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| CI/VCAIDI244/12014
RESOLUCION

En la Ciudad de México, a diez de mayo del dos mil dieciocho.

VIS TOS; para resolver en definitiva los autos del expediente al rubro indicado,
seguido por presuntas faltas administrativas, atribuidas a los Ciudadanos José Maria
Reyes Ramirez, con registro federal de contribuyentes y Sergio
Cejudo Ramirez, con registro federal dé contribuyentes Y,

RESULTANDO
1. El veintinueve de septiembre del d'os mil catorce, se recibié en esta Contraloria
Interna. 2! oficio CF’)F/DGAJR/DQD/QQ\/D B"/9257/2014. Asl  yueinlicuatro de
. septiembre del dos mil catorce, suscrrto por la C. Angélica Buendia Garcia,
y Denuncias Q de la Contraloria General del Distrito Federal,
remite formato LOCATEL/QUEJATEL identificado con el folio
65915 y control LOC/120918QEJ65913 de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
rce, en el que la C. Laura Gallcra Hernandez, denuncia lo que considera
suntas irregularidades admlmstratlvas imputables a servidores publicos adscritos a

o!

"‘&ﬁ N&Ia Delegacion Venustiano Carranza, msible a fojas 001 a 002 de autos.

O
USTIANO CAF

'
|

>

') }

2.,. El treinta de septiembre del dos mll catorce, se admitié a tramite la instancia
presentada, se registré con el numero'de expediente citado al rubro y se realizaron
las investigaciones, d|||genc:|as." y actuaciones pertinentes para su atencion,
integracion y resolucion; agregandose a este la documentacion generada por tales
motivos, visible de la foja 003 a la 55 de autos.

1 2

3.- El treinta de junio del dos mil diecf$iete, se dictd acuerdo por el que se ordend
incoar el procedimiento administrativo disgiplinario, en contra de los Ciudadanos José
Maria Reyes Ramirez y Sergio Cejudo Ramirez, por presunto incumplimiento a las
obligaciones de los serwdores publices en términos de la lLey Federal de-
Responsabilidades de los Servudores Publicos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia treinta y Uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos (en lo
sucesivo “La Ley Federal de la matena) por lo que a través de los oficios
CIVC/UDQDR/1697/2017] y CIVC/UDQDRI1698/2017 ambos de fecha treinta de
junio del dos mil dleC|SIe’te (visibles a fojas- ge la 64 a la 65y 61 ala 62 de autos),
siendo notificados, el cuatro de julio del dos mil diecisiete, para cita de aud;enc&gz
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conforme a lo dispuesto por el articulo 64 fraccion |, aplicable por la remision expresa
que a él hace el diverso 65, ambos deg“la Ley Federal en cita.

4

4. El trece de julio del dos mil diecisiete, tuvieron verificativo las respectivas
audiencias que sefala el articulo 64 fraccion | de “La Ley Federal de la materia”, a
cargo de los Ciudadanos José Maria Reyes Ramirez y Sergio Cejudo Ramirez; en
las que, se previd que ejercieran su derecho de audiencia con relacion a los hechos
que se les imputaron, (visible a fojas de la 069 a la 070 y 071 a la 072 de autos), y
toda vez que no existen diligencias o pruebas pendientes por desahogar, es de
dictarse la resolucion que en derecho procede, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Esta Contraloria Interna en la belegacién Venustiano Carranzafss-competente

para iniciar, conocer, investigar, desahogar y resolver procedintiggios disciplinarios
sobre actos u omisiones de servidores publicos adscritos rgafio Politico

Administrativo en Venustiano Carranza que pudieran afectar la Iegahnradez
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben observar en el & Sipero de su
empleo, cargo o comision, de los cuales tengan conocimiento por cualqun%ﬁﬂaedlo de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108 parrafo primero, 109 fraccion
Iy 113 parrafo primero de la Constitucion Polmca de los Estadog@nidos Mexicanos
y con fundamento en los articulos 1 fracciones [, I, Il y IV, 2, 3 W6 47,
49, 57, 60, 65 con relacion al 64 fracciones | y Il, 91 parrafo seg Yy 92 parrafo
segundo de La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
términos de los transitorios seguhdo y octavo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de M-i'éxico; 2 parrafo tercero, 3 fraccion i, 10 fraccidon
XV, 15 fracciéon XV y 34 fraccion XXIX de La Ley Organica de la Administracion
Puablica de la Ciudad de México; y, 7 fraccion XIV numeral 8; 9 y 113 fraccion X del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

I1. Es de precisar. previo al estudio de las constancias que obran en autos, que
corresponde a esta Contraloria Interna determinar con exactitud en el presente asunto
st los CC. José Maria Reyes Ramirez y Sergio Cejudo Ramirez, durante el
desempeio de su cargo, respectivamente, como: Analista de Proyectos vy
Subdirector de Apoyo Logistico adscrito a la Direccion General de Desarrollo
Social, ambos, del Organo Politico Administrativo en Venustiano Carranza,
incumplieron con las obligaciones como servidores publicos en términos de “La Ley

R
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Federal de la materia™; y, si las Conductas desplegadas por las mismas resultaron o
no compatible en el desempeno de ese cargo.

Ello, a través del resuitado de las investigaciones, diligencias y actuaciones que obran
en el expediente en que se actua y que permitan al Organo Interno de Control,
resolver como lo mandatan los articulos 57 parrafo segundo y 65 en correlacion al 64
fraccion |l de “La Ley Federal-de la materia”, sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa, motivo de los hechos materia de imputacion.

Al respecto, es aplicable el criterio aislado CXXVII/2002, sustentado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 473 del Tomo
XVI, correspondiente a octubre de 2002, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto esel sngunente

v *: e

RESP&IS%BMDAD ADMIN,(STRATI\?A DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, Los actos de investigacion sobre la responsabilidad
@dmnnrstra&wa de los servidorés pub%xcps son actos administrativos de control interno que tienen
como objetivo lograr y preservar una-prestacion éptima del servicio plblico de que se trale, sin
que estén desprovistos de :mparcnahdad si se toma en cuenta que la funcidn pablica, que
necesanameme se realiza porindividuos, responde a intereses superiores de caracter publico, lo
“cual origina gt el Estado yigile que su desempefo corresponda a los intereses de la
ooleclwrdad e ahi que seq establezca un 6rgano disciplinario capaz de sanclonar las

¥

de minaci '-""- > {ome dlchomrgano de nglancoa y sancion, se hara con apoyo tanto en las
probanzas tendientes a acredliar su responsabilidad, como en aguellas que aporte el servidor
publico en:su defensa, segunﬁe desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de ia Ley
Federal de Responsabilidades da los Servidores Publicos. pudiendo concluir con objetividad
sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancion admnistrativa correspondiente,
esto es, la investigacion relativa. ,’po se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sino con el dedeterminar con exactitud si cumplié o no con los deberes y
obligaciones inherentes al carg’é y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta
compatible o no con el servicio qUe se presta.

Para lograr la finalidad precitada,"'_{es fundamental acreditar los elementos siguientes:
A) El caracter de servidores publicos de los CC. José Maria Reyes Ramirez y Sergio
Cejudo Ramirez, en la épocé de'llos hechos que se le imputan; B) Que estos en
razon de su empleo, cargo o comision, hubiesen incurrido en incumplimiento a las
obligaciones de los servidore$ pubhc:os en términos de “La Ley Federal de la materia”,

y, C) Que para el caso de acred|tarse una conducta contraria a dicha ley, la hayan
realizado sin una causa justificada.

a4

Por lo que se procede a_f realizar el gstudio de los elementos anteriores y de las
pruebas inherentes, de la/siguiente manera:
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A) CARACTER DE SERVIDORES PUBLICOS
Por lo que se refiere al primero de Ios’elenﬁentos consistentes en acreditar el caracter
de servidores publicos en la época de los hechos que se les imputan a los CC. José
Maria Reyes Ramirez y Sergio Cejudo Ramirez, se procede a realizar el estudio de
los elementos anteriores y de las pruebas inherentes, de la siguiente manera:

<

Por Io que hace al C. José Maria Reyes Ramirez:

a) Documental publica, consistente .en copia certificada de la constancia de
nombramiento y/o modificacién de situacion de personal\as@ Feliba de-inicio a partir
. del dia ungo de agosto. de. mil novecientos noventa y ung, a1 -_ yorigel C. J¢ 'Osﬂ Maria
Reyes Ramirez, con la denominacién: del puesto JARDINE expedig@apor el Lic.
Carlos Valero Flores y el Lic. MigueliAngel Saavedra Eicrgq ps, en ese
entonces, servidores publicos del Depariamento del Distrito Fefie kﬁ' e afojas 79
de autos) la cual hace prueba plena alitenor de los articulos§280 y 28gydel Codigo
‘Federal de Procedimientos Penales (en lo sucesivo “El COde Procesal Supletorio"),
de aplicacion supletoria conforme al arthulo 45 de la-fLa Léy ‘{7 ederal de la materia”,

por haber sido expedido por servidor publico en ejercicio de sBS FURERRIES, v cumpllr
con los requisitos en tratandose de documentos publicos. ~

b-t

De esta prueba y con el valor que a’ Ia misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe un documento denominado constancia de nombramiento y/o modificacidon
de situacion de personal, con fecha de inicio a partir del dia uno de agosto de mil
novecientos noventa y uno, a favor del C. José Maria Reyes Ramirez, con la
denominacion del puesto JARDINERO expedido por el Lic. Carlos Valero Flores vy el
Lic. Miguel Angel Saavedra Escobedo, ambos, en ese entonces, servidores publicos
del Departamento del Distrito Federal, con la plaza 6600284, codigo del puesto
$12030, nivel 120, seccién sindidal 21, nimero de empleado WA

b) Documental publica, consnstente en la .copia certificada del oficio
DGDS/SALI0427/2014, de fecha trece de octubre del dos mil catorce, signado por el
C. Sergio Cejudo Ramirez, Subdirector de Apoyo Logistico en la Delegacion
Venustiano Carranza, (visible a foja 8 de autos) la cual hace prueba plena al tg_ﬂg_rfc\ie
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los articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de la materia”, por haber sido expedido
por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumpllr con los requisitos en
tratdndose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe el oficio DGDS/SAL/0427/2014, de fecha trece de octubre del dos mil
catorce, signado por el C. Sergio Cejudo Ramirez, Subdirector de Apoyo Logistico en
la Delegacién Venustiano Carranza, por medio del cual, en fecha trece de octubre del
dos mil catorce, mfmmq al C. Sower Dawd ‘Valencia Duran, Subdirector de Empleos y
Pagos de/vﬁg De[,gf‘g}a‘“ n_VenustianoiCarranza, que respecto al cargo y funciones
- reales Gueﬁ%@ mena.etdd Reves F«’»n irez !nm Maria enosa focha se encontraba -

adscrito ake %ﬁ!r‘é‘cﬂ:ﬂ]o%;a su cargo.icon nimero de empleado 175012 y horario de

labores deé LHEmes de 15 OOaa 21:30 horas, con funcién de Analista, pero
realizand vida eales como ayudante general de apoyo logistico, templetero
chofer, de‘gﬁa or neceSIdade}s del area.

B
c) Document, g‘;@&ﬂﬁ@‘*{waentea en la copia certificada de la constancia de

1

mowmlento:ip’e/rsxmakton vigencia' a partir del catorce de abril del dos quince, a

nombre d eyes Ramirez José Maria, con el puesto de “ANALISTA DE
PROYECTOS", expedido por el C. Rodolfo Francisco Inclan Zenteno, Subdirector de
Empleos y Pagos y de la C. Maria Guédalupe Rangel Lozano, Directora de Recursos
Humanos, ambos, servidores publicos dg la Delegacion Venustiano Carranza, visible a
foja 83 de autos, la cual hace prueba ,plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El
Cdédigo Procesal Supletorio”, de aphcamcn supletoria conforme al articulo 45 de la “La
Ley Federal de la materia”, por haber‘sndo expedido por funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requnsxtos en tratandose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor_f‘que ai la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado: '

Que existe una constancia de movimiento' de personal (baja abandono de empleo)
con numero de folio 066/1315/00712, de la unidad administrativa denominada Organo
Politico-Administrativo en Venustiano Carranza, en la plaza 6608058, correspondiente
al numero de empleado S a nombre dél empleado Reyes Ramirez José Maria,
bajo el Tipo de Nomina: §; (C()digo de Puesto: T03012; Codigo de Movimientg_:__:_z_gm;«
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Nivel: 169; con la denominacion del puesto o grado: Analista de Proyectos, con
vigencia al catorce de abril del dos mil quince; procesado en: Quincena 13/2015.

d) Documental ptblica, consistente en el oficio DRH/0644, de fecha dieciséis de
.abril del dos mil dieciocho, signado por la C. Silvia Artemisa Martinez Mendoza,
Directora de Recursos Humanos en la Delegacion Venustiano Carranza, (visible a
fojas 77 y 78 de autos) la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281
de “El Codigo Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de
la “La Ley Federal de la materia®, por haber sido expedido por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos en tratandose de documentos
publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma Jealfﬁca““Se rdqsprende
. - fshaciontemente-pereditado- - - - — i __.-.-.._.‘,f,..._-.:._v_' T, . ox- wi TSP UNNT T
r ,dGP- 9(8\(‘
Que existe el oficio DRH/0644, de fechei dieciséis de %@el d;@ |ecrocho
signado por la C. Silvia Artemisa Martinez Mendoza, Dire e Recursos Humanos

en la Delegacion Venustiano Carranza, porymedio del cual, en fecha veift&diel mismo
mes y ano, informa a esta Contraloria Interna, que el C Reyes Ramirez. -José Maria,
ingreso a laborar a la Delegacién Venustiano Carranza@@@artir del uno dg agosto de
mil novecientos noventa y uno y del dieciséis de junio g8tk Ail Siete Al catorce de
abril del dos mil quince, se encontraba adscnto en la Unidad Departamental de Apoyo
Logistico. v

En el caso concreto las pruebas destacadas en parrafos precedentes adminiculadas
de manera logica y natural, sirven para demostrar que el C. José Maria Reyes
Ramirez, a partir del dia uno de agosto de mil novecientos noventa y uno al catorce
de abril del dos mil quince, fue servidor publico en el Organo Politico-Administrativo
en Venustiano Carranza, y del dieciséis de junio del dos mil siete al catorce de abril
del dos mil quince ostentdo el cargo de Analista de Proyectos en la Unidad
Departamental de Apoyo Logistico.

Asi, es dable estimar que del en|ac‘§e |6gico y natural y justipreciacion de la valoracion
y alcance probatorio de las pruebas que anteceden, se llega a la conviccion plena que
el C. José Maria Reyes Ramirez, desempefo el cargo de Analista de Proyectos en
la Unidad Departamental de Apoyo Logistico en la Delegacion Venustiano
Carranza, durante el pericdo que ha quedado precisado.
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En esta tesitura, se considera que para el efecto de las responsabilidades a que atude
el Titulo Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrafo primero, correlativo al
articulo 2 de "La Ley Federal de la materia", el precitado tenia el caracter de servidor
publico, conforme a las disposiciones contemdas en esos preceptos legales, que
dicen:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos...en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrita Federal;...

/; . LEYFEDERALDE RESPQNSABIUDABES ST e
AL DE LOS SERV]DORES PUBLICOS '

lm#% Son sujetos de esta Ley, los servidores publicas mencionados
en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas
onas que manejen o apliquen recursgs econdmicos federales.

ol (=Y queda colmado &l primero de los elementos a estudio,
ldenhﬂcad% con&FMciso A), en el cuarto parrafo del presente considerando, relativo al
caracter de servidor publico.

¥
‘.

Por lo que hace al C. Sergio Cejudo Ramirez":'_

a) Documental puablica consistente en la copia certificada del nombramiento de
fecha uno de noviembre del dos mil catorce, expedido por el Lic. José Manuel
Ballesteros Lépez, en ese entonces, Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, a
favor del C. Sergio Cejudo Ramirez, como Lider Coordinador de Proyectos “A” en
la Subdireccion de Apoyo Logistico adscrito a la Direccion General de
Desarrollo Social, visible a foja 80 de autos, la tual hace prueba plena al tenor de los

articulos 280 y 281 de “El Cddigo Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria-

conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de la materia”, por haber sido expedido
por funcionario publico en ejercicio de sus funcignes, y cumplir con los requisitos en
tratandose de documentos publjcos.

De esta prueba y con el valor gque a la mlsma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

:/_ ""'\?"«
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Que en términos de los articulos 117 fraccién IX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, 5
fraccion IV y 122 del Reglamento Interior de la Administracion del Distrito Federal,
existe un nombramiento, mediante el cual el Lic. José Manuel Ballesteros Lopez, en
su caracter de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, designé al C. Sergio
Cejudo Ramirez como Lider Coordinador de Proyectos “A” en la Subdireccion
de Apoyo Logistico adscrito a la Direccion General de Desarrollo Social, del
Organo Politico Administrativo en Venustiano Carranza, a partir del uno de
noviembre del dos mil catorce.

‘b) Documental publica, consistente en .la copia cedif] i
movimiento de personal con vigencia a partir del ca:force
nombre de Sergio Cejudé Ramirez, con el puesto-de LN
PROYECTOS "A’, expedida por la C. Gabriela K. Loya Minero, irectora 8 Recursos
Humanos y Maria del Rocio Rodriguez Hernandez, Subd@ﬂé'de Epleb v Pagos,
ambos, servidores publicos de la Delegaciéon Venushano Carra zZa, vrg%eé foja 81 de
autos, la cual hace prueba plena al tenor de los art:cu * 57 281 ‘El Codigo
Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria confornighé artlculo 45#e la “La Ley
Federal de la materia”, por haber sido expedido por fungigargookligaesejercicio de
sus funciones, y cumplir con los requisitos en tratandose de documentos publicos.

dé"Ta constancia de ‘
abnl det’ dos Quince, a

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe una constancia de movimiento de personal (baja por renuncia) con numero

de folio 066/2015/00140, de la unidad administrativa denominada Organo Politico-
Administrativo en Venustiano Carranza, en la plaza 10058297, correspondiente al .
numero de empleado Bl a nombre del empleado Sergio Cejudo Ramirez, bajo

el Tipo de Nomina: 1; Codigo de'Puesto: CF21155; Codigo de Movimiento: 201; Nivel:

855; con la denominacién del puesto o grado: Lider Coordinador de Proyectos “A”,

con vigencia al treinta de septlembre del dos mil quince; procesado en: Qumcena
20/2015.

d) Documental publica, consistente en el oficio DRH/0644, de fecha dieciseis de
abril del dos mil dieciocho, signado por la C. Silvia Artemisa Martinez Mendoza,
Directora de Recursos Humanos en la Delegacion Venustiano Carranza, (visible a
fojas 77 y 82 de autos) lascual hace prueba plena al tenor de los articulos 280~y--~~281
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de “El Codigo Procesal Supletorio®, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de
la “La Ley Federal de la materia”, por haber sido expedido por servidor publico en

gjercicio de sus funciones. y cumplir con los requus;tos en tratandose de documentos
publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado: :

Que existe el oficio DRH/0644, de fecha idieciséis de abril del dos mil dieciocho,

signado por la C. Silvia Artemisa Martinez Mendoza, Directora de Recursos Humanos

en la Delegacion Venustiano Carranza, por medio del cual, en fecha veinte del mismo.

mes y ano, informa a esta Contralona Interna, que el C. Sergio Cejudo Ramirez,

. ingreso a L/a:ﬁa la Delegacion Venustiano Carranza a pamr del uno de octubre del

~ . .._dos mil seds,yai#ﬂknaﬁa noviembre deif dos mil catorce al treinta de septiembre dei

dos mil qulnc encontraba desempefiando el cargo de Lider Coordinador de

. Proyectosﬂfi n la Subdireccién de Apoyo Logistico adscrito a la Direccion

General de, Desarrollo Social, del Organo Politico Administrativo en Venustiano
Carranza. b4

a partir del dia uno de octubre del dos mllI seis al treinta de septtembre del dos mll
quince, fue servidor publico en el Organo Politico-Administrativo en Venustiano
Carranza, y del uno de noviembre del dos'mil catorce al treinta de septiembre del dos
mil quince, ostentd el cargo de Lider Goordmador de Proyectos “A” en la
Subdireccion de Apoyo Logistico.

.; Asi, es dable estimar que del enlace 13gico v natural y justipreciacion de la valoracion
y alcance probatorio de las pruebas que anteceden, se llega a la conviccion plena que
el C. Sergio Cejudo Ramirez, desempeno el cargo de Lider Coordinador de
Proyectos “A” en la Subdireccién de Apoyo Logistico en la Delegacion
Venustiano Carranza, durante el periodo que ha quedado precisado.

En esta tesitura, se considera que para el efecto de las responsabilidades a que alude
el Titulo Cuarto Constitucional en su articufo 108 parrafo primero, correlativo al
articulo 2 de "La Ley Federal de la materia”, el'precitado tenia el caracter de servidor
publico, conforme a las dlsposmones contenidas en esos preceptos legales, que
dicen:
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CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 108.- Para los efectos de lds responsabilidades a que alude este
Titulo se reputardn como servidores publicos...en general, a toda persona que
desempere un empleo, cargo 0 comisién de cualguier naturaleza en la
Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal;...”

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES 4
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS |

Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos
en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y t
personas que manejen o apliquen recursos economicos federales it

U, SR S

| De este modo se estima queda colmado el prlmero de los entos a estudto
identificado con el inciso A), en el cuarto parrafo del presente co Siglerando, relativo al
caracter de servidor publico. f

lil. Por lo que hace al segundo elemento a demostrar, identificado con el inciso B),
en el parrafo cuarto del Considerando inmediato anterior, consistente en que el C.
José Maria Reyes Ramirez, en razon de su empleo, cargo o comision, hubiese
incurrido en incumplimiento a las obligaciones_de los servidores publicos, en términos
de "La Ley Federal de la materia", se considera hacer su estudio conforme al tramo
de responsabilidad administrativa que se le atribuye y, para tal efecto, se procede a
fijar la misma, a valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas
por esta autoridad a la causa administrativa que nos ocupa, asi como, en su caso, las
pruebas ofrecidas y los alegatos formulados “por el precitado, en su caracter de
presunto responsable, en la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion |
parrafo primero, aplicable por la remision expreSa a la que a él hace el diverso 65,
ambos de la propia Ley en cita.

En este orden, tenemos entonces, que a la precitado, conforme al oficio
CItVC/UDQDR/1697/2017, del treintarde junio del dos mil diecisiete, notificado a
este en fecha cuatro de julio del dos mil dieciocho, se le atribuye como presunta
responsabilidad administrativa, en el desempefio del cargo de Analista de Proyectos
del Organo Politico Administrativo en Venustiano Carranza:
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Transcripcién que se realiza en términos del criterio aislado 1.70.A.672 A, sustentado
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en la pagina 1638 del Tomo XXX, correspondiente a diciembre de 2009, del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Novena Epoca, cuyo rubro y texto,
es el siguiente:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL

CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE

LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA

FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

sty .

La lﬁaecxgn | det*articulo 64 de ia Ley Federal de ReSponsabxlfdades de i0s Servidores Publicos prevé

la. gatanha de audiencia, conforme a la cual todo gobemado tiene, derecho frente a las autoridades
. adrmmstrar'va”é‘y judiciales a que se e otorgue oportunidad de defensa por medio del ofrecimiento de

proebas y fo;m ién de alegatos en los casos en que pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, la

e e e e u.,d.\,lm lﬁd M E‘éﬁbm @ento administrative. de u..‘é%ﬁSaﬁn idades- dﬁbc bal\:agu&lﬁaf tag lornmandades -

esenchld cl procedimiento, permitiendo al incoado recabar y preparar las pruebas y alegatos
necesarigs para su defensa, con el fin de desvirluar la actuacion que ab instruirse el citado
pro@h se le lmpu&a En esas condiciones, la conducta atribuida al servidor publico en el
> cita®TI0 para la audien
la resolucron que R
una divers g..geyikie .
al Qqﬁ&lﬁéﬂa opostafT

fa de ley a que alude la sefalada fraccion |, no puede ser modificada en
2 fin al procedimiento administrativo disciplinario, para sancionarlo por
algExerio se soslayarian las indicadas formalidades, en tanto que no se brindaria
dad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder atdibuidg al iniciar el

becegﬂWUe es el que lo motivd, y el reprochado en ia determinacion con que concluye, por lo
aue, eff todo caso, al adverdir elementos que impliquen una nueva responsabilidad a cargo del presunto

responsable, la autoridad esta facultada para ordenar la practica de investigaciones y citarlo para
otra audiencia. a efecto de juzgarlo con respecto a la nueva conducta irregular advertida. de
conforrmidad con la fraccién Il del invocado precepto. ‘

|

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS”i‘_RATlVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision contencioso administrativa 79/2009. Contralor Interno en la Delegacion Cuauhtémoc del
Distrito Federal. 6 de octubre de 2009. Unanimidad de Votes. Ponente: F Javier Mijangos Navarro
Secretano: Juan Daniel Torres Arreola.

‘ (Lo resallado es propio de esla autoridad)

Para acreditar la presunta responsabilidad -administrativa que se ha precisado, esta
Contraloria Interna, cuenta con los siquientes medios de prueba:

1. El oficio DRMSG/647/2014 de fecha nueve de octubre del dos mil catorce, signado
por el C. Ismael Pérez Alcantara, entonces Director de Recursos Materiales vy
Servicios Generales en la Delegacion Venustiano Carranza, visibles a fojas 13 y 14
de autos; [a cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de "El Cddigo
Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley
Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de
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sus funciones, y cumplir con los requisitos, establecidos por el articulo 129 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisidn expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos, y en
cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que el C. lsmael Pérez
Alcantara, entonces Director de Recursos Materiales y Servicios Generales en la
Delegacion Venustiano Carranza, mediante el oficio DRMSG/647/2014, en fecha
nueve de octubre del dos mil catorce, informé a esta Contraloria Interna que nombre y
area donde se encuentra adscrito el resguardante de vehiculo con placa de
circulacion 8CTY, siendo este el C. Serg;o Cejudo Ramirez, Subdirector de Apoyo
Logistico.

2. Copia certificada del resguardo de fecha veintiséis de mayo de dos mil catorce, del
vehiculo tipo autobﬂs marca [nternaoional modelo 2008, placas de circulacion 8CYT,

- pumero-econdmico- 546, ubicade- - en- Sﬁbd&%@!ﬁ‘%-*d&*A-pGyG* -Logistiep-de-1a- -

Direccion General de Desarrollo Socna! en la Delegacién Venustiano Cafranza y del
cual es resguardante el servidor publico SERGIO CEJUDO RAMIREZ‘ visible a foja
14 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los amcut@s‘*?%*&wy 281 de “El
Codlgo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términ s del artidtilo 45 de
‘La Ley Federal de la materia” por haber sido exped% éerﬁdﬁ’fggubhco en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos esf@iblecidos por gl articulo 129
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicableg ﬂacr@mzsjon expresa que
hace el sequndo de los preceptos legales en cita, tratandose de documeﬁ(b’s publicos,
y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que existe un resguardo
de fecha veintiséis de mayo del dos mil catorce, del vehiculo tipo autobus, marca
Internacional, modelo 2008, placas’ de circulacion 8CYT, nimero economico 540,
ubicado en la Subdireccion de Apoyo Logistico de la Direccion General de Desarrollo
Social en la Delegacion Venustiang Carranza y del cual es resguardante el servidor
publico SERGIO CEJUDO RAMIRE‘Z.

. El oficio JUDSGAR/003/2015 de fecha ocho de enero del dos mil quince, signado
por la C. Ernestina Karina Perez Alvarado, en ese entonces Jefa de Unidad
Departamental de Servicios Generales y Administracion de Riesgos en la Delegacion
Venustiano Carranza, visibles af'fojas 21 y 22 de autos; la cual hace prueba plena al
tenor de los articulos 280 vy 281 de “El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacién
supletoria en términos del articdlo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido
expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la remisidn expresa que hace el segundo de los preceptos
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legales en cita, tratandose de documentos publicos y en cuanto a su objeto y alcance
probatorio se desprende que la C. Ernestina Karina Pérez Alvarado, en ese entonces
Jefa de Unidad Departamental de Servicios Generales y Administracion de Riesgos
en la Delegacion Venustiano Carranza, mediante el oficio JUDSGAR/003/2015, en
fecha ocho de enero del dos mil quince, informé a esta Contraloria Interna que el
vehiculo con placas de circulacion 8CTY y numero economico 540, tuvo un siniestro
el catorce de septiembre de dos mil catorce, a las 17:00 horas aproximadamente,
anexando copia simple de la Declaracion Umversaf de Accidentes con numero de folio
QCS1903400 de fecha catorce de sephembre de dos mil catorce, emitida por
“QUALITAS SEGUROS, SA.DECV.". * :

4. Copia certificada de la Declaracion Umversal de Accidentes con numero de folio
“QuialitasTSegures, de C\V.", ia cual fue ehviadaa este Organo de Control, a
través det oﬂcuq J,_ SGAR/370/2016 de fecha 28 de octubre de 2016, signado por la
entonces-Jefa de Unjdad Departamental'de Servicios Generales y Administracion de
Riesgos an, la Dgle(gamon Venustiano Carranza Ernestina Karina Pérez Alvarado,
visibles a fOJa ‘de la 38 y 39 de autos;ila cual hace prueba plena al tenor de los
articulos p8Q y 281 o “El-Cédigo Procesal Supletorio” de aplicacién supletoria en
terminos del artncu} de “La Ley Federal dela materia” por haber sido expedida por
servidor pu r-:. ,“' Fgercrmo de sus ifunciones, y cumplir con los requisitos

iculo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

&

establecidog pr B
aplicable porla remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en.
cita, tratdindose de documentos publicos, yien cuanto a su objeto y alcance probatorio
se desprende que existe una Declaracior Universal de Accidentes con numero de
folio QCS1903400 de fecha catorce de septiembre de dos mil catorce, emitida por
“Qualitas Seguros, S.A. de C.V.", en donde se advierte un siniestro en el que se
encuentra involucrado el vehiculo con placas de circulacion 8CTY y numero
econdmico 540, tuvo un siniestro el catorceide septiembre de dos mil catorce, a las
17:00 horas aproximadamente.

Del enlace logico y natural de los medios deprueba que anteceden, se crea la firme
convicciéon de que el vehiculo con placas decirculacion 8CTY y numero econdmico
540, no se encontraba estacionado en el lugar designado para ello, que estaba fuera
de sus circunscripcion territorial, que lo conduycia JOSE MARIA REYES RAMIREZ
quien al momento de ocurridos los hechos 'se desempefiaba como Analista de
Proyectos adscrito a la Subdireccion de Apoyo Logistico de la Delegacion Venustiano
Carranza, el cual tuvo un percance automovilistico el dia catorce de septlembrid%

{
|
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catorce; aunado a que el vehiculo fue conducido fuera de su circunscripcion territorial
faltando con ello a toda diligencia y probidad que se exige a los servidores publicos en
el ejercicio de su empleo cargo o comision y;que al efecto no se justifica la razon por
la cual accedié a dicho vehiculo nj existe indicio alguno que lo justifique, generando
un abuso en el uso de los recursog materiales de la Delegacion Venustiano Carranza
ocasionando la deficiencia de los servicios que presta la misma.

Una vez establecido lo anterior, s& procede’a valorar y establecer el alcance de las
pruebas ofrecidas por el procesado.en la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo
64 fraccion | parrafo primero aplicable por Ia remision expresa a la que a él hace el
diverso 65, ambos de la propia Ley en cita,.incluyendo las declaraciones y alegatos
producidos en la misma: L

" " ¢ A K -0 &
i e BECLARACIONES, PRU

E
DEL C. JOSE MARIA REYES RAMIREZ “7"

Al respecto cabe sefialar que el C. José Maria Reyes Bamirez, en la audiencia de
ley a que se refiere el articulo 64 fraccion I, aplicable porgla ‘.gmisigﬁﬁﬁa ala que
a él hace el diverso 65, ambos, de “LaLey Federal de |@ateria”, celebrada el trece
de julio del dos mil diecisiete, no hizo-uso del gjerciciQieEERBm ggh‘gﬁge@udiencia,
no obstante que fue debidamente citado a la  Tthisma .mediante oficio
CIVC/UDQDR/1697/2017, del treinta de junio del dos mil diecisiete, notificado el
cuatro de julio del dos mil diecisiete, como se acredita con la cédula correspondiente,
visible a fojas 66 a 68 de autos.

Por ello, esta Contraloria Interna en el Organo Politico Administrativo en Venustiano
Carranza, estima que al no comparecer el C: José Maria Reyes Ramirez, por si o por 0
medio de defensor, a rendir su declaracién personalmente ¢ por escrito, respecto a la
presunta responsabilidad que se le imputa, como es su derecho en términos del
articulo 64 precitado, se entiende como consentida ésta con todos sus efectos
juridicos. ‘

Al respecto, sirve de apoyo la Jurisprudencia XI.10.A.T. J/1 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 1, Registro: 2004823, pagina 699, cuyo rubro y contenido
dicen:
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ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO QUE PARA SU
EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASi COMO DE OPORTUNIDAD
PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos
deben partir de los principios de constntuEnonaTdad y “convencionalidad y. por consiguiente, en
un primer momento. realizar i3 interpretacion conforme a la Constitucion y a los parametros
convencionales, de acuerdo con el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incluso de oficio. Er}'funciOn de ello, y conforme al principio pro personae
(previsto en el articulo 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocida
como Pacto de San José de Costa Rfca} que implica, inter alia, efectuar la interpretacion mas
favorable para el efectivo goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales,
conforme a los articulos 17 comtxlucrona! 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la cilada
convencion, el derecho humano de dgceso a la justicia no se encuentra mermado por la
circunstancia de que las leyes ordma,nas establezcan plazos para ejercerlo, porque tales
disposiciones refieren gue toda persong tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal competente; sin embargo, ese derecho es
limitado, pues para que pueda ser e;ercudo es necesaric cumplir con los presupuestos
formales y materiales de admlsebmdad y procedenma para ese tipo de acciones, lo cual,
ademg@s. brinda centeza juridica. De 1gual forma, no debe entenderse en el sentido de que

m’ﬁ&xbm@ggs para concliuir determinado asunto por estar a la espera de saber si el
inféfesado estara conforme o na con la determmumon que pretendiera impugnarse, con la
consegue@gia de que la parte confraria’ fa sus intereses pudiera ver menoscabado el derecho
q Hﬁaﬂon el dictado de la resolucion que fuera favorable, por ello |a ley fija plazos para
eJercer este derecho a fin de dotar de frmeza juridica a sus determinaciones y lograr que
é puedan. ser acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple con uno de los
e&isitos formales de admisibilidad lestablecidos en la propia Ley de Amparo, y la

demanda ridzsespresenta dentro del plazo establecido, o los quejosos no impugnan
oportunam

as determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no se
X lq1ac10n a su derechotde acceso a la justicia, pues éste debe cumplir

#fte degprocedencia atinente a la temporalidad, por lo que resulta necesario
quese haqa dentro de los términos preyistos para ello, ya que de no ser asi, los actos
de autoridad que se impugnen y respecto de los cuales no existié reclamo oportuno, se
entienden consentidos con todos su§ efectos juridicos en aras de dotar de firmeza a
dichas actuaciones y a fin de que los propios 6rganos de gobierno puedan desarrollarse
pltenamente en el ambito de $ts %specnvas competencias, sin  estar sujetos
interminablemente a 1a promocion de‘;hlaos de amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MAT‘:’RlAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO. 5 4
Reclamacion 15/2011. Adela Nogberio Gabnel.f'_,zz de marzo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Garcia Orozco. Sécretario: EdganDiaz Corés.

i \
Amparo en revisién (lmprocedenma) 189/2012.Ysauro Juarez Canseco. 11 de octubre de
2012. Unanimidad de volos. ﬁonente Victorino ROJas Rivera. Secretario: Juan Ramon Barreto
Lopez.

Amparo en revision (1mprocedencxa) 2712012, Es!her Cortés Alonso. 8 de febrero de 2013,
Unanimidad de votos. Ponente Juan Garcia Orozco® Secretana Norma Navarre Orpzco.

Amparo en revision (improcedencia) 76/2013. Dulce Marla Hernandez Ascencion. 25 de abril
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco Secretario: Edgar Diaz Cortés.

Amparo directo 229/2013. $ de mayo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas
Rivera. Secretaria: Luma Elena Higareda Flores.
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(Lo resaltado y subrayado es propio}

En estas circunstancias, al no haber comparecido el C. José Maria Reyes Ramirez,
por si o por medio de un defensor, a rendir su declaracion personalmente o por
escrito y a ejercer el derecho de ofrecer pruebas respecto a la presunta
responsabilidad que se le imputa, se considera que ésta se tiene por consentida en
términos de la Jurisprudencia apenas transcrita.

En las relatadas circunstancias, es evidente que al no observar el C. José Maria

‘Reyes Ramirez, la obligacion contenlda en la fraccion Il del articulo 47 de la Ley

Federal de Responsabmdades de los' Servidores Publicos, en la forma que ha

quedado expuesta, es incontrovertible’. que dejo de saly rdar_el principio de
legalidad que obliga a todo servidor publico a acatar y. 0 ar el contexféf'general

de dispesicicnes legales gue normen y orienten su.conductga fin de-ga{f:mu?ax el .

buen servicio publico y preservar el®Estado de Dérecho en ‘beneficio de la
colectividad; por lo que, en terminos del articulo 57 panaf%:ﬁdo:dﬁl&precnada
Ley Federal, se considera que esta Contraloria Inf rna deberaéd minar Ia
existencia de responsabilidad administrativa a cardg delﬁﬁ por el
incumplimiento de las obligaciones de los servndores publi€@s, y aplicar lashsanciones
disciplinarias correspondientes. : QACION VENUS

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis de Jurisprudencia 140 A. Ji22, publncada en el
Semanario Judicial de la Federacion'y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, Abril de
2003, Registro: 184396, Pagina: 1030, cuyo titulo y contenido dicen:

“SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE
RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO.

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia
de los actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia legislacién bajo la cual se
expidio el nombramiento del funcionario. la ley que rige el acto gue se invesligd, o bien. por
las que se contemplan en |8 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos- pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no
previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar
impunes practicas contrariag a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que
orientan a la administracién publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio
untario de coherencia entre la actuacién de los servideres puUblicos y los vaiores
consutucionales conducentes, sobre la base de un corretato de deberes generales vy fa
exigibilidad activa de su fesponsabilidad Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su
articulo 108, fraccion i, ‘parrafo primero. disponie que $2 aplicaran sanciones administrativas a
los servidores publicos por los aclos u omisiones gue afecten la legalidad, honradez, lealiad,
imparcialidad y eficiencia que deban cbservar en el desemperic de sus empleos, cargos o
comisiones, o que constrifie 2_todo servidor ptiblico a acatar y observar el contexto

general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta. a fin de (:ﬁé\
: A~
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salvaquardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del
Estado de derecho, pues Ia apreciacidn de faltas implica constatar la conducta con las
nommas propias o estatutos que rigen lz prestacion del servicio pubhco y la relacion laboral y
administrativa entre el servidor publico y el Estada. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

Esto es asi, en virtud que de la apreciacion en congiencia del valor de las pruebas
que obran en autos, se estima que estas, en’su conjunto, hacen prueba plena para
acreditar la responsabilidad administrativa def C. José Maria Reyes Ramirez, ya que
las mismas, en lo individual no cuentan con vicios que las invaliden y, en lo colectivo,

al ser adminiculadas unas con otras, son gﬂcaces para considerar que existe un
enlace l6gico natural entre la verdad conOCIda y la que se buscaba.

En efecto,. a/reahzar el enlace logico y natu?al de todas y cada una de las pruebas
senaladaswse -Hega a la verdad material oue se buscaba, la cual consiste en aue,
como se ha mensipnado, el C. José Maria Reyes Ramirez, al desempenar el cargo
de Anallﬁ?a““‘de'%royectos del Organo Politico Administrativo en Venustiano
Carranza, déﬁnte el periodo del dia dieciséis de junio del dos mil siete al catorce de
abril del ﬁ%s mil qumc, como ya quedado acredltado en el Considerando Il de la
presente resolucioaszfalto, en el presente fcaso ineludiblemente a su deber de
salvaguargad et pasdisio de legalidad que jientre otros rigen a la Administracion
Publica de iidad de México, toda vez qqe omitid cumplir con lo estatuido en la
fraccion Ill del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en virtud de que el vehiculo corl placas de circulacion 8CTY y numero
econdmico 540, no se encontraba estamonado en el lugar designado para ello, que
estaba fuera de sus circunscripcion temtonal que lo conducia JOSE MARIA REYES
RAMIREZ quien al momento de ocurridos: los hechos se desempefiaba como
Analista de Proyectos adscrito a la Subdweccuo,n de Apoyo Logistico de la Delegacion
Venustiano Carranza, el cual tuvo un percance automovilistico el dia catorce de
septiembre de catorce: aunado a que el vehiculo fue conducido fuera de su
circunscripcion territorial faltando con ¢llo a toda diligencia y probidad que se exige a
los servidores publicos en el ejercicio de su empleo cargo o comision y que al efecto
no se justifica la razon por la cual accedié a dicho vehiculo ni existe indicio alguno que
lo justifique, generando un abuso en el uso de los recursos materiales de la
Delegacion Venustiano Carranza ocasionando Ia deficiencia de los servicios que
presta la misma. -
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Asi, se crea conviccion en esta autoridad que existid la violacidon de una norma
prohibitiva, sin que en el presente caso exista alguna norma permisiva que pudiera
hacer licita la conducta desplegada por el servidor publico en mencion; por tanto, se
estima que se estd en presencia de una conducta tipica y antijuridica por tener
conocimiento de la prohibicion Jurldtca de su comportamiento, mismo que contraviene
las normas mas elementales que rigen el servicio publico y, en consecuencia, se
considera que se esta en presencia de uria conducta reprobable administrativamente,
como lo es, en el caso a estudio, la del C: José Maria Reyes Ramirez.

En esa tesitura, y toda vez que el C. José Maria Reyes Ramirez, no comparecio, por
si o por medio de un defensor, a rendif su declaracién personalmente o por escrito,
respecto a la presunta responsabilidad que se le imputa, como es su derecho en
terminos del articulo 64 precitado, setentiende como consentida esta y con ello por
__. acreditada_la.conducta que-sede-repracha: sin que obre datgegre gie-ta haya
realizado con una causa justificada, con lo que se agota el; fs‘?@o del terq@m de los
elementos, identificado como C), referldos en el cuarto parraf@elcﬁimmd@‘ando I

de la presente resolucion. : oM *?&g

1V. Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que estz
"La Ley Federal de la materia”, este Organo Interno de Contrel
sancion que conforme a derecho corresponde al C. José
procede a ponderar todos y cada uno de los elementos cont®@r
en la forma siguiente:

%exg;x Ramirez,

4&s en dicho numeral

Para la imposicion de sanciones el precepto legal precitado, establece:

"ARTICULO 54.- Las sa*xc:ones adrmmstratrvas se impondran tomando en cuenta los siguientes
elementos: ; .

(.

“Fraccién |. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que mfrtnjan en Gha!quler forma, las dnsposncnones de esta Ley o las que se dicten
con base enella.”

En la arena doctrinaria, el'Dr. Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra E/ Sistemna
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referirse al tema en particular
manifiesta que “El primer elemento a que se refiere el dispositivo en cuestion...nos
pone ante la incertidumbre de lo que debe enteriderse por infraccion grave, ya que,
como quedd expuesto, la ley no contiene ningin elemenio expreso que perm/ta
‘determinarla.” (32, Edscson Editorial Porrua, Meéxico, 1099 pag. 186) =
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Este enfoque de incertidumbre sobre lo qué debe entenderse por infraccion grave ha
sido interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse en
la tesis I1.7°A.70 A, sostenida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicado en- el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que
es del rubro y contenido siguientes: i

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El aticulo 54

fraccion I, de la Ley Federal de Responsabiiidddes de los Servidores Publicos sefiala entre otros

elementos para imponer sanciones admiristratiyas, la gravedad de la responsabilidad en que se

incurra y la conveniencia de suprimir practicas gue infrinjan,.ella, sin que especifique qué tipo de

conducta pueda generar una responsablhdad -qrave, esto es, el referido precepto no establece

. parametros.que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacién. Por tal meflivo, si

JGWOU& sanciona a un servidor publido no sefald tales pardmetros, no incumple con el

e dlude fal numeral, Pigs.de su m&*aonmumzed@%smaongaﬁs&a»abﬂgawenv' - o e ]

Q_%Wonadora por lo gue queda 4 su criterio el considerar qué conducta puede ser
Siferdda qrave P

(Lo resaltado y subrayadoies propio de esta autoridad)

por 1o qu ,'f' o sostenido, de ‘rnan'era aislada, por la Segunda Sala de la
Supremé"' usticia de la Nacion, ello debe ser resuelto de acuerdo con el
prudente arﬁ’fno de la autoridad correspond |ente

k
Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aisladé publicada por el Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo LXXXVI, Quinta Epé’ca Registro: 324781, Pagina: 923, cuyo
rubro, contenido y antecedente, dicen: i

. “INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A fal(a de‘un criterio legal sobre lo que es grave y lo que
ne lo es, el caso debe ser resuello de acuerdo con el prudente arbitrio de la autoridad a quien
corresponde el conocimiento del asunto.

Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente los motivos y circunstancias por las
cuales esta autoridad deba detener,5u arbitrlo sancionador atento a la gravedad de la
falta administrativa cometida por ¢l ahora lnfraotor se estima atender los siguientes
criterios de racionalidad: £ i

|

a) La relevancia de la falta de acuerdo al grado de

afectacion al sano desarrollo’ de la correcta gestion e
publica; j
Py
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b) El monto del beneficio, dano o perjuicio econémico
causado derivado del incumplimiento de las obligaciones
al erario publico y; ¢

c) El resultado material del acto y sus consecuencias.

Por lo que concierne a lo sefialado en el inciso a) la relevancia de la falta de
acuerdo al grado de afectacion al sano desarrolio de la correcta gestién publica,
cabe decir, que como primer parametro para establecer la gravedad de la
responsabilidad que se le imputa al procesado, se precisa, que los articulos 109
fraccion Il parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v 47 primer parrafo.-de la_ Ley Federal de Responsabnlrdadeq de los
Servidores Publicos, establecen los principios que rigen la« fu oA publica, siendo
estos los de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad yefcn ia, que™ds d&ben ser
salvaguardados por todo servidor publica ‘a través dels, cumhmxentga de sus
obligaciones en el desempeno de su empleo, cargo o caemision, tal como se
desprende de la lectura literal, armonica y teléologlca de esos* p@gb‘tﬁé Tégfales que

dicen: ?4 N?

. . ] Fent
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAROS UNIDOS MEXICANDS

*ARTICULO 108. Los servidores publicos y particularés que incurran en respEEpipikdac frentesal

Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente.

H. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad-y eficiencia que deban observar en el
desempedo de sus empleos, cargos o comisiones.

e

) § .
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendré-tas siguientes obligaciones, para salvaguardar la
fegalidad. honradez, lealtad imparcialidad.y eficiencia que deben ser observadas en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumpliimiento dard lugar al procedimiento y
a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales. asi como de las
normas especificas que al respecto njan en el servicio de las fuerzas armadas:

(.)"

Y, los principios referidos, exigen que todo servidor publico ajuste su conducta,
positiva 0 negativa, en el desempefioc de su empleo, cargo o comision, a las
disposiciones legales y/o reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad);
a evitar la obtencidén indebida de beneficios patrimoniales, personales, o para las
personas a que se refiere la fraccion Xl del articulo 47 de “La Ley Federal de la

Lo

=
N
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materia” (principio de honradez); a que el qumphrmento de sus obligaciones esté por
anima de los intereses propios y realice: sus actividades con total entrega a la

»mstitucién de la cual forma parte y a reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, el
conjunto de valores que aquélla representa (principio de lealtad); actuar de manera
objetiva sin preferencia, privilegio o discriminacion hacia persona fisica o moral
alguna (principio de imparcialidad) y;/ a cumplir con los objetivos y dar los
resultados que se esperan de ellos en el desempeno de sus funciones y en su caso,
de la correcta utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros, que les
hayan sido asignados para el ejercicio de fas mismas (principio de eficiencia)

Por lo que, al haber incumplido el C. José Maria Reyes Ramirez, con lo dispuesto en
la fraccion lll del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, es evidente quet dej6 de salvaguardar el principio de
legalidad . ya GQEELnC ajusté st conducta en el desempeio de su empieo, cargo o
comusnor‘fe@f&o'fAnahsta de Proyectos; en la Unidad Departamental de Apoyo
LOngtIMJ@wE)ﬂ#@&ClOH Venustiane Carranza, a las disposiciones legales que
antecedé‘ﬁ‘ %ﬁo se llega a la conclusxon que, existe relevancia de la falta
cometidag & r uno de los principios tutelados por la Ley Federal de
Responsabsll,da s de los Servidores Puiblicos, como lo es en el caso el principio
aludido, %;ﬁradujo eh un grado a]to de afectacion al sano desarrollo de la
correcta gestion publ cads@l haber ommdo utilizar los recursos que tenia asignados
para el de SR oK empleo, cargo o comisién, para los fines a que estan
afectos, e&Wu de que el vehlcule con placas de circulacion 8CTY y numero
economico 540, no se encontraba estaononado en el lugar designado para ello, que
estaba fuera de sus circunscripcion temtonal que lo conducia JOSE MARIA REYES
RAMIREZ quien al momento de ocur'[!dos los hechos se desempefiaba como
Analista de Proyectos adscrito a la Subdtréccnon de Apoyo Logistico de la Delegacion
Venustiano Carranza, el cual tuvo un percance automovilistico el dia catorce de
septiembre de catorce; aunado a/ fque ! el vehiculo fue conducido fuera de su
circunscripcion territorial faltando con ello a toda diligencia y probidad gque se exige a
los servidores publicos en el ejerci¢io de sy empleo cargo o comision y que al efecto
no se justifica la razon por la cual accedié a dicho vehiculo ni existe indicio alguno que
lo justifique, generando un abuso en el uso de los recursos materiales de la
Delegacion Venustiano Carranza ocaSIonando la deficiencia de los servicios que
presta la misma. -

Por lo que hace a lo sefialado en el inciso b}, en lo referente al monto del beneficio,
dafio o perjuicio economico causado denvado del incumplimiento d.:j;s/
)
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obligaciones, al erario publico, cabe precisar que tampoco obran datos o
evidencias que denoten que con la conducta del procesado se haya originado un
dano al patrimonio del erario publico del Goblerno la Ciudad de México.

Respecto a ¢) El resultado material del acto y sus consecuencias, se estima que

al haberse producido con la conducta del infractor un grado alto de afectacion al
desarrollo de la correcta gestion publica y que del resultado de la misma se produjo
una contravencion al articulo 47 fraccion lil de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos en los términos que han quedado senalados, pero sin que
obren datos o evidencias en el expediente en que se actua de que esta hubiere
obtenido un beneficio adicional a las contraprestaciones comprobables que el Estado
le otorgd por el desemperio de su funcion o causado un daio o pérjuicio de indole
econdmicos derivado del incumplimiento ‘a sus obligaciones como servidor px;:blico en
contra-det erario- Btibkcor se estima que-ta-gravedad-de-la-responpsabilidad en gue-
incurrié el C. José Maria Reyes Ramirez, con el caracter que se ha};gggd?- sentado
a lo largo de la presente resolucién, al momento de los hechos de donde derlva ta
misma, ES GRAVE. 7 iNT

Derivado de lo anterior y atendiendo [a voluntad del legisl matena de
responsabilidades de los servidores publicos, plasmada en el ' 01%3 fr¥Ecion | de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualqu;er forma, las disposiciones de esta Ley o
las que se dicten con base en ella, es necesario imponer una sancion que cumpla con
ese objetivo, la cual se determinara conforme al resultado de la ponderacion de los
demas elementos establecidos en el precepto legal en cita, que se hara mas
adelante. {

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada 2® XXXVII/2008, sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corté de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetfa, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril
de 2008, pagina 730, cuyo titulo y contenido, dicen:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del procesc de reforma a! indicado
preceplo constitucional de 1982, se advierfe que fue voluntad del Poder Reformador de la
Constlitucion facultar al Poder Legisiativo para que determinara fas sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incunan los servidores publicos y, por consiguiente, tos pardmetros
para su imposicion, consignando siempre eri las leyes las establecidas como minimo en el
arliculo 113 de la Conslitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, consistentes en
suspension, destitucion, inhabilitacion y sarciones econormicas, bqjo los parametros que el propia
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legistador establezca de acuerdo, por lo menos, con los beneficios econdmicos obtenidos por &t
respansable y con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccion 1 del articulo 109 constitucignal. sin que exceda de tres tanlos de los
beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios causados. En ese conltexto, es
constitucionalmente exigible que ¢! Congreso de la' Unidn estableciera no sélo fos pardmetros a
seguir por parte de la autoridad administrativa en Ia imposicion de las sanciones consignadas en
el indicado articulo 113 constitucional, sino también el consistente en la gravedad de la
responsabilidad en que incurra el servidor publico, pues las autoridades deben buscar que
¢con la sancion que impongan, se supriman las practicas que infrinjan las disposiciones de
la_ley, como lo previo en la fraccion T del articulo 54 de la lLey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos ef cual. fejos de contravenir el articulo 113
de la Constitucion, o cumplid cabalmente.

Amparo en revision 1039/2007. Armando Pérgz Verdugo, 12 de marzo de 2008. Cinco votos.
Ponente. Manano Azuela Gaitron. Secretano: F?icardo Manuel Mantinez Estrada.”

CEDER- (Lo resaltado y subrayad;é es propio de esta autoridad)

At N

“Fraccion W'TL% circunstancias soczoe onomicas del servidor publico”™ - -~

Se consudera que las circunstancias somoec,onommcas del C. José Maria Reyes
Ramirez, & momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona de
aproximadamente ) de edad; con domicilio en donde habita: ®.

g . Ny C-. I SEEEEy AR
£ & @R con instruccion educativa de: — con
registro federal de contribuyentes; W EENNNE cargo, empleo o comision que
desempefiaba en el momento de los heg:hos que se le imputan en la presente causa
administrativa: Analista de Proyectos del Organo Politico Administrativo en
Venustiano Carranza salario neto mensual aproximado que percibia por ese cargo:
$11,431.27 (once mil cuatrocientos treinta y un pesos 27/100 M.N.); antigiiedad en
dicho empleo, cargo o comision: ocho afos aproximadamente, antigiiedad en el
servicio publico: veinticuatro afos; cifcunstancias que se acreditan con el oficio
DRH/0644/2018, de fecha dieciséis de/abril del dos mil dieciocho, suscrito por la C.
Silvia Artemisa Martinez, Directora/de Recursos Humanos en fa Delegacion
Venustiano Carranza y sus anexos, visi;b|es a fojas 77 a 79 y 83 de autos; la cual
hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “EI Codigo Procesal
Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores (Publicos por haber sido expedidos por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentos publicos.
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De tal modo, por su edad, domicilio, mstrucmon educativa y la percepcién econémica
que recibia por el desempefo del mismo, esta autoridad administrativa deduce que el
nivel socioecondémico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es
medio, en virtud de que en la época de los hechos (dos mil catorce) el salario minimo
para el area geografica “A” era de $67.29 (sesenta y siete pesos 29/100 m.n.) diarios
que multiplicado por treinta dias laborales da un total de $2,018.7 {dos mil dieciocho
pesos 7/100 m.n.), es decir, el C. José.Maria Reyes Ramirez, gana por el empleo,
cargo o comision que desempefiaba, cinco veces mas del salario minimo establecido;
por consiguiente, si bien es cierto, su domicilio no es trascendente en la incidencia de
la conducta que se le reprocha; también lo es, ‘que con relacidon a las relativas a su
edad e instruccion educativa, se estima que lo hacian apto para comprender la licitud
o ilicitud de su proceder y, por cuanto a su percepcién economica, esta le permitia
satisfacer sus necesidades en el orden matefial, social y cultural, comprometiéndolo a
agtuar-con el mayor-de-log cuidados en el desempeno. del cas:ggi%!;;ﬁ;wr ida lo-gue en el
caso no ocurrié, tal y como se acredité en’ el considerando  infggdiato anterior de
la presente resolucion, por lo que se considera que dichas ci@ns_@ng{as operan
como un factor negativo en su contra. O

“Fraccién lll. El nivel jerarquico, Ios antecedentes y as cognqun&s’ del

Fy

infractor.”

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe sefialar, quel¥B® /cra el de 169,
correspondiente al puesto de Analista de Proyectos, como se Hcredita con la copia
certificada de la constancia de movimiento de personal, (visible a foja 83 de autos); la
cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal
Supletorio”, de aplicacién supletoria conforme al articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por haber sido expedido por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos en tratdndose de
documentos publicos: lo cual lo compelia a actuar apegado a las disposiciones
juridicas y administrativas que se invocan en el cuerpo del presente fallo; por lo que,
al no hacerlo en la forma que se argumenta de manera fundada y motivada en el
mismo, es evidente que tiene una incidencia negativa en la conducta que se le
reprocha. :

Por lo que respecta a los antecedentes del infractor, una vez verificados los archivos
que obran en esta Contraloria Interna, NO se encontré registro alguno del servidor

publico de referencia, consxderando que dicha circunstancia opera como un factor
positivo a su favor.

i

i : P
! u’;’;
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En cuanto a las condiciones del C. José Maria Reyes Ramirez, en razén del nivel
jerarquico y el puesto que ocupaba como-Analista de Proyectos del Organo
Politico Administrativo en Venustiano Carranza, si bien es cierto, contaba con la
experiencia y capacidad necesaria para discernir respecto de la conducta que se le
atribuye y en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable al caso que
nos ocupa, tambiéen lo es que en este supuesto no concretd ese discernimiento de
manera eficiente y ajustado a derecho, como quedd fundado y motivado en el
Considerando inmediato anterior del presente fallo; por lo que se considera que esta
circunstancia opera como un factor negative en su contra.
o

Asimismo, de las constancias que integrén el expediente en el que se actia, se
desprende que. este cuenta con nivel de estudios de — lo cual le permitia

- tener un T;egiudn “grado cognRoscitiva de” aas ‘consecuencias del lncumphmnento a sus

obhgamonés ceg@servrdor publico en termmos de la "La Ley Federal de la materia” y
al no aj ustér su conducta al Codigo Etxco de 'conducta contenido en esta, como ha
quedado aé& &o en el Conszderando‘_ precitado, es evidente que generd una
incidencia relevante en forma negativa en fa falta administrativa que se le imputa.

%

“Fraccion IV. Las co

[

iciones exteriores'y los medios de ejecucion.”

| i’

oA . . ¢ | _ |

Respecto a las eemiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse que,
en cuanto a las condiciones exterioresi No queda probado legalmente en autos,
que exista alguna circunstancia que penmta establecer que en la actuacion del
infractor haya habido magquinaciones y/o: artrfcnos y/o connivencia y/o engarno y/o dolo
y/o mala fe; por lo que se considera que dicha circunstancia opera como un factor
positivo a su favor. 1

En cuanto a los medios de eJecuCIé‘n debe decirse que estos fueron propiamente Ia
conducta omisa del infractor en su cargo como Analista de Proyectos en el Organo
Politico Administrativo en Venustiano Carranza. al haber incumplido con la
obligacion que tenia en términos de la fraccion il del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que lo compelian a “Utilizar los
recursos que tengan aS/gnados para el desemperio de su empleo, cargo o comision,
las facultades que le sean atnbwdas o la informacion reservada a que tenga acceso
por su funcién exclusivamente para los fines a:que estén afectos:”, en su hipotesis de
utilizar los recursos que tenia asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
comision, para los fines a que estaban afectos; circunstancia que opera como un

7
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factor negativo en su contra, al no haberJustxﬂcacron alguna para haber incurrido en la
falta administrativa que se le atribuye e_n su actuacién con el cargo anotado.

Ze

%
“Fraccion V. la antigiiedad del servicio.”

Esta autoridad toma en consideracion fa antigiedad en el servicio publico del C. José
Maria Reyes Ramirez, siendo aproximadamente de veinticuatro arnos;

‘circunstancias que se acreditan con €] oficio DRH/0644/2018, de fecha dieciséis de

abril del dos mil dieciocho, suscrito peor la:C. Silvia Artemisa Martinez, Directora de
Recursos Humanos en la Delegacion Venustiano Carranza y sus anexos, visibles a
fojas 77 a 79 y 83 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y
281 de “El Codigo Procesal Supletorio” . de aplicacion supletoria en términos del
articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos por

-haber sido-expedidos por servidores publices: eﬁejefefemte—deﬁee fupciones; y" cumplir- -

con los requisitos establecidos por el articulo 129
Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que ha
preceptos legales en cita, tratandose de documentos publncos« gtl

“Fraccion VI. La reincidencia en el mcumpllmlento de obllggc es N

digo Federal de
el segyndo de los

“Fraccion VIl. El monto del beneficio,- daﬁo O perjuicio econ()ios derivado del

incumplimiento de obligaciones.”

Finalmente en cuanto al monto del beneficio, dafno o perjuicic econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones, de las constancias que integran los autos no se
aprecia, que el C. José Maria Reyes Ramlrez haya obtenido beneficio de tipo
economico u otro que determine La Ley, tampoco que se haya originado dafio o
perjuicio economico al erario del Gobierno de la Ciudad de México

De tal modo, de acuerdo al principio-de proporcionalidad y tomando en consideracion
el resultado de la ponderacion de Igs elementos previstos en las siete fracciones del
articulo 54 de “La Ley Federal de Ié materia”, resulta,;totalmente, que al ser grave la
conducta en que incurrié el C. Jose Maria Reyes Ramlrez por las razones y motivos
que han quedado expuestos y qué existen factores posntlvos a su favor (condiciones

exteriores, su no reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones y que no se_
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vislumbra que haya obtenido un beneficio o causado un dano al erario publico), se
estima buscar el equilibrio entre la conducta infractora y la sancién a imponer acorde
a lo dispuesto en el criterio contenido en la tesjs aislada 1.70.A.301 A, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 181025,
Instancia; Tribunales Colegiados de Circuitd, Tomo XX, Julio de 2004, Materia:
Administrativa, pagina 1799, cuyo texto y contemdo dicen:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE S$RV/DORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDADIDEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IN{}?ONER De conformidad con el articufo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de fos servidores publicos debaran establecer sanciones de acuerdo con [0s
beneficios economicas obtenidos por el responsable y con los danios y pedquicios patiimoniales
causados con su conducta. De esta manera, pc§r dispositivo constitucional, el primer parametro
para graduar la imposicién de una sancion administrativa por la responsabllidad administrativa de
un servidor publico, es el beneficio oblenido o eﬁ dano patnmomal ocasionado con motivo de su
apc—mﬁ Y omision, Por su parle, el numeral $4 4:!9 ia Ley .Faderal de Responsabifidades dé 10s
S orés Publicos (de contenido qemejaqte al pfecepto 14 de la Ley federal de
espongaliilidades Administrativas de los Servidores F’ubl/cos publicada en el Diario Oficial de la
F @ el trece de marzo de dos mif dos(io d/spone que fas sanciones administrativas se
drén tomando en cuenta, ademds del sefialado con antelacién, los siguientes elementos: |

La gravedad de la responsabilidad y la conv%mencra de supnmir practicas que infrinjan las
di nes de dicha ley; /. Las C/rcunstancias socioeconomicas del servidor puablico; Hi El
jerarquico, log antecedentes y las condiciones del infractor; IV. Las condiciones exteriores y

los medios_ gorsd _czon V. La an{/guedacf en el servicio; y, VI. La reincidencia en el
e Lotfigaciones. Por tanto, la d tonda?j administrativa debe buscar un equzl/bno

que no existio quebran(o al Eslado ni benef" icio deliservidor pubhco va[oro la antigiedad en ef
empleo, o cual no necesariamente obré en pe&u:uo del empleado de gobiemo, toda vez que la
perseverancia en el servicio publico no debe torparse comao un factor negativo, fomaé en cuenta si
el infractor no contaba con antecedentes de sz:%cign administrativa, y no obstante lo anterior, le
impuso la suspensidn maxima en el empleo, es ﬁ‘nconcuso que tal sancion es desproporcionada y
violatoria de garantias individuales. -..; 3

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERI?A ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1217/2004. Julio César Safgadb Torres. 12 de mayo de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Miangos Navarro Secretario: Carlos Alfredc Solo Morales.

Veéase. Semanano Judicial de la Federacion y su. Gace'a Novena Epoca, Tomo X!V, septiembre
de 2001, pdgina 714, tesis 2a. CLXXIX/2001, de rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS
ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54 EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO,
RESPETA LOS PRINCIPIOS DE L:C‘ALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA."*

En ese contexto, y siendo necesario suprimir para el futuro, conductas como las que
nos ocupan, que violan las disposiciones legales de "La Ley Federal de la materia” o
las que se dicten con base en ella, e imponer una sancion que cumpla con ese
objetivo, se estima, bajo la ponderacion y el principio de proporcionalidad alfu‘gig_q\s,
’ |
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imponerle, al C. José Maria Reyes Ramirez, por el incumplimiento de sus
obligaciones como Analista de Proyectos en el Organo Politico Administrativo en
Venustiano Carranza como sancion administrativa, una SUSPENSION TEMPORAL
POR UN PERIODO DE QUINCE DIAS NATURALES EN EL EMPLEO, CARGO O
COMISION que venga desemperiando en el servicio publico, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53 fraccion lll de a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en virtud de la responsabilidad administrativa en que incurrié, la
cual se traduce en el quebrantamiento al principio de legalidad, al no haber
observado a cabalidad lo dispuesto por la fraccidn Il del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como ha quedado fundado vy
motivado en el Considerando inmediato anterior.

En esta tesitura, se estima que la sancién a ser impue no es ‘

‘,,_,dqcprmnermgrwadz rn \nr\i-::*rr 12 da sus Harn(‘hnc: fnndamcngaiao, n rﬂ")‘l”\f‘ An qna oo

eSO

estima, atendiendo el principio de propoﬁmonahdad en ma’(e’%\@j’ldpakT q&,é%vudores
publicos, que obliga a ponderar todos y cada uno de los e|ementos contenidos en el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de ios wxﬁmos asi
como la busqueda del equilibrio entre la conducta mfractora y aquenaiﬁ TE

wy

Sbe ser apliCada de
Epem el oy \Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos y ejecu Yst. nforme al articulo
75 parrafo segundo de la misma.

Con lo anterior, es evidente que lo que se persigue con la imposicion de la sancion
aludida, es aplicar un correctivo al autor de Ia falta de disciplina, como la que
nos ocupa, para que se abstenga de la realizacion de conductas contrarias al
desarrollo de la gestion pubica y advertirle, que de continuar con esa actitud, puede .
ser sancionado, ulteriormente, con una sancién mayor.

L€

V. Por lo que hace al segundo elemento a demostrar;,identificado con el inciso B), en

el parrafo cuarto del Considerando I, consistente en que el C. Sergio Cejudo
Ramirez, en razén de su empleo, cargo o comisiéon, hubiese incurrido en
incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos, en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se considera hacer su
estudio conforme al tramo de responsabilidad administrativa que se le atribuye y, para
tal efecto, se procede a fijar la misma, a valorar y establecer el alcance probatorio de
las pruebas allegadas por esta autoridad a la causa administrativa que nos ocypa;-asi

; : Pagina 30'de 54 =T (V)|




>

COMX

CIUDAD DE MEXICO

CI/NVCA/DI244/2014
como, en su caso, las pruebas ofremdas y los alegatos formulados por el precitado,

en su caracter de presunto responsabl_e, en la audiencia de ley a que se refiere el
articulo 64 fraccién | parrafo primero, aplicable por la remisidén expresa a la que a él
hace el diverso 65, ambos de la propia Ley en cita.

En este orden, tenemos entonces; que a la precitado, conforme al oficio
ClIVC/UDQDR/1698/2017, del treinta P?de junio del dos mil diecisiete, notificado a
este en cuatro de julio del dos mil diecisiete, se le atribuye como presunta
responsabilidad administrativa, en el d'esempeno del cargo de Lider Coordinador de
Proyectos “A” del Organo Politico Ardmlmstratlvo en Venustiano Carranza:

En cumphmionrio i 0 CiSpunsin pof s amicuics 14
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CINCA/DI244/2014
Transcripcion que se realiza en termmos del criterio aislado 1.70.A.672 A, sustentado
por el Séptimo Tribunal Colegiado ien Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en la pagina 1638 del Tomo XXX: correspondiente a diciembre de 2009, del
Semanario Judicial de la Federacion'y su’ Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto,
es el siguiente:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION i DEL ARTICULO 64 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA
FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

L.a fraccion | del articulo 64 de ia Ley Fedgral de Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé
ta garantia de audiencia, conforme a la cdal todo gobernado tiene derecho frente a las autoridades
administrativas y judiciales a que s¢ le otorgue oportunidad de defensa por medio del ofrecimiento de
pruebas y formulacion de alegatos en los casos en que pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, la
autoridad en el procedimiento administrativo de responsabilidades debe salvaguardar-as formalidades
esenciales. del procedimienio. . permitiende " al incoado recabar y preparar las prugbas -y.-alegatos
necesanos para su defensa, con el fin de desvituar fa actuacion que al ms((uarse el citado
orocedimiento se le impula. En esas condiciones, la conducta atribuida al servidor ptblico en el
citatorio para la audiencia de ley a que alude la sefialada fraccién [, no puede ser modificada en
la resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo disciplinario, para-sancionario por
una diversa. porque al hacerio se soslayarian las indicadas formalidades, en tanto que no se bnmg

al particular la oporiunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder atribuido al inic g
procedimiento, que es el que lo motivé, y el reprochado en la determinacion con que ﬁgy

que, en todo caso, al advertir elementos que impliquen una nueva responsabui_'d acar ?%
responsable, la autoridad esta facultada para ordenar la practica de invedfigaciones. y citarlo para
otra audiencia, a efecto de juzgarlo con respecto a la nueva condig Baifegular advemda',:"iie
conformidad con la fraccion il del invocado precepto. 5 :

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA A’bMINISTRATlVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision contencioso administrativa 79/2009 Contralor Interno en la Delegacion Cuauhtémoc de!
Distrito Federal. 6 de octubre de 2009. Urdanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Juan Daniel Torres Arreola. !

(Lo resaltade es propio de'esta autoridad)

Para acreditar la presunta responsa_'bilidad administrativa que se ha precisado, esta
Contraloria Interna, cuenta con los siquientes medios de prueba:

1. El oficio DRMSG/647/2014 de fecha nueve de octubre del dos mil catorce, signado
por el C. Ismael Pérez Alcantara, entonces Ditector de Recursos Materiales vy
Servicios Generales en la Delegacion Venustiano Garranza, visibles a fojas 13 y 14
de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de "El Codigo
Procesal Supletorio” de aplicacién supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley
Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de
sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo
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CIVCAID/244/2014
Federal de Procedimientos Civiles, aphcable por la remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos, y en
cuanto a su objeto y alcance probatorig se desprende que el C. Ismael Pérez
Alcantara, entonces Director de Recursos Materiales y Servicios Generales en la
Delegacion Venustiano Carranza, med|ante el oficio DRMSG/647/2014, en fecha
nueve de octubre del dos mil catorce, lnfo,rmo a esta Contraloria Interna que nombre y
area donde se encuentra adscrito el?resguardante de vehiculo con placa de
circulacion 8CTY, siendo este el C. Seu’glo Cejudo Ramirez, Subdirector de Apoyo
Logistico. 4
E"v
2. Copia certificada del resguardo de fecha veintiséis de mayo de dos mil catorce, del
vehiculo tipo autobus, marca Internacionfal, miodelo 2008, placas de circulacion 8CYT,
numero econdmico 540, ubicado en fla Subdirecciéon de Apoyo Logistico de la

- Direccion Gepgratde Desarrolio Socialien 1a Delegacién Venustiano Carranza y del

cual es resynardante el servidor plblico SERGIO CEJUDO RAMIREZ, visible a foja
14 de autos; Jazemal hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El
Cédigo Prg e@dupletorio' de aplicax’)ﬁ supletoria en términos del articulo 45 de
“‘La Ley Fe SS e la materia” por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio dg sus funcnones y cumplir con fos requisitos establecidos por el articulo 129
del Codtgo Federd 4| de Procedimientos Clwles aplicable por la remision expresa que
hace el segundo- o~'-'-" ‘preceptos Iegale‘s en cita, tratandose de documentos publicos,
y en cuanto &" 'r_; jeto y alcance probatorio se desprende que existe un resguardo
de fecha veintisels de mayo del dos/mil catorce, del vehiculo tipo autobus, marca
Internacional, modelo 2008, placas de *CIFCUlaCIOn 8CYT, numero econdémico 540,
ubicado en la Subdireccion de Apoyo Loglstlco de la Direccién General de Desarrollo
Social en la Delegacion Venustiano/Carranza y del cual es resguardante el servidor
publico SERGIO CEJUDO RAIVIIREZ

3. El oficio JUDSGAR/003/2015 de fecha ocho de enero del dos mil quince, signado
por la C. Ernestina Karina Pérez Alvafado, en ese entonces Jefa de Unidad
Departamental de Servicios Generales y Administracion de Riesgos en la Delegacion
Venustiano Carranza, visibles a fojas 21 y 22 de autos; la cual hace prueba plena al
tenor de los articulos 280 y 281 de "El Cédigo Procesal Supletorio” de aplicacion
supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido
expedida por servidor publico en ejercicio’ de sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos
legales en cita, tratdndose de documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance
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probatorio se desprende que la C. Ernestina Karina Pérez Alvarado, en ese entonces
Jefa de Unidad Departamental de Servicios Generales y Administracion de Riesgos
en la Delegacion Venustiano Carranza, mediante; el oficio JUDSGAR/003/2015, en
fecha ocho de enero del dos mil quince, informéfa esta Contraloria Interna que el
vehiculo con placas de circulacion 8CTY y nimero econdmico 540, tuvo un siniestro
el catorce de septiembre de dos mil‘catorce, a |las 17:00 horas aproximadamente,
anexando copia simple de la Declaracién Universafl de Accidentes con nimero de folio
QCS1903400 de fecha catorce de septiembre’ de dos mil catorce, emitida por
"QUALITAS SEGURGS, S.A. DEC.V."! :

4. Copia certificada de la Declaracion :.:Universall de Accidentes con numero de folio
QCS1903400 de fecha catorce de septiembre de dos mil catorce, emitida por
“Qualitas Seguros, S.A. de C.V."; la cual fue enviada a este Organo de Control, a

- través-del cficio JUDSGAR/370/2016 de fecha 28 de octubre de 20167 signado porla -

entonces Jefa de Unidad Departamentalide Servicios Generales y Administracion de
Riesgos en la Delegacion Venustiano Garranza Ernestina Karing 'Pérez-Alvarado,
visibles a foja de la 38 y 39 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio" de aplicacion supletoria en
términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir cort 98s4# requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cddigo Federal deiﬁcedimientog Civiles,
aplicable por la remision expresa que hacefel segundo de+ {os legales en
cita, tratandose de documentos publicos, y en cuanto a su objeto 'y alcance probatorio
se desprende que existe una Declaraciéon Universal de Accidentes con numero de
folio QCS1903400 de fecha catorce de septiembre de dos mil catorce, emitida por
“Qualitas Seguros, S.A. de C.V.”, en donde se advierte un siniestro en el que se
encuentra involucrado el vehiculo con /placas de circulacion 8CTY y numero
econdmico 540, tuvo un siniestro el catorce de septiembre de dos mil catorce, a las
17:00 horas aproximadamente.

Del enlace logico y natural de los medios de prueba que anteceden, se crea la firme
conviccidén de que el C. Sergio Cejudo Ramirez, con el cargo de Lider Coordinador
de Proyectos “A” en la Subdireccién de Apoyo Logistico en la Delegacién
Venustiano Carranza no supervisd correctamente que el ciudadano José Maria
Reyes Ramirez, se abstuviera de utilizar el vehiculo con placas de circulacion 8-CTY
y numero econémico 540, lo cual ocasiond que el dia 14 de septiembre de 2014
sufriera un percance automovilistico, tal y como se acredita con fa Declaracion
Universal de Accidentes con numero de folio QCS1903400, emitida por "Qualitas

™
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¢ CI/VCAID/244/2014
Seguros, S.A. de C.V.”; lo que permite vnslumbrar su falta de conocimiento. respecto
de las acciones reahzadas por el personal a sy cargo con los bienes Materiales gue le
fueron asignados de manera directa y de los guales incluso tenia resguardo, aunado a
lo anterior y como fue obvio, tampoco en ningun momento hizo del conocimiento este
hecho a su superior jerarquico, ni a este Organo Interno de Control, a mayor
abundamiento fue omiso al rendir su infgiirme pormenorizado, sefalando que el
vehiculo nunca salié del lugar de estacionamiento asignado. Por lo que ese mismo
sentido como resguardante del vehlculé falt6 a su obligacidn de mantener
supervisado y bajo control el vehiculo con placas de circulacion 8CTY y numero
econdmico 540, del cual era resguardante y del cual en el momento de ocurridos los
hechos denunciados, tenia la obligacién delsupervisar y vigilar que en todo momento
fuera utilizado para los fines que fue adquurt:do y para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en beneficio de los gobernados de la Delegacion Venustiano Carranza,

- per-lo-quc al ser-omiso an observar y hacel cumpiir las obiigationes “encomendadas

en el ejeg‘;ﬁ%de su cargo procura |a deficiencia en la prestacion de los servicios
otorgadqiﬂtﬂi@ig_gpemados de la Delegémon Venustiano Carranza pues no se
utilizan (lesnFesurses materiales en los @bjetuvos trazados para lo cual fueron

adquirido U
ORIA )

Una vez_‘_@%s blecido lo anterior, se procede valorar y establecer el alcance de las
pruebas ofreCidas por el procesado en la AudLenCla de Ley a que se refiere el articulo
64 fraccion | parrafé*'
diverso 65, ARAAIE2
producidos en la

piimero aplicable por la femision expresa a la que a él hace el
g% (3 propia Ley en cita, 1qcluyendo las declaraciones y alegatos
DECLARACIONES; PRUEBAS Y ALEGATOS

DEL C. SERGIO CEJUbO RAMIREZ

Al respecto cabe sefialar que el C. _Sergio Cejud_,o Ramirez, en la audiencia de ley a
que se refiere el articulo 64 fraccion |, aplicable por la remision expresa a la que a él
hace el diverso 65, ambos, de “La’Ley Federal de la Materia”, celebrada el trece de
julio del dos mil diecisiete, no hizo uso del ejercicio de su derecho de audiencia, no
obstante que fue debidamente’ citado a la misma mediante oficio
CIVC/UDQDR/1698/2017, del treinta de junio del dos mil diecisiete, notificado el
cuatro de julio del dos mil diecisiete, como se acredita con la cédula correspondiente,
visible a fojas 61 a 63 de autos.
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ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO L]:Ml'}‘ADO POR LO QUE PARA sy’

Por ello, esta Contraloria Interna en el Organo Politico Administrativo en Venustiano
Carranza, estima que al no comparecer el C. Sergio Cejudo Ramirez, por si o por
medio de defensor, a rendir su declaracion personalmente o por escrito, respecto a la
presunta responsabilidad que se le imputa, como es su derecho en términos del
articulo 64 precitado, se entiende como consentlda esta con todos sus efectos

Al respecto, sirve de apoyo la Junsprudenc:a XlA0.AT. J (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 1, Registro: 2004823 pagma 699, cuyo rubro y contenido

EJERCICIO ES- NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y -

MATERACES DE ADNISIBILIDAD ¥ PROCEDENCIA;ASI—COMEO~DE" 'OPOK’TUN:UAU

PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos
deben partir de los prnncipios de constducionalidad y cofivencionaiidad y, por consiguiente, en
un primer momento, realizar la interpretacion conforme a la Constitucién y a log.parametros
convencionales, de acuerdo con el articulo 1c. de la Constitucion Politica d& los Estados
Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ellc{, y conforme al principio pro personae
{previsto en el articulo 29 de 1a Convencion Americana sobre Derechos Humanes conocida

como Paclo de San José de Costa Rica), que implica. [nter alia, efectuar |a interpretacion mé4s

favorable para el efectivo goce y ejercicio de los ;’der'echos y libetades fundamentales,
conforme a los articulos 17 constitucional; 8, numeral 4 y 25, numeral 1, de la citada
convencion, el derechc humanc de acceso a fa Jushua no se encuentra merrrradéq:i&“la
circunstancia de que las leyes ordinarias establez¢an plazos para e;ercerlo“.porque tales
disposiciones refieren que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal Eompetente; sin embargo, ese derecho es
limitado. pues para que pueda ser gjercido es necesario cumplir con los presupuestos
formales y materiales de admisibitidad y procedencia para’ ese tipo de acciones, [0 cual
ademas. brinda certeza juridica. De igual forma, ho debe entenderse en el sentido de que
puede ejercerse en cualquier iempo, porque elto e traduciria en que los tribunales estarian
imposibilitados para céncluir determinado asun{o por estar a la espera de saber si el
interesado estara conforme o no con fa determinacion que pretendiera impugnarse, con la
consecuencia de que la parte contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado el derecho
que obtuvo con el dictado de ia resolucion que ﬁ,nera favorable, por ello la ley fija plazos para
ejercer este derecho a fin de dotar de firmezg juridica a sus determinaciones y lograr que
éslas puedan ser acatadas De_ahi_que si ‘el gobernado no cumple con uno de los
requisitos formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley de Amparo, vy la
demanda no se presenta dentro del plazo establecido, o los guejosos no impugnan
oportunamente las determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no se
traduce en una violacion a su derecho de acceso a la justicia, pues éste debe cumplir
con el requisito de procedencia atinente a la temporalidad, por lo que resulta necesario
que se haga dentro de los términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos
de autoridad que se impuqnen y respecto de los cuales no existio reclamo oportuno, se
entienden _consentidos con todos sus efectos juridicos en aras de dotar de firmeza a
dichas actuaciones vy a fin de ¢que los/propics 6rganos de gobierno puedan desarrollarse
plenamente en el ambito de sa}é respectivas competencias, sin estar sujetos
interminablemente a la promocion de juicios de amparo,

-

;
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Reclamacién 15/2011. Adela Norberto Gabriel. 22 de marzo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Biaz Cortés,

Amparo en revisién {improcedencia) 189f2012"'lsauro Juarez Canseco. 11 de oclubre de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Ro;as Rivera. Secretario: Juan Ramén Barreto
Lopez. .

Amparo en revision (improcedencia) 271/2012_.".",Esther Cortés Alonso. 8 de febrero de 2013,
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Otozco. Secretaria: Norma Navarro Qrozco.

Amparo en reviston (improcedencia) 76/2013. ﬁiulce Maria Hernandez Ascencion. 25 de abril
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.

Amparo directo 228/2013. 8 de mayo de 2013. Unannmndad de votas. Ponente: Victorino Rojas
Rivera. Secretaria: Lucia Elena Higareda F!ores

. -,.._,;;;n: e - TR o (to’ re:,aksdo;,y $ubrayado e§ propio
e FEOE- S . . .

En estas circungtancias, al no haber comparecido el C. Sergio Cejudo Ramirez, por

si 0 por rﬁ%@ € un defensor, a rendir su declaracion personalmente o por escrito y a

ejercer el derecho de ofrecer pruebas respec‘to ala presunta responsabilidad que se

le impu

En las relatadas "lrcunstanmas es ewder]te que al no observar el C. Sergio Cejudo
Ramirez, las obligaciones contenidas en'las fracciones Il y XX del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de Ios Servidores Publicos, en la forma que ha
quedado expuesta, es incontrovertible’ que dejé de salvaguardar el principio de
legalidad que obliga a todo servidor pubhco a acatar y observar el contexto general
de disposiciones legales que normen 'y orienten su conducta, a fin de garantizar el
buen servicio publico y preservar:'el Estado de Derecho en beneficio de la
colectividad; por lo que, en terminos:del articulo 57 parrafo segundo de la precitada
Ley Federal, se considera que esta Contraloria Interna debera determinar la
existencia de responsabilidad administrativa a cargo del precitado por el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, y aplicar las sanciones
disciplinarias correspondientes.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis de Jurisprudencia |.40.A. J/22, publicada en el

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, Abril de
2003, Registro: 184396, Pagina: 1030, cuyo titulo y contenido dicen: '
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CINCA/DI244/2014
“SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSA,B!LIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE
RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO.

La responsabilidad administrativa de los serv:dores puphcos surge como consecuencia
de los actos u omisiones -que se deﬁnanfyd sea por la propia legisiacion bajo la cual se
expidid el nombramiento del funcionario, la Iay que rige el acto que se investigo, o bien, por
las que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos- pues, de no considerarse asi, basjana que eljordenamiento juridico respectivo no
previera las obligaciones o deberes que ai.cada funcxbnano le corresponden, para dejar
impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez imparcialidad, economia y eficacia que
orientan a la administracidn publica y que ga:_anhzan el Buen servicio pablico, bajo el principio
unitario de coherencia entre la actuacidn, de los  servidores publicos y los valores
constitucionales conducentes, sobre la base de un corre|af0 de deberes generales y la
exigibilidad activa de su respensabilidad. Tanffs asi que la propia Constituciéon Federal, en su
articulo 108, fraccion 1, parrafo primero, d)spone que sé aplicaran sanciones administrativas a
los servidores publicos por los actos u om|sxones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o
- comisiones, lo gue constrifie a_tode servidor pubhco a acatar v observar el contexto
s s Te epeneral do. didndeizionss leqgales ous ngrrnpn v . orienten su ronducfa a fin e
salvaguardar los principios que la propla\Ley Fundamental estatifigrscany pilar del

Estado _de derecho. pues la apreciacion del faltag implica constatar :”':"fT
normas propias ¢ estatutos que rigen la prestacnon del servicio publico y la )R sién_lal Iaboral y

administrativa entre el servidor publico y el Estado. CUARTO TRIBUNAL GO0 Ca =
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO OtAIcr Ger
| i -
Esto es asi, en virtud que de la apremacnon en concxencna valor de la%s pruebas

que obran en autos, se estima que estas,'en su conjunto, hacen @eba plena para
acreditar la responsabilidad administrativa de! C. Sergio Cejgdo Ramirez, ya que las
mismas, en lo individual no cuentan con viGios que las inve en 1o ¢ colectivo, al

ser adminiculadas unas con otras, son eficaces para-consid a qu% xiste un enlace
l6gico natural entre la verdad conocida ylf que se buscaba.

En efecto, al realizar el enlace logico y/ natural de todas y cada una de las pruebas

|
.

sefialadas, se liega a la verdad matefial que se buscaba, la cual consiste en que,
como se ha mencionado, el C. Serglo Cejudo Ramirez, al desempefiar el cargo de
Lider Coordinador de Proyectos “A” en la Subdireccion de Apoyo Logistico del
Organo Politico Administrativo en ,Venustlano Carranza, durante el periodo del dia
uno de noviembre del dos mil catgrce al treinta de septiembre del dos mil quince,
como ya quedado acreditado en ef Considerando Il de la presente resolucion, falto,
en el presente caso, meludlblem,ente a su deber de salvaguardar el principio de
legalidad que, entre otros rigen 4 la Admlrnstracron Publica de la Ciudad de México,
toda vez que omitid cumplir con Io estatuido en’las fracciones Il y XX del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabﬂ”dades de los Servidores Publicos, en virtud de que
no supervisd correctamente que el ciudadano José Maria Reyes Ramirez, se
abstuviera de utilizar el vehiculo con placas de circulacion 8-CTY vy pumero
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econdmico 540, lo cual ocasiond que el dna 14 de septiembre de 2014 sufriera un
percance automovilistico, tal y como se acredita con la Declaracion Universal de
Accidentes con numero de folio QCS%1903400, emitida por “Qualitas Seguros, S.A. de
C.V.”; lo que permite vislumbrar su falta de conocimiento respecto de las acciones
reahzadas por el personal a su cargo con los bienes Materiales que le fueron
asignados de manera directa y de los cuales incluso tenia resguardo, aunado a lo
anterior y como fue obvio, tampoco en nmgun momento hizo del conocimiento este
hecho a su superior jerarquico, ni a ek te’ Organo Interno de Control, a mayor
abundamiento fue omiso al rendir su informe pormenorizado, sefialando que el
vehiculo nunca salio del lugar de estacio?wamiento asignado. Por lo que ese mismo
sentido como resguardante del vehxculo faltd a su obligacion de mantener
supervisado y bajo control el vehiculo con placas de circulacion 8CTY y numero
econdémico 540, del cual era resguardanteﬁy del cual en el momento de ocurridos los

. —.hechos denunciades, tenia.la obligacion dg supervisar y vigilar gue en lodo momento

fuera utll;zaﬁ%‘mﬂara los fines que fue adquifido y para el cumplimiento de los objetivos
estableclBlBs-entieneficio de los gobernadops de la Delegacion Venustiano Carranza,
por lo que\dl §d?‘§ so en observar y hacgr cumplir las obligaciones encomendadas
en el ejeg@%r? rtt cargo procura la' deficiencia en la prestacion de los servicios
otorgados os gopernados de la Delegacion Venustiano Carranza pues no se
utilizan I% recurQ materiales en: los uObjethOS trazados para lo cual fueron
adquiridos. Ll

Asi, se crea’ COHM{ZIOH en esta autondad que existid la violacion de una norma
prohibitiva, sin que en el presenteicaso extsta alguna norma permisiva que pudiera
hacer licita la conducta desplegada por el ser\ndor publico en mencion; por tanto, se
estima que se estd en presencia de una' ‘conducta tipica y antijuridica por tener
conocimiento de la prohibicion Jundrca de su‘comportamiento, mismo que contraviene
las normas mas elementales gue rigen el servicio publico y, en consecuencia, se
considera que se esta en presencia de una conducta reprobable administrativamente,
como lo es, en el caso a estudfo la del C. Sergio Cejudo Ramirez. ‘

En esa tesitura, y toda vez que el C. Sergio Cejudo Ramirez, no comparecio, por si o
por medio de un defensor, a rendir su declaracién personalmente o por escrito,
respecto a la presunta responsablhdad que se le imputa, como es su derecho en
términos del articulo 64 jprecitado, se entiende como consentida esta y con ello por
acreditada la conducta que se le reprocha; sin que obre dato o evidencia que la haya
realizado con una caq,éa justificada, con lo que se agota el estudio del tercero de los
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elementos, identificado como C), referldos en el cuarto parrafo del Considerando 1l
de la presente resolucion.
VI. Con base en lo expuesto y con fundaimento en |0 que establece el articulo 54 de
“La Ley Federal de la materia”, este Organo Intérno de Control a efecto de imponer la
sancion que conforme a derecho correspande al C. Sergio Cejudo Ramirez, procede
a ponderar todos y cada uno de los elementos contenidos en dicho numeral en la
forma siguiente: 1

v

§ :
Para la imposicion de sanciones el precepto legal precitado, establece:

"ARTICULO 54.- Las sanciones administrativas t%e impondran tomando en cuenta los siguientes
elementos: '

s e Ym0 T e g T _a_w____._;ﬁ‘ﬁtajr‘.;-._,,
"“Fraccion |. La gravedad de la responsabilidad én que se incurra y la convemenc‘gﬁe suprimir
practicas que mfrmjan en cualquier forma, Ias dlsposncxones de esta Ley o las que se dicten
con base en ella.” A f PN

como quedo expuesto, lfa ley no cont/ene nmgun elemento . que perm/ta
determinarla.” (32. Edicion, Editorial Porrua, Mex’nco, 1999; pag. 186)

Este enfoque de incertidumbre sobgé lo que debe entenderse por infraccion grave ha
sido interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse en
la tesis I.7°.A.70 A, sostenida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circq&to, publicadé en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Noveng Epoca, Tomo'X, Agosto de 1999, pagina 800, que
es del rubro y contenido siguientes:

"SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. £ articulo 54
fraccion | de la Ley Federal de/ Responsabilidades de los Servidores Piblicos sefiala entre otros
elemenlcs para imponer sanciones admwnistrativas, la gravedad de la responsabiidad en que se
incurra y fa conveniencia de suprimir practicas gue infrinjan, ella, sin_que especifique qué tipo de
conducta pueda generar unaresponsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece
parametros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacién. Por tal motivo, si
la autondad que sanciona a un servidor publico no sefald tales parametros, ne incumple con el
requisito a que alude lal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se imponga esa obligacion
a la autondad sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser
considerada qrave.”
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{Lo resaltado y subrayado es‘;propio de esla autoridad)
L5

Por otro lado, tampoco la Ley Federal éle Responsabilidades de los Servidores
Publicos, establece un criterio para determmar cudles infracciones son graves o no,
por lo que, atendiendo a lo sostenido, de;manera aislada, por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion? ello debe ser resuelto de acuerdo con el
prudente arbitrio de la autoridad corresporii'diente.

£ .
Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aisfada ‘publicada por el Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo LXXXVI, Quinta E:poca Registro: 324781, Pagina: 923, cuyo

rubro, contenido y antecedente, dicen: ;
i

‘TmFﬁ&'&ONES GRAVES Y LEVES. A falfa de (in criteric legal sobre lo que es grave y lo que
o /Jn Bl casc debe ser resueltode auqrdo con el prudente SThitrie’ d& 13 Butordad & quien

gor:@s;ﬁgm conoumrenlo del asunto. g
f

Ahora blm% de razonar adecuagamente los motivos y circunstancias por las
cuales esta autoridad deba detener su a itrio sancionador atento a la gravedad de la
falta adnﬁ’rﬁa&hva cometlda por el ahota infractor, se estima atender los siguientes
criterios de raciongli 2k
MP\NOC’P . 1]

a) La~ relevanma de la falta de acuerdo al grado de
afectacién al sano des rrollo de la correcta gestion

publica;

{ ¥
¥

b) El monto del beneficio { daiio o perjuicio econdmico
causado derivado del mcumpllmlento de las obligaciones

al erario publico y i

c) El resultado material del agto y sus consecuencias.
Por lo que concierne a lo senalado en el inciso a) la relevancia de la falta de
acuerdo al grado de afectacion al sano desarrollo de la correcta gestion publica,
cabe decir, que como primer parametto para establecer la gravedad de la
responsabilidad que se le imputa al procesado, se precisa, que los articulos 109
fraccion Il parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 47 primer parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, establecen los principios que rigen la funcién publica, SIendo

WA
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estos los de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser
salvaguardados por todo servidor publico a través del cumplimiento de sus
obligaciones en el desempefio de su empleo, cargo o comision, tal y como se
desprende de la lectura literal, armonica y teleologica de esos preceptos legales, que
dicen: ;

CONSTITUCION POLITICA DE LOS E§TADOS UNIDOS MEXICANOS

"ARTICULO 109. Los servidores publicos y pam,'pu!ares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados corforme a lo siguiente:

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, leaitad. imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempenio de sus empleos, cargos o comisioneg.

(.y .

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DELOS SERVIDORES PUBLICOS

B Ve S e TPt P JUT S SARITY 3 JOSU PUPP I S DR JUN SR P
o e ART}C“{.\. A7 - Tode servider PlasaCO (Gndra ias Sigaicnies ul‘)’)‘gdw\z Neg

legalidad, honradez. lealtad, imparcialidad yi:eficiencia que deben SNk rvadas en el
desempeno de su empleo, cargo 0 comision. y cuyo incumplimiento daré lugar 3y
a fas sanciones que comrespondan, sin peruiciokde sus derechos laborates, %13 oq;gnua\_%’{s
nomnas especificas que al respeclo rijan en el servicio de ias fuerzas armadas.

(. @0?}“?

Y, los principios referidos, exigen que todo servidor publico ajuste , conducta,
positiva o negativa, en el desempeno de:su empleo, u"..--_l 1Sion, a Ias
'disposiciones legales y/o reglamentarias y/o administrativas
a evitar la obtencién indebida de beneficios patrimoniales, poiSgnse?
personas a que se refiere la fraccion Xlil del articulo 47 de “[ &% ey Federal de la
materia” (principio de honradez); a que el curhp-limiento de sus obligaciones esté por
encima de los intereses propios y realice sus actividades con total entrega a la
institucion de la cual forma parte y a reforzariy proteger, en su trabajo cotidiano, el
conjunto de valores que aquélla representa (principio de lealtad); actuar de manera
objetiva sin preferencia, privilegio o discriminacion hacia persona fisica o moral
alguna (principio de imparcialidad) y; a cumplir con los objetivos y dar los
resultados que se esperan de ellos en el desempeno de sus funciones y en su caso,
de la correcta utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros, que les
hayan sido asignados para el ejercicio de las mismas (principio de eficiencia)

Por lo que, al haber incumplido el C. Sergio Cejudo Ramirez, con lo dispuesto en las
fracciones Il y XX del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, es evidente que dejd de salvaguardar, el principio de
legalidad, ya gque no ajustd su conducta en el desempeno de su empleo, cargo o
comision como Lider Coordinador de Proyectos “A” en la Subdireccién de Apoyo

e
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Logistico en la Delegacion Venustiano Carranza, a las disposiciones legales que
anteceden, por lo tanto se llega a la conclusion que, existe relevancia de la falta
cometida al afectar uno de los principips tutelados por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, como lo es en el caso el principio
aludido, que se tradujo en un grado alto ‘de afectacion al sano desarrollo de la
correcta gestion publica al haber omitido utilizar los recursos que tenia asignados
para el desempeno de su empleo, cargo 0 comision, para los fines a que estan
afectos, esto en virtud de que el vehiculo con placas de circulacion 8CTY y numero
econdmico 540, no se encontraba estacioné\do en el lugar designado para ello, que
estaba fuera de sus circunscripcién territorigl, que lo conducia JOSE MARIA REYES
RAMIREZ quien al momento de ocurridos los hechos se desempefaba como
Analista de Proyectos adscrito a la Subdureccron de Apoyo Logistico de la Delegacion
Venustsarf{://arranza el cual tuvo un percance automovilistico el dia catorce de
asteniéré g8 calorce—aunadoc a que ef vehicuio ™ fue™ ¢onducide™ fuéra de "su
cwcunsc?rpmo erritorial faltando con ello a toda diligencia y probidad que se exige a
los ser r\%Jbllcos en el ejercicio de su empleo cargo o comision y que al efecto
no se ju tlfca la razén por la cual accedio a dicho vehiculo ni existe indicio alguno que
lo Justlﬁ@;ﬁe\b gené&ahdo un abuso en el bso de los recursos materiales de la
DelegamonWo Carranza ocasnona do la deficiencia de los servicios que

resta la mj 5
p iR g :

= @ -
— f{

Por lo que hace a lo sefialado en el inciso’b), [en lo referente al monto del beneficio,

dafio o perjuicio econdémico causado dgsnvado del incumplimiento de las

obligaciones, al erario publico, cabe precisar que tampoco obran datos o

evidencias que denoten que con la conducta del procesado se haya originado un
_ . . . T / .3 . ..

dano al patrimonio del erario publico del Goblerino la Ciudad de México.

Respecto a ¢) El resultado material del acto '7y sus consecuencias, se estima que
al haberse producido con la conddcta del infractor un grado alto de afectacion al
desarrollo de la correcta gestion publica y que del resultado de la misma se produjo
una contravencion al articulo 47 fracciones 1l y XX de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Seryidores Publicos, en los términos que han quedado
sefalados, pero sin que obren’ datos o evidencias en el expediente en que se actua
de que esta hubiere obtenido un beneficio adicional a las contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorgd por el desemperfio de su funcion o causado un
dano o perjuicio de indole economicos derivado del incumplimiento a sus obligaciones
como servidor publico en contra del erario publico, se estima que la gravedad de la
responsabilidad en que incurrié el C, Serglo Cejudo Ramirez, con el caracter ,que se
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ha dejado asentado a lo largo de la presente resolucion, al momento de los hechos de
donde deriva la misma, ES GRAVE.

Derivado de lo anterior vy atendiend’o la voluntad del legislador en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, plasmada en el articulo 54, fraccion | de
la Ley Federal de Responsabilidades: de los Servidores Publicos, en la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o
las que se dicten con base en ella, es necesario imponer una sancién que cumpla con
ese objetivo, la cual se determinara cohforme al resultado de la ponderacion de los
demas elementos establecidos en el precepto legal en cita, que se hara mas
adelante.

o

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis iaislada 22 XXXVII/2008, sostenida por la

.Segunda--Sala-de=la-Suprema. Corte-de -Justicia—de-laNacién publicada_en el ...

Semanario Judicial de la Federacion y su:Gaceta, Novena Epoca Tomo WI Abril

de 2008, pagina 730, cuyo tltuloycontenldp dicen: R s
ui% m‘&'%?vc’p

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORE;:_? PUBLICO_S. EL ARTIC

DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA CONS

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIEANOS. Del proceso de 1 ﬁ
precepto constifucional de 1982, se advierte que fue voluntad del Pod dor di
Constilucion facultar al Poder Leg;slalxvo para qué determinara las sanciones ap/zcabm
actos u omisiones en que incurran los servidores ‘publicos y, por consiguiente, 103 tros
para Su 1mposicion, consignando s:empre en las’ leyes las establecidas como minimo en el
articulo 113 de la Constifucion Puln':ca de los Estados Unidos Mexicangs B Fonsistentes en
suspension, destitucion, inhabilitacién y sanciones ecdpomicas, bajo los para LA @\é‘mplo
legislador establezca de acuerdo, per lo menos, con ios beneficios econdm gEhidos por el
responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales ¢ausados por sus acto™&omisiones a que
se refiere la fraccion i del amculo 108 consmuctonal sin que exceda de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de Ios dafios vy per;uncuos causados. En ese contexto, es
constitucionalmente exigible que el Congreso de fa Umon, estableciera no sclo los parametros a
seguir por parte de la autondad adinistrativa en 1a imposicién de las sanciones consignadas en
el indicado articulo 113 constitucional, sino también el consistente en la gravedad de la
responsabilidad en que incurra @l servidor publico, pueslas autoridades deben buscar que
con la sancién que impongan, sé supriman las practicas que infrinjan las disposiciones de
la _ley. como lo previo en ida fraccién ! del articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos el cual, lejos de contravenir el articulo 113
de la Constitucidn,_lo cumplié cabalmente.

Amparo en revision 1039/2007. Armando Peérez Verdugo. 12 de marza de 2008. Cinco votos.
Ponente: Mananc Azuela Gliitron: Secretano: Ricardo Manuel Martinez Estrada.”
| \.
(Lo resaltado y subrayado es propio de esta auloridad)

“Fraccion Il. Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico.”

/"F'_H i
Pagina 46 de 54 / (@)

gntralona intermd on Venustiane Cantanza




COMX

CIUDAD DE MEXICO

3 CIVCA/IDI244/2014
Se considera que las circunstancias somoeconom!cas del C. Sergio Cejudo Ramirez,
al momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona de
aproximadamente afgs de edad; con domicilio en donde 7 NEENT

“Ampliacién Civil, C.P.
Delegacion con instruccion educativa de: Secundaria;

con registro federal de contribuyentes:; ) cargo, empleo 0 comision
que desempefiaba en el momento de jos hechos que se le imputan en la presente
causa administrativa: Lider Coordlnador de Proyectos “A” en la Subdireccion de
Apoyo Logistico del Organo Polltlco Administrativo en Venustiano Carranza
salario neto mensual aproximado que permbla por ese cargo: $15,746.5 (quince mil
setecientos cuarenta y seis pesos 5/10(}; M.N.); antigliedad en dicho empleo, cargo o
comision: diez meses aproximadamerite, antigiedad en el servicio publico: diez
anos; circunstancias que se acredi\‘aia cen el oficio DRE/N644/2018, de fecha
dieciséls de abiil dei dos Ml LicuiSunu g svswiiu pin ia O, Sivia Anémisa Niartinez,
Directora fie Recursos Humanos en la Dqlegacuon Venustiano Carranza y sus anexos,

visibles a fmas‘%?? 80 a 82 de autoscﬁa cual hace prueba plena al tenor de los
articulos Q%y 281 de "El Cdédigo Procksal Supletorio” de aplicacion supletoria en
términos del a QUIO 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Ptiblicos por K .r sido expedidos pov servidores publicos en ejercicio de sus
funciones, y cur |r con los requisitos establemdos por el articulo 129 del Codigo
Federal de Rys® ientos Civiles, apllcable por la remisién expresa que hace el

segundo de los-f eoeptos legales en cita, tratandose de documentos publicos.

&

De tal modo, por si edad, domicilioy mstruémon educativa y la percepcion economica
que recibia por el desempefio del mismo, esta autoridad administrativa deduce que el
nivel socioecondémico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es
alto, en virtud de que en la época de los hechos (dos mil catorce) el salario minimo
para el drea geografica “"A” era de $67.29 (sesenta y siete pesos 29/100 m.n.) diarios
que multiplicado por treinta diag laborales da un total de $2,018.7 (dos mil dieciocho
pesos 7/100 m.n.), es decir, el C. Sergio Cejudo Ramirez, ganaba por el empleo,
cargo o comision que desempéﬁaba siete veces mas del salario minimo establecido;
por consiguiente, si bien es cierto, su domicilio no es trascendente en la incidencia de
la conducta que se le reprocha; también lo es, que con relacion a las relativas a su
edad e instruccién educativa, se estima que lo hacian apto para comprender la licitud
o ilicitud de su proceder y, por cuanto a su percepcidon econdémica, esta le permitia
satisfacer sus necesidades en el orden material, social y cultural, comprometiéndolo a
actuar con el mayor de los cuidados en el desempefio del cargo aludido, lo que en el
caso no ocurrio, tal y como se acreditd en el considerando inmediato anterior de
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la presente resolucidon, por lo que se considera que dichas circunstancias operan
como un factor negativo en su contra. g

“Fraccion Ill. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del
infractor.”

Por cuanto hace al nivel jerarquico, ‘cabe sefalar, que este era el de 855,

correspondiente al puesto de Lider Coordjnador de Proyectos “A”, como se acredita

con la copia certificada de la constancia de movimiento de personal (visible a foja 81

de autos),; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo

Procesal Supletorio”, de aplicaciéon supletorla conforme al articulo 45 de la Ley’

Federal de Responsabilidades de los Ser?ndores Publicos, por haber sido expedido

por servidor publico en ejercicio de sus f_uncnones y cumplir con los requisitos en ‘
_tratAndose. de documentos pablicns . 1o clial lo compelia. a_-actuar anmndn a las.

disposiciones juridicas y administrativas que se invocan en el g el presente

fallo: por lo que, al no hacerlo en la forma;que se argumenta de %ﬂg@ fundada y

motxvada en el mismo, es evidente que tlene una incidencia negati¥® eryla. conducta

que se le reprocha.

.

; L GOW
Por lo que respecta a los antecedentes del mfractor una vez venflcado g; s archivos
@ e

| servidor

= como un factor
o _QACP’.

positivo a su favor.

En cuanto a las condiciones del C. Sergio Cejudo Ramirez, en razon del nivel
jerarquico y el puesto que ocupaba como Lider. Coordinador de Proyectos “A” en
la Subdirecciéon de Apoyo Logistico del Organo Politico Administrativo en
Venustiano Carranza, si bien es cierto, contaba con la experiencia y capacidad
necesaria para discernir respecto de la conducta que se le atribuye y en ese sentido
ajustar su conducta a la normatividad aplicable al caso que nos ocupa, también lo es
que en este supuesto no concretd ese discernimiento de manera eficiente y ajustado
a derecho, como guedd fundado y motivado en el Considerando inmediato anterior
del presente fallo, maxime que contaba con un puesto de estructura, es decir, contaba
con atribuciones de mando y supervision, en terminos de la fraccion VII del articulo
119 E del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; por lo
que se considera que esta circunstancia opera como un factor negativo en su contra,
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Asimismo, de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se
desprende que este cuenta con nivel de estudios de lo cual le permitia

tener un mediano grado cognoscitivo de lag consecuencias del incumplimiento a sus
obligaciones como servidor publico en términos de la "La Ley Federal de la materia" y
al no ajustar su conducta al Cédigo Eticolde conducta contenido en esta, como ha
quedado acreditado en el Considerando! precitado, es evidente que generd una
incidencia relevante en forma negativa en |a falta administrativa que se le imputa.

f

=

“Fraccion IV. Las condiciones exterioréS y los medios de ejecucion.”

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse que,
en cuanto a las condiciones exterlores No queda probado legalmente en autos,
que exista alguna circunstancia que permlta establecer que en fa actuacién del

fw-,.ﬁ-w..ﬂ-mir@@ieir}&ya obide maquinacicnes y/o- qr“ﬁcrowfo*c@ﬂmverma YIOENgAno yio doio ™" T

y/o mala’ tie’/_p,or lo que se considera que dicha circunstancia opera como un factor
posmvo 3,84 fayor. i

En cuarﬁm%edlos de ejecucion, debe decirse que estos fueron propiamente la

conducta omisa del infractor en su cargo como Lider Coordinador de Proyectos “A”

enla$ éﬁeccm, -de Apoyo Loglst|co%:n el Organo Politico Administrativo en
I

Venustiano Carranga, al haber incumplido con las obligaciones que tenia en
téerminos..-desH ciones Il y: XX del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Péblicos, que lo compelian a “Utilizar los
recursos que tengan asignados para el desemperio de su empleo, cargo o comision,
las facultades que le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso
por su funcion exclusivamente para los fineés a que estan afectos:”, en su hipétesis de
utilizar los recursos que tenia asignados p“ara el desempeno de su empleo, cargo o
comision, para los fines a que estaban afectos y “Supervisar que los servidores
publicos sujefos a su direccion, cumplan 'con las disposiciones de este articulo, y
denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la contraloria interna, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier
servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los
términos de esta ley, y de las normas que al efecto se expidan™; circunstancia que
opera como un factor negativo en su contra, al no haber justificacion alguna para
haber incurrido en la falta administrativa que se le atribuye en su actuacion con el
cargo anotado.

“Fraccion V. la antigiiedad del servicio.”
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Esta autoridad toma en consideracion laantigliedad en el servicio publico del C.
Sergio Cejudo Ramirez, siendo aproximatdamente de diez afos; circunstancias que
se acreditan con el.oficio DRH/0644/2018 de fecha dieciséis de abril del dos mil
dieciocho, suscrito por la C. Silvia Artemisa Martinez, Directora de Recursos
Humanos en la Delegacion Venustiano Carranza y sus anexos, visibles a fojas 77 y
80 a 82 de autos; la cual hace prueba piena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El
Cédigo Procesal Supletorio" de aplicacion supletorla en términos del articulo 45 de la
Ley Federal de Responsabilidades de Ios Servidores Publicos por haber sido
expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 1297 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la remisién expresaigue hace el segundo de los preceptos
legales en cita, tratandose de documentos pubhcos

— - i e e e S e g S 4 e T St & S ot e b <

“Fraccnon VL. La remmdencua en eI mcumpﬁmlento de oblrgacmnes

Al respecto, como ya se ha sefalado, et C. Sergio Cejudo Ramjge
sanciones administrativas, lo que opera como un factor positivo a’su 3yor,

“Fraccion VII. El monto del beneficio, dano o perjumlo econo‘méﬂenvado del
incumplimiento de obligaciones.” -

Finalmente en cuanto al monto del beneficio, dafo o perjuicio eco Enico é‘envado del
incumplimiento de obligaciones, de las constancias que mtegr Blos autos no se
aprecna que el C. Sergio Cejudo Ramirez, haya obtenido. :"", Beficio de tipo
econémico u otro que determine La Ley, tampoco que se haya originado dafio o
perjuicio economico al erario del Gobierno de la Ciudad de México

De tal modo, de acuerdo al principio.de proporcionalidad y tomando en consideracion
el resultado de la ponderacion de los elementos previstos en las siete fracciones del
articulo 54 de "La Ley Federal de |la materia”, resuita, totalmente, que al ser grave la
conducta en que incurrié el C. Sergio Cejudo Ramirez, por las razones y motivos
que han quedado expuestos y que existen factores positivos a su favor (condiciones
exteriores, su no reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones y que no se
vislumbra que haya obtenido un beneficio o causado un dafo al erario publico), ello
no siendo 6bice para tomar en consideracion que en la época de los hechos contaba
con un puesto dentro de la estructura delegacional, es decir, contaba con atribuciones
de mando y supervision, en téerminos de la fraccuon VIl del articulo 119 E del
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Reglamento Interior de la Administracion Publlca del Distrito Federal, por lo tanto, se
estima buscar el equilibrio entre la conducta infractora y la sancién a imponer acorde
a lo dispuesto en el criterio contenido en la tesis aislada 1.70.A.301 A, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gageta Novena Epoca, Registro 181025,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuita, Tomo XX, Julio de 2004, Materia:
Administrativa, pagina 1799, cuyo texto y contenido, dicen:

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IME’ONER. De conformidad con el articulo 113 de
la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de 1058 servidores piblicos deberajn establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios economicos obtenidos por el responsable y con los darios y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por gispositivo constitucional, el primer paramefro
para graduvar la imposicién de una sancion adminisiraliva por la responsabilidad administrativa de
un servidor pablico. es el beneficio oblenido o el daric patnmonial ocasionado con motivo de su
_accidr: u amisidn. Por su parte. ef nuimeral 54 deila { ey Federal de Responsabilidades de los
Servidores  Publicos (de  contenido semejan!ei al preceplo 14 de la Ley Federal de
Responsahiidades Administrativas de los Servidorgs Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Feeg@g/@o el trece de marzo de dos mil dos), djspone ‘que las sanciones administrativas se
ariando en cuenta. ademas del sefialago con anfelacion, los siguientes elermentos: |
;%?ye la responsabihdad y la convem?ncza de suprimir practicas que infdnjan las
d;spﬁi}t& es de. dicha ley, Il Las circunstanciassocigeconomicas del servidor publico; 1. Ei
" nivel 1em bs antecedentes y las cond:c:onesl‘del infractor; IV. Las condiciones exteriores y
QD e ejecucién; V. La antigiedad en el servicic, y, VI. La reincidencia en el
“="incumplimiento de obligaciones. Por tanlo, la autofidad administrativa debe buscar un equilibsio
%’ 8,/a conducta desplegada y la sancion que :m,éonqa para que ésta no resuite inequitativa.
"ﬁ"- mplo, si la aptonidad atribuye a un servidor'pablico el haber extraviado un expediente, y
esa conducta Ia eghma grave pero sin dolo o mala fe en su comisién, reconoce expresamente
que no extstr shranto af Estado, ni beneficio dei, servidor pablico; valors fa antigiiedad en el
vel @\ ecesariamente obra en perjulc;q del empleado de gobiemo, foda vez gue la
perseveranaa. o1 0l servicio publico no debe tomarse como un factor negativo, lomo en cuenta si
el infractor no contaba con antecedentes de sQnC/oq adminisirativa, y no obstante lo anterior, le
impuso fa suspension maxima en el empleo, es |ncov10u=o que tal sancidon es desproporcionada y
violatoria de garantias individuates. i
' :
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADZWNISTRA TIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Toq;:(es. 12 de mayo de 2004. Unanimidad de
volos. Ponenfe: F. Javier Mijangos - Navamo. Sécretario: Carfos Alfredo Soto Morales.
f ]
Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacéta, Novena Epoca, Tomo XIV, septiembre
de 2001, pagina 714, tesis Z2a. CLXXIX/2001, de jubro: "RESPONSABILIDADES DE LQOS
SERVIDORES PUBLICOS AL ESTABLECER LAl LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS
ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL MARCQO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVAPARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO,
RESPETA L.OS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. "

En ese contexto, y siendo necesario suprimir pe{ra el futuro, conductas como las que
nos ocupan, que violan las disposiciones: legales de la Ley Federal de
Responsabilidades de los,Servidores Publicos o las que se dicten con base en ella, e
imponer una sancion que cumpla con‘ese objetiva. se estima, bajo la ponderac:on yel
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didos, imponerle, al C. Sergio Cejudo Ramirez, por
siones comto Lider Coordinador de Proyectos “A”
-ogistico en el Organo Politico Administrativo en
Cton admn;alstratlva una SUSPENSION TEMPORAL

: DIAS NATURALES EN EL EMPLEO, CARGO O
nando en el servicio publico, con fundamento en lo
6n Hll de |a Ley Federal de Responsabilidades de los
la responsabilidad administrativa en que incurrio, la
ntamiento al principio de legalidad, al no haber
sto por las fracciones HEy XX del articulo 47 de la Ley
3 los Servxdores Publicos, como ha quedado fundado
1med|ato amenor L

4 ~ ;‘3%

la.- san: 11\‘\ g ser ;mmqecm al prmna%dm ne B8g
sus derechos fundamentales, en razon de que se
de properc;onahdad en materia de lof servidores
todos vy cada uno de los elementos cpntenidos en el
> Responsabmdades de los Servidorg@& Publicos, asi
antre la condqcta infractora y aquella =5

i;;)

stima que dicha sancién debe ser p;hcada de
la el numera[ 56 fraccion | de la Ley Federal de
/|dores Pubhc:os y ejecutada conforme al articulo
1.

lo que se persigue con la imposicion de la sancion
o all autor de la falta de disciplina, como la que
nga’de la reahzacmn de conductas contrarias al
|y advertirle, que’de continuar con esa actitud, puede
n una sancion mayor.

mdado y motivado, es de resolverse y se,
RESUELVE

iterna en la Delegacién Venustiano Carranza, es
sunto, conforme a lo senalado en el Considerando 1
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SEGUNDO.- Se determina que pa‘_Fa efectos de las responsabilidades a que alude el
Titulo Cuarto Constitucional, los ;CC. José Maria Reyes Ramos y Sergio Cejudo
Ramirez, quienes en la epoca de los hechos que se les atribuyen se desempefaban
con el caracter anotado al proemio, tenian el caracter de servidores publicos, acorde

a los razonamientos expuestos en el considerando Il de la presente resolucion.

TERCERO.- Se determina quellos CC. José Maria Reyes Ramos y Sergio Cejudo
Ramirez, quienes en el momento de los hechos se desempenaban, respectivamente,
como Analista de Proyectos y Lider Coordinador de Proyectos “A”, son responsables
admlnlstratl\{ameme el prlmero por el incumplimiento de la obligacién contenida en la
fraccnonﬂtﬁ&ﬁ@ﬁ@ 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

_Publicos,.en t’érmmo de lo expuesto en el considerando. Uk y, el segundo por el . . .|

mcumphm:enl@;ﬁ obhgacaones contenidas en las fracciones Il y XX del articulo
47 de la 5L*éy Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos

de lo expge,_sfd el con3|dera__ndo V, de la presente resolucion.

CUARTO W n iérminos de lo expuesto en el Considerandos IV y VI,

respeﬁv%men la presente Resolucion, imponer al C. José Maria Reyes
Ramos; Omo sancion admImStratnva la consistente en SUSPENSION POR QUINCE
DIAS DEL EMPLEO, CARGO, 0 COMISION QUE VENGA DESEMPENANDO EN EL
SERVICIO PUBLICO; al C. Serglo Cejudo Ramirez, como sancion administrativa, la
consistente en SUSPENSION POR VEINTE DIAS EN EL EMPLEO, CARGO O
COMISION QUE VENGA DESEMPENANDO EN EL SERVICIO PUBLICO con

fundamento en el articulo 53 fraccton Il de la Ley Federal de Responsabilidades de’

los Servidores Publicos, debiendo ser aplicable, para el primer caso, de conformidad
con lo que sefala el numeral 56 fraccion |y 75 parrafo segundo de la propia Ley, y
por lo que respecta al segundo caso, de conformidad con lo que sefiala el numeral 56
fraccion |y 75 parrafo primero de la precitada Ley.

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion en firma autégrafa a los
precitados, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

SEXTO.- Remitase la presente resolucion en firma autografa al Director de Situacion

Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General de la Ciudad de México, para los efectos legales procedentes.
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SEPTIMO.- Notifiquese la presente resoluc:lon en firma autdgrafa a la Jefa
Delegacional en Venustiano Carranza, en su calidad de superior jerarquico, para los
efectos legales a que haya lugar, asi como a las;autoridades que por sus atribuciones
y competencia, o a requerimiento de las mismas, asi sea necesario.

OCTAVO.- Para garantizar el acceso a la i'inpaﬂicién de justicia, se le hace saber a
los CC. José Maria Reyes Ramos y Sergio Cejudo Ramirez, que en contra de esta
resolucidn podra interponer los medios de defensa procedentes en términos del
articulo 93 de la Ley Federal de Responsabllqdades de los Servidores Publicos.
NOVENO.- Cumplimentado en sus términos, archvvese el presente asunto como total
y definitivamente concluido.

- ASLLO RESOLVIQ Y. FIRMA CON ESTA rEC.Hﬁ {CENClADO SAUL FLORES
REYES, CONTRALOR IN FERM' ‘RGANO POLITICO ADMI ATIVO

(}0 ““QK\QK Y4
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