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fracciones XVII'y XVIII, Séptimo, Trigésimo Octavo, Quincuagésimo Sexto,
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Tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y EXPEDIENTE: CG DGAJR DRS 0231/2014
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de P

versiones publicas, colocandose en la palabra correspondiente “Eliminada”

RESOLUCION

Meéxico, Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil dieciséis.

Visto para resolver el procedimiento administrativo disciplinario CG DGAJR*DRS 0231/2014, instruido en
contra de la cipdadana Esperanza Temores Renteria, con Registro::Federal de Contribuyentes
IS C oordinadora General de Administracion adscrita a la Emipresa de Participacion Estatal
Mayoritaria, Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México, SA de C.V,, y,---ememe cormmeees

RESULTANDO

----- PRIMERO. Denuncia de presuntas irregularidades. El siete de noviembre de dos mil catorce, se
recibio en esta Direccion de Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, el oficio CG/CICVPDCM/111/2014 del
treinta y uno de octubre de dos mil catorce, visible a foja 635 a 636 del expedlente que se resuelve, mediante
el cual el Licenciado Francisco José Toledo Hemandez, Contralor Inteno en’Calidad de Vida, Progreso y
Desarrollo para la Ciudad de México, S.A. de C.V., remite el Dictamen Técijico de Auditoria y Expediente
Técnico, derivado de la Auditoria 02G, denominada “Recursos Humanos®, clave 100, en el cual se sefialan
hechos presuntamente irregulares a cargo de los servidores publicos Ulises Abel Gonzalez Garcia, Marco
Antonio de la Cruz Garcia, Gabriela Jaramillo y Esperanza Temores Renterla adscritos a la citada
Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria. i

-

----- SEGUNDO. Inicio de procedimiento. El dieciocho de diciembre de dos mil quince, se dictd acuerdo de
Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, en el que se determind la improcedencia para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario en contra de los ciudadanos Ulises Abel Gonzalez Garcia, Marco
Antonio de la Cruz Garcia y Gabriela Jaramillo, respecto de las presuntas irregularidades sefialadas en el
Dictamen Técnico de Auditoria 02G; asi mismo, se ordend citar a la ci(fdadana Esperanza Temores
Renteria, como probable responsable de los hechos ocurridos en el deserrfbeﬁo de sus funciones como
Coordinadora General de Administracion adscrita a la Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria, Calidad
de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México, S.A. de CV., denunciados en el oficio
CG/CICYPDCM/111/2014, del treinta y uno de octubre de dos mil catorce, a- "éfecto de que compareciera al
desahogo de la audiencia prevista en el articulo 64 fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (foja 639 a 644 del expediente que se resuelve), formalldad que se cumplié mediante
oficio citatorio para audiencia de ley nimero CG/DGAJR/DRS/0003/2016, de‘l cuatro de enero de dos mil
dieciséis, notificado el doce del mismo mes y afio, visible de la foja 645 a la 648 de los presentes autos.--——-

----- TERCERO. Tramite de procedimiento administrativo disciplinario. El veinticinco de enero de dos mil
dieciséis, tuvo verificativo la audiencia a que se refiere el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, a la que comparecio la ciudadana Esperanza Temores
Renteria, en la que presenté mediante escrito su declaracion, ofrecio pruebas y alegé lo que a su derecho
convino (fojas 674 a 676 y 680 a 702, respectivamente, del presente sumario).-

ﬁ
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Comralorla General del Distrito Fodml

Direccién General de A
Direccién de Respnnsabllidades y Sanciones
** Tlaxcoaque No. 8, piso 3
Col Centro, Dal. Cuauhtémoc C.P. 06090
++ Tel. 5627 9700 Ext. 51244
¢

a) Seelimina una palabra clave de Registro Federal de Contribuyentes con fundamento en los articulos 6, fracciones XII, XXIl y
XXIll'y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y
articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, asi como del Acuerdo CT-E/09-01/17,
emitido por el Comité de Transparencia de la Contraloria General de la Ciudad de México en la Novena Sesion
Extraordinaria CT-E/09/17 del 5 de abril 2017.
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---- CUARTO. Turno para resolucion. Asi desahogadas todas las diligencias, y. por corresponder al estado
procesal que guardan los autos del expediente que nos ocupa, se turnaron los mismos a la vista del suscrito
para dictar la resolucién que en derecho corresponde; y,

o

&

wirenneceeeneesC ONS IDERAND O

----- PRIMERO.- Esta Dimccién de Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal es competente para conocer,
substanciar, resolver y determinar en su caso las sanciones que correspondan en el presente asunto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 108, 109, fraccion Il y 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 15 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; 1°, fraccion Ill, 2°, 3°, fraccion 1V, 64,
fraccion Il, 68 y 91, parrafo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 15,
fraccion XV, 17, 34, fraccion XXVI, de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Distrito Federal; y, 7°,
fraccion XIV, punto 2, apartado 2.1, 28 parrafo primero y 105-A, fraccion lll, del Reglamento Interior de la
Administracién Pablica del Distrito Federal.

K

--=-- SEGUNDO. Fijacion de 'Ié?responsabllldad atribuida a los servidores publicos. Pdr razén de método,
se procede a fijar las conductas irregulares que le fueron atribuidas a la servidora pubhco denunciada, las
cuales seran materia de estud|o en la presente resolucion. Resulta ilustrativa la tesis 1.70.A.672 A que fuera
publicada en la pagina 1638 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXX Diciembre de
2009.

/5

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA
FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. La fraccion | del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé la garantia de audiencia, conforme a
la cual todo gobernado tiene derecho frente a las autoridades administrativas y judiciales a que se le
otorgue oportunidad de: defensa por medio del ofrecimiento de pruebas y formulacion de alegatos en
los casos en que pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, la autoridad en el procedimiento
administrativo de mspb@sabilidades debe salvaguardar las formalidades esenciales del procedimiento,
permitiendo al incoado,_}iecabar y preparar las pruebas y alegatos necesarios para su defensa, con el
fin de desvirtuar la é;qtuacién que al instruirse el citado procedimiento se le imputa. En esas
condiciones, la conduéta atribuida al servidor pablico en el citatorio para la audiencia de ley a que
alude la sefialada frac;:{bn I, no puede ser modificada en la resolucion que ponga fin al procedimiento
administrativo disciplii’;%ﬁo, para sancionarlo por una diversa, porque al hacerlo se soslayarian las
indicadas formalidades, en tanto que no se brindaria al particular la oportunidad de defensa, al no
existir un vinculo entre el proceder atribuido al iniciar el procedimiento, que es el que lo motivo, y el
reprochado en la determinacion con que concluye, por lo que, en todo caso, al advertir elementos que
impliquen una nueva responsabilidad a cargo del presunto responsable, la autoridad esta faculfada
para ordenar la practica de investigaciones y citarlo para otra audiencia, a efecto de juzgarlo con
respecto a la nueva conducta irregular advertida, de conformidad con la fraccion Il del invocado

precepto.”
’

; v :
La irregularidad que se le atribuye a la servidor publico Esperanza Temores Renteria, en su desempefio

como Coordinadora General de Administracién adscrita a la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria,
Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México, S.A. de C.V., se hizo consistir en;------------
}l’

“No verifico que los "frabajos objeto del contrato de prestacion de servicios éujeto al régimen de
Honorarios asimilables'a Salarios que suscribi6 con el ciudadano Marco. Antonio Ignacio Rascén
Cérdova, con fecha q)éciséis de junio de dos mil trece, con nimero ’de folio 2, consistentes en
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desanoll?r y elaborar el sustento financiero idoneo de proyectos de coinversion, se ejecutaran por
parte del prestador de servicios conforme a las condiciones establecidas, toda vez que el personal
auditor de la entorices Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria, Calidqd de Vida, Progreso y
Desarrollo para la Ciudad de México S.A. de C.V., detect que el informe de actlwdades presentado

© por el pfestador de servicios Marco Antonio Ignacio Rascén Cordova, del: penodo del dieciséis al
velnt/cuatro de junio de dos mil trece, refiere las actividades consistentes en 1 Realizar propuestas
estmteglcas para la atencion de los programas y proyectos a cargo de Calldad de Vida; 2. Proponer
procesos, politicas y procedimientos para las diferentes fases del ciclo de la vida de los proyectos de
coinversfg’:n,‘ 3. Asesorar en atencion de los requerimientos especificos de las diversas dependencias
de la administracion pablica del Distrito Federal en materia de Proyecto de Conversion, las cuales son
distintas ‘al objeto del contrato que suscribi6, contraviniendo con ello la clausula octava del contrato de
prestacién de servicios sujeto al régimen de honorarios asimilables a salarios' con nimero de folio 2,
asi como la fraccion XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servitipres Publicos.”

----- TERCERO. Con la finalidad de resolver si la ciudadana Esperanza Temores Renteria es responsable
de las faltas administrativas que se le atribuye en el ejercicio de sus funciones’c ‘como Coordinadora General
de Administracién adscrita a la Empresa de Parttmpamon Estatal Mayontana Calidad de Vida, Progreso y
Desarrollo para la Ciudad de Mexico, S.A de CV esta autondad procéde a analizar los siguientes
elementos:

da

1. Que la ciudadana Esperanza Temores Renteria se desempefiaba como sgrvidor publico en la época de
los hechos que constituyen la irregularidad que se le atribuye.

2. La existencia de las conauctas atribuidas al sen)idor publico y que constituyen una violacion a alguna de
las obligaciones establec:das en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y,

: 7
3. Laplena responsabilidadzde la ciudadana Esperanza Temores Renteria, en‘los hechos que constituyen la
transgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federél de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. - -

----- CUARTO. Por lo que hace al primero de los elementos precisados en el éonSIderando que antecede, en
autos quedo acreditado que la ciudadana Esperanza Temores Renteria, tenla 1a calidad de servidor publico
al momento en que acontecieron las irregularidades administrativas que se Ie;atnbuyeron al desempenarse
como Coordinadora Geneéal de Administracion adscrita a la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria,
Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México, S.A. de C.V.; conclusion a la que llega este
resolutor de la valoracion conjunta de las siguientes pruebas:

a) Documental publica consistente en copia certificada del Nombramiento del dieciséis de enero de dos mil
trece, suscrito por cnudadano Simon Levy Dabbah, Director General de Calidad de Vida, Progreso y
Desarrollo para la Ciudad de Mexnco S.A. de C.V,, por mg‘d|o del cual designé a Esperanza Temores
Renteria, como Coordlnadora General de Administracion &dscrita a la ErTTpresa de Participacion Estatal
Mayoritaria, Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de Mex‘réo S.A. de C.V., documental
visible a foja 670 del expediente que se resuelve.

b) Con la declaracion de la ciudadana Esperanza Temores Renteria, rendidéf’él veinticinco de enero de dos
mil dieciséis, ante la Direccion de Responsabilidades y Sanciones de la Dj‘reccién General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Fedéral, en la que en su parte
conducente manifestd que en el momento de los hechos presuntamente irregulares que se le imputan se
desempefiaba como Coordinadora General de Administracion; visible a fojas 674 a 676 del expediente que
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se resuelve. Declaracion que adquiere valor de indicio, en términos de lo previsto en el articulo 285, parrafo
primero, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion sijpletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la cual se desprende que la ciudadana Esperanza
Temores Renteria, sefialo que en la época de los hechos materia del presente disciplinario, se
desempefiaba como Coordlnadora General de Administracion.--—-

Medio de conviccion al cual se le otorga valor probatorio pleno en términos del articulo 280, del Codigo
Federal ue Procedimientos'Pérggles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, por disposicion expresa de
su articulo 45; ya que el misn')_i;g,reviste el caracter de documento publico, de conformidad con los previsto por
los articulos 280, 281 y 290 del Codigo en cita, con el que se arriba a la conclusion de que la ciudadana
Esperanza Temores Rentena Coordinadora General de Administracion adscrita a la Empresa de
Participacion Estatal Mayontana Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México, S.A. de
C.V, si tenia la calidad de servidor publico -al - momento en que acontecieron las |rregulandades
administrativas que se le atribuyen, ello en términos del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. :

---- QUINTO. Existencia de fa irregularidad atribuida al servidor publico. Por lo que corresponde al
segundo de los elementos serj;,alados en el considerando segundo de esta resolucion, es necesario precisar
que los elementos que a juicio;de esta autoridad, se deben considerar para resolver la presente controversia
en la que se encuentra involui;tada la ciudadana Esperanza Temores Renteria, al desempefiar el cargo de
Coordinadora General de Adrhinistracién, son los siguientes:

__1

ki

En primer lugar si en el Contrato de Prestacion de Servicios Sujeto a Régimen de Honoranos Asimilables a
Salarios, del dieciséis de junia:de dos mil trece, celebrado por la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria,
Calidad de Vida, Progreso y Besarrollo para la Ciudad de México, S.A. de C.V., se estlpulo como objeto del
contrato “desarrollar y elaborar el sustento financiero idoneo de proyectos de comversmn y si le correspondia
a la Entidad la supervision del mlsmo

En segundo lugar si el ciudadano Marco Antonio Ignacio Rascén Cordova, en su calidad de prestador del
servicio, cumplié con el objeto del contrato de prestacion de servicios sujeto a régimen de honorarios
asimilables a salarios, de fecha dieciséis de junio de dos mil trece, que celebr6 con la Empresa de
Participacion Estatal Mayoritaria, Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México, S.A. de
CV., representada por lai ciudadana Esperanza Temores Rentana Coordinadora General de
Administracion. §,‘yf '

En segundo lugar, si la ciiid'adana Esperanza Temores Renteria, al desempefiarse en el cargo de
Coordinadora General de A_’dministracién, adscrita a la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria,
Calidad de Vida, Progreso y D.'ésarrollo para la Ciudad de Mexico, S.A. de C.V., tenia dentro de sus funciones
la de supervisar que en los céritratos celebrados por la entidad se cumpliera con el objeto determinado.---------

---l.- Ahora bien, del anélisis‘;.y valoracion de las documentales que se anexaron al Dictamen Técnico de
Auditoria, derivado de la Auditoria 02G, denominada “Recursos Humanos”, clave 100, pruebas documentales
que obran en copia certificada y simple, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos del
articulos 280, 285, parrafo primero y 290, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, segun su articulo 45, se desprenden las siguientes:

1. Contrato de Prestacion de Sérvicios Sujeto al Régimen de Honorarios Asimilables a Salarios, que celebraron
por una parte la empresa de: Participacion Estatal Mayoritaria denominada Calidad de Vida, Progreso y
Desarrollo para la Ciudad déMéxico S.A. de C.V., representada por la ciudadana Esperanza Temores

v"‘ '
it &
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Renteria, Coordirfadora General de Administracion, y por la otra el ciudadano'.; Marco Antonio Ignacio Rascon
Cérdova, en su célidad de Prestador del servicio, de fecha dieciséis de junio de dos mil trece, documental
visible de la foja 478 a la 483 de los autos del expediente al rubro indicado, en el que su clausula Octava se
sefial lo siguiente: A

“CLAUSULAS

PRIMERA.-OBJETO DEL CONTRATO.-LA ENTIDAD', ENCOMIENDA A ‘EL PRES TAQQR'
DESARROLLAR Y ELABORAR EL SUSTENTO FIUNANCIERO IDONEO DE PROYECTOS DE COIN VERSION...

OCTAVA.- SUPERVISION.- ‘LA ENTIDAD’ TENDRA LA FACULTAD DE VERIFICAR $1 LOS TRABAJOS OBJETO
DEL PRESENTE CONTRATO SE ESTAN EJECUTANDO POR ‘EL PRESTADOR ‘CONFORME A LOS TERMINOS
Y CONDICIONES CONVENIDAS, DE NO SER AS/ SE PROCEDERA A APLICAR LAS PENAS
CONVENCIONALES Y EN SU CASO, RESCINDIRA ADMINISTRATIVAMENTE EL CONTRATO O EXIGIRA A EL
PRESTADOR'SU CUMPLIMIENTO...”

Documental publica con Ia? que se acredita que con fecha dieciséis de junio de dos mil trece se celebro el
Contrato de Prestacion de Servicios Sujeto al Régimen de Honorarios Asimilables a Salarios, entre la empresa
de Participacion Estatal Mayoritaria denominada Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de
México S.A. de C.V,, repreéentada por la ciudadana Esperanza Temores Renteria, Coordinadora General de
Administracion, y el cludadano Marco Antonio Ignacio Rascon Cordova, Prestador, en el que en su Clausula
Primera se establecio comcé objeto del mismo “desarroliar y elaborar el sustent@;ﬁnanciero-idc’)neo de proyectos
de coinversion”; cuya vigencia se estipuld del dieciséis al veinticuatro de j@gio de dos mil trece, y en su
clausula quinta se sefialo como obligaciones del prestador la entrega a la Entidé\d de un informe de actividades
realizadas en cumplimiento:al contrato. Asimismo en dicho Contrato se establecio en su clausula Octava que la
Entidad tendria la facultad de verificar si los trabajos objeto del Contrato se estaban ejecutando por el Prestado
conforme a los términos y condlcmnes convenidas.

2. Informe de Actividades del Prestador de Servicios Profesionales Marco Antonio Ignacio Rascon Cordova,
por el periodo comprendldo del dieciséis de junio al veinticuatro de junio de dos mil trece, mismo que también
se encuentra firmado por el Ciudadano Simén Levy Dabbah, Director General, quien valido dicho Informe,
documental visible a foja 484 de los autos del expediente al rubro indicado, en el que se sefialaron como las
actividades desarrolladas Ias siguientes: )

J

“ACTIVIDADES DESARR'OLLADAS b

Realizar propuestas estratégicas para la atencion de los programas y proyectos a cargo de
Calidad de Vida.

Proponer procesos, politicas y procedimientos para las diferentes fases delggiclo de la vida de los
proyectos de coinversion. i

Asesorar en atencion de los requerimientos especificos de las diversaé_.dependencias de la
Administracion Piblica del Distrito Federal en materia de proyecto de coinversion.”

Con dicha documental se acredita que el ciudadano Marco Antonio Ignacio RéScén Cordova, rindié el informe
de actividades, por el periodo del dieciséis de junio al veinticuatro de junio dé-"dos mil trece, término que fue
establecido en la clausula cuarta del contrato de prestacion de servicios, como, plazo de ejecucion del servicio;
asimismo se comprueba que el prestador de servicios indicé las actlwdades desarrolladas durante dicho
periodo las cuales consistieron en: realizar propuestas estratégicas para Ia atencion de los programas y

i
B
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proyectos a cargo de Calida e Vida; proponer procesos, politicas y proced:mlentos para las diferentes fases
del ciclo de la vida de los proyectos de coinversion y asesorar en atencion de los requerimientos especificos
de las diversas dependenmag ‘de la Administracion Pablica del Distrito Federal en materia de proyecto de
coinversion. ;

h‘.

Derivado de analisis de las documentales antes sefialadas se arriba a la ‘conclusion de que si bien en ol
Dictamen Técnico de Auditofia del treinta y uno de octubre de dos mil catorce, de la Auditoria 02G,
denominada “Recursos Humanos", clave 100, la Contraloria Interna en Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo
para la Ciudad de México, S.A. de C.V., se considerd que el objeto del Contrato Folio 02 no fue ejecutado por
parte del prestador del serwcxo Marco Antonio Ignacio Rascon Cordova conforme a las condiciones
establecidas; determinando que la ciudadana Esperanza Temores Rentana en el ejercicio de sus funciones
como Coordinadora General:de Administracion, habia incurrido en responsabilidad administrativa, al no
haber verificado que los trabé}:i')s objeto del citado contrato hubiera sido ejecutado conforme a lo estipulado,
también lo es que la irregulan'dé'd no se acredita plenamente, de acuerdo a los siguientes razonamientos:-—-----—

w
La Contraloria Interna de Calldad de Vida, Progreso y Desarrollo para la C:udad de México, S.A. de C.V., para
acreditar la irregularidad que' se le atribuye a la ciudadana Esperanza Temores Rentaria, refiere el
incumplimiento al objeto establecido en la clausula primera del contrato 02 celebrado por las partes con fecha
dieciséis de junio de dos mil trece, ya que de acuerdo con el contenido del |nforme de Actividades, rendido por
el ciudadano Marco Antonio Ignaclo Rascon Cordova, las actividades establecidas no se reIactonan con el
objeto del contrato.

Sin embargo, del anélisis que esta autoridad resolutora realizo al Informe de Actividades, rendido por el
ciudadano Marco Antonio Igrjacio Rascon Cérdova, especificamente a las sefialadas en dicho informe, se
observa que el prestador det servicio enuncio tres actividades, en forma general, relacionadas con los
proyectos de coinversion, sinn'q'ue de las mismas se pueda aseverar que el prestador incumplié con el objeto
del contrato celebrado con n‘echa dieciséis de junio de dos mil trece, toda vez que al informe no se anexo la
documentacion soporte de Iasﬁctwudades reportadas, a fin de que con dicha informacion: se lograra comprobar
el incumplimiento del objeto del contrato celebrado por Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad
de Méexico, S.A.de C.V,, al IIevar a cabo las actividades que se informaron,por el prestador del servicio Marco
Antonio Ignacio Rascon Cordova que a SImpIe vista pareciera que dos de las achvndades se relacionan con
el objeto del Contrato, es decir con el desarrollo y elaboracion del sustento financiero udoneo de proyectos de
coinversion.

Aunado al hecho, de que las actividades desarrolladas que se mencionan en el Infomie de Actividades del
prestador Marco Antonio Ignacio Rascén Cérdova fueron, validadas por el Director General de Calidad de
Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de Mexico, S.A. de C.V., al haberlo firmado dicha autoridad, quien
podria determinar en todo caso si las actividades reportadas se habrian apegado al objeto del Contrato de
Servicios.

£
+1.

----- Il.- Para poder determir’igr si la ciudadana Esperanza Temores Rentaria, al desempeﬁarse como
Coordinadora General de Adrmmstraclon incumplié sus funciones al no verificar que los trabajos objeto del
Contrato de Prestacion de Sel;ylcnos Sujeto al Régimen de Honorarios Asimilables a Salarios que suscribié con
el ciudadano Marco Antomo lgnaclo Rascon Cérdova, se ejecutaran por parte del prestador de servicios
conforme a las condiciones egtablemdas, es indispensable entrar al estudio de las funciones correspondientes
a dicho puesto, asi el Manua!;de Organizacion de Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de
México, con nimero de registrb MA-09ECV-6/09, que obra dentro del expediente que se resuelve (fojas 117 a
141) en su pagina 20, establéce las funciones de la Coordinacién General de' Administracion, las cuales a
continuacion se refieren a la letra:
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Manual Administrativo de Calidad de V'da, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de
México, S.A. de C.V. v

7.1.4 Coordinacion General de Administracion
Funciones: : e

Coadyuvar en la programacion y participar en la administracion de los:recursos humanos y
materiales, asi: como en los recursos financieros destinados a los qastos por servicios
personales y materiales.

Auxiliar en los actos necesarios para el cierre del ejercicio anual, de conformidad-con lo plazos
legales y criterios emitidos por la Secretaria de Finanzas.

Coordinar la integracion de los datos para presentar los informes trimestrales de avance
programatico-presupuestal y la informacion para la elaboracion de la Cuenta Publica.

Participar en el registro de las erogaciones realizadas. ; 7o

Coadyuvar en 1a coordinacion, integraciéon y tramitacion de los programas que consignen

inversién, asi como dar seguimiento a su ejecucion.
: S
Elaborar el registro sobre el estricto control financiero del gasto, en cuanto a pago de némina

iA

del personal bajo cualquier forma de contratacion.

Participar en la fon"nulacién. instrumentacion y evaluacién del programa anual de Modernizacion
Administrativa, en el marco del Programa General de Dé}sarrollo del Distrito Federal.

Elaborar de acuerdo a las disposiciones juridicas administrativas aplicables, las estrategdias para
formular el Programa Anual de Adquisiciones, Afrendamientos y Prestacion de Servicios, de
conformidad con las politicas y programas, asi como supervisar su aplicacion; y coordinar la
recepcion, guarda summlstro y control de los bienes muebles y la asignsacmn y baja de los
mismos.

= e b Boe- S0
Instrumentar, de conformidad con la Normatividad aplicable, los procesos de licitaciones
publicas para la adquisicién de bienes, arrendamiento de bienes inmuetil'é_'_s y contratacion de

. . = 7e A . . . 4237 . e
servicios que establezca la Ley de Adquisiciones, asi como sus procedimientos de excepcion.
Vi

Coadyuvar para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y arréiidamiento de bienes
inmuebles, que ‘se realicen observando al efecto las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables. ‘

Aplicar las politicas, normas, sistemas, procedimientos y programas en materia de
administracion y desarrollo de personal, de organizacién, de sistemas; administrativos, de
mformacuén y servicios generales de conformidad con las disposiciones jundlcas aplicables y los
llneamlentos que emlta !a Oficialia Mayor.

Coadyuvar en el amblto de su competencia, en la vugllancna de la actuaclon de las diversas
comnsnones que se establezcan al interior.

Realiiar las acciones que permitan instrumentar al interior el Servicio Pﬁﬁ!ico de Carrera, asi
como vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas’ apllcables

1 \
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Suscribir los docurrjentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como los demas actos
juridicos de caracte_‘? administrativo o de cualquier otra indole que se requiera, dentro del ambito
de su oompetencig"f’

o
Participar en la égipervisién de la gjecucion de obras de mantenimiento, remodelacion y
reparacion de los’bienes que se requieran, asi como opinar sobre la contratacion de los
servicios generalé:s: de conformidad con lo que sefalen las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables. '

Participar en la plahéaéibn y coordinar la prestacion de servicios de apoyo que se requieran.

Las que se sefialen en otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
administrativas aplicables.

Debe decirse que del analisis realizado a las funciones que la Coordinacion General de Administracion tiene
encomendadas en el Manual de Organizacién de Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de
México, S.A. de C.V., no se desprende ninguna obligacion directa para supervisar o verificar el cumplimiento
de los Contratos que celebre la.Entidad.

L
Cabe senalar que el Manual de Organizacion de Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de
México, S.A. de C.V., no se ;g,hcuentra publicado, y para que el mismo adquiera fuerza legal y pueda ser
exigible al servidor publico dicho manual, debe de estar publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal;
aunado al hecho de que no obra constancia alguna con la cual se acredite que el citado Manual
Administrativo le fue notiﬁcadg'.:a la ciudadana Esperanza Temores Renteria, en su calidad de Coordinadora
General de Administracion, de'manera personal.
Derivado de lo anterior, se arriba a la conclusion de que si bien la ciudadana Esperanza Temores Rentaria, al
desempefarse como Coordinadora General de Administracion, firmo el Contrato de Prestacion de Servicios
Sujeto al Régimen de Honorarios Asimilables a Salarios, como representante de la empresa de Participacion
Estatal Mayoritaria denominada Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México S.A. de C.V.,
de fecha dieciséis de junio de dos mil trece, también lo es que en dicho contrato no se establecié como
obligacién especifica para la Coordinacién General de Administracion, de la cual era Titular la involucrada, la
relativa a la “Supervision”, ya que en el citado instrumento juridico en su clausula octava sélo se estipuld que la
Entidad tendria la facultad de verificar si los trabajos objeto del contrato se estaban ejecutando por el prestador
conforme a los términos y condiciones convenidas.

Luego entonces la obligaciérfl'_‘_de supervisar que se cumpliera el objeto del Contrato de Prestacion de
Servicios Sujeto al Régimen de Honorarios Asimilables a Salarios, entre la empresa de Participacion Estatal
Mayoritaria denominada Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México S.A. de C.V,,
representada por la ciudadana Esperanza Temores Renteria, Coordinadora General de: Administracion, con
el ciudadano Marco Antonio Ignacio Rascén Cérdova, Prestador de Servicios, no le correspondia a la
involucrada, ya que esta solo firmé como representante de la Entidad.

---=-|l.- Ahora bien, en su defensa la ciudadana Esperanza Temores Rentaria durante el desahogo de la
Audiencia de Ley de fecha veinticinco de enero de dos mil dieciséis, presentd escrito fde la misma fecha,
visible de la foja 680 a 702-del expediente que se resuelve, en el que expone y aborta pruebas para
desvirtuar las irregularidades gue presuntamente se le atribuyen, sin embargo al no habfer sido acreditada la
existencia de la respfionsabilidad atribuida a la presunta responsable durante el ejercidio de sus funciones
como Coordinadora General -dé Administracién, adscrita a Calidad de Vida, ‘Progreso y Desarrollo para la

TR
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Ciudad de México, S.A. de C.V., no se procedera a la valoracion de los elementos de prueba aportadas por la
servidor publico en cuestion.

Motivo por el cual, y atendiendo los Principios Constitucionales establecidos en los articulos 14 y 16, relativos
a la Seguridad Juridica que debe prevalecer en todo procedimiento es que se considera que la ciudadana
Esperanza Temores Rentaria, no se le puede atribuir responsabilidad administrativa en su contra, respecto
de la irregularidad que se le atribuyd consistente en que no verificd que los trabajos objeto del contrato de
prestacion de servicios sujeto al régimen de Honorarios asimilables a Salarios; que suscribié con el ciudadano
Marco Antonio Ignacio Rascén Cérdova, con fecha dieciséis de junio de dos mil trece, con namero r'e folio 2,
consistentes en desarrollar y elaborar el sustento financiero idéoneo de proyectos de coinversion; por lo que no
existe incumplimiento por parte de la involucrada a lo dispuesto en la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, determinar lo contrario conllevaria a emitir un acto
indebidamente fundado y motivado, lo cual resulta ilegal de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial Federal, que a continuacion se reproduce:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. Cuando el articulo 16
constitucional establece la obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacién se
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan I8 normas legales aplicables, y los hechos que
hacen que el caso encaje en las hipotesis normativas. Pero para ello basta que quede claro el razonamiento
substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundanc:a que la expresion de
lo estrictamente necesario para’ que substancialmente se comprenda el argumento expresado Solo la omision
total de motivacion, o la que sea tan imprecisa que no de elementos al afectado para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades podré motivar la concesién del amparo por falta formal
de motivacién y fundamentacion. Pero satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado conozca la
esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyé la autoridéd, de manera que quede
plenamente capacitado para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por.la autoridad, y para alegar
en contra de su argumentacion juridica, podra concederse, o no, el amparo, por ingcorrecta fundamentacion y
motivacion desde el punto de vista material o de contenido pero no por violaciéon formal de la garantia de que
se trata, ya que, esta comprende ambos aspectos. Primer Tribunal Colegiado en'Materia Administrativa del
Primer Circuito. Pagina 158, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. "‘3"

“RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA MOTIVAR LAS SANCIONES, NO BASTA

LA SIMPLE DENUNCIA DE HECHOS, SINO QUE ES NECESARIO COMPROBARLOS. Cuando en una

determinada resolucién se senala que ante simples indicios de conducta indeb‘[da de sus empleados, la

autoridad administrativa tiene la libertad de aplicar las medidas que estime per!lnentes y con apoyo en tal

estimacion impone como castrgo la suspensién o destitucién del cargo de empleado o funcionario publico, es

evidente que dicha resoluciéon ‘no se encuentra debidamente fundada ni mot/vada, pues la citada autoridad

esta infringiendo o coligiendo de un hecho no comprobado, otro considerado por eIIa como cierto; por lo que,

en este confexto, su pronunciamiento no tiene apoyo o base legal, pues el medl&‘ idéneo para llegar a esa

conclusiéon serla el que ese hecho estuviera debidamente comprobado a través de prueba fehaciente.” ------- -

SES

Por lo anterior, esta Direccion de Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsablhdades de la Contraloria General del Distrito Federal determina que la ciudadana
Esperanza Temores Rentaria, no es administrativamente responsable de la wregulandad que se le imputa
en el presente procedlmlento. lo anterior, en términos de lo dispuesto por la fraccion |l del articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de resolverse y se

RESUELVE fero)
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Ciudad de México, S.A. de C.V., no se procedera a la valoracion de los elementos de prueba aportadas por la
servidor publico en cuestion.

Motivo por el cual, y atendiendo los Principios Constitucionales establecidos en los articulos 14 y 16, relativos
a la Seguridad Juridica que debe prevalecer en todo procedimiento es que se considera que la ciudadana
Esperanza Temores Rentéﬁa, no se le puede atribuir responsabilidad administrativa en su contra, respecto
de la irregularidad que se le atribuyd consistente en que no verificé que los trabajos objeto del contrato de
prestacion de servicios sujeto al régimen de Honorarios asimilables a Salarios que suscribié con el ciudadano
Marco Antonio Ignacio Rascon Cérdova, con fecha dieciséis de junio de dos mil trece, con numero e folio 2,
consistentes en desarrollar y elaborar el sustento financiero idoneo de proyeotos de coinversion; por lo que no
existe incumplimiento por parte de la involucrada a lo dispuesto en la fraccion XXIl del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, determinar lo contrario conllevaria a emitir un acto
indebidamente fundado y motivado, lo cual resulta ilegal de conformidad cc_ﬁn la Tesis de Jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial Federal, que a continuacién se reproduce: '

“FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. Cuando el articulo 16
constitucional establece la obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacion se
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan I@ normas legales aplicables, y los hechos que
hacen que el caso encaje en las hipotesis normativas. Pero para ello basta que quede claro el razonamiento
substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundanc/a que la expresion de
lo estrictamente necesario para'que substancialmente se comprenda el argumento expmsado Sélo la omisién
total de motivacion, o la que sea tan imprecisa que no de elementos al afectado para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades podra motivar la concesion del amparo por falta formal
de motivacion y fundamentacion. Pero saftisfechos estos requisitos en forma tal 4ua el afectado conozca la
esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyd la autor/dad de manera que quede
plenamente capacitado para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por.la autoridad, y para alegar
en contra de su argumentacion juridica, podré concederse, o no, el amparo, por iggorrecta fundamentacion y
motivacion desde el punto de vista material o de contenido pero no por violacion formal de la garantia de que
se trata, ya que, esta comprende ambos aspectos. Primer Tribunal Colegiado en’Materia Administrativa del
Primer Circuito. Pagina 158, Semanario Judicial de la Federacion, Septima Epoca. o

“RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA MOTIVAR LAS‘~SANCIONES, NO BASTA

LA SIMPLE DENUNCIA DE HECHOS, SINO QUE ES NECESARIO COMPROBARLOS. Cuando en una

determinada resolucion se senala que ante simples indicios de conducta indebida de sus empleados, la

autoridad administrativa tiene la libertad de aplicar las medidas que estime pertinéntes y con apoyo en tal

estimacion impone como castlgo la suspensioén o destitucién del cargo de empleado o funcionario ptblico, es

evidente que dicha resolucién no se encuentra debidamente fundada ni motlvada; pues la citada autoridad

esta infringiendo o coligiendo de un hecho no comprobado, otro considerado por ella como cierto; por lo que,

en este confexto su pronunciamiento no tiene apoyo o base legal, pues el medid' idéneo para llegar a esa

conclusion serla el que ese hecho estuviera debidamente comprobado a través de prueba fehaciente.” ------ -
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Por lo anterior, e'sta Direccion de Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsablhdades de la Contraloria General del Distrito Federal determina que la ciudadana
Esperanza Temores Rentaria, no es administrativamente responsable de la’ lrregulandad que se le imputa
en el presente prOcedlmlento lo anterior, en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 64 de la
Ley Federal de RQsponsabllldades de los Servidores Publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de resolverse

RESUEILVE
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----- PRIMERO. Esta Direcci(ﬁﬁ de Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, es competente para resolver el
presente asunto, de conformidad con lo sefialado en el Considerando Primero de esta resolucion.

----- SEGUNDO. Se determina la inexistencia de responsabilidad administrativa de la ciudadana Esperanza
Temores Rentaria, de conformidad con lo expuesto en el Considerando QUINTO de la presente resolucion,
con fundamento en lo dispueéfo por el articulo 64, fraccion Il, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. ‘

----- TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la ciudadana Esperanza Temores Rentaria, en el
domicilio procesal sefialado para tal efecto.

----- CUARTO. Remitase copia con firma autografa de la presente resolucion al Titular de Calidad de Vida,
Progreso y Desarrollo para |a, Ciudad de Mexico, S.A. de C.V., para su conocimiento y efectos legales
procedentes. -

---- QUINTO. Una vez agotados los tramites correspondientes, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido. :

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO JUAN ANTONIO CRUZ PALACIOS, DIRECTOR DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y
RESPONSABILIDADES DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.
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