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EXPEDIENTE: CG DGAJR DRS 0201/2015

RESOLUCION

----- Ciudad de México, a los treinta dias del mes de junio de dos mil diecisiete.

----- VIS T O, para resolver el procedimiento administrativo disciplinario CG DGAJR DRS 0201/2015, instruido en
contra del ciudadano José Cruz Rosales Vargas, Subdirector de Recursos Financieros, adscrito a la Direccidn
General de Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, con Registro Federal de
Contribuyentes , por hechos ocurridos en el desempefio de sus funciones, y;

RESULTANDO

----- 1. Denuncia de presuntas irregularidades. Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil quince, se recibi6
en esta Direccién de Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal ahora Ciudad de México, el oficio
CG/CISOBSE/2346/2015 de diez de noviembre de dos mil quince, signado por el Ingeniero Francisco Gonzalez
Ortega, Contralor Interno en la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, mediante el cual remitié el
Dictamen Técnico de la Auditoria DF/FONMETRO-SOBSE/2013, que contiene la observacion 07, de la que se
desprende hechos irregulares que pudieran constituir la responsabilidad administrativa del ciudadano José Cruz
Rosales Vargas, quien se desempefiaba como Subdirector de Recursos Financieros, adscrito en la época de los
hechos que se resuelven a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, anexando al referido dictamen
el respectivo expediente técnico; oficio y dictamen; visible a fojas 1105 a 1146 y el expediente técnico de la foja 1
ala 1104 de autos.

----- 2. Inicio de Procedimiento. El veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, se dicté acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo disciplinario, el cual obra a fojas 1152 a 1190 de autos, en el cual se ordend citar al
ciudadano José Cruz Rosales Vargas, a efecto de que compareciera al desahogo de la audiencia prevista en el
articulo 64, fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos como probable
responsable de los hechos sefialados en el oficio CG/CISOBSE/2346/2015, formalidad que se cumplid mediante
el oficio citatorio numero CG/DGAJR/DRS/3310/2016 del veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, visible a
fojas 1220 a 1228 de autos; notificado al interesado el treinta de septiembre de dos mil dieciséis. -------=------==----

----- 3. Tramite de procedimiento administrativo disciplinario. El diecisiete de octubre, nueve y treinta de
noviembre, doce de diciembre de dos mil dieciséis, once, veinticinco de enero y veintiuno de febrero de dos mil
diecisiete, se llevo a cabo el desahogo de la audiencia de ley prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, del ciudadano José Cruz Rosales Vargas, en la que
declaro, ofrecid pruebas y alegé lo que a su derecho convino; actuaciones que obran a fojas 1235 a 1237, 1270,
1271, 1281, 1282, 1288 a 1292, 1337 a 1339, 1346,1347. 1367 y 1368, respectivamente, del expediente en que
se actua.
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----- 4. Turno para resolucién. Asi desahogadas todas las diligencias y por corresponder al estado procesal que
guardan los autos del expediente CG DGAJR DRS 0201/2015, se turnaron los mismos a la vista del suscrito para
dictar la resolucion que en derecho corresponde; y,

CONSIDERANDO

-------- PRIMERO. Competencia. Esta Direcciéon de Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México es competente para
conocer, substanciar, resolver y determinar en su caso las sanciones que correspondan en el presente asunto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 108, 109, fraccion Ill y 113 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 15 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, fraccion Ill, 2°, 3°, fraccién IV, 64,
fraccion Il, 68 y 91, parrafo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 15,
fraccion XV, 17, 34, fraccion XXVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; y, 7°,
fraccion XIV, punto 2, apartado 2.1, 28 parrafo primero y 105-A, fraccion I, del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal.

----- SEGUNDO. Precision de elementos materia de estudio. Que a efecto de resolver si el ciudadano José
Cruz Rosales Vargas, es responsable de la falta administrativa que se le atribuye en el ejercicio de sus
funciones como Subdirector de Recursos Financieros, adscrito a la Direccion General de Servicios Urbanos de la
Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, esta autoridad procede a analizar los siguientes elementos:
1. La calidad de servidor publico del ciudadano de José Cruz Rosales Vargas 2. La existencia de la conducta
atribuida al servidor publico José Cruz Rosales Vargas y que ésta constituya una violacion a alguna de las
obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
3. La plena responsabilidad del ciudadano José Cruz Rosales Vargas, en los hechos que constituyan la
transgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

a) Copia certificada del Nombramiento del dieciséis de agosto de dos mil diez, expedido por el ciudadano Adrian
Michel Espino, Oficial Mayor del Distrito Federal a favor del ciudadano José Cruz Rosales Vargas; visible a foja
1415 de autos.

Documental publica a la que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280 y 281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, con el que se acredita que el dieciséis de agosto de dos mil diez
el Oficial Mayor del Distrito Federal designé a José Cruz Rosales Vargas como Subdirector de Recursos
Financieros de la Direccion General de Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal.

b) Con la declaracién del ciudadano José Cruz Rosales Vargas, rendida el diecisiete de octubre de dos mil
dieciséis, ante la Direccidén de Responsabilidades y Sanciones de la Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal; visible a fojas 1235 a 1238 de autos.-------------

Declaracion que adquiere valor de indicio de conformidad con lo previsto por el articulo 285, parrafo primero, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, de la que se desprende que el ciudadano José Cruz Rosales Vargas manifesto que en
el momento de los hechos presuntamente irregulares que se le imputan se desempefiaba como Subdirector de
Recursos Financieros en la Direccion General de Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal.
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Con las referidas documentales publicas valoradas de manera conjunta se les otorga pleno valor probatorio en
términos del articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos segun dispone su articulo 45, ya que permite arribar a la
conclusién que el ciudadano José Cruz Rosales Vargas, al desempefiarse como Subdirector de Recursos
Financieros de la Direccion General de Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal, a partir del dieciséis de agosto de dos mil diez y continuar con el citado cargo en el momento de los
hechos irregulares que presuntamente se le imputan, si tenia la calidad de servidor publico en dicha época, ello
en términos del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

----- CUARTO. Fijacion de la responsabilidad atribuida al servidor publico. Por lo que corresponde al
segundo de los elementos precisados en el Considerando SEGUNDO de esta resoluciéon y que consiste en
determinar la existencia de la conducta atribuida a José Cruz Rosales Vargas, en su desempefio como
Subdirector de Recursos Financieros de la Direccidon General de Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y
Servicios del Distrito Federal, y que dicha conducta constituya una violacion a alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es de
sefalarse que en el oficio citatorio de fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, mismo que obra a foja
1220 a 1228 de actuaciones, se hizo consistir en:

“Usted al haberse desempefiado con el cargo de Subdirector de Recursos Financieros en la
Direccion General de Servicios Urbanos, omitié cumplir con sus funciones establecidas en el
Manual de Organizacion de la Direccién General de Administracién en la Secretaria de Obras y
Servicios, en lo referente a la Subdirecciéon de Recursos Financieros, en especifico la sefialado en
el parrafo ultimo relativa a ‘Entregar a la Secretaria de Finanzas los recursos disponibles al
Termino del ejercicio correspondiente”; lo anterior es asi, ya que no entregd a la Secretaria de
Finanzas los recursos disponibles al término del ejercicio correspondiente por un importe de
$895,995.84 (Ochocientos novena y cinco mil novecientos noventa y cinco pesos 84/100 M.N.)
como resultado de que la Secretaria de Obras y Servicios, no comprometio dicha cantidad antes
del 31 de diciembre de 2012, lo anterior es asi, ya que derivado de la auditoria num.
DF/FONMETRO-SOBSE/13 a los recursos del Fondo Metropolitano autorizados a la Secretaria de
Obras y Servicios para el ejercicio dos mil doce, se determing lo siguiente:

Con fecha 12 de diciembre de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, en el cual se autorizaron los recursos para la Secretaria de Obras y
Servicios (SOBSE) con cargo al Fondo Metropolitano del Valle de México para el ejercicio
presupuestal 2012, a través del Anexo Il denominado Cartera de Planes, Estudios, Programas,
Proyectos, Obras y Acciones, autorizacion que de acuerdo al Comité Técnico del Fideicomiso
F/685 quedd en un importe de $1,446,652,500.00, para ejecutar 4 proyectos generales, de los
cuales inicialmente se considerd otorgar un monto de $253,917,071.00 para el proyecto
denominado Mejoramiento de Infraestructura Urbana, posteriormente en la Tercera Sesion
Ordinaria de fecha 13 de diciembre de 2012 el Comité Técnico del Fideicomiso F/685 autorizd
disminuir el techo presupuestal de este proyecto a $172,853,801.42; derivado de la auditoria
anterior, se solicité a la Direccién General de Servicios Urbanos, y al Director de Relaciones
Institucionales, presentar diversa documentacion, entre ella la totalidad de los contratos suscritos
por la Secretaria de Obras y Servicios con cargo del Fondo Metropolitano del ejercicio 2012.---------

Derivado de lo anterior, el Director de Relaciones Institucionales envié documentacion a través del
oficio nim. GDF/SOBSE/DRI/0265/2013 de fecha veintidds de noviembre de dos mil trece, donde
se remitié Nota informativa de esa misma fecha, emitida por la Direccién de Recursos Financieros
y Materiales en el que informa que el monto autorizado para el proyecto denominado Mejoramiento



EXPEDIENTE: CG DGAJR DRS 0201/2015

de Infraestructura Urbana fue de $172,853.801.42, asi mismo sefiala que el monto contratado por
la Secretaria de Obras y Servicios para este proyecto fue de $162,153,312.87, mas los contratos
numeros SOS-12-07C001-3-006, SOS-12-07C001-3-011 y SOS-12-07C001-3-012 por un monto
de $9,804,492.76, derivado de lo anterior se determina una diferencia de $895,995.84 que no se
comprometio al 31 de diciembre de 2012 y que no fue reintegrada a la Tesoreria de la Federacion.-

Por lo anterior, y al no haber reintegrado a la Secretaria de Finanzas, los recursos disponibles que
no fueron comprometidos por la Secretaria de Obras y Servicios al 31 de diciembre de 2012, por la
cantidad de $895,995.84 (Ochocientos noventa y cinco mil novecientos noventa y cinco pesos
84/100 M.N.), Usted incumplio lo establecido en el numeral 11 del Acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano para el ejercicio 2012, asi como el Manual de
Organizacion de la Direccion General de Administracién en la Secretaria de Obras y Servicios, en
lo referente a la Subdireccién de Recursos Financieros, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en fecha veintinueve de septiembre del dos mil diez, con lo que infringié lo establecido en
la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.-

------- l. Existencia de la irregularidad atribuida al servidor publico. Una vez que quedo plenamente
acreditada la calidad de servidor publico ciudadano José Cruz Rosales Vargas, se procede al estudio del
segundo de los elementos precisados en el Considerando Segundo de esta resolucion y para ello es
necesario precisar que los elementos que a juicio de esta autoridad se deben considerar para resolver la
presente controversia son los siguientes:

a) Si efectivamente la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, no entregé a la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal los recursos disponibles al término del ejercicio
correspondiente por un importe de $895,995.84 (Ochocientos noventa y cinco mil
novecientos noventa y cinco pesos 84/100 M.N.), ya que la referida Secretaria no
comprometi6 la mencionada cantidad antes del treinta y uno de diciembre de dos mil
doce; toda vez que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se autorizaron los
recursos para la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, con cargo al Fondo
Metropolitano del Valle de México para el ejercicio presupuestal 2012, a través del Anexo
II, por un importe de $1,446,652,500.00 (Mil cuatrocientos cuarenta y seis millones
seiscientos cincuenta y dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), para ejecutar 4 proyectos
generales, de los cuales inicialmente se consider6 otorgar un monto de $253,917,071.00
(Doscientos cincuenta y tres millones novecientos diecisiete mil setenta y un pesos 00/100
M.N.), para el proyecto denominado Mejoramiento de Infraestructura Urbana, y en la
Tercera Sesion Ordinaria del trece de diciembre de dos mil doce, se autoriz6 disminuir el
techo presupuestal del citado proyecto a $172,853,801.42 (Ciento setenta y dos millones
ochocientos cincuenta y tres mil ochocientos un pesos 42/100 M.N.); sin embargo, se
observé que el monto del contrato para el proyecto en comento fue de $162,153,312.87
(Ciento sesenta y dos millones ciento cincuenta y tres mil trescientos doce pesos 87/100
M.N.), mas el importe de los contratos SOS-12-07C001-3-006, SOS-12-07C001-3-011 y
S0S-1207C001-3-012 de $9,804,492.76 (Nueve millones ochocientos cuatro mil
cuatrocientos noventa y dos pesos 76/100 M.N.), resultando una diferencia de
$895,995.84 (Ochocientos noventa y cinco mil novecientos noventa y cinco pesos 84/100
M.N.), que no se comprometié en el ejercicio 2012 y no se enter6 a la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal; y si por ello el ciudadano José Cruz Rosales Vargas, al
desempefiarse como Subdirector de Recursos Financieros de la Secretaria de Obras y
Servicios del Distrito Federal, no entregd a la Secretaria de Finanzas los recursos
disponibles al término del ejercicio por un importe de $895,995.84 (Ochocientos noventa y
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cinco mil novecientos noventa y cinco pesos 84/100 M.N.), ya que la Secretaria de Obras
y Servicios del Distrito Federal no comprometid la referida cantidad antes del 31 de
diciembre de 2012; infringiendo con dicha conducta lo dispuesto en el numeral 11 del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano para el
ejercicio 2012, asi como el Manual de Organizacion de la Direccion General de
Administracién de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintinueve de septiembre de dos mil diez, en lo
referente a la Subdireccién de Recursos Financieros.

b) Si el Manual de Organizacion de la Direccion General de Administracion de la
Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, en el apartado de funciones de la
Subdireccion de Recursos Financieros establece la obligacion del titular de la citada area
administrativa de entregar a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal los recursos
disponibles al término del ejercicio correspondiente; y si el numeral 11 del Acuerdo por el
que se emiten las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano para el ejercicio 2012,
establece la obligacion de que los recursos que no se encuentren comprometidos a mas
tardar el Ultimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal respectivo se deberan
reintegrar a la Tesoreria de la Federacion en los términos de las disposiciones aplicables;
y si por ello el ciudadano José Cruz Rosales Vargas, al desempefiarse como Subdirector
de Recursos Financieros de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, estaba
obligado a observar lo previsto en los referidos numerales y en ejercicio de dicha
obligaciéon debié entregar a la Secretaria de Finanzas la cantidad de $895,995.84
(Ochocientos noventa y cinco mil novecientos noventa y cinco pesos 84/100 M.N.),
correspondiente a los recursos disponibles al término del ejercicio 2012, como resultado
de que la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, no comprometié la
mencionada cantidad antes del treinta y uno de diciembre de dos mil doce. --------======-----

c) Si como se afirma en la irregularidad a estudio el servidor publico José Cruz Rosales
Vargas, al desempefiarse como Subdirector de Recursos Financieros de la Secretaria de
Obras y Servicios del Distrito Federal, no entreg6 a la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal los recursos disponibles al término del ejercicio 2012, por un importe de
$895,995.84 (Ochocientos noventa y cinco mil novecientos noventa y cinco pesos 84/100
M.N.), derivado de que para el proyecto denominado Mejoramiento de Infraestructura
Urbana se autorizo finalmente un techo presupuestal de $172,853,801.42 (Ciento setenta
y dos millones ochocientos cincuenta y tres mil ochocientos un pesos 42/100 M.N.); sin
embargo, el monto contratado por la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal,
para el citado proyecto fue por $162,153,312.87 (Ciento sesenta y dos millones ciento
cincuenta y tres mil trescientos doce pesos 87/100 M.N.), méas el importe de los contratos
S0S-12-07C001-3-006,  SOS-12-07C001-3-011  y  SOS-1207C001-3-012,  por
$9,804,492.76, por lo que resulta una diferencia de $895,995.84, contra lo autorizado para
dicho proyecto, importe que no se comprometié antes del treinta y uno de diciembre de
dos mil doce, por lo tanto debié entregarse a la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, y al no hacerlo el implicado contravino lo previsto en el Manual de Organizacién
de la Direccién General de Administracion de la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal, en lo referente a la Subdireccién de Recursos Financieros, asi como el
numeral 11 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Fondo
Metropolitano para el ejercicio 2012, lo que implica el incumplimiento de la obligacién
establecida en la fraccion XXII del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.
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----- Ahora bien, respecto a la primera de las premisas establecidas con anterioridad, es importante precisar que
resulta procedente realizar el anlisis y valoracién de las documentales publicas siguientes:

1. Copia certificada del documento denominado “Cédula de Observaciones” correspondiente a la observacion
numero 07, derivada de la auditoria DF/FONMETRO-SOBSE/2013, signada por el personal de la Secretaria de la
Funcion Publica y del personal de la Contraloria Interna de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal; visible a fojas 821 a 824 de autos.

Documental publica a la que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280 y 281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la que se desprende que personal de la Secretaria de la
Funcion Publica conjuntamente con personal de la Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal, instrumentaron la Cédula de Observaciones nimero 07, en los siguientes términos: “El Director
de Relaciones Institucionales envio documentacién a través del nim. GDF/SPBSE/DRI/0265/2013 de fecha 22
de noviembre de 2013, donde se remitié Nota Informativa de fecha 22 de noviembre de 2013 emitida por la
Direcciéon de Recursos Financieros y Materiales en el que informa el monto autorizado para el proyecto
denominado Mejoramiento de Infraestructura Urbana fue de $172,853,801.42, asi mismo sefiala que el monto
contratado por la Secretaria de Obras y Servicios para este proyecto fue de $162,153,312.87, mas los contratos
numeros S0S12-07C001-3-006, SOS-12-07C001-3-011 y S0S-1207C001-3-012, por un monto de
$9,804,492.76, derivado de lo anterior se determina una diferencia de $895,995.84 que no se comprometié al 31
de diciembre de 2012. Por lo anterior se concluye que se incumplié con lo establecido en el numeral 11 del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano para el ejercicio 2012, el que se
emiten las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano para el ejercicio 2012, el cual establece que: "Los
recursos que no se encuentren erogados o vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago, a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal respectivo, se deberan reintegrar a la Tesoreria
de la Federacion, en los términos de las disposiciones aplicables’...".

2. Copia certificada del oficio nimero GDF/SOBSE/DRI/265/2013 de fecha veintidés de noviembre de dos mil
trece, suscrito por el ciudadano Pedro Vazquez Nicolas, Director de Relaciones Institucionales de la Secretaria
de Obras y Servicios del Distrito Federal; visible a foja 940 de autos.

Documental publica a la que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280 y 281, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la que se desprende que mediante oficio nimero
GDF/SOBSE/DRI/265/2013 del veintidds de noviembre de dos mil trece, el Director de Relaciones Institucionales
de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, remiti¢ al Organo de Control de la citada Secretaria
Nota Informativa del veintidés de noviembre de dos mil trece, con la que la Direccién de Recursos Financieros y
Materiales de la misma dependencia, informé la variacién del monto contratado con respecto del monto
autorizado de los recursos del Fondo Metropolitano ejercicio 2012, entre otros del proyecto denominado
Mejoramiento de Infraestructura Urbana, asimismo, se informa que la Direccion General de Servicios Urbanos no
report6 los contratos numeros SOS12-07C001-3-006, SOS-12-07C001-3-011 y SOS-1207C001-3-012, por un
importe de $9,804,492.76 (Nueve millones ochocientos cuatro mil cuatrocientos noventa y dos pesos 76/100
M.N.).

3. Copia certificada de la Nota Informativa del veintidés de noviembre de dos mil trece, relativa al procedimiento de
autorizacion de recursos presupuestarios, aplicables a los Proyectos Autorizados del Fondo Metropolitano del Valle
de México del Fondo del Ejercicio 2012; visible a foja 942 del expediente al rubro indicado.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la que se desprende
que el veintidoés de noviembre de dos mil trece, mediante esta Nota Informativa se establecié la variacién de los
montos contratados con respecto de los montos autorizados de los recursos para el Fortalecimiento de la Oferta en
los Servicios de Salud (FOROSS) ademés, se advierte de esta prueba, que para el proyecto denominado
“Mejoramiento de la Infraestructura Urbana” se autorizd un importe de $172,853,801.42 (Ciento setenta y dos
millones, ochocientos cincuenta y tres mil ochocientos un pesos 42/100 M.N.), mientras que el importe contratado
fue por $162,153,312.87 (Ciento sesenta y dos millones, ciento cincuenta y tres mil trescientos doce pesos 87/100
M.N.), por lo que se establecié una diferencia de $10,700,488.55 (Diez millones, setecientos mil cuatrocientos
ochenta y ocho pesos 55/100 M.N.)

4. Acuse del oficio nimero GDF/SOSSE/DRS/349/2015 de fecha primero de octubre de dos mil quince, suscrito
por la Ingeniero Etelvina del Rosario Barajas Cazares, Directora de Relaciones Institucionales de la Secretaria de
Obras y Servicios del Distrito Federal; visible a foja 909 de autos.

Documental publica a la que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280 y 281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la que se desprende que la Directora de Relaciones
Institucionales de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal en atencidn al requerimiento a través del
oficio nimero CG/CISOBSE/1741/2015, remitié al Organo Interno de esa Secretaria copia simple del Acta de
Sesion de la Tercera Sesion Ordinaria, celebrada el trece de diciembre de dos mil doce, por el Comité Técnico
del Fideicomiso F/685, en la que se autorizd un importe de $172,853.801.42 (Ciento setenta y dos millones
ochocientos cincuenta y tres mil ochocientos un pesos 42/100 M.N.), para el proyecto denominado Mejoramiento
de Infraestructura Urbana.

Al andlisis conjunto de estas pruebas, se les concede valor probatorio pleno en términos de lo sefialado por el
articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; ya que permiten a esta
autoridad afirmar, que en Presupuestos de Egresos de la Federacién para el ejercicio 2012, con cargo al Fondo
Metropolitano del Valle de México, en el anexo Il. “Cartera de Planes, Estudios, Programas, Proyectos, Obras y
Acciones” se autorizd a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, un importe de $1,446,652,500.00
(Mil cuatrocientos cuarenta y seis millones seiscientos cincuenta y dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), para
ejecutar cuatro proyectos generales; ademas, se acredita que para el proyecto denominado “Mejoramiento de
Infraestructura Urbana” inicialmente se autorizd un importe de $253,917,071.00 (Doscientos cincuenta y tres
millones novecientos diecisiete mil setenta y un pesos 00/100 M.N.), y posteriormente en la Tercera Sesidn
Ordinaria que se llevo a cabo el trece de diciembre de dos mil doce, se autorizé disminuir el monto presupuestal de
este proyecto a $172,853,801.42 (Ciento setenta y dos millones, ochocientos cincuenta y tres mil ochocientos un
pesos 42/100 M.N.).

También, se desprende que el monto contratado por la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, para el
proyecto “Mejoramiento de Infraestructura Urbana” fue de $162,153,312.87 (Ciento sesenta y dos millones ciento
cincuenta y tres mil trescientos doce peos 87/100 M.N.), mas los importes de los contratos numeros SOS12-
07C001-3-006, SOS-12-07C001-3-011 y SOS-1207C001-3-012, por un monto total de $9,804,492.76 (Nueve
millones ochocientos cuatro mil cuatrocientos noventa y dos pesos 76/100 M.N.); de lo anterior se desprende que
de la cantidad autorizada para la ejecucién del proyecto en cita y la cantidad contratada por la dependencia para la
ejecucion del mismo, resulta una diferencia por un importe de $895,995.84 (Ochocientos noventa y cinco mil
novecientos noventa y cinco pesos 84/100 M.N.),que de conformidad con la revision realizada por el 6rgano de
control interno no se comprometié antes de treinta y uno de diciembre de dos mil doce, por lo tanto tomando en
consideracion lo establecido en el numeral 11 de las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano para el ejercicio
2012, es claro que el Gltimo importe mencionado debio reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, en los términos
de las disposiciones aplicables.
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Todo lo expuesto, permite a esta autoridad concluir que efectivamente la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal, no entregd a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, los recursos disponibles al término
del ejercicio 2012, por un importe de $895,995.84 (Ochocientos noventa y cinco mil novecientos noventa y cinco
pesos 84/100 M.N.), ya que la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, no comprometié la
mencionada cantidad antes del treinta y uno de diciembre de dos mil doce; toda vez que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se autorizaron los recursos para la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal
con cargo al Fondo Metropolitano del Valle de México para el ejercicio presupuestal 2012, a través del Anexo |l
por un importe de $1,446,652,500.00 (Mil cuatrocientos cuarenta y seis millones seiscientos cincuenta y dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.), para ejecutar 4 proyectos generales, de los cuales inicialmente se considero
otorgar un monto de $253,917,071.00 (Doscientos cincuenta y tres millones novecientos diecisiete mil setenta y
un pesos 00/100 M.N.), para el proyecto denominado Mejoramiento de Infraestructura Urbana, y en la Tercera
Sesion Ordinaria del trece de diciembre de dos mil doce, se autorizo disminuir el techo presupuestal del citado
proyecto a $172,853,801.42 (Ciento setenta y dos millones ochocientos cincuenta y tres mil ochocientos un
pesos 42/100 M.N.); sin embargo, se observd que el monto del contrato para el proyecto en comento fue de
$162,153,312.87 (Ciento sesenta y dos millones ciento cincuenta y tres mil trescientos doce pesos 87/100 M.N.),
mas el importe de los contratos SOS-12-07C001-3-006, SOS-12-07C001-3-011 y SOS-1207C001-3-012 de
$9,804,492.76 (Nueve millones ochocientos cuatro mil cuatrocientos noventa y dos pesos 76/100 M.N.),
resultando una diferencia de $895,995.84 (Ochocientos noventa y cinco mil novecientos noventa y cinco pesos
84/100 M.N.), que no se comprometio en el ejercicio 2012, y no se enterd a la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal.

Ahora en cuanto a si el ciudadano José Cruz Rosales Vargas, al desempefiarse como Subdirector de Recursos
Financieros de la Direccién General de Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal, omitié entregar a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal los recursos disponibles al término del
gjercicio correspondiente por un importe de $895,995.84 (Ochocientos noventa y cinco mil novecientos noventa y
cinco pesos 84/100 M.N.), debido a que la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal no comprometié
dicha cantidad antes del treinta y uno de diciembre de dos mil doce; esta autoridad considera necesario previo a
entrar al estudio de los elementos sefialados en la premisa b) que antecede, pronunciarse respecto a las
manifestaciones vertidas por el ciudadano José Cruz Rosales Vargas, en su escrito de declaracién presentado
durante el desahogo de su audiencia de ley que se llevd a cabo el diecisiete de octubre de dos mil dieciséis. ------

Lo anterior, en razon de que el ciudadano José Cruz Rosales Vargas hace valer la figura juridica de la
prescripcion, toda vez que refiere que han prescrito las facultades de esta Contraloria General de la Ciudad de
México para sancionarlo, toda vez que el citatorio para audiencia de ley le fue notificado el veintitrés de
septiembre de dos mil dieciséis, por lo que conforme a la fraccién Il del articulo 78 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la fecha en que sucedieron los hechos que se le pretenden
atribuir a la fecha precitada prescribieron las facultades para sancionarlo; por lo tanto dada su naturaleza resulta
preferente por cuestiones de forma o de fondo el andlisis a estas afirmaciones, ya que en caso de actualizarse
dicha figura juridica, esta autoridad perderia sus facultades para imponer sanciones en el presente asunto, por lo
que en este orden de ideas es menester efectuar el andlisis de los actos que dan origen al presente
procedimiento administrativo disciplinario, a efecto de determinar si efectivamente opera la prescripcion de las
facultades sancionadoras de esta Direccion de Responsabilidades y Sanciones de la Direccién General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México.

En lo conducente cabe sefialar que la doctrina ha sustentado que la prescripcion es la adquisicion o pérdida de
derechos y obligaciones por el transcurso del tiempo, segln se trate de prescripcion positiva o negativa,
concepto que es retomado por la legislacién mexicana, aplicandolo a todos los sistemas procésales, de entre los
cuales, tenemos los sistemas procesales punitivos (entre ellos el administrativo), en donde la prescripcion
consiste en que la autoridad pierda sus facultades sancionadoras por el simple transcurso del tiempo, cuando no
ejercita las mismas dentro del término establecido para tal efecto en el ordenamiento de origen, en este orden de
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ideas, dicha figura juridica esta contemplada en el articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, numeral del que se desprende que las facultades del superior jerdrquico y de la Secretaria
para imponer las sanciones que la propia ley prevé, se sujetaran a los siguientes términos:

“ARTICULO 78.- Las facultades del superior jerarquico y de la Secretaria para imponer las
sanciones que esta ley prevé se sujetaran a lo siguiente:

I.- Prescribiran en un afio si el beneficio obtenido o el dafio causado por el infractor no excede de
diez veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y.

I.- En los demas casos prescribiran en tres afios.

El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en
la responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este precepto se interrumpira al iniciarse el
procedimiento administrativo previsto por el articulo 64.”

De acuerdo a lo preinserto, es pertinente aclarar, que si en el presente asunto con la conducta irregular
presuntamente atribuida al ciudadano José Cruz Rosales Vargas, no se cuantifica beneficio obtenido o dafio
causado al erario del Gobierno de la Ciudad de México, el estudio de la prescripcion se realizara en términos de
la hipbtesis prevista en la fraccion Il del articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la cual como regla general sefiala que la prescripcién de las facultades sancionatorias prescribiran en
tres afios.

En este orden de ideas, para analizar la figura juridica de la prescripcion en el presente asunto, resulta necesario
tomar en consideracién que de los hechos irregulares descritos en el apartado | del presente Considerando, se
desprende que la conducta que se reprocha al ciudadano José Cruz Rosales Vargas, en su calidad de
Subdirector de Recursos Financieros de la Direccidon General de Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y
Servicios del Distrito Federal, deriva sustancialmente que omitié entregar a la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, los recursos disponibles al término del ejercicio 2012, por un importe de $895,995.84 (Ochocientos
noventa y cinco mil novecientos noventa y cinco pesos 84/100 M.N.), como resultado de que la referida
Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, no comprometié dicha cantidad antes del treinta y uno de
diciembre de dos mil doce.

En consecuencia de lo anterior, se infiere que ahora es necesario establecer la fecha en que se suscito la
conducta que se reprocha al ciudadano José Cruz Rosales Vargas, en los hechos irregulares materia del
presente disciplinario, y para ello es necesario tomar en consideracion que en términos del articulo 71, cuarto
parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, las Unidades Responsables del gasto
que por cualquier motivo al término del ejercicio fiscal, conserve fondos presupuestales o recursos que no hayan
sido devengados y en su caso los rendimientos obtenidos, los entregaran a la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal dentro de los quince dias naturales siguientes al cierre del presupuesto; de tal forma que si en el caso
concreto, correspondia al servidor publico José Cruz Rosales Vargas, al fungir como Subdirector de Recursos
Financieros de la Direccién General de Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal entregar a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal los recursos disponibles al término del ejercicio
2012, es claro que tal compromiso debia cumplirlo en los primeros quince dias del mes de enero de dos mil
trece; luego entonces, la fecha en que el implicado incurrid en la conducta que se le reprocha se suscitd el
dieciséis de enero de dos mil trece; asimismo, del anélisis a los autos del expediente en que de actua, se
advierte que el ciudadano José Cruz Rosales Vargas fue notificado sobre el inicio del procedimiento



EXPEDIENTE: CG DGAJR DRS 0201/2015

administrativo disciplinario instaurado en su contra en el expediente CG DGAJR DRS 0201/2015, el veintinueve
de septiembre de dos mil dieciséis.

Por lo expuesto, se advierte que el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, es la fecha en que el servidor
publico José Cruz Rosales Vargas fue citado mediante oficio citatorio CG/DGAJR/DRS/3310/2016, a
comparecer al desahogo de la audiencia prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, haciéndole saber los motivos por los cuales se habia instaurado
procedimiento administrativo disciplinario en su contra en el expediente al rubro indicado, asi como su derecho a
ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho conviniera; por lo que atendiendo a lo previsto la fraccién Il, del
articulo 78, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es claro que se actualiza la
prescripcion a favor del ciudadano José Cruz Rosales Vargas, toda vez que como quedd asentado en
supralineas el dieciséis de enero de dos mil dieciséis es la fecha en que se suscit6 la conducta que se le imputo,
al involucrado, ya que es el momento en que desempefiando el cargo de Subdirector de Recursos Financieros
en la Direccién General de Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, omitid
entregar a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, los recursos disponibles al término del ejercicio 2012,
conforme a lo previsto en el articulo 71, parrafo cuarto, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal; por lo que a la fecha en que el ciudadano José Cruz Rosales Vargas fue notificado del contenido del
oficio citatorio en mencién, transcurrieron mas de tres afos, lo anterior, se afirma en razon de que de la fecha en
que debid entregar a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, los recursos disponibles al término del
ejercicio 2012, por la cantidad de $895,995.84 (Ochocientos noventa y cinco mil novecientos noventa y
cinco pesos 84/100 M.N.), fenecio el quince de enero de dos mil trece, por lo tanto del dieciséis de enero de
dos mil trece al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, fecha en que se le notificé el oficio citatorio
CG/DGAJR/DRS/3310/2016, al ciudadano en mencién transcurrieron mas de tres afios; en consecuencia, en
términos del articulo 78, fraccion |l de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
prescribieron las facultades de esta Direccidén de Responsabilidades y Sanciones de la Direcciéon General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Gobierno de la Ciudad de México para
sancionar al servidor publico José Cruz Rosales Vargas, con alguna de las sanciones que establece la Ley
Federal invocada, por lo que respecta a conducta que se le reprocha en la irregularidad trascrita en el presente
Considerando, que deriva de la omision de entregar a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, los
recursos disponibles al termino del treinta y uno de diciembre de dos mil doce, por la cantidad de $895,995.84
(Ochocientos noventa y cinco mil novecientos noventa y cinco pesos 84/100 M.N.), ya que la Secretaria de
Obras y Servicios del Distrito Federal, no comprometio dicha cantidad antes del treinta y uno de diciembre de
dos mil doce. Sirven de apoyo al anterior razonamiento los siguientes criterios jurisprudenciales emitidos por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a continuacién se transcriben:

Quinta Epoca, Instancia: Pleno, R.T.F.J.F.A, Afo |, Nimero 9, Septiembre 2001, Tesis: V-TASS-
30, pagina 132, “PRESCRIPCION PREVISTA EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.- PLAZOS PARA SU
CONFIGURACION.- En el articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se establece la prescripcién de las facultades de la autoridad para imponer las
sanciones que prevé el ordenamiento mencionado, sefialandose al efecto dos plazos diversos
para que opere dicha figura; el primero de ello, establecido en la fraccion |, es de un afio, cuando
el beneficio obtenido o el dafio causado por el infractor no excede de diez veces al salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal. Por otra parte, el segundo de los plazos a que se
hace referencia, establecido en la fraccion Il, es de tres afios, y opera, segun lo establece el
propio articulo en cita, “en los demas casos”, es decir, cuando existiendo un beneficio o un dafio
cuantificable en dinero, este excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal, o bien, cuando la infraccion que se le impute al servidor publico, no tuvo como
consecuencia un beneficio o dafio que pueda ser valuado en dinero. En esta virtud, si en la
resolucion en la que se sanciona a un servidor publico, no se imputd a este haber obtenido un
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beneficio econdémico, o causando algin dafio cuantificable en dinero, entonces, a efecto de
computar el plazo para que se configure la prescripcion, es aplicable el supuesto previsto en la
fraccion Il del articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y
por tanto, dicho plazo sera de tres afios.”. Juicio numero 43/99-05-02-3/145/99-PL-07-04.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 29
de noviembre de 2000, por mayoria de 7 votos a favor y 22 votos en contra.- Magistrado
ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega, Secretario Rafael Garcia Morales.”

“Quinta Epoca, Instancia: Pleno, R.T.F.J.F.A, Afio |, Niomero 12, Diciembre 2001, Tesis: V-P-SS-
130, pagina 52, PRESCRIPCION PREVISTA EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.- PLAZO PARA QUE SE
CONFIGURE. En el articulo 78, fraccion Il, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, vigente en 1993, se sefialan dos plazos diversos para que opere la figura de
la prescripcidn; el primero de ello, de un afio, si el beneficio obtenido o el dafio causado por el
infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y el
segundo de los plazos mencionados, es de tres afios, y opera, segun lo establecido en el propio
articulo en cita, “en los demas casos”, debiendo quedar comprendido entre ello, los casos en que
existiendo un beneficio o dafio, el mismo excede de dicho salario minimo, o bien, cuando la
conducta infractora no tiene un contenido econdémico. Por lo demas, en todos los casos la
prescripcion a que alude este precepto se interrumpira al iniciarse el procedimiento administrativo
previsto en el articulo 64 del ordenamiento en cita.”. Juicio nimero 8566/99-11-03-8/286/00-PL-
09-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 30 de mayo de 2001, por mayoria de 9 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Luis Carballo Valbanera, Secretario Juan Francisco Villarreal Rodriguez. (Tesis
aprobada en sesion de 30 de mayo de 2001).”

Situacion por la cual esta autoridad determina que realizado el computo han transcurrido mas de tres afios desde
la fecha en que el ciudadano José Cruz Rosales Vargas, desplegd la conducta de la que deriva la presunta
responsabilidad que se le imputd en la irregularidad sefialada en el presente Considerando, a la fecha en que se
le notificd el oficio citatorio CG/DGAJR/DRS/3310/2016; luego entonces, prescribieron las facultades de esta esta
Direccién de Responsabilidades y Sanciones de la Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades
de la Contraloria General de la Ciudad de México, para sancionar al ciudadano José Cruz Rosales Vargas, con
alguna de las sanciones que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por la
conducta que se le imputé en la irregularidad sefialada en el mencionado oficio citatorio, lo anterior con
fundamento en la fraccion Il del articulo 78, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.--

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se;

RESUELVE

----- PRIMERO. Esta Direccién de Responsabilidades y Sanciones de la Direcciéon General de Asuntos Juridicos
y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para resolver el presente
asunto, conforme a lo sefialado en el considerando primero de la presente resolucion.

----- SEGUNDO. Esta autoridad administrativa determina que han prescrito las facultades para imponer
sanciones al ciudadano José Cruz Rosales Vargas, en los términos establecidos en el Considerando Cuarto de
la presente resolucién.
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----- TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al ciudadano José Cruz Rosales Vargas, de
conformidad en lo previsto en el articulo 109 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el domicilio designado para tal
efecto.

----- CUARTO. Enviese copia con firma autdgrafa de la presente resolucion al titular de la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México, para los efectos legales conducentes.

----- QUINTO. Una vez agotados los tramites correspondientes, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

----- ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO JUAN ANTONIO CRUZ PALACIOS, DIRECTOR DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y
RESPONSABILIDADES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

%%/

=

NATN/INA.
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