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--------- Ciudad de México, a treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

--------- VIS T O, para resolver el procedimiento administrativo disciplinario CG DGAJR DRS 0141/2016, instruido en

contra del ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccidn General de Obras y Desarrollo Urbano y
a) Eliminada

Residente de Supervision, con Registro Federal de Contribuyentes
Cuajimalpa de Morelos, por hechos ocurridos en el desempefio de sus funciones, y;

, adscrito a la Delegacion

RESULTANDO

--------- 1. Denuncia de presuntas irregularidades. El diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, se recibié el oficio
ASCM/16/0629 del nueve de abril de dos mil dieciséis, signado por el Doctor David Manuel Vega Vera, Auditor Superior
de la Ciudad de México, con el cual remitié el Dictamen Técnico Correctivo DTC-FRA-AOPE/104/13/16,17/16/CUM, que
contiene los resultados de la auditoria a obra publica AOPE/104/13, practicada a la Delegacion Cuajimalpa de Morelos,
en el ejercicio fiscal 2013, la cual se cifié el capitulo 6000 “Inversion Publica”, conceptos 6100 “Obra Publica en Bienes
de Dominio Publico” y 6200 “Obra Publica en Bienes Propios”; resultados de los cuales se desprenden hechos
irregulares que pudieran constituir la responsabilidad administrativa del ciudadano José Villagra Flores, Supervisor
Interno en la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, designado
Residente de Supervision, en la época de los hechos que se resuelven, por lo que solicitd se inicie el procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor publico precitado; visible a foja 479 el oficio; y de la 1 a la 477 el
soporte documental del expediente técnico del dictamen en mencion, de los presentes autos.

--------- 2. Inicio del procedimiento. El cinco de diciembre del dos mil dieciséis, se dictd acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo disciplinario, el cual obra a foja 486 y 487 de autos, en el cual se ordend citar a efecto de
que compareciera al desahogo de la audiencia prevista en el articulo 64, fraccidon I, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al ciudadano José Villagra Flores; como probable responsable de los
hechos sefialados en el oficio ASCM/16/0629, formalidad que se cumpli6 mediante oficio citatorio
CG/DGAJR/DRS/4879/2016, del seis de diciembre de dos mil dieciséis; notificado el quince de diciembre de dos mil
dieciséis; visible a fojas 489 a 496 de autos.

-------- 3. Tramite del procedimiento administrativo disciplinario. El tres de enero de dos mil diecisiete, se llevo a
cabo el desahogo de la audiencia de ley prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, del ciudadano José Villagra Flores, a la cual no se presenté a comparecer ni persona que
a sus derechos representara, no obstante de haber sido notificado de la fecha y hora en que tendria verificativo la citada
diligencia, a través del oficio CG/DGAJR/DRS/4879/2016 del seis de diciembre de dos mil dieciséis; actuaciéon que obra
a fojas 533 y 535 del expediente en que se actla.

-------- 4. Turno para resolucion. Asi, desahogadas todas las diligencias, y por corresponder al estado procesal que
guardan los autos del expediente que nos ocupa, se turnaron los mismos a la vista del suscrito para dictar la resolucién
que en derecho corresponde; v,

CONSIDERANDO

--------- PRIMERO. Competencia. Esta Direccién de Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México es competente para conocer,
substanciar, resolver y determinar en su caso las sanciones que correspondan en el presente asunto, conforme a lo
disouesto en los articulos 108. 109. fraccion Ill v 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15

a) Seeliminauna palabraclave de Registro Federal de Contribuyentes con fundamento en los articulos 6, fracciones XII, XXII
y XXIlly 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
y articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, asi como del Acuerdo CT-E/09-01/17,
emitido por el Comité de Transparencia de la Contraloria General de la Ciudad de México en la Novena Sesion
Extraordinaria CT-E/09/17 del 5 de abril 2017.
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del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, fraccion IlI, 2°, 3°, fraccion IV, 64, fracciédn II, 68 y 91, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacion al punto TERCERO, parrafo cuarto, de
los Transitorios de la Ley General de Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 15, fraccion XV, 17, 34, fraccion XXVI, de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Distrito Federal; y, 7°, fraccion XIV, punto 2, apartado 2.1, 28 parrafo primero y 105-A, fraccion I, del
Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, en relacién con el punto CUARTO de los
Transitorios del “Decreto por el que se modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal’, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dieciocho de julio de dos mil
diecisiete.

--------- SEGUNDO. Precision de los elementos materia del estudio. Que a efecto de resolver si el ciudadano José
Villagra Flores, es responsable de las faltas administrativas que presuntamente se le atribuyen al ostentar el cargo de
Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, en
el ejercicio de sus funciones como residente de supervision designado mediante oficio ST/407/2013; esta autoridad
procede a analizar los siguientes elementos: 1. La calidad de servidor publico del ciudadano José Villagra Flores; 2.
La existencia de las conductas atribuidas al servidor publico y que éstas constituyan una violacion a alguna de las
obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y 3. La
plena responsabilidad del ciudadano José Villagra Flores, en los hechos que constituyan la transgresion a las
obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -------- ------

--------- TERCERO. Acreditacion de la calidad de servidor publico. Por lo que hace al primero de los elementos
precisados en el considerando que antecede, consistente en la calidad de servidor publico, en autos quedo
debidamente acreditado que el ciudadano José Villagra Flores, tenia la calidad de servidor publico al momento en que
acontecio la irregularidad administrativa de la que se desprende la presunta responsabilidad administrativa que se le
atribuye al desempefiarse como Supervisor Inteo en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos; y designado residente de obra; conclusién a la que llega este resolutor de la
valoracion conjunta de l1as Siguientes pruebas: ——-n--mmmmmmmreeee e

a) Con la copia certificada del oficio ST/407/2013 del veintinueve de noviembre de dos mil trece, signado por el
Ingeniero Edgardo Rosales Cortes, Subdirector Técnico en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, dirigido al ingeniero José Villagra Flores; visible a foja 464 de los presentes autos. -

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y
281, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la cual se desprende que el Subdirector Técnico
de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, designé al ciudadano
José Villagra Flores, como Residente de Supervision por parte del Organo Politico Administrativo en Cuajimalpa de
Morelos para coordinar los trabajos referentes al “Proyecto Integral para la construccién de la educacion geométrica de
la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma” objeto del contrato CD05-13-02-LPOL-067. -

b) Copia certificada de la Constancia de Movimiento de Personal, con folio 054/0915/00141, signada por el ciudadano
José Héctor Cabildo Ramirez, Director de Recursos Humanos vy el licenciado Juan G. Saavedra Espiandola, Director
General de Administracion, adscritos a la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, con vigencia del treinta de abril de dos mil
quince; visible a foja 465 del expediente citado al rubro.

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y
281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicidén expresa de su articulo 45; de la cual se desprende que personal de la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos instrumenté la Constancia de Movimiento de Personal que contiene el movimiento
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de Baja por Jubilacién de José Villagra Flores, del puesto de Jefe de Dibujantes, con vigencia a partir del treinta de
abril de dos mil quince.

¢) Con la copia certificada de la estimacién 03 del quince de diciembre de dos mil trece, relativa al Contrato de Obra
Publica a Precios Alzado y Tiempo Determinado numero CD05-13-02-LPOL-067, adjudicado para el “Proyecto Integral
para la Construccion de la Adecuacién Geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, en la cual se
observa el nombre y la firma del Ingeniero José Villagra Flores, como Supervisor Interno, documento que obra a foja
194 de autos.

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y
281, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; de la cual se desprende que el Ingeniero José
Villagra Flores, Supervisor Interno, adscrito a la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, firmo la estimacion 03, derivada
del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado ndmero CD05-13-02-LPOL-067 como Supervisor
Interno.

Con los anteriores elementos de prueba, enlazados unos con otros de manera légica y natural, se les concede pleno
valor probatorio en términos del articulo 286 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que permite arribar a la conclusién de que el
ciudadano José Villagra Flores, se encontraba adscrito al Organo Administrativo en Cuajimalpa de Morelos, y que fue
designado como Residente de Supervision para los trabajos objeto del contrato de obra publica a Precios Alzado y
Tiempo Determinado nuimero CDO05-13-02-LPOL-067, por lo tanto si tenia la calidad de servidor publico de la
Administracion Publica del Distrito Federal; al momento en que acontecieron las irregularidades administrativas materia
del procedimiento administrativo disciplinario que se resuelve; ello en términos del articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-------- CUARTO. Fijacion de la responsabilidad atribuida al servidor publico. Por lo que corresponde al segundo
de los elementos precisados en el Considerando SEGUNDO de esta resolucion y que consiste en determinar la
existencia de la conducta atribuida a José Villagra Flores, al fungir como Supervisor Interno en la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano en la Delegaciéon Cuajimalpa de Morelos, designado como Residente de Supervision, y que
dicha conducta constituya una violacién a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, es de sefialarse que en el oficio citatorio de fecha seis de diciembre de
dos mil dieciséis, mismo que obra a fojas 489 a 496 de actuaciones, se hizo consistir en:

“A). Usted, al haberse desempefiado como Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos y haber sido designado como Residente de
Supervision, mediante oficio nimero ST/407/2013, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil trece, para
“Coordinar los trabajos referentes a "Proyecto Integral para la Construccion de la Adecuacion Geométrica de
la Av. Prolongacion Bosques de Reforma” bajo el amparo del contrato nimero CD05-13-02-LPOL-067, firmd
bajo el rubro de “SUPERVISOR INTERNO?”, las hojas de caratulas, cuerpo, generadores y croquis de
localizacién por concepto de las estimaciones niimeros 3 de fecha quince de diciembre y 4 finiquito de
fecha treinta y uno de diciembre, ambas del dos mil trece, relativas al contrato de obra nimero CD05-13-02-
LPOL-067; a través de las cuales y con relacion a los conceptos de obra niimero 15 “Trabajos de obras
inducidas consistentes en: ‘Construccion de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0m, medidas interiores; renivelacion
de registro de llave de banqueta; renivelacion de tapas de registro; renivelacion de coladeras de banquetas,
renivelacion de coladeras de piso con rejilla...”, 23. “Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de
19 mm (3/4) de diametro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica
maxima...", 26 “Trabajos de sefalizacién consistentes en: [...] suministro y colocacién de vialeta con
pegamento epoxico...”, y 27. “Suministro y colocacion de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en
acero inoxidable...”, se realizd un pago en exceso a la contratista por la cantidad de $2,969,509.58 (Dos
millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.), incluye IVA, toda vez

3



EXPEDIENTE: CG DGAJR DRS 0141/2016

que Usted omitié supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos relativos a los conceptos
anteriores, debido a que se advirtieron diferencias entre las cantidades ejecutadas y las estimadas.--------------

Lo anterior es asi, ya que de las visitas de verificacion fisica realizadas los dias cinco y dieciocho de febrero
del dos mil quince, en las que participaron personal de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en
la Delegacion Cuajimalpa de Morelos asi como de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, las cuales
quedaron plasmadas a través de las minutas de verificacidn fisica nimero RT-7-1/01 y RT-7-1/05, se
sefialaron las siguientes observaciones respecto de los conceptos de obra antes sefialados;-----------------------

“15. Trabajos de obra inducidas consistentes en: Construccion de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0 m., medias
interiores; renivelacion de registro de llave de banqueta; renivelacion de tapas de registro; renivelacion de
coladeras de banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla...”, se constatd que no existe evidencia
fisica de la realizacion de este trabajo, lo que representa un pago en exceso de $173,752.89 (Ciento setenta
y tres mil setecientos cincuenta y dos peso 89/100 M.N.) mas IVA, considerado para pago en la estimacién
de obra numero 3.

“27. Suministro y colocacion de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...”,
indicado por la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, que se encuentra frente al inmueble identificado con el
numero 1340, esta en el arroyo contrario al carril donde fueron realizados los trabajos y no corresponde al
presentado graficamente en el plano PAF-01, seccion 02, proporcionado por el ente fiscalizado; por lo que se
considera que no hay evidencia documental ni fisica que acredite que se haya construido el parabls que
ampara el contrato revisado, lo que representa un pago en exceso de $75,250.00 (Setenta y cinco mil
doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) mas IVA, considerado para pago en la estimacién de obra nimero
4 finiquito.

“23. Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4’) de diametro, de 7.50 cm de
espesor minimo, compactado al 90% de su densidad teérica maxima...", se revisaron los planos
arquitecténicos claves PA-01, Secciones 01, 02, 03 y 04 (Proyecto), que fijan que el tramo va del
cadenamiento 0 +580 al 1 + 420, es decir, una longitud de 840.00 m. Y el apartado “1.4 Ubicacion y Datos
Generales de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, de los Términos de Referencia” del contrato en
mencion, establece que la “longitud de la vialidad es de 600 m y un ancho de ampliacién de 7.00 metros”; no
obstante, en las visitas el personal de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, sefialé que el cadenamiento 0 +
000, de inicio de tramo se encuentra en el Conjunto Residencial Royal en Avenida Reforma num. 1440, y el
cadenamiento 0 + 847, final en la glorieta ubicada en el cruce de la Avenida Stim y Paseo de los Ahuehuetes,
con una longitud total de 847.00 m, sin embargo, se verificd que los trabajos en la vialidad solamente fueron
realizados del cadenamiento 0 + 000 al 0 + 536.40, con una longitud de 536.40 m, y un ancho promedio de
3.25 m, lo que representa un pago en exceso de $2,084,681.72 (Dos millones ochenta y cuatro mil
seiscientos ochenta y un pesos 72/100 M.N.) mas IVA, considerado para pago en las estimaciones nimeros
3y 4 finiquito.

Al respecto se determind, el area realmente construida que es de 1,743.30 m2, resultante de multiplicar los
536.40 m de largo por los 3.25m de ancho promedio. El area realmente construida se compard con lo
establecido en los “Términos de Referencia del Proyecto Integral para la Construccién de la Adecuacion
Geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, que establece una longitud de la vialidad de
600.00 m., y un ancho de ampliacién de 7.00 m, equivalente a un area de 4,200.00 m2, es decir, que de esta
area solo se construyé el 41.5% del total contratado en dicho concepto, que multiplicado por el porcentaje
acumulado de 37.6072766, correspondiente al valor del catalogo de conceptos autorizado y arroja un nuevo
porcentaje de 15.6107805, como realmente ejecutado.

“26. Trabajos de sefializacion consistentes en: (...) suministro y colocacion de vialeta con pegamento
epoxico...”; autorizado para pago en la estimacion nimero 3, se observd que no hay evidencia fisica del
suministro ni de la colocacion de ‘vialetas’, las cuales estan consideradas en el alcance de este concepto de
obra.

En el listado de insumos de la propuesta presentada por el contratista en la licitacion nimero 30-001-067-
001-13, con la cual se adjudic6 el contrato en revisidn, se consideraron 5,356.00 “vialetas” con un precio
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unitario por pieza de $42.24 (Cuarenta y dos pesos 24/100 M.N.) méas IVA, el cual incluye materiales, mano
de obra, herramienta e indirectos, presentado por el contratista en su propuesta, valor que multiplicado por el
total de “vialetas’, arroja un importe de $226, 237.44 (Doscientos veintiséis mil doscientos treinta y siete
pesos 44/100 M.N.), mas IVA; y al dividir este importe entre el monto del contrato a precio alzado de
$9,477,335.42 (Nueve millones cuatrocientos setenta y siete mil trescientos treinta y cinco pesos 42/100
M.N.), més IVA, se obtuvo un porcentaje del 2.3871418% como obra no ejecutada; y debido a que el
concepto de sefializacion no esta integrado por otros trabajos no observados, como son el pintado de raya
sencillo de 10, 20 y 30 cm de ancho con pintura esmalte reflejante (microesferas); pintura alkidalica reflejante
(microesferas) en guarniciones; suministro y colocacion de sefial preventiva de 60 x 60 cm., etc., se
determiné la diferencia de 3.2831273% (5.6702691-2.3871418) como verificada, respecto del porcentaje
consignado en el catalogo de conceptos de 5.6702691.

Cantidad
Precio alzado Estimada Verificada Diferencia Importe
Clav Concepto Unidad del contrato DGODU ASCM
e (1) (3)-(2) @)X(1)
2) (3) 4) (5)

15, Trabajos de obras inducidas
consistentes en: ‘Construccion
de registros de 0.40 x 0.60 x
1.0m, medidas interiores;
renivelacion de registro de llave
de banqueta; renivelacién de
tapas de registro; renivelacién de
coladeras de banquetas,
renivelacion de coladeras de piso
con rejilla...”.

23. Carpeta de concreto asfaltico
templado con agregado de 19 mm
(3/4") de didmetro, de 7.50 cm de
espesor minimo, compactado
al 90% de su densidad tedrica

x

o $9,477,33542  1.8333517 0.00 (1.8333517) ($173,752.89)

maxima. " %  $947733542 37.6072766 156107805 (21.9964961)  ($2,084,681.72)
26. “Trabajos de sefializacion

consistentes en: [...] suministro

y colocacion de vialeta con

pegamento epoxico ..." % $9477,33542 56702691  3.2831273  (2.3871418) ($226,237.44)
27. “Suministro

y colocacion de Parabus Lineal

Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado

en acero inoxidable...” %  $9477,33542  0.7939995 0.00 0.7939995 (875.250.00)

Total 2,559,922.05

Conducta con la cual, causé un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México, por la cantidad de
$2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.),
incluye IVA, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 50, parrafo primero; y 52, parrafo primero, de la Ley
de Obras Publicas del Distrito Federal; 62, fracciones Ill, IX y X, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal; y 69, fraccidn I, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal, vigentes en 2013; lo que implico el incumplimiento a lo sefialado en la fraccion XXII del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.”

-------- . Existencia de la irregularidad atribuida al servidor publico. Respecto a la irregularidad identificada con el
inciso A) del presente considerando, al ciudadano José Villagra Flores, los elementos que a juicio de esta autoridad se
deben considerar para resolver la presente controversia son los siguientes:

a) Si la Delegacion Cuajimalpa de Morelos realizé un pago en exceso a la contratista Farah Ingenieros
Asociados, S. de R. L. de C.V. por la cantidad de $2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y
nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado, a través de las
estimaciones nimeros 03 y 04 finiquito del quince y treinta y uno de diciembre ambas de dos mil trece,
derivadas del Contrato de Obra Publica a Precios Alzado y Tiempo Determinado nimero CD05-13-02-
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LPOL-067, celebrado para la “Proyecto Integral para la Construccién de la Adecuacion Geométrica de la
Avenida Prolongacién Bosques de Reforma”; derivado de las diferencias entre las cantidades ejecutadas
y las estimadas, de los conceptos con clave 15, 23, 26, y 27, observados durante la visita de verificacion
fisica al sitio donde se realizaron los trabajos objeto del contrato CD05-13-02-LPOL-067, que se llevo a
cabo los dias cinco y dieciocho de febrero del dos mil quince, por personal de la Auditoria de la Ciudad de
México y del ente auditado al sitio de dichos trabajos, y si el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor
Interno en la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, al
estar designado como Residente de Supervision, mediante oficio ST/407/2013, del veintinueve de
noviembre de dos mil trece, firmé las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacion
por concepto delas estimaciones nimeros 03 y 04 finiquito, derivadas del contrato CD05-13-02-LPOL-
067, a través de las cuales se liquidaron los trabajos de los conceptos precitados, sin supervisar, vigilar,
controlar y revisar la ejecucion de los trabajos del contrato en comento, ya que detectaron diferencias
entre las cantidades ejecutadas y las estimadas, generando que se realizara el pago en exceso en
comento, ocasionando un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México por $2,969,509.58 (Dos
millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto al
Valor Agregado, correspondiente a obra pagada no ejecutada.

b) Si los articulos 50, parrafo primero; 52, parrafo primero, de la Ley de obras Publicas del Distrito
Federal; asi como el articulo 62, fracciones Ill, IX y X, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas el
Distrito Federal, y el articulo 69, fraccion |, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal,
establecen que la residencia de supervision sera la responsable de la supervision, vigilancia, control y
revision de los trabajos, asi como de verificar que los trabajos se realizaran conforme a lo pactado en los
contratos, y que las estimaciones cuenten con los nimeros generadores asi como con el soporte
documental para pago correspondiente y revisar, avalar, probar y firmar las estimaciones de los trabajos
ejecutados; a efecto de que los pagos que se autoricen con cargo al presupuesto aprobado a las
Entidades correspondan a compromisos efectivamente devengados; y si por ello el ciudadano José
Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, al estar designado como Residente de Supervisién mediante le oficio
ST/407/2013, del veintinueve de noviembre de dos mil trece, los trabajos objeto del contrato CD05-13-02-
LPOL-067, previo a firmar las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacién por
concepto delas estimaciones numeros 03 y 04 finiquito, derivadas del referido contrato, estaba obligado a
supervisar, vigilar, controlar, revisar y verificar que la ejecucion de los trabajos de los conceptos con clave
15, 23, 26 y 27, se llevaran a cabo conforme a la descripcion de los conceptos pagados a través de las
estimaciones en cita, a efecto de que dichos trabajos correspondieran a compromisos efectivamente
devengados y si al no cumplir dichas obligaciones generé un pago en exceso por $2,969,509.58 (Dos
millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto al
Valor Agregado, ocasionando un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México, por dicho importe,
correspondiente a los trabajos que no correspondian a la descripciéon de los conceptos de referencia
pagados.

¢) Si como se afirma en la irregularidad atribuida el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno
en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, al estar
designado como residente de obra mediante oficio ST/407/2013, del veintinueve de noviembre de dos mil
trece, para los trabajos objeto del contrato de obra publica a precios alzado y tiempo determinado nimero
CD05-13-02-LPOL-067, firmd las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacion por
concepto de las estimaciones nimeros 03 y 04 finiquito, de fechas quince y treinta y uno de diciembre
ambas de dos mil trece, derivadas del contrato precitado, sin supervisar, vigilar, revisar y verificar que la
ejecucion de los trabajos de los conceptos con clave15, 23, 26 y 27 se realizara conforme a la descripcion
de los conceptos pagados, toda vez que durante las visitas de verificacién realizadas los dias cinco y
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dieciocho de febrero de dos mil quince, por personal de la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacién Cuajimalpa de Morelos conjuntamente con personal de la Direccién General de
Auditoria Especializada “B” Direccién de Auditoria “A” de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, en
el lugar donde se ejecutaron los trabajos en comento, se observo que se realizaron pagos en exceso
respecto de dichos conceptos de obra, debido a que se pagaron volimenes de obra que no se ejecutaron
conforme al cuadro descrito en la irregularidad a estudio, generando que la Delegacién Cuajimalpa de
Morelos realizara un pago en exceso por $12,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil
quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado, correspondiente a trabajos
que no se encontraban devengados, ocasionando con ello un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de
México por dicho monto; infringiendo lo previsto en los articulos 50, parrafo primero, y 52, parrafo primero,
de la Ley de obras Publicas del Distrito Federal; asi como el articulo 62, parrafo cuarto, fracciones Ill, IX'y
X, del Reglamento de la Ley de obras Publicas del Distrito Federal, y el articulo 69, fraccion |, de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

--------- Il. Ahora bien, respecto a la primera de las premisas establecidas con anterioridad, se debe decir, que resulta
procedente realizar el analisis y valoracién de las documentales publicas siguientes:

1. Copia certificada del contrato de obra publica a Precios Alzado y Tiempo Determinado nimero CD05-13-02-LPOL-
067, del dieciocho de octubre de dos mil trece, celebrado entre el Gobiemo del Distrito Federal, a través del Organo
Politico Administrativo en Cuajimalpa de Morelos, representado por el ciudadano Ivan Enriqgue Ramirez Romero, en su
caracter de Director General de Obras y Desarrollo Urbano en dicho Organo Politico y la empresa Farah Ingenieros
Asociados S. de R. L. de C.V,, representada por el ciudadano b} Eliminada , en su caracter de
Representante Legal; documental visible de la foja 81 a la 98 del expediente citado al rubro.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos 280 y
281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que el dieciocho de octubre
de dos mil trece, el Gobierno del Distrito Federal, a través del Organo Politico Administrativo en Cuajimalpa de Morelos,
celebro el Contrato de Obra Publica a Precios Alzado y Tiempo Determinado nimero CD05-13-02-LPOL-067, con la
empresa Farah Ingenieros Asociados S. de R. L. de C.V., para el “Proyecto Integral para la Construccion de la
Adecuacion Geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, por un importe total de $10,993,709.09
(Diez millones novecientos noventa y tres mil setecientos nueve pesos 09/100 M.N.) incluye Impuesto al Valor
Agregado; en el cual la contratista se obligd a ejecutar los trabajos hasta su total terminacion, de conformidad con el
contenido y alcances de los anexos que forman parte integrante del contrato; ademas, en la clausula Octava se pacté
que la forma de pago seria mediante la formulacion de ministraciones en funcién del porcentaje de avance o
actividades terminadas y seran presentadas a la residencia de obra, acompafiadas de la documentacién comprobatoria
que acredite su procedencia para la aprobacion y autorizacién de la ministracion.

2. Copia certificada de la estimacion 03, del quince de diciembre del dos mil trece, derivada del Contrato de Obra
Publica a Precios Alzado y Tiempo Determinado nimero CD05-13-02-LPOL-067, formulada por la empresa Farah
Ingenieros Asociados S. R. L. de C.V., por concepto de pago de los trabajos del “Proyecto Integral para la Construccion
de la Adecuacion Geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, objeto del referido contrato; con

periodo de ejecucion del primero al quince de diciembre de dos mil trece; visible de la foja 194 a la 270 del expediente
citado al rubro. ----- b) Se eliminan cuatro palabras del nombre del apoderado legal de la empresa Farah Ingenieros Asociados S. de R. L. de

C.V. con fundamento en los articulos 6, fracciones XlI, XXII y XXIIl y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal, asi como del Acuerdo CT-E/09-01/17, emitido por el Comité de Transparencia de la

Documental publicd ¥ GLE S8 i BOHEEdR A FPFABStart MERE dEEIENHIAEI co APt Previsto por los articulos 280 y
281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, de la que se desprende que la contratista Farah Ingenieros Asociados S. R. L. de C.V,,
formulo la estimacion 03, del quince de diciembre del dos mil trece, por un importe total estimado de $3,988,293.24
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(Tres millones novecientos ochenta y ocho mil doscientos noventa y tres pesos 24/100 M.N.), por concepto de pago de
los trabajos ejecutados al amparo del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, incluidos en la estimacion 03,
entre los que se encuentran los trabajos de los conceptos que a continuacion se detallan:

Del concepto con clave 15 “Trabajos de obra inducidas consistentes en: Construccion de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0
m., medias interiores; renivelacion de registro de llave de banqueta; renivelacion de tapas de registro; renivelacién de
coladeras de banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla...”, se estimé la ejecucion del 0.0183335170% del
volumen pactado con un precio unitario de $173,752.89 (Ciento setenta y tres mil setecientos cincuenta y dos pesos
89/100 M.N.), fijandose un importe de $173,752.89 (Ciento setenta y tres mil setecientos cincuenta y dos pesos 89/100
M.N.), del concepto con clave 23 “Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4”) de diametro,
de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica méxima...”, se estimé como ejecutado el
0.1641459809% con un precio unitario de $3,564,167.75 (Tres millones quinientos sesenta y cuatro mil ciento sesenta y
siete pesos 75/100 M.N.), fijandose un importe de $1,555,666.55 (Un millon quinientos cincuenta y cinco mil
seiscientos sesenta y seis pesos 55/100 M.N.). Ademas, se desprende que el servidor publico José Villagra Flores,
firmd esta estimacion como supervisor Interno.

3. Copia Certificada de la Cuenta por Liquidar Certificada niamero 02 CD 05 10013093, de fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, por un importe de $3,988,293.24 (Tres millones novecientos ochenta y ocho mil doscientos
noventa y tres pesos 24/100 M.N.), por concepto de pago de los trabajos contemplados en la estimacién 03 del contrato
de obra publica CD05-13-02-LPOL-067; visible a foja 192, del expediente al rubro citado.

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que a
través de la Cuenta por Liquidar Certificada numero 02 CD 05 10013093, del treinta y uno de diciembre de dos mil
trece, la Delegacién Cuajimalpa de Morelos cubrid a la contratista Farah Ingenieros Asociados S. R. L. de C.V., el
importe de $3,988,293.24 (Tres millones novecientos ochenta y ocho mil doscientos noventa y tres pesos 24/100 M.N.)
por concepto de pago de los trabajos contemplados en la estimacion 03 del contrato de obra publica CD05-13-02-
LPOL-067.

4. Copia certificada de la estimacion 04 finiquito, del treinta y uno de diciembre del dos mil trece, derivada del
Contrato de Obra Publica a Precios Alzado y Tiempo Determinado nimero CD05-13-02-LPOL-067, formulada por la
empresa Farah Ingenieros Asociados S. R. L. de C.V., por concepto de pago de los trabajos del “Proyecto Integral para
la Construccion de la Adecuacion Geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, objeto del referido
contrato; con periodo de ejecucion del dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil trece; visible de la foja 273 a la
335 del expediente citado al rubro.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos 280 y
281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, de la que se desprende que la contratista Farah Ingenieros Asociados S. R. L. de C.V,,
formulé la estimacion 04 finiquito, del treinta y uno de diciembre del dos mil trece, por un importe total estimado de
$5,404,484.99 (Cinco millones cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 99/100 M.N.), por
concepto de pago de los trabajos ejecutados al amparo del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, incluidos
en la estimacion 04 finiquito, entre los que se encuentran los trabajos de los conceptos que a continuacion se detallan: --

Del concepto con clave 23 “Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4”) de didmetro, de 7.50
cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica maxima...”, se estimé como ejecutado el
0.211926786%, con un precio unitario de $3,564,167.75 (Tres millones quinientos sesenta y cuatro mil ciento sesenta y
siete pesos 75/100 M.N.), fijandose un importe de $2,008,501.19 (Dos millones ocho mil quinientos un pesos 19/100
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M.N.); del concepto con clave 26 “Trabajos de sefializacién consistentes en: (...) suministro y colocacion de vialeta con
pegamento epoxico...”; se estimé como ejecutado el 0.0567026908%, con un precio unitario de $537,390.42
(Quinientos treinta y siete mil trescientos noventa pesos 42/100 M.N.), fijandose un importe de $537,390.42 (Quinientos
treinta y siete mil trescientos noventa pesos 42/100 M.N.); del concepto con clave 27 “Suministro y colocacién de
Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...” se estimé como ejecutado el 0.0079399954%,
con un precio unitario de $75,250.00 (Setenta y cinco mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), fijandose un
importe de $75,250.00 (Setenta y cinco mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.). Ademas, se desprende que el
servidor publico José Villagra Flores, firmd esta estimacién como supervisor Interno.

5. Copia Certificada de la Cuenta por Liquidar Certificada namero 02 CD 05 10013097, de fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, por un importe de $5,404,484.99 (Cinco millones cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos
ochenta y cuatro pesos 99/100 M.N.), por concepto de pago de los trabajos contemplados en la estimacion 04 (finiquito)
del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067; visible a foja 271, del expediente al rubro citado. ------========nmmmmueev

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; del que se desprende que a
través de la Cuenta por Liquidar Certificada numero 02 CD 05 10013097, del treinta y uno de diciembre de dos mil
trece, la Delegacion Cuajimalpa de Morelos cubrid a la contratista Farah Ingenieros Asociados S. R. L. de C.V., el
importe de $5,404,484.99 (Cinco millones cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 99/100 M.N.),
por concepto de anticipo de pago de los trabajos contemplados en la estimacién 04 (finiquito) del contrato de obra
publica CD05-13-02-LPOL-067.

6. Con la copia certificada del oficio ST/407/2013 del veintinueve de noviembre de dos mil trece, signado por el
Ingeniero Edgardo Rosales Cortes, Subdirector Técnico en la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, dirigido al ingeniero José Villagra Flores; visible a foja 464 de los presentes autos. -

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y
281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la cual se desprende que el Subdirector Técnico
en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, a través del oficio
ST/407/2013, notifico al ciudadano José Villagra Flores, que habia sido designado como Residente de Supervision por
parte de la Delegacién Cuajimalpa de Morelos para coordinar los trabajos del “Proyecto Integral para coordinar la
construccién de la educacion geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma” objeto del contrato de obra
publica CD05-13-02-LPOL-067, con fundamento en el articulo 50 de la Ley de obra Publicas del Distrito Federal y a los
articulos 61y 62 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas para el Distrito Federal.

7. Copia certificada de los Planos Arquitectonicos del Proyecto “Adecuacion geométrica de la Avenida Prolongacion
Bosques de Reforma” clave PA-01 con secciones 01, 02, 03 y 04, elaborados por la contratista Farah Ingenieros
Asociados S. R. L. de C.V., al amparo del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067; visibles de la foja 338 a la
341 de autos.

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de los que se desprende que
los trabajos del concepto 23. Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4") de didmetro, de
7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica méaxima...”, se fij6 que el tramo va del
cadenamiento 0 + 580.00 al 0 + 760.00 en la seccién 01; del 0 + 760.00 al 1 + 000.00 en la seccién 02; del 1 +000.00 al
1+220.00, en la seccion 03, y del 1+220.00 al 1 + 420.00, lo que representa una longitud de 840 metros.-------------------

8. Copia certificada de las hojas generadoras de los trabajos del concepto 23.“Carpeta de concreto asfaltico templado
con agregado de 19 mm (3/4”) de diametro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad teérica
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maxima...”, correspondientes a las estimaciones 3 y 4 (finiquito), derivadas del contrato de obra publica CD05-13-02-
LPOL-067; visible a fojas 235 a 236 y 294 a 295, de autos.

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de las que se desprende que
en la estimacion 3 se sefala que del concepto 23 “Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm
(3/4”) de didmetro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica maxima...”, se ejecuto el
0.164145981% representado en el croquis los cadenamientos cadenamiento 0 + 580.00 al 0 + 760.00 en la seccién 01;
del 0 + 760.00 al 1 + 000.00 en la seccion 02; del 1 +000.00 al 1+220.00, en la seccion 03, y del 1+220.00 al 1 +
420.00; y del generador de la estimacion 4 finiquito, se advierte que del mismo concepto se indica que se ejecuto el
0.211926786% representado en el croquis los cadenamientos y secciones precitados. Ademés, se desprende que el
servidor publico José Villagra Flores, firmo los generadores de las estimaciones 3 y 4 finiquito, del contrato de obra
publica CD05-13-02-LPOL-067 esta estimaciéon como supervisor Interno.

9. Copia certificada de los “Términos de Referencia del “Proyecto Integral para la construccion de la adecuacién
geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, elaborados por la Delegacion Cuajimalpa de Morelos;
visible de la foja 140 a la 189 de autos.

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y
281, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; de la cual se desprende que la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos elabor6 los Términos de Referencia para el Proyecto Integral para la construccion de la
adecuacion geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma, en los cuales se establecié en el nimero “1.4
UBICACION Y DATOS GENERALES DE LA AVENIDA PROLONGACION BOSQUES DE REFORMA”, que la longitud
de la vialidad seria de 600 ml 'y el ancho de ampliacién de 7.00 metros.

10. Copia certificada del Catalogo de conceptos, signado por el ingeniero Cesar Naguib Farah Ramirez, representante
legal del contratista Farah Ingenieros Asociados, S. de R.L. de C.V., que contiene el presupuesto de los trabajos del
“Proyecto Integral para la construccién de la adecuacién geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”,
presentado por la empresa ganadora en la licitacion publica numero 30-001-067-001-13; visible de la foja 117 a la 137
de autos.

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y
281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la cual se desprende que la contratista Farah
Ingenieros Asociados, S. de R.L. de C.V., en el Catalogo de conceptos de los trabajo de “Proyecto Integral para la
construccién de la adecuacion geométrica de la Avenida Prolongacién Bosques de Reforma”, presentado por la
contratista Farah Ingenieros Asociados, S. de R.L. de C.V., se establecié que del concepto: 23. “Carpeta de concreto
asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4") de didmetro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de
su densidad tedrica maxima...” se realizaria el 0.376072766% por un importe de $3,564,167.75 (Tres millones
quinientos sesenta y cuatro mil ciento sesenta y siete pesos 75/100 M.N.); para el concepto 26 “Trabajos de
sefializacion consistentes en: [...] suministro y colocacion de vialeta con pegamento epdxico...”, se realizara el
0.79399954%, por un importe de $75,250.00 (Setenta y cinco mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) y del
concepto 27. “Suministro y colocacion de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...” se
establece que se realizara el 0.056702691% por un importe de $537,390.42 (Quinientos treinta y siete mil trecientos
noventa pesos 42/100 M.N.).

11. Copia certificada del Listado de insumos que intervienen en la integracién de la propuesta, presentada por el
contratista Farah Ingenieros Asociados, S. de R.L. de C.V., para los trabajos de “Proyecto Integral para la construccién
de la adecuacion geométrica de la Avenida Prolongacién Bosques de Reforma”, materia de la licitacion publica nimero
30-001-067-001-13; visible a fojas 403 y 404 de autos.

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y
281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la cual se desprende que en el listado de insumos
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que intervienen en la integracion de la propuesta para los trabajos objeto del contrato de obra publica CD05-13-02-
LPOL-067, presentada por la contratista Farah Ingenieros Asociados, S. de R.L. de C.V, se establece en el concepto la
cantidad de 5,356 piezas a un precio de $20.00 (Veinte pesos 00/100M.N.), por lo que se fija un importe total de
$107,120.00 (Ciento siete mil cuento veinte pesos 00/100 M.N.).

12. Copia certificada del Reporte Fotografico del cuatro y cinco de febrero de dos mil dieciséis, anexo a la Minuta de
Verificacion Fisica numero R.T-7-1/01, a los trabajos objeto del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067,
consistente en el “Proyecto Integral para la Construccién de la Adecuacion Geométrica de la Avenida Prolongacion
Bosques de Reforma”, visible a foja 107 y 108 de autos.

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y
281, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la cual se desprende durante la visita de
verificacion fisica a los trabajos objeto del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, se observd que respecto
del concepto 27. “Suministro y colocacién de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...”
que el parabus no se encuentra frente al inmueble identificado con el nimero 1340, sino frente a un predio con barda
utilizada para publicidad.

13. Copia certificada de las Minutas de Visitas de Verificacion fisica numeros RT-7-1/01 y RT-7-1/05, de fechas cinco y
dieciocho de febrero del dos mil quince, respectivamente, signadas por el arquitecto Geovanni Garcia G., la arquitecta
Damaris Gonzalez Buenrostro, y el ingeniero Ramén Quiles Mejia, todos Auditores adscritos a la Direccion de Auditoria
“A” de la Direccién General de Auditoria Especializada “B” de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, por el
ingeniero José Villagra Flores, Supervisor de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, instrumentadas durante la auditoria AOPE/104/13; visibles de la foja 101 a la 114 de autos.------

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de las que se desprende que
el cinco y dieciocho de febrero del dos mil quince, personal de la Auditoria Superior de la Ciudad de México
conjuntamente con personal de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, llevé a cabo visitas de verificacion fisica para
revisar los trabajos realizados al amparo del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, consistentes en el
“Proyecto Integral para la Construccion de la Adecuacion Geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de
Reforma”, en la que se detecté que de los trabajos de los conceptos de obra: “15 “Trabajos de obras inducidas
consistentes en: ‘Construccion de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0m, medidas interiores; renivelacion de registro de llave
de banqueta; renivelacion de tapas de registro; renivelacion de coladeras de banquetas, renivelacion de coladeras de
piso con rejilla...”, 23. “Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4”) de didmetro, de 7.50 cm
de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica maxima...”, 26 “Trabajos de sefializacion consistentes
en: [...] suministro y colocacion de vialeta con pegamento epoxico...”, y 27. “Suministro y colocacion de Parabus Lineal
Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...” se realizaron pagos de obra no ejecutada, por lo que
instrumentd la primera minuta la que asento, lo siguiente:

“... Concepto 15. Trabajos de obra inducidas consistentes en: Construccion de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0 m., medias
interiores; renivelacién de registro de llave de banqueta; renivelacién de tapas de registro; renivelacion de coladeras de
banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla [...]" respecto del concepto (...) no se encontré evidencia de la
realizacion de este trabajo.”

“23. Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4”) de didmetro, de 7.50 cm de espesor minimo,
compactado al 90% de su densidad tedrica maxima...”, en esta verificacion realizada al carril con direccion Oriente-
Poniente, se tomaron seis mediciones del ancho de carril en diferentes cadenamientos iniciado en el 0+000 y los
subsecuentes fueron a cada 100 m en una longitud total de 500 metros, que es donde fueron ejecutados los trabajos. Al
respecto se obtuvo un ancho promedio de las seis mediciones de 3.25 metros (...) En el tramo del cadenamiento
0+536.40 al 0+847, que corresponde a una longitud de 310.60 metros, el grupo auditor observé que no hay evidencia
de la realizacion de los trabajos de pavimentacién como se especifica en el croquis (...) Para efecto de que la Auditoria
Superior de la Ciudad de México verifique el espesor de la carpeta asfaltica colocada, se solicita al personal de la
DGODU en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, gire las instrucciones pertinentes para que se realicen 2 (dos) calas
en los cadenamientos 0+100 y 0+300 para verificar espesores de la estructura del pavimento como son: carpeta
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asfaltica base hidraulica de grava cementada y relleno fluido. Dichas calas den realizarse en un plazo no mayor a 3 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la presente minuta y en los cadenamientos que considere mas
convenientes para evitar en lo posible molestias a los usuarios.

“26. Trabajos de sefalizacidn consistentes en: pintado de raya sencilla de 10, 20 y 30 cm de ancho, con pintura esmalte
reflejante microesferas para indicar cruce de rodamiento; pintura esmalte alkidalica reflejante (microesferas) en
guarniciones; suministro y colocacion de vialetas asentadas con pegamento epdxico...”, en el suministro y colocacién
de vialetas se observé que no hay evidencia de la colocacién de las mismas.

“27. Suministro y colocacion de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...”, de la
verificascion fisica realizada en toda la longitud de la obra, se observd que solamente se encuentra 1 (un) Parabus. El
personal de la DGODU de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos manifiesta que se debieron haber instalado de 5 a 6
Parabuses. Del Unico Parabus instalado se observo que no esta en funcionamiento, debido a que la parada de este es
utilizada como estacionamiento (...) como parte integrante de la presente minuta de trabajo que corresponde a la
verificacion de los conceptos indicados, se integran {...) .

Asimismo, en la minuta del dieciocho de febrero de dos mil quince, numero RT-7-1/05 se hizo constar que del
seguimiento de la Minuta del cinco de febrero de dos mil quince, numero RT-7-1/01 se observd lo siguiente:-----------------

En relacion al concepto con clave 15 “Trabajos de obra inducidas consistentes en: Construccion de registros de 0.40 x
0.60 x 1.0 m., medias interiores; renivelacion de registro de llave de banqueta; renivelacién de tapas de registro;
renivelacion de coladeras de banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla (...)” se constaté que en la visita
de verificacién realizada, conjuntamente centre el personal de la ASCM, la DGDU y contratista de obra, se constat6 que
no existe evidencia fisica de la realizacién de este trabajo.

Para el concepto con clave “23. Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4”) de diametro, de
7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica maxima...”, (...) que el cadenamiento 0+000 e
inicio de los trabajos se encuentra en el Conjunto Residencial Royal Reforma num. 1440 y el cadenamiento final se
encuentra en la glorieta ubicada en el cruce de la Av. Stim y Paseo de los Ahuehuetes Sur y corresponde al
cadenamiento 0+847; sin embargo, se hace constar en esta minuta de trabajo, que los trabajos solamente fueron
realizados del cadenamiento 0+000 al 0+536.40 en un ancho promedio de 3.25 metros (...) lo antes descrito se cofirma,
toda vez que del cadenamiento 0+536.40 al 0+847 no hay evidencia fisica d ela realizacion del concepto 23 {...)-----------

En el concepto con clave “26. Trabajos de sefializacién consistentes en: pintado de raya sencilla de 10, 20 y 30 cm de
ancho, con pintura esmalte reflejante microesferas para indicar cruce de rodamiento; pintura esmalte alkidalica
reflejante (microesferas) en guarniciones; suministro y colocacion de vialetas asentadas con pegamento epoxico...”, se
hace constar en la presente minuta, que no hay evidencia fisica del suministro y colocacién de vialetas, las cuales
fueron consideradas en la realizacién de este concepto de obra.

En el concepto con clave “27. Suministro y colocacion de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero
inoxidable...”, (...) el parabus que se encuentra frente al inmueble identificado con el numero 1340, fue construido al
amparo del contrato que se revisa; sin embargo, debido a que el parabus mostrado se encuentra en el arroyo contrario
al carril donde fueron realizados los trabajos y que esta representado graficamente en el plano PAF-01, seccién 02 (...)
se considera que no hay evidencia documental n fisica que acredite que ese parabus mostrado se haya construido al
amparo del contrato que se verifico.

Del andlisis conjunto de estas pruebas, se les concede valor probatorio pleno en términos de lo previsto por el articulo
286 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; ya que permiten a esta autoridad afirmar que el
dieciocho de octubre de dos mil trece, la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, celebrd el contrato de obra publica a
precio alzado y tiempo determinado nimero CD05-13-02-LPOL-067, con la empresa Farah Ingenieros Asociados S. de
R. L. de C.V., para el “Proyecto Integral para la Construccion de la Adecuacion Geométrica de la Avenida Prolongacion
Bosques de Reforma”, por un importe de $10,993,709.09 (Diez millones novecientos noventa y tres mil setecientos
nueve pesos 09/100 M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado; en el cual la contratista se obligd a ejecutar los
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trabajos hasta su total terminacion, de conformidad con el contenido y alcances de los anexos que forman parte
integrante del contrato; ademas, en la clusula Octava se pacté que la forma de pago seria mediante la formulacién de
ministraciones en funcién del porcentaje de avance o actividades terminadas, que serian presentadas a la residencia de
obra, con el soporte documental que acreditara su procedencia de pago. -----

Asimismo, de las pruebas valoradas en los nimeros 2, 3, 4 y 5 que anteceden, se acredita que a través de la
estimacién 03 del quince de diciembre de dos mil trece, del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, se
liquidaron trabajos del concepto con clave 15 “Trabajos de obra inducidas consistentes en: Construccion de registros de
0.40 x 0.60 x 1.0 m., medias interiores; renivelacién de registro de llave de banqueta; renivelacion de tapas de registro;
renivelacion de coladeras de banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla...”, se por la cantidad del
0.0183335170% por un importe de $173,752.89 (Ciento setenta y tres mil setecientos cincuenta y dos pesos 89/100
M.N.); asimismo, se acredita que a través de las estimaciones 3 y 4 finiquito del contrato en cita; se cubrié el pago de
los siguientes conceptos: con clave 23 “Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4”) de
diametro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica maxima...”, se liquidé como
ejecutado el 37.6072766% por un importe total de $3,564.167.74 (Tres millones quinientos sesenta cuatro mil ciento
sesenta y siete pesos 74/100 M.N.), ademas queda demostrado que a través de la estimacion 4 finiquito, se liquidaron
los trabajos de los conceptos: clave 26 “Trabajos de sefializaciéon consistentes en: (...) suministro y colocacion de
vialeta con pegamento epdxico...”; como ejecutado el 0.0567026908%, por un importe de $537,390.42 (Quinientos
treinta y siete mil trescientos noventa pesos 42/100 M.N.); del concepto con clave 27 “Suministro y colocacién de
Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...” se estimé como ejecutado el 0.7939995%, por
un importe de $75,250.00 (Setenta y cinco mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

De las Cuentas por Liquidar Certificadas nimeros 02 CD 05 10013093 y 02 CD 05 10013097, ambas del treinta y uno
de diciembre de dos mil quince, la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, se advierte que a través de estas cubrié el
importe de $3, 988,293.24 (Tres millones novecientos ochenta y ocho mil doscientos noventa y tres pesos 24/100 M.N.)
y de $5,404,484.99 (Cinco millones cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 99/100 M.N.), como
pago de los trabajos contemplados en las estimaciones 3 y 4 finiquito, derivadas del contrato de obra publica CD05-13-
02-LPOL-067. Ademas, se desprende que el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, estaba designado como residente de
supervisién de los trabajos del “Proyecto Integral para la construccién de la educacion geométrica de la Avenida
Prolongacién Bosques de Reforma” y que con tal calidad firmé las estimaciones 03 y 04 finiquito, de fechas quince y
treinta y uno de diciembre de dos mil trece, derivadas del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
CD05-13-02-LPOL-067.

También queda acreditado que en las hojas generadoras de los trabajos del concepto 23.“Carpeta de concreto asfaltico
templado con agregado de 19 mm (3/4”) de diametro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su
densidad tedrica maxima...”, correspondientes a las estimaciones 3 y 4 (finiquito), derivadas del contrato de obra
publica CD05-13-02-LPOL-067; se ejecuto el 0.164145981% representado en el croquis los cadenamientos
cadenamiento 0 + 580.00 al 0 + 760.00 en la seccion 01; del 0 + 760.00 al 1 + 000.00 en la seccion 02; del 1 +000.00 al
1+220.00, en la seccién 03, y del 1+220.00 al 1 + 420.00; y del generador de la estimacion 4 finiquito, se advierte que
del mismo concepto se indica que se ejecutd el 0.211926786% representado en el croquis los cadenamientos y
secciones precitados, mismas que se encuentran firmadas por el ciudadano José Villagra Flores, como supervisor
Interno.

Por otra parte quedo demostrado que con relacidn al concepto “26 Trabajos de sefializacion consistentes en: {...)
suministro y colocacién de vialeta con pegamento epéxico...”; en el listado de insumos que intervienen en la integracién
de la propuesta de los trabajos objeto del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, se establece el precio
unitario de $20.00 (Veinte pesos 00/100M.N.), al insumo denominado “Vieletas Lux con dos colores” de las cuales se
contrato la cantidad de 5,356 piezas; respecto del concepto “27. Suministro y colocacion de Parabus Lineal Urbani de 3
a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...”, en el reporte fotografico valorado en el numeral 12, que antecede, quedo
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demostrado que el parabus no se encuentra frente al inmueble identificado con el niumero 1340, sino frente a un predio
con barda utilizado para publicidad. Del concepto “23. Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm
(3/4”) de diametro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica méxima...”, se acredito
que los Términos de Referencia para el “Proyecto Integral para la Construccién de la Adecuacién Geométrica de la
Avenida Prolongacion Bosques de Reforma’, objeto del contrato en cita, en el numeral 1.4 “UBICACION Y DATOS
GENERALES DE LA AVENIDA PROLONGACION BOSQUES DE REFORMA’ se establecié que la longitud de la
vialidad seria de 600 ml y el ancho de ampliacién de 7.00 metros y en el catalogo de conceptos autorizados se indica
que este concepto se ejecutaria el 0.376072766% por un importe de $3,564,167.75 (Tres millones quinientos sesenta y
cuatro mil ciento sesenta y siete pesos 75/100 M.N.).

De la misma forma quedo demostrado que como resultado de la visita de verificacion fisica practicada por personal de
la Auditoria Superior de la Ciudad de México conjuntamente con personal de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos,
los dias cinco y dieciocho de febrero de dos mil quince, al sitio de obra donde se desarrollaron los trabajos del “Proyecto
Integral para la construccion de la educaciéon geométrica de la Avenida Prolongacién Bosques de Reforma’, se detecto
que los trabajos de los conceptos con claves: 15, 23, 26 y 27, ejecutados al amparo del contrato de obra nimero CD05-
13-02-LPOL-067, presentaron diferencias entre las cantidades ejecutadas y las estimadas y pagadas a través de las
estimaciones 03 y 04 finiquito, como a continuacion se detalla; ----=========mmmmmmmmmme e e

Del concepto “15. Trabajos de obra inducidas consistentes en: Construccién de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0 m.,
medias interiores; renivelacién de registro de llave de banqueta; renivelacién de tapas de registro; renivelacion de
coladeras de banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla...”, se constatd que no existe evidencia fisica de la
realizacion de este trabajo, lo que representa un pago en exceso de $173,752.89 (Ciento setenta y tres mil setecientos
cincuenta y dos peso 89/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado, considerado para pago en la estimacion 3, del
contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067.

Del concepto “27. Suministro y colocacién de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...”,
la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, indic que se encontraba frente al inmueble identificado con el numero 1340,
observando el ente auditado que el parabus se construyd en el arroyo contrario al carril donde fueron realizados los
trabajos y no corresponde al presentado graficamente en el plano PAF-01, seccién 02, proporcionado por el ente
fiscalizado; por lo que la Auditoria Superior de la Ciudad de México considerd que no existe evidencia documental ni
fisica que acreditara que se hubiese construido el parabus que ampara el contrato revisado, lo que representa un pago
en exceso de $75,250.00 (Setenta y cinco mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor
Agregado, el cual se liquidé en la estimacion de obra niimero 4 finiquito, del citado contrato de obra publica.----------------

Del concepto “23. Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4”) de diametro, de 7.50 cm de
espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica maxima...”, se determind que conforme a los planos
arquitectdnicos claves PA-01, Secciones 01, 02, 03 y 04 (Proyecto), se fijo el tramo que va del cadenamiento 0 +580 al
1+ 420, es decir, una longitud de 840.00 m. y el apartado “1.4 Ubicacién y Datos Generales de la Avenida Prolongacién
Bosques de Reforma”, de los Términos de Referencia” del contrato en mencion, establecen que la “longitud de la
vialidad sera de 600 m y un ancho de ampliacion de 7.00 metros”; no obstante, en las visitas el personal de la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, sefialé que el cadenamiento 0 + 000, de inicio de tramo se encuentra en el
Conjunto Residencial Royal en Avenida Reforma niim. 1440, y el cadenamiento 0 + 847, final en la glorieta ubicada en
el cruce de la Avenida Stim y Paseo de los Ahuehuetes, con una longitud total de 847.00 m, sin embargo, se verifico
que los trabajos en la vialidad solamente fueron realizados del cadenamiento 0 + 000 al 0 + 536.40, con una longitud de
536.40 m, y un ancho promedio de 3.25 m, lo que representa un pago en exceso de $2,084,681.72 (Dos millones
ochenta y cuatro mil seiscientos ochenta y un pesos 727100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado, liquidado a
través de las estimaciones 3 y 4 finiquito, del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067.

Lo anterior se determind, en razén de que el area realmente construida fue de 1,743.30 m2, resultante de multiplicar los
536.40 m de largo por los 3.25m de ancho promedio, por lo que comparando con lo establecido en los “Términos de
Referencia del Proyecto Integral para la Construccion de la Adecuacion Geométrica de la Avenida Prolongacion
Bosques de Reforma”, que establece una longitud de la vialidad de 600.00 m., y un ancho de ampliacién de 7.00 m,
equivalente a un &rea de 4,200.00 m2, por lo tanto el &rea que se construy6 solo representa el 41.5% del total
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contratado en dicho concepto, que multiplicado por el porcentaje acumulado de 37.6072766, correspondiente al valor
del catalogo de conceptos autorizado arroja un nuevo porcentaje de 15.6107805, como realmente ejecutado.------------—--

Del concepto “26. Trabajos de sefializaciéon consistentes en: (...) suministro y colocacién de vialeta con pegamento
epdxico...”; liquidado a través de la estimacion nimero 3, se observo que no hay evidencia fisica del suministro ni de la
colocacién de ‘vialetas’, las cuales estan consideradas en el alcance de este concepto de obra, toda vez que en el
listado de insumos de la propuesta presentada por el contratista en la licitacién numero 30-001-067-001-13, con la cual
se adjudicé el contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, se consideraron 5,356.00 “vialetas” con un precio
unitario por pieza de $20.00 (Veinte pesos 00/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado, el cual incluye materiales,
mano de obra, herramienta e indirectos, presentado por el contratista en su propuesta, valor que multiplicado por el total
de “vialetas”, arroja un importe de $226, 237.44 (Doscientos veintiséis mil doscientos treinta y siete pesos 44/100 M.N.),
més el Impuesto al Valor Agregado; y al dividir este importe entre el monto del contrato a precio alzado de
$9,477,335.42 (Nueve millones cuatrocientos setenta y siete mil trescientos treinta y cinco pesos 42/100 M.N.), méas el
Impuesto al Valor Agregado, se obtuvo un porcentaje del 2.3871418% como obra no ejecutada; y debido a que el
concepto de sefializacion no esté integrado por otros trabajos no observados, como son el pintado de raya sencillo de
10, 20 y 30 cm de ancho con pintura esmalte reflejante (microesferas); pintura alkidalica reflejante (microesferas) en
guarniciones; suministro y colocacion de sefial preventiva de 60 x 60 cm., efc., se determin6 la diferencia de
3.2831273% (5.6702691-2.3871418) como verificada, respecto del porcentaje consignado en el catalogo de conceptos
del 5.6702691%.

Derivado de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Ciudad de México, instrumento el siguiente cuadro:-------------=-==-----

Cantidad
Precio alzado Estimada Verificada Diferencia Importe
Clav Concepto Unidad del contrato DGODU ASCM
e (1) (3)-(2) @) X(1)
2) (3) 4) (5)

15, Trabajos de obras inducidas
consistentes en: ‘Construccion
de registros de 0.40 x 0.60 x
1.0m, medidas interiores;
renivelacion de registro de llave
de banqueta; renivelacién de
tapas de registro; renivelacién de
coladeras  de banquetas,
renivelacion de coladeras de piso

con rejilla...”. % $9,477,33542  1.8333517 0.00 (1.8333517) ($173,752.89)
23. Carpeta de concreto asfltico

templado con agregado de 19 mm

(3/4”) de didmetro, de 7.50 cm de

espesor  minimo,  compactado

al 90% de su densidad tedrica (21.9964961

maxima...” %  $947733542 37.6072766 15.6107805 ) ($2,084,681.72)
26. “Trabajos de sefializacion

consistentes en: [...] suministro

y colocacion de vialeta con

pegamento epoxico ..." % $9,477,33542 56702691 32831273  (2.3871418) ($226,237.44)
21. “Suministro

y colocacion de Parabus Lineal

Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado

en acero inoxidable...." % $9,477,335.42  0.7939995 0.00 0.7939995 ($75,250.00)
Total 2 22,

Lo anterior, permite a esta autoridad concluir que efectivamente la Delegaciéon Cuajimalpa de Morelos, realizé un
pago en exceso, a la contratista Farah Ingenieros Asociados S. de R. L. de C.V., por la cantidad de $2,559,922.05 (Dos
millones quinientos cincuenta y nueve mil novecientos veintidés pesos 05/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor
Agregado, a través de las estimaciones 03 y 04 finiquito, del quince y treinta y uno de diciembre de dos mil trece, del
contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado CD05-13-02-LPOL-067, derivado de los trabajos que se
estimaron y pagaron de los conceptos con las claves_15, 23, 26 y 27, debido a que se detectaron diferencias entre las
cantidades ejecutadas y las estimadas, durante la visita de verificacion fisica al lugar donde se realizaron los trabajos
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del “Proyecto Integral para la Construccion de la Adecuacion Geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de
Reforma”, objeto del citado contrato, tales como las que se describen en el cuadro precedente, también permiten
concluir que el ciudadano José Villagra Flores, al fungir como Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, fue designado como Residente de Supervision mediante
oficio numero ST/407/2013 del veintinueve de noviembre de dos mil trece, para el “Proyecto Integral para la
construccién de la educacién geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, objeto del contrato de obra
publica CD05-13-02-LPOL-067, y que con tal calidad firmé las hojas de caratulas, cuerpo generadores y croquis de
localizacién por concepto de las estimaciones numeros 03 y 04 finiquito, del quince y treinta y uno de diciembre de dos
mil trece, del contrato que nos ocupa, sin supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de los trabajos, ya que
quedd demostrado que en las referidas estimaciones se contemplaron como ejecutados las cantidades de trabajo que
se indicaron en el cuadro anterior para los conceptos con clave 15, 23, 26 y 27, y que durante la verificacion fisica que
tales cantidades no se ejecutaron o se ejecutaron parcialmente, lo que genero un pago en exceso por $2,559,922.05
(Dos millones quinientos cincuenta y nueve mil novecientos veintidés pesos 05/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor
Agregado, y con ello ocasiono un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México, por el citado importe,
correspondiente a los trabajos que se pagaron y no estaban efectivamente devengados.

--------- ll. Ahora bien por lo que se refiere a la segunda de las premisas establecidas con anterioridad, se procede a
analizar si la normatividad que fue sefialada como infringido por parte del ciudadano José Villagra Flores, al estar
designado como Residente de Supervision mediante oficio ST/407/2013 de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
trece, para los trabajos objeto del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado CD05-13-02-LPOL-
067; establecen las obligaciones indicadas en el inciso b) del apartado | del presente Considerando, en relacion con los
hechos irregulares a estudio.

Por lo anterior, esta autoridad considera procedente analizar lo previsto en los articulos 50, parrafo primero, y 52,
parrafo primero de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, los cuales prevén lo siguiente:

LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL

“Articulo 50. Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o entidades estableceran la
residencia de supervision con anterioridad a la fecha de iniciacion de la obra o del proyecto integral, y
esta residencia seré la responsable directa de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos,
asi como de la previa autorizacion de los programas detallados de ejecucion, suministros de materiales y
equipo de instalacion permanente [...] mismos que deberan ser acordes a los alcances de los trabajos por
ejecutar conforme a los procedimientos constructivos y a los tiempos de las actividades solicitadas y
propuestos en la licitacion...”

Articulo 52. Las estimaciones de trabajos ejecutados se presentaran por el contratista a la dependencia,
érgano desconcentrado, delegacién o entidad por periodos maximos mensuales, acompafiadas de la
documentacion que acredite la procedencia de pago...”

Asimismo el articulo 62, fracciones Ill, IX y X, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
establece: “La residencia de supervision tendré a su cargo:

Articulo 62. (...) La residencia de supervision interna o externa representara en los términos
previstos en las Normas de Construccion de la Administracién Publica, directamente a la
Administracién Publica ante el o los contratistas y terceros en asuntos relacionados con la
ejecucion de los trabajos o derivados de ellos, en el lugar donde se ejecuten las obras o trabajos a
supervisar.

()
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lIl. Verificar detalladamente que los trabajos a supervisar se realicen conforme a lo pactado en los
contratos correspondientes, en cuanto a calidad, apego al proyecto, a los términos de referencia
en su caso, a los tiempos de ejecucion de los mismos, a los presupuestos autorizados y a lo
acordado por las partes segun dispone el articulo 53 de la Ley o a los convenios, 0 a las érdenes
de la residencia de obra mediante la bitacora o a los oficios notificados.

(")

IX. Revisar, avalar, aprobar y firmar las estimaciones de los trabajos ejecutados y presentarlas al
residente de obra para su autorizacion y tramite de pago.

(")

X. Verificar que las estimaciones cuenten con los nimeros generadores y demas elementos de
soporte para su pago correspondiente, cotejandolos con el proyecto ejecutivo y alcances de los
conceptos de trabajo del catalogo respectivo.”

Por otra parte, el articulo 69, fraccién |, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, establece: -------
LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL
“Articulo 69. Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades deberan cuidar,

bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se
realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcién de los anticipos previstos
en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables.”

Del primer precepto legal trascrito se desprende que el residente de supervision tiene entre sus funciones la de
supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de los trabajos; y que estos sean acordes a los alcances de los
trabajos propuestos en la licitacion; en el segundo articulo se establece que las estimaciones seran presentadas por la
contratista a la delegacién por periodos maximos mensuales acompafiados de toda la documentacion que acredite su
pago; en el tercer numeral se encomienda a la residencia de supervision la representacion a la Administracion Publica
del Distrito Federal ante los contratistas en los asuntos relacionados con la ejecucion de los trabajos en el lugar donde
se ejecute la obra a supervisar, asi como las funciones previstas en las fracciones transcritas de dicho numeral; y en el
cuarto numeral se prevé que los pagos que se autoricen con cargo al presupuesto aprobado a los 6érganos
desconcentrados deberan corresponder a compromisos efectivamente devengados.

En razdn de lo anterior, si en el caso concreto el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegaciéon Cuajimalpa de Morelos, fue designado como Residente de
Supervision para los trabajos objeto del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado CD05-13-02-
LPOL-067, es claro que en el presente asunto, en ejercicio de las funciones a estudio conferidas a la residencia de
supervision estaba obligado previo a firmar las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacién por
concepto de las estimaciones numeros 03 y 04 finiquito, de fechas quince y treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
derivadas del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado CD05-13-02-LPOL-067, a supervisar,
vigilar, controlar y revisar que la ejecucion de los trabajos a supervisar se realizarian conforme a lo pactado en el
contrato precitado, en cuanto a los términos de referencia, asi como verificar previo a firmar y avalar las referidas
estimaciones que estas contaran con los nimeros generadores, cotejando estos ultimos con el proyecto ejecutivo y con
los alcances de los conceptos de trabajo del catalogo respectivo, a efecto de contar con el soporte documental que
acredite la procedencia de pago de los trabajos supervisados por el implicado, y de que se trata de compromisos
efectivamente devengados; sin embargo en el presente asunto el servidor publico de mérito no las cumplio, lo anterior
se afirma en razén de que el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, al estar designado como Residente de Supervision
mediante oficio ST/407/2013, firmé como supervisor interno las hojas de caratulas, cuerpos generadores y
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croquis de localizacion por concepto de las estimaciones numeros 03 y 04 finiquito, sin supervisar, vigilar,
revisar y verificar la ejecucion de los trabajos objeto del referido contrato, debido a que el ente auditor detecto
obra pagada no ejecutada y que no cumplia con los alcances contratados, durante las visitas de verificacion
fisica, inobservando los numerales a estudio, ya que quedd demostrado que del concepto “15. Trabajos de
obra inducidas consistentes en: Construccion de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0 m., medias interiores;
renivelacion de registro de llave de banqueta; renivelacion de tapas de registro; renivelacion de coladeras de
banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla...”, no existe evidencia fisica de la realizacion de este
trabajo, sin embargo, a través de las estimaciones 3 y 4 finiquito, del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-
067, se liquido un importe de $173,752.98 (Ciento setenta y tres mil setecientos cincuenta y dos pesos 98/100 M.N.) por
la cantidad de 1.8333517%, lo que representa un pago en exceso por el importe precitado; que implica que el servidor
publico José Villagra Flores, al firmar como supervisor interno las referidas estimaciones, omitié supervisar, vigilar y
revisar que los trabajos contemplados para su pago se encontraran realmente ejecutaos, para acreditar la procedencia
de pago por compromisos efectivamente devengados.

Respecto de los trabajos del concepto “23. Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4") de
diametro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad teérica maxima...”, se observé que los
trabajos de vialidad solamente fueron realizados del cadenamiento 0+000 al 0+536.40 con una longitud de 536.40 m y
un ancho promedio de 3.25 m, no obstante que en los palnos arquitecténicos clave PA-01, secciones 01, 02, 03 y 04, se
fij6 que el tramo va del cadenamiento 0+580 al 1+420, con una longitud de 840 m, y en el apartado 1.4 UBICACION Y
DATOS GENERALES DE LA AVENIDA PROLONGACION BOSQUES DE REFORMA” de los términos de referencia del
contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, se establece que la longitud de la vialidad es de 600 m y un ancho de
ampliacion de 700 metros; ademas, se detectd que el area realmente construida fue de 1,743.30 m2, la cual comparada
con lo establecido en los términos de referencia precitados, los cuales establecen una longitud de la vialidad
equivalente a 4,200 m2, se determiné que de esta &rea solo se construyd el 41.5% del total contratado en el citado
concepto, el cual multiplicado por el estimado y pagado de 37.6072766 arroja un porcentaje realmente ejecutado de
15.6107805%, resultando una diferencia de 21.9964961% por un importe de $2,084,681.72 (Dos millones ochenta y
cuatro mil seiscientos ochenta y un pesos 72/100 M.N.) correspondiente al pago en exceso realizado por la obra no
ejecutada pero estimada en las estimaciones 3 y 4 finiquito, derivadas del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-
067; lo que refleja que el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos,
al firmar las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacion por concepto de las estimaciones que
nos ocupan, omitié supervisar, ni vigilar, y controlar la ejecucion de los trabajos del concepto en cita, y verificar que los
trabajos en comento se realizaran conforme a lo pactado en el contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, en
cuanto al numeral 1.4 UBICACION Y DATOS GENERALES DE LA AVENIDA PROLONGACION BOSQUES DE
REFORMA” de los términos de referencia, y menos a un cotejé que el soporte documental que acreditaba la
procedencia de pago correspondiera a los alcances contratados para este concepto con el catalogo respectivo. ------------

Referente al concepto “26 Trabajos de sefializacion consistentes en: (...) suministro y colocacion de vialeta con
pegamento epoxico...”; se observd que no hay evidencia fisica del suministro ni de la colocacion de ‘vialetas’, las cuales
estan consideradas en el alcance de este concepto de obra, toda vez que en el listado de insumos de la propuesta
presentada por el contratista en la licitacion nimero 30-001-067-001-13, con la cual se adjudico el contrato de obra
pUblica CD05-13-02-LPOL-067, se consideraron 5,356.00 “vialetas” con un precio unitario por pieza de $20.00 (Veinte
pesos 00/100 M.N.) més el Impuesto al Valor Agregado, el cual incluye materiales, mano de obra, herramienta e
indirectos, presentado por el contratista en su propuesta, valor que multiplicado por el total de “vialetas”, por lo que de la
revision a los trabajos de este concepto se determind que solo se ejecutd el 3.281273% del 5.6702691 estimado y
pagado, por lo que se fij6 una deferencia de $226, 237.44 (Doscientos veintiséis mil doscientos treinta y siete pesos
44/100 M.N.), mas el Impuesto al Valor Agregado; 2.3871418% por un importe de $226,237.04 (Doscientos veintiséis
mil doscientos treinta y seis pesos 04/100 M.N.), lo que refleja que el servidor publico José Villagra Flores, al signar
las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacion de las estimaciones 3 y 4 finiquito del
contrato CD05-13-02-LPOL-067, omiti6 vigilar, supervisar la ejecucion de los trabajos en comento, ademas omitio

18



EXPEDIENTE: CG DGAJR DRS 0141/2016

verificar detalladamente que los trabajos se realizaran conforme a lo pactado en el concepto “26 Trabajos de
sefalizacién consistentes en: (...) suministro y colocacién de vialeta con pegamento epédxico...”; autorizando en el
contrato de obra publica en comento, ya que aval6 obra no ejecutada que se encontraba contemplada en los alcances
de este concepto, ocasionando que se realizara un pago en exceso por el importe mencionado.

Asimismo del concepto “27. Suministro y colocacién de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero
inoxidable...”, se observd que el parabus se construyd en el arroyo contrario al carril donde fueron realizados los
trabajos y no corresponde al presentado gréficamente en el plano PAF-01, secciéon 02, proporcionado por el ente
fiscalizado, por lo que se determind un pago en exceso de $75,250.00 (Setenta y cinco mil doscientos cincuenta pesos
00/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado, el cual se liquidé en la estimacién de obra nimero 4 finiquito, del
contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, lo que implica que el servidor publico implicado omitid vigilar,
supervisar la ejecucion de los trabajos en comento, ademas omitio verificar detalladamente que los trabajos se
realizaran conforme a lo pactado en el concepto “27. Suministro y colocacién de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas,
fabricado en acero inoxidable...”; autorizando en el contrato de obra publica en comento, ya que el parabus se
construyo en el arroyo contrario donde se realizaron los trabajos, ocasionando que se realizara un pago en exceso por
el importe mencionado.

Todo lo expuesto permite concluir que el servidor publico José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, al estar designado como residente de
supervisién mediante oficio ST/407/2013 para los trabajos del “Proyecto Integral para la construccién de la educacién
geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, objeto del contrato CD05-13-02-LPOL-067, estaba
obligado a cumplir con las disposiciones de los numerales a estudio y al desplegar la conducta que se le reprocha no
los observd, toda vez que firmo las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacidn por concepto de
las estimaciones numeros 03 y 04 finiquito del quince y treinta y uno de diciembre de dos mil trece, derivadas del
contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, sin cumplir con las funciones de la residencia de supervisién que le
imponian las hipdtesis normativas, al quedar demostrado que en las referidas estimaciones se contempl6 obra que no
fue ejecutada o se ejecutd sin cumplir con los alcances contratados, tal y como quedd demostrado en supralineas, lo
que implicé que el servidor publico José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, aval6 y aprobd el pago de los trabajos de los conceptos
con clave_*15. Trabajos de obra inducidas consistentes en: Construccion de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0 m., medias
interiores; renivelacion de registro de llave de banqueta; renivelacién de tapas de registro; renivelacion de coladeras de
banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla...”, *23. Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado
de 19 mm (3/4”) de diametro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad teérica maxima...”,
“26. Trabajos de sefializacion consistentes en: (...) suministro y colocacion de vialeta con pegamento epoxico...”; y “27.
Suministro y colocacion de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...”, a través de las
referidas estimaciones generando un pago en exceso por un importe de $2,969,509.58 (Dos millones novecientos
sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado, a la contratista de
obra Farah Ingenieros Asociados S. de R. L. de C.V., correspondiente a los trabajos que no se encontraban
efectivamente devengados, por lo que con dicha conducta el ciudadano de nuestra atencién ocasiono un dafio a la
Hacienda Publica de la Ciudad de México por el importe precitado; ya que el ciudadano José Villagra Flores, al estar
designado como residente de supervisién de los trabajos objeto del contrato de obra publica en comento, no superviso,
ni vigilo, ni controld, ni revisd la ejecucion de los trabajos de los referidos conceptos, ni verificd que se realixaran
conforme a lo pactado en el contrato; incumpliendo asi la normatividad que se le sefiala como infringida la cual tenia
relacidn con el servicio publico encomendado como Residente de Supervision mediante el oficio ST/407/2013, para los
trabajos del “Proyecto Integral para la construccion de la educacion geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de
Reforma” objeto del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067.
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--------- IV. Ahora bien, por razén de método y para una mejor exposicidn en este considerando y a efecto de determinar
si el ciudadano José Villagra Flores, con la irregularidad que se le atribuye incurrié en Responsabilidad Administrativa,
nos habremos de remitir nuevamente a analizar la conducta atribuida y la normatividad sefialada como infringida. -------

Por lo anterior debe decirse que al ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, al estar designado como Residente de Supervisién
mediante oficio ST/407/2013, para los trabajos derivados del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, se le
atribuye haber firmado las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacién por concepto delas
estimaciones numeros 03 y 04 finiquito, de fechas quince y treinta y uno de diciembre de dos mil trece, derivadas del
Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo Determinado, celebrado para “Proyecto Integral para la
construccién de la educacion geométrica de la Avenida Prolongacidn Bosques de Reforma”, a través de las cuales se
liquidaron los conceptos con clave “15. Trabajos de obra inducidas consistentes en: Construccién de registros de 0.40 x
0.60 x 1.0 m., medias interiores; renivelacion de registro de llave de banqueta; renivelacién de tapas de registro;
renivelacion de coladeras de banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla...”,_“23. Carpeta de concreto
asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4”) de didmetro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de
su densidad tedrica méxima...”, “26. Trabajos de sefializacion consistentes en: (...) suministro y colocacién de vialeta
con pegamento epoxico...”; y “27. Suministro y colocacion de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero
inoxidable...”, omitié supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los referidos trabajos, debido a que se
detectaron diferencias entre las cantidades ejecutadas y las estimadas y pagadas, 0 que no cumplieron con los
alcances contratados generando que se realizara un pago en exceso por $2,969,509.58 (Dos millones novecientos
sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado, correspondiente a los
trabajos pagados que no se realizaron conforme a las cantidades ejecutas y las estimadas, ocasionando un dafio a la
Hacienda Publica de la Ciudad de México por dicha cantidad; de lo anterior, es necesario precisar que de conformidad
con el analisis realizado al elemento descrito en el inciso a) del presente Considerando, se llegé a la conclusion de que
efectivamente el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos al estar designado como Residente de Supervisidn, mediante oficio
ST/407/2013 del veintinueve de noviembre de dos mil trece, incurrié en la conducta que se le atribuye, toda vez que
quedd demostrado que a través de las estimaciones 3 y 4 finiquito en cita, se realizd el pago en exceso precitado, por
obra pagada no ejecutada o que no cumpli6 con los alcances contemplados, respecto de los trabajos de los conceptos
que nos ocupan, tal y como se describe en el andlisis al elemento a estudio, con lo que el servidor publico de mérito
ocasiono un dafio por $2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100
M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado; al Erario Publico; infringiendo con su conducta lo previsto en los articulos
50, parrafo primero; y 52, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; asi como los articulos 62,
fracciones Ill, IX y X, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; y 69, fraccién |, de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

De igual forma, en el analisis a la premisa descrita en el incisos b) del presente Considerando, consistente en
determinar si con la conducta que se le imputa al ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, al estar designado como Residente de
Supervision mediante oficio del ST/407/2013, del veintinueve de noviembre de dos mil trece, para los trabajos objeto del
contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, infringié lo dispuesto en los articulos 50, parrafo primero; y 52, parrafo
primero, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; asi como los articulos 62, fracciones Ill, IX y X, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; y 69, fraccion |, de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal, se concluyé que efectivamente el ciudadano José Villagra Flores, al ostentar el puesto
precitado, y estar designado como residente de supervision estaba obligado a cumplir las disposiciones que establecen
los numerales precitados y al desplegar la conducta que se le reprocha no las observd, toda vez a través de su firma
como Supervisor Interno avald y aprob6 las estimaciones 3 y 4 finiquito derivadas del contrato de obra publica CD05-
13-02-LPOL-067, a través de las cuales la Delegaciéon Cuajimalpa de Morelos realizd un pago en exceso por
$2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto
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al Valor Agregado, a la contratista de obra Farah Ingenieros Asociados S. de R. L. de C.V., correspondiente a los
trabajos que no se realizaron 0 no cumplieron con los alcances contratados, ya que como quedd demostrado en el
apartado Il de este Considerando, durante la verificacion fisica a los trabajos objeto del contrato CD05-13-02-LPOL-067,
realizada los dias cinco y dieciocho febrero del dos mil quince, se detecté obra pagada no ejecutada de los referidos
conceptos tal y como se describe en el mencionado apartado; lo que demuestra que el servidor publico de nuestra
atencién omitié supervisar, vigilar, controlar y revisar que la ejecucién de los trabajos de los referidos conceptos
contemplados para pago en las estimaciones numeros 03 y 04 finiquito del quince y treinta y uno de diciembre de dos
mil trece del contrato CD05-13-02-LPOL-067, generando un pago en exceso por $2,969,509.58 (Dos millones
novecientos sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado,
correspondiente a los trabajos que no se encontraban efectivamente devengados, con lo que contravino en los previsto
en dichos preceptos legales en cita, que tenian relacién con el servicio publico encomendado como Supervisor Interno.-

Con base a lo anterior, esta autoridad determina que cuenta con suficientes elementos para afirmar que el servidor
publico José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, al estar designado como residente de obra mediante oficio ST/407/2013, del
veintinueve de noviembre de dos mil trece, para los trabajos objeto del contrato de obra publica a precios alzado y
tiempo determinado numero CD05-13-02-LPOL-067, firmé las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de
localizacién por concepto de las estimaciones nimeros 03 y 04 finiquito, de fechas quince y treinta y uno de diciembre
ambas de dos mil trece, derivadas del contrato precitado, sin supervisar, vigilar, revisar y verificar que la ejecucioén de
los trabajos de los conceptos con clave 15, 23, 26 y 27 se realizard conforme a la descripciéon de los conceptos
autorizados, toda vez que durante las visitas de verificacién realizadas los dias cinco y dieciocho de febrero de dos mil
quince, por personal de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegaciéon Cuajimalpa de Morelos
conjuntamente con personal de la Direccién General de Auditoria Especializada “B” Direccién de Auditoria “A” de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México, en el lugar donde se ejecutaron los trabajos en comento, se observo que se
realizaron pagos en exceso respecto de dichos conceptos de obra, debido a que se pagaron volimenes de obra que no
se ejecutaron conforme al cuadro descrito en la irregularidad a estudio, generando que la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos realizara un pago en exceso por $2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos
nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado, correspondiente a trabajos que no se encontraban
devengados, ocasionando con ello un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México por dicho monto; infringiendo
lo previsto en los articulos 50, parrafo primero, y 52, parrafo primero, de la Ley de obras Publicas del Distrito Federal;
asi como el articulo 62, parrafo cuarto, fracciones Ill, IX y X, del Reglamento de la Ley de obras Publicas del Distrito
Federal, y el articulo 69, fraccion |, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, lo que implica el
incumplimiento a la obligacion prevista en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Por lo anterior, se llega a la conclusion de que, le resulta responsabilidad administrativa al ciudadano José Villagra
Flores, Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos, en su desempefio como Residente de Supervision, en el momento de los hechos irregulares materia del
presente disciplinario, respecto de los hechos atribuidos en la irregularidad sefialada como A) en el presente
Considerando.

--------- V. Con relacion a la irregularidad materia del presente disciplinario el ciudadano José Villagra Flores, no emitié
manifestacién alguna, toda vez que como se sefialé en el Resultando identificado como el nimero 3 de esta resolucion,
no se presentd a comparecer al desahogo de la audiencia de ley prevista en el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a la cual se le citd mediante oficio CG/DGAJR/DRS/4879/2016, por lo
tanto esta autoridad no cuenta con argumento alguno que analizar, ni pruebas que valorar por parte del implicado.--------

-------- VI. De acuerdo a los elementos valorados en los apartados que anteceden, quedd demostrado que el servidor
publico José Villagra Flores, al desempefiarse como Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y Desarrollo
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Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos y designado como Residente de Supervision, al momento de los
hechos irregulares materia del presente disciplinario, incurrio en la conducta que se le reprocha derivada de la
irregularidad transcrita en el inciso A) de este Considerando, y con ella contravino la obligacién establecida en la
fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de acuerdo con los
siguientes razonamientos légico-juridicos:

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece:

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el
servicio de las fuerzas armadas.”

La fraccion XXII del citado precepto legal, prevé:

XXII. Abstenerse de cualquier acato u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servidor publico.

La obligacién contenida en esta fraccion fue transgredida por el ciudadano José Villagra Flores, en razén de que con
la conducta que se le reprocha en el inciso A) de este Considerando, infringié lo previsto en los articulos 50, parrafo
primero; y 52, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; asi como los articulos 62, parrafo
cuarto, fracciones lll, IX'y X, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; y 69, fraccién |, de la Ley
de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, que establecen lo siguiente:

LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 50.- “Las dependencias, ¢rganos desconcentrados, delegaciones o entidades
estableceran la residencia de supervisidn con anterioridad a la fecha de iniciacion de la obra o del
proyecto integral, y esta residencia seré la responsable directa de la supervisién, vigilancia, control
y revisién de los trabajos, asi como de la previa autorizacion de los programas detallados de
ejecucion, suministros de materiales y equipo de instalacién permanente [...] mismos que deberan
ser acordes a los alcances de los trabajos por ejecutar conforme a los procedimientos
constructivos y a los tiempos de las actividades solicitadas y propuestos en la licitacién...”

Articulo 52.- “Las estimaciones de trabajos ejecutados se presentaran por el contratista a la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad por periodos maximos mensuales,
acompafadas de la documentacidn que acredite la procedencia de pago...”

En cuanto al articulo 62, fracciones Ill, IX y X, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
establece: “La residencia de supervision tendré a su cargo:

Articulo 62.- La residencia de supervision, representara en los términos previstos en las Normas
de Supervision del Gobierno del Distrito Federal, directamente a la Administracién Publica ante el
o los contratistas y terceros en asuntos relacionados con la ejecucion delos trabajos o derivados
de ellos, en el lugar donde se ejecuten las obras o trabajos a supervisar.

(")

lll. Verificar detalladamente que los trabajos a supervisar se realicen conforme a lo pactado en los
contratos correspondientes, en cuanto a calidad, apego al proyecto, a los términos de referencia
en su caso, a los tiempos de ejecucion de los mismos, a los presupuestos autorizados y a lo
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acordado por las partes segun dispone el articulo 53 de la Ley o a los convenios, o a las érdenes
de la residencia de obra mediante la bitacora o a los oficios notificados.

()

IX. Revisar, avalar, aprobar y firmar las estimaciones de los trabajos ejecutados y presentarlas al
residente de obra para su autorizacion y tramite de pago.

()

X. Verificar que las estimaciones cuenten con los nimeros generadores y demés elementos de
soporte para su pago correspondiente, cotejandolos con el proyecto ejecutivo y alcances de los
conceptos de trabajo del catalogo respectivo.”

Asimismo, el articulo 69, fraccion |, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, indica; -----------------

LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 69. Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades deberan cuidar,
bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se
realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcién de los anticipos previstos
en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables.

Hipotesis normativas que fueron infringidas por el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, toda vez que como quedé demostrado
en el apartado Il del presente Considerando, el implicado estaba obligado a observar estas disposiciones, toda vez que
del primer precepto legal trascrito se desprende que el residente de supervisién tiene entre sus funciones la de
supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de los trabajos; y que estos sean acordes a los alcances de los
trabajos presupuestales en la licitacion; en el segundo articulo se establece que las estimaciones seran presentadas por
la contratista a la delegacion por periodos maximos mensuales acompafiados de toda la documentacion que acredite su
pago; en el tercer numeral se encomienda a la residencia de supervision la representacion a la Administracién Publica
del Distrito Federal ante los contratistas en los asuntos relacionados con la ejecucion de los trabajos en el lugar donde
se ejecute la obra a supervisar, asi como las funciones previstas en las fracciones transcritas de dicho numeral; y en el
cuarto numeral se prevé que los pagos que se autoricen con cargo al presupuesto aprobado a los 6érganos
desconcentrados deberan corresponder a compromisos efectivamente devengados.

En razén de lo anterior, el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direcciéon General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, al estar designado como Residente de Supervision para los
trabajos objeto del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado CD05-13-02-LPOL-067, en ejercicio
de las funciones a estudio estaba obligado, previo a firmar las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de
localizacién por concepto de las estimaciones nimeros 03 y 04 finiquito, de fechas quince y treinta y uno de diciembre
de dos mil trece, derivadas del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado CD05-13-02-LPOL-067, a
supervisar, vigilar, controlar y revisar que la ejecucion de los trabajos del contrato CD05-13-02-LPOL-067, se realizaran
conforme a lo pactado asi como a lo establecido en los términos de referencia, verificar previo a firmar y avalar las
referidas estimaciones, que éstas contaran con los nimeros generadores, cotejando estos Ultimos con el proyecto
ejecutivo y con los alcances de los conceptos de trabajo del catalogo respectivo, a efecto de contar con el soporte
documental que acreditara la procedencia de pago de los trabajos supervisados por el implicado, por tratarse de
compromisos efectivamente devengados; sin embargo en el presente asunto el servidor publico de mérito no las
cumplié, lo anterior se afirma en razén de que el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, al estar designado como Residente de
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Supervision mediante oficio ST/407/2013, firmé como supervisor interno las hojas de caratulas, cuerpos
generadores y croquis de localizacion por concepto de las estimaciones nimeros 03 y 04 finiquito, sin
supervisar, vigilar, revisar y verificar que la ejecucion de los trabajos objeto del referido contrato, debido a que
el ente auditor detect6 obra pagada no ejecutada y que no cumplia con los alcances contratados, durante las
visitas de verificacion fisica, inobservando los numerales a estudio, ya que quedd demostrado que del
concepto “15. Trabajos de obra inducidas consistentes en: Construccion de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0 m.,
medias interiores; renivelacion de registro de llave de banqueta; renivelacidn de tapas de registro;
renivelacion de coladeras de banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla...”, no existe evidencia
fisica de la realizacion de este trabajo, sin embargo, a través de las estimaciones 3 y 4 finiquito, del contrato de
obra publica CD05-13-02-LPOL-067, se liquidd un importe de $173,752.98 (Ciento setenta y tres mil setecientos
cincuenta y dos pesos 98/100 M.N.) por la cantidad de 1.8333517%, lo que representa un pago en exceso por el
importe precitado; que implica que el servidor publico José Villagra Flores, al firmar como supervisor interno las
referidas estimaciones, omitié supervisar, vigilar y revisar que los trabajos contemplados para su pago se encontraran
realmente ejecutaos, para acreditar la procedencia de pago por compromisos efectivamente devengados.-------------------

Respecto de los trabajos del concepto “23. Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4”) de
diametro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad teérica maxima...”, se observd que los
trabajos de vialidad solamente fueron realizados del cadenamiento 0+000 al 0+536.40 con una longitud de 536.40 my
un ancho promedio de 3.25 m, no obstante que en los palnos arquitecténicos clave PA-01, secciones 01, 02, 03 y 04, se
fij6 que el tramo va del cadenamiento 0+580 al 1+420, con una longitud de 840 m, y en el apartado 1.4 UBICACION Y
DATOS GENERALES DE LA AVENIDA PROLONGACION BOSQUES DE REFORMA” de los términos de referencia del
contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, se establece que la longitud de la vialidad es de 600 m y un ancho de
ampliacion de 700 metros; ademas, se detectd que el area realmente construida fue de 1,743.30 m2, la cual comparada
con lo establecido en los términos de referencia precitados, los cuales establecen una longitud de la vialidad
equivalente a 4,200 m2, se determin6 que de esta area solo se construy6 el 41.5% del total contratado en el citado
concepto, el cual multiplicado por el estimado y pagado de 37.6072766 arroja un porcentaje realmente ejecutado de
15.6107805%, resultando una diferencia de 21.9964961% por un importe de $2,084,681.72 (Dos millones ochenta y
cuatro mil seiscientos ochenta y un pesos 72/100 M.N.) correspondiente al pago en exceso realizado por la obra no
ejecutada pero estimada en las estimaciones 3 y 4 finiquito, derivadas del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-
067; lo que refleja que el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos,
al firmar las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacion por concepto de las estimaciones que
nos ocupan, omitié supervisar, ni vigilar, y controlar la ejecucion de los trabajos del concepto en cita, y verificar que los
trabajos en comento se realizaran conforme a lo pactado en el contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, en
cuanto al numeral 1.4 UBICACION Y DATOS GENERALES DE LA AVENIDA PROLONGACION BOSQUES DE
REFORMA” de los términos de referencia, y menos a un cotej6 que el soporte documental que acreditaba la
procedencia de pago correspondiera a los alcances contratados para este concepto con el catalogo respectivo.------------

Referente al concepto “26 Trabajos de sefializacion consistentes en: (...) suministro y colocacion de vialeta con
pegamento epoxico...”; se observé que no hay evidencia fisica del suministro ni de la colocacion de ‘vialetas’, las cuales
estan consideradas en el alcance de este concepto de obra, toda vez que en el listado de insumos de la propuesta
presentada por el contratista en la licitacion nimero 30-001-067-001-13, con la cual se adjudico el contrato de obra
publica CD05-13-02-LPOL-067, se consideraron 5,356.00 “vialetas” con un precio unitario por pieza de $20.00 (Veinte
pesos 00/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado, el cual incluye materiales, mano de obra, herramienta e
indirectos, presentado por el contratista en su propuesta, valor que multiplicado por el total de “vialetas”, por lo que de la
revision a los trabajos de este concepto se determind que solo se ejecutd el 3.281273% del 5.6702691 estimado y
pagado, por lo que se fijo una deferencia de $226, 237.44 (Doscientos veintiséis mil doscientos treinta y siete pesos
44/100 M.N.), mas el Impuesto al Valor Agregado; 2.3871418% por un importe de $226,237.04 (Doscientos veintiséis
mil doscientos treinta y seis pesos 04/100 M.N.), lo que refleja que el servidor publico José Villagra Flores, al signar
las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacion de las estimaciones 3 y 4 finiquito del
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contrato CD05-13-02-LPOL-067, omiti6 vigilar, supervisar la ejecucion de los trabajos en comento, ademas omitio
verificar detalladamente que los trabajos se realizaran conforme a lo pactado en el concepto “26 Trabajos de
sefalizacién consistentes en: (...) suministro y colocacién de vialeta con pegamento ep6xico...”; autorizando en el
contrato de obra publica en comento, ya que aval6 obra no ejecutada que se encontraba contemplada en los alcances
de este concepto, ocasionando que se realizara un pago en exceso por el importe mencionado.

Asimismo del concepto “27. Suministro y colocacion de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero
inoxidable...”, se observd que el parabus se construyé en el arroyo contrario al carril donde fueron realizados los
trabajos y no corresponde al presentado graficamente en el plano PAF-01, seccidon 02, proporcionado por el ente
fiscalizado, por lo que se determind un pago en exceso de $75,250.00 (Setenta y cinco mil doscientos cincuenta pesos
00/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado, el cual se liquidé en la estimacién de obra numero 4 finiquito, del
contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, lo que implica que el servidor publico implicado omitié vigilar,
supervisar la ejecucion de los trabajos en comento, ademéas omitié verificar detalladamente que los trabajos se
realizaran conforme a lo pactado en el concepto “27. Suministro y colocacién de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas,
fabricado en acero inoxidable...”; autorizando en el confrato de obra publica en comento, ya que el parabls se
construy6 en el arroyo contrario donde se realizaron los trabajos, ocasionando que se realizara un pago en exceso por
el importe mencionado.

De lo que permite concluir que el servidor publico José Villagra Flores, Supervisor Intemo en la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, al estar designado como resiente de supervision
mediante oficio ST/407/2013 para los trabajos del “Proyecto Integral para la construccion de la educacién geométrica de
la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, objeto del contrato CD05-13-02-LPOL-067, incumplié las disposiciones
de los numerales a estudio al desplegar la conducta que se le reprocha, toda vez que firmé las hojas de caratulas,
cuerpos generadores y croquis de localizacion por concepto de las estimaciones nimeros 03 y 04 finiquito del quince y
treinta y uno de diciembre de dos mil trece, derivadas del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, sin cumplir
con las funciones de la residencia de supervision que le imponian las hipotesis normativas, al quedar demostrado que
en las referidas estimaciones se contempld obra que no fue ejecutada o se ejecutd sin cumplir con los alcances
contratados, tal y como quedd demostrado en supralineas, lo que implicé que el servidor publico José Villagra Flores,
Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos,
avalo y aprobd el pago de trabajos de los conceptos con clave_"15. Trabajos de obra inducidas consistentes en:
Construccién de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0 m., medias interiores; renivelacion de registro de llave de banqueta;
renivelacion de tapas de registro; renivelacion de coladeras de banquetas, renivelacion de coladeras de piso con

rejilla...”,_“23. Carpeta de concreto asféltico templado con agregado de 19 mm (3/4”) de didmetro, de 7.50 ¢cm de

espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica méxima...”, “26. Trabajos de sefializacion consistentes en:
(...) suministro y colocacion de vialeta con pegamento epdxico...”; y “27. Suministro y colocacion de Parabus Lineal
Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...”, a través de las referidas estimaciones, que no se ejecutaron o
no se realizaron conforme a los alcances contratados; generando un pago en exceso por un importe de $2,969,509.58
(Dos millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluido el Impuesto al Valor
Agregado, a la contratita de obra Farah Ingenieros Asociados S. de R. L. de C.V., correspondiente a los trabajos que no
se encontraban efectivamente devengados, por lo que con dicha conducta el ciudadano de nuestra atencién ocasiono
un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México por el importe precitado; ya que el ciudadano José Villagra
Flores, al estar designado como residente de supervision de los trabajos objeto del contrato de obra publica en
comento; incumplié la normatividad que se le sefiala como infringida la cual tenia relaciéon con el servicio publico
encomendado como Residente de Supervision mediante el oficio ST/407/2013, para los trabajos del “Proyecto Integral
para la construccion de la educacion geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma” objeto del contrato

de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, y con ello incumpli6 la obligacion prevista en la fraccion XXII del articulo 47 de

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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--- VII. DETERMINACION DE LA PLENA RESPONSABILIDAD. Por todo lo expuesto, esta autoridad determina la
plena responsabilidad administrativa del servidor publico José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, al estar designado como residente de
supervisién toda vez que incumpli6 la obligacion contenida en la fraccién XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al infringir lo establecido en los articulos 50, parrafo primero; y 52,
parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; asi como los articulos 62, parrafo cuarto, fracciones
lll, IX'y X, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; y 69, fraccion |, de la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente del Distrito Federal, debido a que en su calidad de residente de supervision firmé las hojas de caratulas,
cuerpos generadores y croquis de localizacion por concepto de las estimaciones numeros 03 y 04 finiquito del quince y
treinta y uno de diciembre de dos mil trece, derivadas del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
CD05-13-02-LPOL-067, sin supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos de los conceptos con clave
15 “Trabajos de obras inducidas consistentes en: ‘Construccion de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0m, medidas interiores;
renivelacion de registro de llave de banqueta; renivelacion de tapas de registro; renivelacion de coladeras de
banquetas, renivelacién de coladeras de piso con rejilla...”, 23. “Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado
de 19 mm (3/4”) de didmetro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica maxima...”,
26 “Trabajos de sefializacion consistentes en: [...] suministro y colocacion de vialeta con pegamento epdxico...”, y 27.
“Suministro y colocacién de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...”, ya que de los de
estos conceptos se liquidd obra no ejecutada o que no cumplié con los alcances contratados tales como:-----------------

Del concepto con clave 15 “Trabajos de obras inducidas consistentes en: ‘Construccién de registros de 0.40 x 0.60 x
1.0m, medidas interiores; renivelacion de registro de llave de banqueta; renivelacion de tapas de registro; renivelacion
de coladeras de banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla...”, se liquiddé un importe de $173,752.98
(Ciento setenta y tres mil setecientos cincuenta y dos pesos 98/100 M.N.) por la cantidad de 1.8333517%, lo que
representa un pago en exceso por el importe precitado, debido a que no existe evidencia fisica de la realizacién de este
trabajo. Del concepto 23 “Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4”) de diametro, de 7.50
cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica méxima...”, los trabajos de vialidad solamente
fueron realizados del cadenamiento 0+000 al 0+536.40 con una longitud de 536.40 m y un ancho promedio de 3.25 m,
no obstante que en los palnos arquitectonicos clave PA-01, secciones 01, 02, 03 y 04, se fijo que el tramo va del
cadenamiento 0+580 al 1+420, con una longitud de 840 m, y en el apartado 1.4 UBICACION Y DATOS GENERALES
DE LA AVENIDA PROLONGACION BOSQUES DE REFORMA” de los términos de referencia del contrato de obra
publica CD05-13-02-LPOL-067, se establece que la longitud de la vialidad es de 600 m y un ancho de ampliacion de
700 metros; ademas, se detectd que el area realmente construida fue de 1,743.30 m2, la cual comparada con lo
establecido en los términos de referencia precitados, los cuales establecen una longitud de la vialidad equivalente a
4,200 m2, se determind que de esta area solo se construyd el 41.5% del total contratado en el citado concepto, el cual
multiplicado por el estimado y pagado de 37.6072766 arroja un porcentaje realmente ejecutado de 15.6107805%,
resultando una diferencia de 21.9964961% por un importe de $2, 084,681.72 (Dos millones ochenta y cuatro mil
seiscientos ochenta y un pesos 72/100 M.N.) correspondiente al pago en exceso; por obra no ejecutada. Del concepto
26 “Trabajos de sefializacién consistentes en: [...] suministro y colocacidn de vialeta con pegamento epéxico...”, no se
observd evidencia fisica del suministro ni colocacion de ‘vialetas’, las cuales estan consideradas en el alcance de este
concepto de obra, toda vez que en el listado de insumos de la propuesta presentada por el contratista en la licitacién se
consideraron 5,356.00 “vialetas” con un precio unitario por pieza de $20.00 (Veinte pesos 00/100 M.N.) mas el Impuesto
al Valor Agregado, el cual incluye materiales, mano de obra, herramienta e indirectos, presentado por el contratista en
su propuesta, valor que multiplicado por el total de “vialetas”, de manera que se realizd un pago en exceso por la
cantidad de un importe de $226, 237.44 (Doscientos veintiséis mil doscientos treinta y siete pesos 44/100 M.N.), més el
Impuesto al Valor Agregado; 2.3871418% correspondiente en obra no ejecutada. Del concepto 27 “Suministro y
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colocacion de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...”, el parabus se construyé en el
arroyo contrario al carril donde fueron realizados los trabajos y no corresponde al presentado graficamente en el plano
PAF-01, seccion 02, por lo que se determind un pago en exceso de $75,250.00 (Setenta y cinco mil doscientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado, debido a que no se proporcioné soporte documental
que acreditara que se colocd el parabus estimado y pagado; provocando que la Delegacién Cuajimalpa de Morelos
realizara un pago en exceso por la cantidad de $2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos
nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado, a la contratista de obra Farah Ingenieros Asociados
S. de R. L. de C.V,, correspondiente a los trabajos que se pagaron y no estaban efectivamente devengados,
ocasionando asi un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México, por dicho importe; inobservando por ello, en su
desempefio lo que le imponian los articulos 50, parrafo primero; y 52, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal; asi como los articulos 62, parrafo cuarto, fracciones lll, IX y X, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal; y 69, fraccién |, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, y por ello
incumplio la obligacién contenida en la fraccién XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Por lo anterior, se llega a la conclusion de que le resulta responsabilidad administrativa al ciudadano José Villagra
Flores, Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos, y designado como residente de supervision, respecto de la conducta que se le reprocha en la irregularidad
identificada con el inciso A) en el presente Considerando.

-------- QUINTO. Fijacién de la responsabilidad atribuida al servidor publico. Por lo que corresponde al segundo de
los elementos precisados en el Considerando SEGUNDO de esta resolucién y que consiste en determinar la existencia
de la conducta atribuida a José Villagra Flores, al fungir como Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, designado como Residente de Supervision, y que dicha
conducta constituya una violacion a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, es de sefalarse que en el oficio citatorio de fecha seis de diciembre de
dos mil dieciséis, mismo que obra a fojas 489 a 496 de actuaciones, se hizo consistir en:

“B).  Usted, al haberse desempefiado con el cargo de Supervisor Interno en la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Moreles y ser designado como
Residente de Supervision, mediante oficio nimero ST/407/2013, de fecha veintinueve de noviembre de
dos mil trece, para “Coordinar los trabajos referentes a "Proyecto Integral para la Construccion de la
Adecuacion Geométrica de la Av. Prolongacion Bosques de Reforma” bajo el amparo del contrato nimero
CD05-13-02-LPOL-067; firmé bajo el rubro de “SUPERVISOR INTERNO” las hojas de caratulas,
cuerpo, generadores y croquis de localizaciéon por concepto de las estimaciones numeros 3 de
fecha quince de diciembre de dos mil trece y 4 finiquito de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
trece, relativas al contrato de obra numero CD05-13-02-LPOL-067", a través de las cuales se realiz6 un
pago en exceso a la contratista por la cantidad de $137,367.20 (Ciento treinta y siete mil trescientos
sesenta y siete pesos 20/100 M.N.), incluye IVA; omitiendo supervisar, vigilar, controlar y revisar la
ejecucion de la obra en relacién al concepto “16. Suministro y riego de agua potable, de toma de valvula,
tipo de cuello de garza, incluye: mano de obra, herramienta...”, lo anterior es asi, ya que se advirtié que
con relacion al concepto antes referido, ya se encontraba incluido como insumo en los andlisis de los
basicos siguientes:

“Fabricacion de concreto de fc=200 kc/cm2”; “Mortero cemento-arena 1:4;” “Fabricacion de concreto
hecho en obra de fc=100 kc/cm2”; “Fabricacion de concreto hecho en obra de fc=150 kc/cm2”; “Mortero
cemento-arena 1:3”; “Registro de 0.40 x 0.60 y 1.00 m de profundidad”; “Renivelacién de una tapa,
incluye muro”; “Renivelacion de coladera de banqueta con (sic)”, “Renivelacion de coladera de piso de
una (sic)”; “Renivelacién de tapa de registro de 0.60 (sic)”; “Suministro y colocaciéon de concreto hidr
(sci)2; “Preparacion, conformacion y compactacion”; “Suministro y colocacion de tepetate de 1 (sic)”,

oW

“Banqueta de 10 cm de espesor de concreto”; “Guarnicion de concreto hidraulico resistencia (sic)”, y
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“Suministro y (sic) de sefial preventiva”; los cuales forma parte de la propuesta presentada por el
contratista, de conformidad con lo siguiente:

Cantidad

Precio alzado del Estimada Verificada Diferencia Importe
Clave Concepto Unidad contrato DGODU ASCM
(1) ©)-(2) (1) X4
@ @) @) ©)
16
“Trabajos de obras inducidas
consistentes en: ‘Construccion de
registros de 0.40x0.60x1.0 m,
medidas interiores; renivelacion de
registro de llave de banqueta;
renivelacion de tapas de registro;
renivelacion de coladeras de
banquetas, renivelacion de
coladeras de piso con rejilla...”. % $9,477,335.42 0.012495073 0.00 (0.012495073) ($118,420.00)
Total: ($118,420.00)

Conducta con la cual, causé un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México, por la cantidad de
$137,367.20 (Ciento treinta y siete mil trescientos sesenta y siete pesos 20/100 M.N.), incluye IVA;
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 50, parrafo primero; y 52, parrafo primero, de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal; 62, fracciones lll, IX y X, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal; y 69, fraccion |, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, vigentes
en 2013; lo que implicé el incumplimiento a lo sefialado en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.”

-------- l. Existencia de la irregularidad atribuida al servidor publico. Respecto a la irregularidad identificada con el
inciso A) del presente considerando, al ciudadano José Villagra Flores, los elementos que a juicio de esta autoridad se
deben considerar para resolver la presente controversia son los siguientes:

a) Si la Delegacién Cuajimalpa de Morelos realiz un pago en exceso a la contratista Farah Ingenieros
Asociados, S. de R. L. de C.V. por la cantidad de $137,367.20 (Ciento treinta y siete mil trecientos
sesenta y siete pesos 20/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado, a través de las estimaciones
numeros 03 y 04 finiquito del quince y treinta y uno de diciembre ambas de dos mil trece, derivadas del
Contrato de Obra Publica a Precios Alzado y Tiempo Determinado nimero CD05-13-02-LPOL-067,
celebrado para la “Proyecto Integral para la Construccién de la Adecuacion Geométrica de la Avenida
Prolongacion Bosques de Reforma”; derivado de que el concepto con clave 16 ya se encontraba incluido
como insumo en los analisis basicos, y si el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la
Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, al estar
designado como Residente de Supervision, mediante oficio ST/407/2013, del veintinueve de noviembre
de dos mil trece, firmé las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacion por concepto
delas estimaciones numeros 03 y 04 finiquito, derivadas del contrato CD05-13-02-LPOL-067, a través de
las cuales se liquidaron los trabajos del concepto precitado, sin supervisar, vigilar, controlar y revisar la
ejecucion de los trabajos del contrato en comento, ya que detectd que dicho concepto ya se encontraba
incluido como insumo en los analisis basicos, de los trabajos que se indican en la irregularidad a estudio,
generando que se realizara el pago en exceso en comento, con el cual ocasion6 un dafio a la Hacienda
Publica de la Ciudad de México por $137,367.20 (Ciento treinta y siete mil trecientos sesenta y siete
pesos 20/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado, correspondiente a obra pagada no ejecutada;
incumpliendo lo previsto en los articulos 50, parrafo primero; y 52, parrafo primero, de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal; 62, fracciones lll, IX'y X, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal; y 69, fraccién |, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, vigentes
en 2013.
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b) Si los articulos 50, parrafo primero; 52, péarrafo primero, de la Ley de obras Publicas del Distrito
Federal; asi como el articulo 62, fracciones Ill, IX y X, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas el
Distrito Federal, y el articulo 69, fraccion |, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal,
establecen que la residencia de supervisidn es la responsable de la supervision, vigilancia, control y
revision de los trabajos, asi como de verificar que los trabajos se realizaran conforme a lo pactado en los
contratos, y que las estimaciones cuenten con los nimeros generadores, con el soporte documental que
acredite la procedencia del pago correspondiente y revisar, avalar, probar y firmar las estimaciones de los
trabajos ejecutados; a efecto de que los pagos que se autoricen con cargo al presupuesto aprobado a las
Entidades correspondan a compromisos efectivamente devengados; y si por ello el ciudadano José
Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, al estar designado como Residente de Supervisién mediante le oficio
ST/407/2013, del veintinueve de noviembre de dos mil trece, para los trabajos objeto del contrato CD05-
13-02-LPOL-067, previo a firmar las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacién
por concepto delas estimaciones numeros 03 y 04 finiquito, derivadas del referido contrato, estaba
obligado a supervisar, vigilar, controlar, revisar y verificar que la ejecucion de los trabajos de los
conceptos con clave 15, 23, 26 y 27, se llevaran a cabo conforme a la descripcion de los conceptos
pagados a través de las estimaciones en cita, a efecto de que dichos trabajos correspondieran a
compromisos efectivamente devengados y si al no cumplir dichas obligaciones generd un pago en exceso
por $137,367.20 (Ciento treinta y siete mil trecientos sesenta y siete pesos 20/100 M.N.) incluye el
Impuesto al Valor Agregado, ocasionando un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México, por
dicho importe, correspondiente a los trabajos que ya se encontraban incluidos como iNSUMOS . ---=-===-=------

¢) Si como se afirma en la irregularidad atribuida el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno
en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, al estar
designado como residente de obra mediante oficio ST/407/2013, del veintinueve de noviembre de dos mil
trece, para los trabajos objeto del contrato de obra publica a precios alzado y tiempo determinado nimero
CD05-13-02-LPOL-067, firmé las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacion por
concepto de las estimaciones nimeros 03 y 04 finiquito, de fechas quince y treinta y uno de diciembre
ambas de dos mil trece, derivadas del contrato precitado, sin supervisar, vigilar, revisar y verificar que la
ejecucion de los trabajos del concepto con clave 16, derivado de que dicho concepto ya se encontraba
incluido como insumo en los analisis basicos, se observd que se realizaron pagos en exceso respecto de
dicho concepto de obra, debido a que dicho concepto ya se encontraba incluido como insumo, conforme
al cuadro descrito en la irregularidad a estudio, generando que la Delegacion Cuajimalpa de Morelos
realizara un pago en exceso por $137,367.20 (Ciento treinta y siete mil trecientos sesenta y siete pesos
20/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado, correspondiente a trabajos que no se encontraban
devengados, ocasionando con ello un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México por dicho
monto; infringiendo lo previsto en los articulos 50, parrafo primero, y 52, parrafo primero, de la Ley de
obras Publicas del Distrito Federal; asi como el articulo 62, parrafo cuarto, fracciones I, IX y X, del
Reglamento de la Ley de obras Publicas del Distrito Federal, y el articulo 69, fraccion |, de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

--------- Il. Ahora bien, respecto a la primera de las premisas establecidas con anterioridad, se debe decir, que resulta
procedente realizar el andlisis y valoracion de las documentales publicas siguientes:

1. Copia certificada del contrato de obra publica a Precios Alzado y Tiempo Determinado nimero CD05-13-02-LPOL-
067, del dieciocho de octubre de dos mil trece, celebrado entre el Gobierno del Distrito Federal, a través del Organo
Politico Administrativo en Cuajimalpa de Morelos, representado por el ciudadano Ivan Enrique Ramirez Romero, en su
caracter de Director General de Obras y Desarrollo Urbano en dicho Organo Politico y la empresa Farah Ingenieros
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Asociados S. de R. L. de C.V., representada por el ciudadano Cesar Naguib Farah Ramirez, en su caracter de
Representante Legal; documental visible de la foja 81 a la 98 del expediente citado al rubro.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos 280 y
281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que el dieciocho de octubre
de dos mil trece, el Gobierno del Distrito Federal, a través del Organo Politico Administrativo en Cuajimalpa de Morelos,
celebro el Contrato de Obra Publica a Precios Alzado y Tiempo Determinado nimero CD05-13-02-LPOL-067, con la
empresa Farah Ingenieros Asociados S. de R. L. de C.V., para el “Proyecto Integral para la Construccion de la
Adecuacion Geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, por un importe total de $10,993,709.09
(Diez millones novecientos noventa y tres mil setecientos nueve pesos 09/100 M.N.) incluye Impuesto al Valor
Agregado; en el cual la contratista se obligo a ejecutar los trabajos hasta su total terminacién, de conformidad con el
contenido y alcances de los anexos que forman parte integrante del contrato; ademas, en la clausula Octava se pacté
que la forma de pago seria mediante la formulacion de ministraciones en funcién del porcentaje de avance o
actividades terminadas y seran presentadas a la residencia de obra, acompafiadas de la documentacion comprobatoria
que acredite su procedencia para la aprobacidn y autorizacién de la ministracion.

2. Copia certificada de la estimacion 03, del quince de diciembre del dos mil trece, derivada del Contrato de Obra
Publica a Precios Alzado y Tiempo Determinado nimero CD05-13-02-LPOL-067, formulada por la empresa Farah
Ingenieros Asociados S. R. L. de C.V., por concepto de pago de los trabajos del “Proyecto Integral para la Construccion
de la Adecuacion Geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, objeto del referido contrato; con
periodo de ejecucion del primero al quince de diciembre de dos mil trece; visible de la foja 194 a la 270 del expediente
citado al rubro.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos 280 y
281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, de la que se desprende que la contratista Farah Ingenieros Asociados S. R. L. de C.V,,
formuld la estimacion 03, del quince de diciembre del dos mil trece, por un importe total estimado de $3,988,293.24
(Tres millones novecientos ochenta y ocho mil doscientos noventa y tres pesos 24/100 M.N.), por concepto de pago de
los trabajos ejecutados al amparo del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, incluidos en la estimacién 03,
entre los que se encuentran los trabajos del concepto que a continuacion se detalla:

Del concepto con clave “16 Suministro y riego de agua potable, de toma de valvula, tipo de cuello de garza, incluye:
mano de obra, herramienta...”, se estimd la ejecucion del 0.018333517% del volumen pactado con un precio unitario de
$173,752.89 (Ciento setenta y tres mil setecientos cincuenta y dos pesos 89/100 M.N.), fijandose un importe de
$173,752.89 (Ciento setenta y tres mil setecientos cincuenta y dos pesos 89/100 M.N.). Ademas, se desprende que el
servidor publico José Villagra Flores, firmo esta estimacion como supervisor Interno.

3. Copia Certificada de la Cuenta por Liquidar Certificada niamero 02 CD 05 10013093, de fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, por un importe de $3,988,293.24 (Tres millones novecientos ochenta y ocho mil doscientos
noventa y tres pesos 24/100 M.N.), por concepto de pago de los trabajos contemplados en la estimacion 03 del contrato
de obra publica CD05-13-02-LPOL-067; visible a foja 192, del expediente al rubro citado.

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que a
través de la Cuenta por Liquidar Certificada numero 02 CD 05 10013093, del treinta y uno de diciembre de dos mil
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trece, la Delegacion Cuajimalpa de Morelos cubrié a la contratista Farah Ingenieros Asociados S. R. L. de C.V., el
importe de $3,988,293.24 (Tres millones novecientos ochenta y ocho mil doscientos noventa y tres pesos 24/100 M.N.)
por concepto de pago de los trabajos contemplados en la estimacion 03 del contrato de obra publica CD05-13-02-
LPOL-067.

4. Copia certificada de la estimacion 04 finiquito, del treinta y uno de diciembre del dos mil trece, derivada del
Contrato de Obra Publica a Precios Alzado y Tiempo Determinado nimero CD05-13-02-LPOL-067, formulada por la
empresa Farah Ingenieros Asociados S. R. L. de C.V., por concepto de pago de los trabajos del “Proyecto Integral para
la Construccion de la Adecuacion Geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, objeto del referido
contrato; con periodo de ejecucion del dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil trece; visible de la foja 273 a la
335 del expediente citado al rubro.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos 280 y
281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, de la que se desprende que la contratista Farah Ingenieros Asociados S. R. L. de C.V,,
formulé la estimacion 04 finiquito, del treinta y uno de diciembre del dos mil trece, por un importe total estimado de
$5,404,484.99 (Cinco millones cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 99/100 M.N.), por
concepto de pago de los trabajos ejecutados al amparo del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, incluidos
en la estimacion 04 finiquito, entre los que se encuentran los trabajos de los conceptos que a continuacion se detallan: --

Del concepto con clave “16 Suministro y riego de agua potable, de toma de valvula, tipo de cuello de garza, incluye:
mano de obra, herramienta...”, se estimé la ejecucion del 0.018333517% del volumen pactado con un precio unitario de
$173,752.89 (Ciento setenta y tres mil setecientos cincuenta y dos pesos 89/100 M.N.), fijandose un importe de
$173,752.89 (Ciento setenta y tres mil setecientos cincuenta y dos pesos 89/100 M.N.). Ademas, se desprende que el
servidor publico José Villagra Flores, firmd esta estimacién como supervisor Interno.

5. Copia Certificada de la Cuenta por Liquidar Certificada namero 02 CD 05 10013097, de fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, por un importe de $5,404,484.99 (Cinco millones cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos
ochenta y cuatro pesos 99/100 M.N.), por concepto de pago de los trabajos contemplados en la estimacion 04 (finiquito)
del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067; visible a foja 271, del expediente al rubro citado. --------------=nnmmmmv

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que a
través de la Cuenta por Liquidar Certificada numero 02 CD 05 10013097, del treinta y uno de diciembre de dos mil
trece, la Delegacion Cuajimalpa de Morelos cubrié a la contratista Farah Ingenieros Asociados S. R. L. de C.V,, el
importe de $5,404,484.99 (Cinco millones cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 99/100 M.N.),
por concepto de anticipo de pago de los trabajos contemplados en la estimacién 04 (finiquito) del contrato de obra
publica CD05-13-02-LPOL-067.

6. Con la copia certificada del oficio ST/407/2013 del veintinueve de noviembre de dos mil trece, signado por el
Ingeniero Edgardo Rosales Cortes, Subdirector Técnico en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, dirigido al ingeniero José Villagra Flores; visible a foja 464 de los presentes autos. ---

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y
281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; de la cual se desprende que el Subdirector Técnico
en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, a través del oficio
ST/407/2013, notific al ciudadano José Villagra Flores, que habia sido designado como Residente de Supervision por
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parte de la Delegacién Cuajimalpa de Morelos para coordinar los trabajos del “Proyecto Integral para coordinar la
construccién de la educacion geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma” objeto del contrato de obra
publica CD05-13-02-LPOL-067, con fundamento en el articulo 50 de la Ley de obra Publicas del Distrito Federal y a los
articulos 61y 62 del Reglamento, de la Ley de Obras Publicas para el Distrito Federal.

7. Copia certificada de los las hojas generadoras de los trabajos del concepto 16. Suministro y riego de agua potable,
de toma de valvula, tipo de cuello de garza, incluye: mano de obra, herramienta...”, correspondientes a las estimaciones
3y 4 (finiquito), derivadas del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067; visible a fojas 221 a 222 y 280 a 281, de
autos.

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de las que se desprende que
en la estimacion 3 se sefiala que del concepto 16. Suministro y riego de agua potable, de toma de valvula, tipo de cuello
de garza, incluye: mano de obra, herramienta...”, se ejecuto el 0.005453774% representado en el croquis; y del
generador de la estimacién 4 finiquito, se advierte que del mismo concepto se indica que se ejecuto el 0.001128176%
representado en el croquis los cadenamientos y secciones precitados. Ademas, se desprende que el servidor publico
José Villagra Flores, firmé esta estimacién como supervisor Interno.

8. Copia certificada del Catalogo de conceptos signado por el ingeniero b Eliminada , representante
legal del contratista Farah Ingenieros Asociados, S. de R.L. de C.V., que contiene el presupuesto de los trabajos del
“Proyecto Integral para la construccién de la adecuacién geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”,
presentado por la empresa ganadora en la licitacidén publica nimero 30-001-067-001-13; visible de la foja 117 a la 137
de autos.

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y
281, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la cual se desprende que la contratista Farah
Ingenieros Asociados, S. de R.L. de C.V., en el catalo de conceptos de los trabajo de “Proyecto Integral para la
construccién de la adecuaciéon geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, presentado por la
contratista Farah Ingenieros Asociados, S. de R.L. de C.V., se establecié que entre otros, del concepto: “16. Suministro
y riego de agua potable, de toma de valvula, tipo de cuello de garza, incluye: mano de obra, herramienta...”, se
realizaria el 0.012495073% por un importe de $118,420.00 (Ciento dieciocho mil cuatrocientos veinte pesos 00/100
M.N.).

b) Se eliminan cuatro palabrasdel nombre del apoderado legal de la empresa Farah Ingenieros Asociados S. de R. L. de
9 C . if d C.V. con fundamento en los articulos 6, fracciones XII, XXIl y XXl y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la d |
. Lopia certificada Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos rresentada por €
: Personales para el Distrito Federal, asi como del Acuerdo CT-E/09-01/17, emitido por el Comité de Transparencia de la i A
ContratlSta Farah Ing Contraloria General de la Ciudad de México en la Novena Sesion Extraordinaria CT-E/09/17 del 5 de abril 2017. ra Ia COﬂStrUCCIOn

de la adecuacion geL..ivuivu uv s ivuriuu 1+ ruiviigauivn Duuguss e i e e sonanJN pUDLICA NUMero
30-001-067-001-13; visible a fojas 403 y 404 de autos.

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y
281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la cual se desprende que en el listado de insumos
que intervienen en la integracién de la propuesta para los trabajos objeto del contrato de obra publica CD05-13-02-
LPOL-067, presentada por la contratista Farah Ingenieros Asociados, S. de R.L. de C.V, la contratista Farah Ingenieros
Asociados, S. de R.L. de C.V,, se establece en el concepto “16. Suministro y riego de agua potable, de toma de valvula,
tipo de cuello de garza, incluye: mano de obra, herramienta...”, la cantidad de 1,279.49 m3 a un precio de $22.00
(Veintidos pesos 00/100M.N.), por lo que se fija un importe total de $28,148.86 (Veintiocho mil ciento cuarenta y ocho
pesos 00/100 M.N.), a través sefiala en el rubro materiales: 1,279.49 m3 de “Agua potable, de toma de valvula, tipo d”.-

10. Copia certificada del Listado de insumos que intervienen en la integracién de la propuesta, presentada por el
contratista Farah Ingenieros Asociados, S. de R.L. de C.V., para los trabajos de “Proyecto Integral para la construccion
de la adecuacion geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, materia de la licitacion publica numero
30-001-067-001-13; visible a fojas 403 y 404 de autos.
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Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y
281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la cual se desprende que en el listado de insumos
que intervienen en la integracion de la propuesta para los trabajos objeto del contrato de obra publica CD05-13-02-
LPOL-067, presentada por la contratista Farah Ingenieros Asociados, S. de R.L. de C.V, el concepto “16. Suministro y
riego de agua potable, de toma de valvula, tipo de cuello de garza, incluye: mano de obra, herramienta...”, se encuentra
incluido como insumo en los analisis de los basicos siguientes: “Fabricacién de concreto de f¢=200 kc/cm2”; “Mortero
cemento-arena 1:4;” “Fabricacién de concreto hecho en obra de fc=100 kc/cm2”; “Fabricacién de concreto hecho en
obra de fc=150 kc/cm2”; “Mortero cemento-arena 1:3”; “Registro de 0.40 x 0.60 y 1.00 m de profundidad”; “Renivelacién
de una tapa, incluye muro”; “Renivelacion de coladera de banqueta con (sic)”, “Renivelacién de coladera de piso de una

(sic)”; “Renivelacion de tapa de registro de 0.60 (sic)”; “Suministro y colocacion de concreto hidr (sci)2; “Preparacion,

» oW

conformacion y compactacion”; “Suministro y colocacién de tepetate de 1 (sic)”, “Banqueta de 10 cm de espesor de
concreto”; “Guarnicion de concreto hidraulico resistencia (sic)’, y “Suministro y (sic) de sefial preventiva”, se considera.--

Del andlisis conjunto de estas pruebas, se les concede valor probatorio pleno en términos de lo previsto por el articulo
286 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; ya que permiten a esta autoridad afirmar que el
dieciocho de octubre de dos mil trece, la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, celebré el contrato de obra publica a
precio alzado y tiempo determinado nimero CD05-13-02-LPOL-067, con la empresa Farah Ingenieros Asociados S. de
R. L. de C.V., para el “Proyecto Integral para la Construccion de la Adecuacion Geométrica de la Avenida Prolongacion
Bosques de Reforma”, por un importe de $10,993,709.09 (Diez millones novecientos noventa y tres mil setecientos
nueve pesos 09/100 M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado; en el cual la contratista se obligd a ejecutar los
trabajos hasta su total terminacion, de conformidad con el contenido y alcances de los anexos que forman parte
integrante del contrato; ademas, en la cldusula Octava se pactd que la forma de pago seria mediante la formulacién de
ministraciones en funcién del porcentaje de avance o actividades terminadas, que serian presentadas a la residencia de

obra, con el soporte documentalmente que acreditara su procedencia de pago.

Asimismo, de las pruebas valoradas en los numeros 2, 3, 4 y 5 que anteceden, se acredita que a través de las
estimaciones 3 y 4 finiquito del quince de diciembre de dos mil trece y del treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, se liquidaron trabajos del concepto con clave “16 Suministro y
riego de agua potable, de toma de valvula, tipo de cuello de garza, incluye: mano de obra, herramienta...”, por la
ejecucion del 0.018333517% del volumen pactado, con un precio unitario de $173,752.89 (Ciento setenta y tres mil
setecientos cincuenta y dos pesos 89/100 M.N.), fijdndose un importe de $173,752.89 (Ciento setenta y tres mil
setecientos cincuenta y dos pesos 89/100 M.N.).

Asimismo, se desprende que a través de las Cuentas por Liquidar Certificadas nimeros 02 CD 05 10013093 y 02 CD
05 10013097, ambas del treinta y uno de diciembre de dos mil quince, la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, cubri6 el
importe de $3, 988,293.24 (Tres millones novecientos ochenta y ocho mil doscientos noventa y tres pesos 24/100 M.N.)
y de $5,404,484.99 (Cinco millones cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 99/100 M.N.), como
pago de los trabajos contemplados en las estimaciones 3 y 4 finiquito, derivadas del contrato de obra publica CD05-13-
02-LPOL-067. Ademas, se desprende que el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, estaba designado como residente de
supervision de los trabajos del “Proyecto Integral para la construccion de la educacion geométrica de la Avenida
Prolongacién Bosques de Reforma” y que con tal calidad firmé las estimaciones 03 y 04 finiquito, de fechas quince y
treinta y uno de diciembre de dos mil trece, derivadas del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
CD05-13-02-LPOL-067.

Asimismo, se desprende de las hojas generadoras de los trabajos del concepto 16. Suministro y riego de agua potable,
de toma de valvula, tipo de cuello de garza, incluye: mano de obra, herramienta...” correspondiente a la estimaciones 3
derivadas del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067; se ejecuto el 0.005453774% representado en el croquis;
y del generador de la estimacién 4 finiquito, se advierte que del mismo concepto se indica que se ejecuto el
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0.001128176% representado en el croquis los cadenamientos y secciones precitados, mismas que se encuentran
firmadas por el ciudadano José Villagra Flores, como supervisor Interno.

También quedo demostrado que con relacién al concepto “16. Suministro y riego de agua potable, de toma de valvula,
tipo de cuello de garza, incluye: mano de obra, herramienta...”, en el listado de insumos que intervienen en la
integracion de la propuesta de los trabajos objeto del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, se establece el
precio unitario de $22.00 (Veintidos pesos 00/100M.N.), al insumo denominado “Agua potable, de toma de valvula, tipo
d” de las cuales se constatd la cantidad de 1,279.49 m3 a un precio de por lo que se fija un importe total de $28,148.86
(Veintiocho mil ciento cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

Por otra parte se desprende que el concepto 16 “Suministro y riego de agua potable, de toma de valvula, tipo de cuello
de garza, incluye: mano de obra, herramienta...”, se encontraban incluidos como insumos en los basicos de:
“Fabricacion de concreto de fc=200 kc/cm2”; “Mortero cemento-arena 1:4;” “Fabricacion de concreto hecho en obra de
fc=100 ke/em2”; “Fabricacion de concreto hecho en obra de f'¢=150 kc/cm2”; “Mortero cemento-arena 1:3”; “Registro de
0.40 x 0.60 y 1.00 m de profundidad”; “Renivelacién de una tapa, incluye muro”; “Renivelacion de coladera de banqueta
con (sic)”, “Renivelacion de coladera de piso de una (sic)”; “Renivelacion de tapa de registro de 0.60 (sic)”; “Suministro y

colocacién de concreto hidr (sci)2; “Preparacion, conformacion y compactacion”; “Suministro y colocacion de tepetate de
1 (sic)”, “Banqueta de 10 cm de espesor de concreto”; “Guarnicién de concreto hidraulico resistencia (sic)”, y “Suministro
y (sic) de sefal preventiva” presentados en la propuesta de la contratista para los trabajos del “Proyecto Integral para la
construccién de la educacion geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma”, objeto del contrato,
también permite concluir que el ciudadano José Villagra Flores, al fungir como Supervisor Interno en la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, fue designado como Residente de
Supervision mediante oficio ST/407/2013 del veintinueve de noviembre de dos mil trece, para los trabajos objeto del
contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, y que con tal calidad firmé las hojas de caratulas, cuerpo generadores
y croquis de localizacion por concepto de las estimaciones nimeros 03 y 04 finiquito, del quince y treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, del contrato que nos ocupa, lo que genero un pago en exceso por $137,367.20 (Ciento
treinta y siete mil trecientos sesenta y siete pesos 20/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado, y con ello
ocasiono un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México, por el citado importe, correspondiente a los trabajos
que se pagaron y no estaban efectivamente devengados.

--------- lll. Ahora bien por lo que se refiere a la segunda de las premisas establecidas con anterioridad, se procede a
analizar si la normatividad que fue sefialada como infringida por parte del ciudadano José Villagra Flores, al estar
designado como Residente de Supervision mediante oficio ST/407/2013 de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
trece, para los trabajos objeto del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado CD05-13-02-LPOL-
067; establecen las obligaciones indicadas en el inciso b) del apartado | del presente Considerando, en relacion con los
hechos irregulares a estudio.

Por lo anterior, esta autoridad considera procedente analizar lo previsto en los articulos 50, pérrafo primero, y 52,
parrafo primero de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, los cuales prevén lo siguiente:

LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL

“Articulo 50. Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o entidades estableceran la
residencia de supervision con anterioridad a la fecha de iniciacion de la obra o del proyecto integral, y
esta residencia seré la responsable directa de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos,
asi como de la previa autorizacion de los programas detallados de ejecucion, suministros de materiales y
equipo de instalacion permanente [...] mismos que deberan ser acordes a los alcances de los trabajos por
ejecutar conforme a los procedimientos constructivos y a los tiempos de las actividades solicitadas y
propuestos en la licitacion...”
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Articulo 52. Las estimaciones de trabajos ejecutados se presentaran por el contratista a la dependencia,
érgano desconcentrado, delegacién o entidad por periodos maximos mensuales, acompafiadas de la
documentacion que acredite la procedencia de pago...”

Asimismo el articulo 62, fracciones Ill, IX y X, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
establece: “La residencia de supervision tendré a su cargo:

Articulo 62. (...) La residencia de supervision interna o externa representara en los términos
previstos en las Normas de Construcciéon de la Administracion Publica, directamente a la
Administracién Publica ante el o los contratistas y terceros en asuntos relacionados con la
ejecucion de los trabajos o derivados de ellos, en el lugar donde se ejecuten las obras o trabajos a
supervisar.

()

lIl. Verificar detalladamente que los trabajos a supervisar se realicen conforme a lo pactado en los
contratos correspondientes, en cuanto a calidad, apego al proyecto, a los términos de referencia
€en su caso, a los tiempos de ejecucion de los mismos, a los presupuestos autorizados y a lo
acordado por las partes segun dispone el articulo 53 de la Ley 0 a los convenios, 0 a las érdenes
de la residencia de obra mediante la bitacora o a los oficios notificados.

()

IX. Revisar, avalar, aprobar y firmar las estimaciones de los trabajos ejecutados y presentarlas al
residente de obra para su autorizacién y tramite de pago.

()

X. Verificar que las estimaciones cuenten con los nimeros generadores y demés elementos de
soporte para su pago correspondiente, cotejandolos con el proyecto ejecutivo y alcances de los
conceptos de trabajo del catalogo respectivo.”

Por otra parte, el articulo 69, fraccion |, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, establece; --—----
LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL
“Articulo 69. Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades deberan cuidar,

bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se
realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcién de los anticipos previstos
en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables.”

Del primer precepto legal trascrito se desprende que el residente de supervision tiene entre sus funciones la de
supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos, y que estos sean acordes a los alcances de los
procedimientos constructivos y actividades propuestos en la licitacion; en el segundo articulo se establece que las
estimaciones seran presentadas por la contratista a la delegacion por periodos maximos mensuales acompafiados de
toda la documentacion que acredite su procedencia de pago; en el tercer numeral se encomienda a la residencia de
supervisidn la representacion a la Administracion Publica del Distrito Federal ante los contratistas en los asuntos
relacionados con la ejecucion de los trabajos en el lugar donde se ejecute la obra a supervisar, asi como las funciones
previstas en las fracciones transcritas de dicho numeral; y en el cuarto numeral se prevé que los pagos que se autoricen
con cargo al presupuesto aprobado a los o6rganos desconcentrados deberan corresponder a compromisos
efectivamente devengados.

Ahora bien, tomando en consideraciéon que la conducta que se reprocha al ciudadano José Villagra Flores, al
desempefarse como Supervisor Interno en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién
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Cuajimalpa de Morelos, designado como Residente de Supervision para los trabajos objeto del contrato de obra publica
a precio alzado y tiempo determinado CD05-13-02-LPOL-067, substancialmente deriva de que firmé las hojas de
caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacion por concepto de las estimaciones nimeros 03 y 04 finiquito,
de fechas quince y treinta y uno de diciembre de dos mil trece, derivadas del referido contrato de obra publica, sin
supervisar, vigilar, controlar y revisar que las cantidades de obra pagadas correspondieran con las realmente
ejecutadas respecto al concepto 16 “Suministro y riego de agua potable, de toma de valvula, tipo de cuello de garza,
incluye: mano de obra, herramienta...” debido a que el concepto antes referido, ya se encontraba incluido como insumo
en los andlisis de los basicos siguientes:

“Fabricacién de concreto de f¢=200 kc/cm2”; “Mortero cemento-arena 1:4;” “Fabricacion de concreto hecho en obra de
fc=100 kc/em2”; “Fabricacion de concreto hecho en obra de f'¢=150 kc/cm2”; “Mortero cemento-arena 1:3”; “Registro de
0.40 x 0.60 y 1.00 m de profundidad”; “Renivelacién de una tapa, incluye muro”; “Renivelacion de coladera de banqueta
con (sic)”, “Renivelacion de coladera de piso de una (sic)”; “Renivelacién de tapa de registro de 0.60 (sic)”; “Suministro y
colocacién de concreto hidr (sci)2; “Preparacion, conformacion y compactacion”; “Suministro y colocacion de tepetate de
1 (sic)”, “Banqueta de 10 cm de espesor de concreto”; “Guarnicién de concreto hidraulico resistencia (sic)”, y “Suministro
y (sic) de sefal preventiva”; los cuales forma parte de la propuesta presentada por el contratista, de conformidad con lo
siguiente: concepto 16 “Trabajos de obras inducidas consistentes en: ‘Construccién de registros de 0.40x0.60x1.0 m,
medidas interiores; renivelacion de registro de llave de banqueta; renivelacion de tapas de registro; renivelacion de
coladeras de banquetas, renivelacién de coladeras de piso con rejilla...”, lo cual generd que se realizara un pago en
exceso por $137,367.20 (Ciento treinta y siete mil trecientos sesenta y siete pesos 20/100 M.N.) incluye el Impuesto al

Valor Agregado, con el cual se ocasiond un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México.

En consecuencia de lo anterior, esta autoridad determina que la normatividad a estudio no establece la obligacién que
se reprocha al ciudadano José Villagra Flores, al fungir como Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos y designado como Residente de Supervision, y las hipétesis
normativas que prevén los numerales a estudio, ya que si bien es cierto tenia la obligacidn como Residente de
supervision adscrito al Organo Politico Administrativo en cita de supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de la
obra en relacion al concepto “16. Suministro y riego de agua potable, de toma de valvula, tipo de cuello de garza,
incluye: mano de obra, herramienta...”, también lo es que de autos se advierte que en el concepto antes referido, se
encontraba incluido como insumo en los andlisis de los basicos, sin embargo, el concepto 16 “Suministro y riego de
agua potable, de toma de valvula, tipo de cuello de garza, incluye: mano de obra, herramienta...”, se encontraba
incluido en el catélogo se concepto autorizado y por tanto el implicado estaba obligado a supervisar, vigilar, controlar y
revisar que dicho concepto se realizara conforme a los alcances establecidos en dicho catélogo de conceptos, luego
entonces el hecho de que el concepto en cita se encontraba en los basicos de: “Fabricacion de concreto de f¢=200
kc/cm?2”; “Mortero cemento-arena 1:4;” “Fabricacion de concreto hecho en obra de fc=100 kc/cm?2”; “Fabricacion de
concreto hecho en obra de fc=150 kc/cm2”; “Mortero cemento-arena 1:3”; “Registro de 0.40 x 0.60 y 1.00 m de
profundidad”; “Renivelacion de una tapa, incluye muro”; “Renivelacion de coladera de banqueta con (sic)”, “Renivelacion
de coladera de piso de una (sic)”; “Renivelacién de tapa de registro de 0.60 (sic)”; “Suministro y colocacion de concreto
hidr (sci)2; “Preparacion, conformacion y compactacion”; “Suministro y colocacién de tepetate de 1 (sic)’, “Banqueta de
10 cm de espesor de concreto”; “Guarnicién de concreto hidraulico resistencia (sic)’, y “Suministro y (sic) de sefal
preventiva”, no deriva de la falta de supervision en la ejecucidn de los trabajos de obra que nos ocupa, sino de la
elaboracion del catélogo contratado ya que es en este en el que se autorizo la ejecucion del concepto 16 “Suministro y
riego de agua potable, de toma de valvula, tipo de cuello de garza, incluye: mano de obra, herramienta...”, sin verificar,
que este ya se encontraba incluido en el analisis de los insumos que se refieren en la irregularidad a estudio, por lo que
dadas las funciones aqui analizadas de la residencia de supervisidn, en el presente asunto, no es dable establecer que
el servidor publico de nuestra atencion al desempefiarse como Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegaciéon Cuajimalpa de Morelos y designado como Residente de Supervision, era un
servidor publico encargado de la revision del catalogo de conceptos, toda vez que de las facultades y atribuciones que
se le confieren se encuentran previstas en el articulo 62 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal como Residente de Supervision, de las cuales no se advierte ninguna que se refiera a la revision del catalogo
de conceptos; situacidén que conlleva a determinar que no existia una funcion que obligara al servidor publico José
Villagra Flores, en su caracter de Supervisor Interno en la Direccidon General de Obras y Desarrollo Urbano en la
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Delegacion Cuajimalpa de Morelos designado como Residente de Supervision, a revisar que los trabajos del concepto
en comento se encontraba en el analisis de los insumos en mencion, previo a aprobar las estimaciones 3 y 4 finiquito
del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, dado que los trabajos del concepto 16 “Suministro y riego de agua
potable, de toma de valvula, tipo de cuello de garza, incluye: mano de obra, herramienta...”, si se ejecutaron conforme a
lo contratado.

Derivado de todo lo expuesto, esta autoridad determina que la normatividad que se le sefiald como infringida al
ciudadano José Villagra Flores, en su caracter de Supervisor Interno en la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos designado como Residente de Supervision, no establece vinculo
alguno con la conducta imputada al implicado con el desempefio del encargo precitado; por lo anteriormente expresado
y del andlisis practicado a los autos que se resuelven, se determina que no es dable atribuir responsabilidad
administrativa al ciudadano José Villagra Flores, ya que la normatividad que se le sefiala como infringida no le impone
obligacién que se presume incumplid; ademas de que no se advierten mayores elementos de prueba que permitan
acreditar fehacientemente que el ciudadano de mérito como servidor publico tenia la obligacién de cumplir con la
normatividad que se le sefiala como infringida en el oficio citatorio CG/DGAJR/DRS/4879/2016 del seis de diciembre de
dos mil dieciséis; por los razonamientos logico juridicos expuestos en supralineas, por ende, bajo el principio de
tipicidad que aplica a la presente materia no se puede ubicar a la conducta reprochada al servidor publico José Villagra
Flores, en su caracter de Supervisor Interno en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos designado como Residente de Supervision, en el supuesto de incumplimiento a lo establecido
en los articulos 50, parrafo primero, y 52, parrafo primero, de la Ley de obras Publicas del Distrito Federal; asi como el
articulo 62, parrafo cuarto, fracciones lll, IX y X, del Reglamento de la Ley de obras Publicas del Distrito Federal, y el
articulo 69, fraccion |, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal. Resulta aplicable al presente
caso la jurisprudencia P./J. 100/2006, publicada en la pagina 1667 del Tomo XXIV, Agosto de 2006 del Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta que se lee:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL,
ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de
tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nucleo duro del principio de legalidad en
materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa clara y
precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho
principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y
de la sancién; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con
suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas,
debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y
univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la
norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa
establece una sancion por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipotesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o por mayoria de razon.

--------- IV. Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta autoridad determina la inexistencia de responsabilidad
administrativa del ciudadano José Villagra Flores, al fungir como Supervisor Interno en la Direccién General de Obras
y Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, Unicamente por lo que respecta a la conducta que se le
reprocha derivada del hecho irregular atribuido en el inciso B), del presente Considerando, toda vez que no se cuenta
con elementos para acreditar el incumplimiento a sus funciones en el cargo precitado, y con ello la inobservancia a las
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obligaciones contenidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
determinacién que encuentra su fundamento en el articulo 64, fraccion 1, de la Ley Federal invocada.-------------==-------—-

--------- SEXTO. Una vez analizadas las constancias que integran el disciplinario que se resuelve, es necesario realizar
la individualizacion de la sancién que le corresponde al ciudadano José Villagra Flores, por la conducta que se le
reprocha en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, atendiendo para ello a las fracciones | a la VIl que prevé
el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como son:

a) Referente a la fraccion |, del precepto en andlisis, que trata la gravedad de la responsabilidad en que incurrié el
servidor publico implicado y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de
la ley de la materia o las que se dicten con base en ella. Sobre el particular, cabe sefialar que del analisis a las
constancias que integran el presente disciplinario se advierte que se tratd de conducta que se considera grave,
en razon de que con la conducta desplegada que se le reprocha en el incisos A) del Considerando Cuarto de la
presente resolucion, el ciudadano José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, al estar designado como residente de supervisién,
ocasion6 un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México, por un importe de $2,969,509.58 (Dos millones
novecientos sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado, en razon
de que con la conducta que se le reprocha en el inciso A) del Considerando Cuarto de esta resolucion, el servidor
publico José Villagra Flores, Supervisor Interno en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, al estar y designado como residente de supervision mediante oficio ST/407/2013
del veintinueve de noviembre de dos mil trece, para los trabajos de Proyecto Integral para la construccion de la
educacién geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma, objeto del contrato de obra publica a precio
alzado y tiempo determinado CD05-13-02-LPOL-067, gener6 que se realizara un pago en exceso por la cantidad de
$2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto
al Valor Agregado, toda vez que firmd las hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacion por
concepto de las estimaciones nimeros 03 y 04 finiquito del quince y treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
derivadas del referido contrato, a través de las cuales se liquidaron trabajos de los conceptos con clave 15 “Trabajos de
obra inducidas consistentes en: Construccion de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0 m., medias interiores; renivelacion de
registro de llave de banqueta; renivelacion de tapas de registro; renivelacién de coladeras de banquetas, renivelacion
de coladeras de piso con rejilla...”, 23. “Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado de 19 mm (3/4”) de
didmetro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica maxima...”, 26 “Trabajos de
sefalizacidn consistentes en: [...] suministro y colocacién de vialeta con pegamento epoxico...”, y 27. “Suministro y
colocacién de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...”, sin supervisar, vigilar, controlar
ni revisar la ejecucion de los trabajos objeto del contrato de obra publica CD05-13-02-LPOL-067, se ejecutara conforme
a lo estimado y pagado, o que cumpliera con los alcances contratados, ya que como quedé demostrado en el apartado
Il del Considerando Cuarto de esta resolucion, los trabajos de estos conceptos se detectd obra pagada no realizada
conforme a las cantidades estimadas pagadas a través de las estimaciones en cita; generando que la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, realizara un pago en exceso por el monto antes sefialado por trabajos que no se encontraban
efectivamente devengado, ocasionando por ello un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México, por dicho
importe; por lo que resulta necesario suprimir para el futuro conductas como la aqui analizadas que viola disposiciones
legales relacionadas con el servicio publico como la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.-------

b) En cuanto a la fraccion I, relacionada con las circunstancias socioeconémicas del ciudadano José Villagra Flores,
debe tomarse en cuenta que era una persona de SRS a0s de edad JEEEEEH v por lo que se refiere al sueldo
mensual que devengaba en la época de los hechos que se le atribuyeron, éste ascendia a la cantidad de $16,307.89
(Dieciséis mil trecientos siete pesos 89/100 M.N.), datos que se desprenden de su expediente personal, visible a fojas
547 a 688 del expediente que se resuelve; documentes publicas al que se le concede valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, segln dispone su articulo 45, la cual
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permite a esta autoridad conocer las circunstancias socioeconomicas del implicado asi como afirmar que el involucrado
cuenta con un grado de instruccién suficiente que permite a esta autoridad establecer que estaba en aptitud de conocer
y comprender sus obligaciones que como servidor publico tenia en la época de los hechos irregulares, asi como de
entender las consecuencias de su actuar irregular.

c¢) Respecto a la fraccion Ill, concerniente al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, como ya
se ha sefialado, en la época en que sucedieron los hechos el ciudadano José Villagra Flores, ostentaba el cargo de
Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, de
México, y estaba designado como residente de supervision mediante oficio ST/407/2013 del veintinueve de noviembre
de dos mil trece; visible a foja 464 de los presentes autos. Documental publica a la que se le otorga valor probatorio
pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicidn expresa de su
articulo 45; de la cual se desprende que la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, designé al ciudadano José Villagra Flores, como Residente de Supervision por parte de la
Delegacion Cuajimalpa para los trabajos referentes al “Proyecto Integral para la construcciéon de la educacion
geométrica de la Avenida Prolongacion Bosques de Reforma” objeto del contrato CD05-13-02-LPOL-067. -==-----====-------

Por lo que respecta a los antecedentes del infractor, es importante sefialar que obra a foja 540 del expediente que se
resuelve, el oficio CG/DGAJR/DSP/7296/2016, signado por el Subdirector de Control Patrimonial en ausencia del
Director de Situacién Patrimonial de la Direcciéon General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria
General de la Ciudad de México, mediante el cual informé que el ciudadano José Villagra Flores, no cuenta con
antecedentes de sancién administrativa; documento publico al que se le concede valor probatorio pleno de conformidad
con lo previsto en los articulos 280 y 281, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, segun dispone su articulo 45, del cual se desprende que
el ciudadano de nuestra atencion no cuenta con antecedentes de sancion.

c) Se eliminan fres palabrasde la edad del servidor publico sancionado, con fundamento en los articulos 6, fracciones XII. d) Se eliminan una palabra del estado civi el senvidor piblco sancionado, con fundamento en los aticulos 6, racciones

: DRt s " XIL, XXII'y XXIIl y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay Rendicion de Cuentasde la Ciudad de
XXIl'y XXIll y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de qUE  |,.° A L e ;
México y articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, asi como del Acuerdo CT-E/08- q oty a2, K Ly e Pvciscate i el Peranmi i of Dt edet, s comi il Ao O £00-

0117, emitdo por &l Comité de Transparencia de la Contraloria General de la Ciudad de México en la Novena Sesion 1 i lid: 0117, emitdo p;)r ?l C?';né de Transparencia de la Contraloria General de Iz Ciudad de México en la Novena Sesion
Extraordinaria CT-EI08/17 del 5 de abri 2017. Exkaondnaria CT-E00H7 del 3 de: abil 2017,

G ST U I e AU SR MTIU v ae Y o ..Jor publico tenia encomendadas.

d) En cuanto a la fraccién IV, del precepto legal que nos ocupa, ésta sefiala las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, al respecto cabe sefialar que de autos no se advierte la existencia de ninguna condicién externa que hubiere
influido en el animo del servidor publico José Villagra Flores, para realizar las conductas irregulares que se le
atribuyen en el presente disciplinario.

En cuanto a los medios de ejecucion, se advierte que estos se dan al momento en que el ciudadano José Villagra
Flores, Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de
Morelos, al estar designado como residente de supervision mediante oficio ST/407/2013 del veintinueve de noviembre
de dos mil trece, para los trabajos del Proyecto Integral para la construccion de la educacion geométrica de la Avenida
Prolongacién Bosques de Reforma, objeto del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado CD05-13-
02-LPOL-067, generd que se realizara un pago en exceso por la cantidad de $2,969,509.58 (Dos millones novecientos
sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado, al firmar las hojas de
caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacion por concepto de las estimaciones nimeros 03 y 04 finiquito del
quince y treinta y uno de diciembre de dos mil trece del referido contrato, a través de las cuales se liquidaron trabajos
de los conceptos con clave 15 “Trabajos de obra inducidas consistentes en: Construccion de registros de 0.40 x 0.60 x
1.0 m., medias interiores; renivelacién de registro de llave de banqueta; renivelacion de tapas de registro; renivelacion
de coladeras de banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla...”, 23. “Carpeta de concreto asfaltico templado
con agregado de 19 mm (3/4”) de didmetro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica
maxima...”, 26 “Trabajos de sefializaciéon consistentes en: [...] suministro y colocacion de vialeta con pegamento
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epdxico...”, y 27. “Suministro y colocacion de Parabus Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...”,
sin supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de los trabajos objeto del contrato de obra publica CD05-13-02-
LPOL-067, ya que como quedd demostrado en el apartado Il del Considerando Cuarto de esta resolucion, los trabajos
de estos conceptos no se realizaron conforme a las cantidades estimadas y pagadas, ya que se detectd obra pagada
no ejecutada o que no se realizo conforme a los alcances contratados por lo que la Delegacion Cuajimalpa de Morelos,
realizd un pago en exceso por el monto antes sefialado, ya que lo referidos trabajos no se encontraban efectivamente
devengados, ocasionando por ello un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México por dicho importe. ---------------

e) En cuanto a la fraccién V, sobre la antigiiedad en el servicio publico del ciudadano José Villagra Flores, de las
constancias que integran el expediente personal del mencionado servidor publico, visible a fojas 547 a 688 del
expediente que se resuelve, se advierte que al momento de los hechos imputados el ciudadano en cita tenia una
antigliedad de treinta y seis afios aproximadamente laborando en la Administracion Publica del distrito Federal, ahora
Ciudad de México, lo cual no lo exime de conocer las obligaciones que tenia que desempefiar en el servicio que tenia
encomendado.

f) La fraccion VI, refiere la reincidencia del ciudadano José Villagra Flores, como servidor publico en el incumplimiento
de las obligaciones; al respecto, debe decirse que mediante el oficio CG/DGAJR/DSP/7296/2016, el Subdirector de
Control Patrimonial en ausencia del Director de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, informé que el ciudadano José Villagra Flores,
no cuenta con antecedentes de sancién, por lo que no puede considerarse reincidente al ciudadano José Villagra
Flores, en el incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico.

g) Finalmente, respecto a la fraccion VII relativa al monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado del
incumplimiento de las obligaciones, al respecto es de sefialarse que, derivado de la conducta que se reprocha al
ciudadano José Villagra Flores, en el incisos A) del Considerando Cuarto de la presente resolucion, causé un dafio a
la Hacienda Publica de la Ciudad de México por un importe total de $2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y
nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el Impuesto al Valor Agregado.

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se procede a fijar la sancion aplicable al ciudadano José Villagra Flores, tomando en
consideracion las circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa.

Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las
sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento privado o publico,
amonestacion privada o publica, suspension, sancion econdmica, destitucion del puesto e inhabilitacion temporal para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

En ese sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, la autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales
puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, si
las infracciones a las obligaciones de los servidores publicos resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias
socioecondmicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigliedad en el servicio, condiciones exteriores y los
medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto del dafio o perjuicio econémicos
causados o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que sea acorde con la magnitud del reproche y que corresponda
a la gravedad e importancia de las faltas cometidas, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar
que en su extremo, sea excesiva.

En ese contexto, se considera que para imponerse la sancidn en el presente asunto, debe atenderse al equilibrio en
torno a las conductas desplegadas y la sancién a imponer, a efecto de que la misma no resulte inequitativa, pero que si
sea ejemplar y suficiente, para sancionar la conducta llevada a cabo por el ciudadano José Villagra Flores. Cobra
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vigencia a lo anterior, la tesis aislada emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, visible en el Tomo XX, Julio de 2004, pagina mil setecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de rubro y texto:

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas
de los servidores publicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De
esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro para graduar la imposicién de una
sanciéon administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor publico, es el beneficio
obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accién u omisién. Por su parte, el numeral 54
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de contenido semejante al precepto
14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones
administrativas se impondran tomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacién, los siguientes
elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley;
Il. Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;
[1I. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V. La antigiiedad en el servicio; y,
VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada y la
sancion que imponga, para que ésta no resulte inequitativa.

Por ejemplo, si la autoridad atribuye a un servidor publico el haber extraviado un expediente, y esa
conducta la estima grave, pero sin dolo 0 mala fe en su comision; reconoce expresamente que no existio
quebranto al Estado, ni beneficio del servidor publico; valor6 la antigliedad en el empleo, lo cual no
necesariamente obra en perjuicio del empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio
publico no debe tomarse como un factor negativo; tomd en cuenta si el infractor no contaba con
antecedentes de sancién administrativa, y no obstante lo anterior, le impuso la suspension maxima en el
empleo, es inconcuso que tal sancién es desproporcionada y violatoria de garantias individuales.” ---------

Por tanto, esta autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada y la sancién que
imponga, para que ésta no resulte inequitativa.

En ese sentido, debe tomarse en cuenta que la conducta que se le reprocha al ciudadano José Villagra Flores,
Supervisor Interno en la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos,
respecto de los hechos irregulares identificados con el inciso A) en el Considerando cuarto de la presente resolucion, se
considera grave ya que ocasiond un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México por la cantidad de
$2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.); ya que firm¢ las
hojas de caratulas, cuerpos generadores y croquis de localizacion por concepto de las estimaciones nimeros 03 y 04
finiquito, derivadas del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado CD05-13-02-LPOL-067, a través
de las cuales se realiz6 el pago en exceso por la cantidad precitada a la contratista Farah Ingenieros Asociados S. de
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R. L. de C.V., debido a que omitié supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos de los conceptos 15
“Trabajos de obra inducidas consistentes en: Construccion de registros de 0.40 x 0.60 x 1.0 m., medias interiores;
renivelacion de registro de llave de banqueta; renivelaciéon de tapas de registro; renivelaciéon de coladeras de
banquetas, renivelacion de coladeras de piso con rejilla...”, 23. “Carpeta de concreto asfaltico templado con agregado
de 19 mm (3/4”) de didmetro, de 7.50 cm de espesor minimo, compactado al 90% de su densidad tedrica méaxima...”,
26 “Trabajos de sefalizacion consistentes en: [...] suministro y colocacién de vialeta con pegamento epoxico...”, y 27.
“Suministro y colocacién de ParabUs Lineal Urbani de 3 a 4 plazas, fabricado en acero inoxidable...”, ya que de
conformidad con el resultado de la verificacion fisica de los trabajos de los referidos conceptos contemplados para su
pago en las estimaciones en cita, no fueron realizados o no se realizaron conforme a los alcances contratados, por las
cantidades e importes detallados en el apartado Il del Considerando cuarto, con lo que ocasion6 un dafio a la Hacienda
Publica de la Ciudad de México por la cantidad de $2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil
quinientos nueve pesos 58/100 M.N.), correspondiente a los trabajos que se pagaron y no se encontraban
efectivamente devengados.

En mérito de lo anterior, se estima que la sancién que se le imponga debe ser superior a un apercibimiento privado o
publico, que son las minimas que prevé en su fraccién | el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos que reglamenta las sanciones a imponer en el procedimiento de responsabilidad administrativa de
los servidores publicos, y superior a una suspension en sueldo y funciones que es la sancion que prevé la fraccion Il
del precepto legal en cita, ya que con una de las conductas desplegadas por el ciudadano José Villagra Flores, generé
un dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México, por la cantidad de $2,969,509.58 (Dos millones novecientos
sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.); y por tanto dicha conducta se considera grave .-----------------—-

Por lo anterior, este resolutor concluye que para imponer una sancién econémica, ésta debe determinarse en funcion de
los elementos establecidos en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber el
monto del beneficio obtenido por el responsable y el dafio causado a la Hacienda Publica de la Ciudad de México, sin
que la sancién que se llegue a imponerse sea mayor a los tres tantos sefialados en la referida norma constitucional. En
razon de lo anterior esta autoridad concluye que es procedente para evitar la reiteracion de la conducta imputada al hoy
responsable, imponerle como sancién econdémica la equivalente a un tanto del dafio causado a la Hacienda Publica de
la Ciudad de México, consistente en la cantidad de $2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil
quinientos nueve pesos 58/100 M.N.); con fundamento en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 53, fraccion V, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Sirve de sustento la Tesis Jurisprudencial cuyo rubro reza:

“SERVIDORES PUBLICOS LAS SANCIONES ECONOMICAS ESTABLECIDAS EN LAS LEYES DE
RESPONSABILIDADES RELATIVAS, DEBEN SUJETARSE A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y NO A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 22.

Tesis numero CLXXII/1997, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI,
diciembre de 1997, pagina 186, Materia Administrativa, Constitucional, Novena Epoca, aprobada por el
Pleno de la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

De esta forma, es claro que en un correcto equilibrio entre la falta administrativa acreditada al ciudadano José Villagra
Flores, quien cometi6é una conducta considerada como grave y la sancién a imponer, debe ponderarse dicha situacion y
su afectacion al servicio publico.

Por tal consideracion, se estima que para imponer sancion al servidor publico José Villagra Flores, se debe tomar en
cuenta lo que prevé la fraccidn VI del articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
que reglamenta las sanciones a imponer en el procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, y en lo conducente la fraccidn en cita refiere los casos en los que la conducta imputada al infractor implique un
dafio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México; ademas, debe tomarse en cuenta que con la conducta que se le
reprocha incumplié con las obligacion contemplada en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que se estima procedente imponer al servidor publico José
Villagra Flores, la sanciéon administrativa consistente en una Inhabilitacién temporal para desempefar cualquier
empleo, cargo o comision en el servicio publico por el término de 11 (once) afos, asi como sancion economica por la
cantidad de $2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53, fracciones V y VI, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, porque imponerle una sanciéon menor, no seria eficaz, ni significativa y suficiente para evitar este
tipo de conducta; la cual se aplicara de conformidad con lo que dispone el articulo 56, fracciones V y VI, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacion con el numeral 75 del ordenamiento legal
precitado.

Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas como la aqui analizada,
con la cual el ciudadano José Villagra Flores, infringio disposiciones legales relacionadas con el servicio publico que
tenia encomendado.

------- SEPTIMO. Toda vez que el ciudadano José Villagra Flores, no comparecié a su audiencia de ley, no obstante
que como quedd asentado en el resultando 3 de la presente resolucion, fue debidamente notificado de la fecha y hora
de su celebracioén, diligencia en la que se le tuvo por no ejercidos sus derechos a declarar, ofrecer pruebas y alegar lo
que a su derecho conviniera, asimismo, se le hizo efectivo el apercibimiento que en caso de no designar domicilio para
oir y recibir notificaciones en la Ciudad de México las subsecuentes notificaciones, aun las de caracter personal se le
practicaran por medio de listas que se fijan en los estrados de esta unidad administrativa, con fundamento en los
articulos 107 y 108 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; en consecuencia de lo anterior, notifiquese esta resolucion al ciudadano
José Villagra Flores, por medio de listas que se fijaran en los estrados de esta Direccion de Responsabilidades y
Sanciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal invocada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de resolverse y se;

RESUELVE:

-------- PRIMERO. Esta Direccion de Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para resolver el presente asunto,
de conformidad con lo sefialado en el Considerando Primero de esta resolucion.

-------- SEGUNDO. Se determina que el ciudadano José Villagra Flores, es administrativamente responsable de la
conducta que se le atribuye derivada de la irregularidad identificada con el inciso A), de conformidad con lo sefialado en
el Considerando Cuarto y Sexto de la presente resolucidn, lo anterior con fundamento en el articulo 64, fraccién Il de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

-------- TERCERO. Se impone como sancién administrativa al ciudadano José Villagra Flores, la consistente en
inhabilitacién para desempefiar cualquier empleo, cargo o comision en el servicio publico por el término de once (11)
afios, y sancion econdmica por la cantidad de $2,969,509.58 (Dos millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos
nueve pesos 58/100 M.N.), con fundamento en lo previsto por el articulo 53, fracciones V y VI, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual debera aplicarse en los términos que establecen los articulos 56,
fracciones V y VI, y 75 del ordenamiento legal antes invocado. |

-------- CUARTO. Notifiquese la presente resolucion por medio de listas al ciudadano José Villagra Flores, en términos
de lo sefialado en el considerando Séptimo de la presente resolucion, con fundamento en el articulo 107 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.
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-------- QUINTO. Remitase copia con firma autografa de la presente resolucion al Director de Situacidn Patrimonial de la
Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, a
efecto de que se inscriba la sancidén administrativa impuesta al ciudadano José Villagra Flores, en el Registro de
Servidores Publicos Sancionados.

-------- SEXTO. Enviese copia autdgrafa de la presente resolucion al Subtesorero de Fiscalizacion de la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México, para que conforme a sus atribuciones y en ejercicio de su facultad econémica
coactiva que la Ley le confiere, haga efectiva la sancién econémica impuesta al ciudadano José Villagra Flores. --------

-------- SEPTIMO. Mandese copia con firma autdgrafa de la presente resolucion al Titular de la Delegacion Cuajimalpa
de Morelos, para los efectos legales procedentes.

-------- OCTAVO. Girese copia con firma autografa de la presente resolucién al titular de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, para los efectos conducentes.

-------- NOVENO. Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucién a la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México, para su conocimiento y efectos conducentes.

-------- DECIMO. Una vez agotados los trdmites correspondientes, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO JUAN ANTONIO CRUZ PALACIOS, DIRECTOR DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y
RESPONSABILIDADES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

NﬁﬂBGJ
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