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EXPEDIENTE; CG DGAJR DRS 0047/2015
RESOLUCION
- - Ciudad de México, a los treinta dias del mes de junio de dos mil GIeCiSIBte. ——————reemssimmeessesmrenee

-- VIS TO, para resolver el procedimiento administrativo discipinario CG DGAJR DRS 0047/2015, instruido en contra
del ciudadano David Garcia Rodriguez, en el cargo de Director de Administracion y Finanzas, con Registro Federal de
Contribuyentes JERESGEESS y el cludadano Ramén Martinez Quintero, en e cargo de Coordinador de Finanzas,
con Registro Federal de Contribuyentes adscritos a Servicios Metrmolutanos SAdeC.V., por hechos
ocurmdos en ef desempefio de sus funciones, y;

RESULTAND O e i

-- 1. Denuncia de presuntas irregularidades. Que con fecha dieciocho de mayo de dos mil quince, se recibi en esta
Direccion de Responsabilidades y Sanciones de Ia Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de fa
Contralona General del entonces Distrito Federal, el oficio CGIDGCIE/TT4/2015 de! quince de mayo del mismo afio,
signado por el Maestro Luis Antonio Garcia Calderon, Director General de Conlralorias Intemas en Entidades de la
Contraloria General del entonces Distrto Federal, visbie a foja 148 de los presentes autos, a traves del cual remitio el
dictamen técnico correspondiente 3 la Auditoria 03G/2014, con clave 410, denominada *Mantenimiento y Conservacion
de Inmuebles’, practicada a la Direccion General de Sesvicios Metropolitanos S A de C.V., visible de 3 foja 149 a 1a 156
de autos, asi como los anexos que integran al mismo, del que se desprenden hechos irregulares que pudieran constituir
responsabilidad administrativa de servidores plblicos adscritos a Servicios Metropoltanos S.A de C V., por lo que
promovio 3 instrumentacion del procedimiento admnsstrativo disciplinano comespondiente; anexos visibles de lafoja 1 a
la 146 del expediente en que se actua.

- - 2. Inicio de Procedimiento. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, se dictd acuerdo de inizio de
procedimiento adminsstrativo disciplinario, visible a fojas 160 y 161 de autos, en el que se determing fa improcedencia
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario en contra del ciudadano Javier Marcos Mora Escobar. respecto
de las presuntas iegulandades senaladas en el Dictamen Técnko comespondiente a la Auditoria 03G/2014; asimismo
se ordeno cfar 8 Ramon Martinez Quintero y David Garcia Rodriguez, a la audiencia de ley prevista en el articulo 64
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabdidades de los Servidores Publicos, girandeseles para 1al efecto ios oficios
ciatorios CG/DGAJR/DRS/4111/2016 y CG/DGAJRIDRS/4112/2016, ambos del tres de noviembre de dos mil digciséss,
notificades el diez del mismo mes y afio, documentos visibles de a foja 176 @ la 179 y de 1a 1686 a la 169 del expedients
£n que se aclia, respectivamente

- - 3. El veintocho de noviembre de dos mil dieciséis, se desahogd la Audiencia de ley de los ciudadanos Ramén
Martinez Quintero y David Garcia Rodriguez, en la que presentaron mediante escrito su declaracion. ofrecieron
pruebas y alegaron ko que a su derecho convino; visible a fojas 200 y 201, asi como a fojas 216 y 217 del expedeents en
que se actua, respectivamente.

- 4, Turno para resolucion, Asi desahogadas todas las dibgencias, y por comesponder al estado procesal que
guardan fos autos del expediente que nos ccupa, se tumaron los mismos & i vista del suscrito para dictar la resolucion
que en derechQ COMBSPONGR, Y, ——— e cn et sai e s s

CONSIDERANDO

- - PRIMERO. Competencia, Esta Direccion de Responsabéidades y Sanciones de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabiidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para conocer,
substanciar y resolver el presente procedimiento, conforme cen lo dispuesto en los articulos 108, 109, fraccion 11l y 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15 de! Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; 1, fraccion
1112, 3. fracodn IV, 64, fraccdn |, 68 y 91, parralo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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a) yb) Se elimina una palabra clave de Registro Federal de Contribuyentes con
fundamento en los articulos 6, fracciones XlI, XXIl'y XXIll y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México y articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Distrito Federal, asi como del Acuerdo CT-E/09-01/17, emitido por el
Comité de Transparencia de la Contraloria General de la Ciudad de México en
la Novena Sesion Extraordinaria CT-E/09/17 del 5 de abril 2017.
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Publicos; 15, fraceion XV, 17, 34, fracciones XXVI y XXVI, de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito
Faderal, y, 7, fraccion XIV, punto 2, apartado 2.1, 28, parrafo primero, y 105-A, fraccion Ill, del Regiamento Interior de fa
Administracion Publica del Distrito Federal,

- - - SEGUNDO. Fijacion de la responsabilidad atribuida al servidor publico. Por cuestion de metodologia, se
procede a fijar la conducta imegular que les fue atibuida a los servidores piblicos sefialados como presuntos
responsables, por lo cual de conformidad con los ofidos citatorios CGDGAJRIDRS/4111/2016 ¢
CGIDGAJRIDRSM112/2016 del tres de noviembre de dos mi dieciséis, las cuales seran materia de estudio en la
presente resolucion. Resulta llustrativa fa tesis |.70.A672 A que fuera publicada en la pagina 1638 del Semanano
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009.

‘RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA FIN
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. La fraccitn | del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Senvidores Publicos prevé la garantia de audiencia, conforme a la
cual todo gobemado tiene derecho frente a las autordades administrativas y judiciales a que se le
otorgue oportunidad de defensa por medio del ofrecimiento de pruebas y formulacion de alegatos en los
casos en que pueda verse alectada su esfera juridica. Asi, la autoridad en el procedimiento administrativo
de responsabilidades debe salvaguardar las formalidades esenciales del procedimiento, permitiendo al
incoado recabar y preparar las pruebas y alegatos necesarios para su defensa, con el fin de desvirtuar &
actuacidn que al instruirse el citado procedimiento se le imputa. En 2sas condiciones, la conducta
atribuida al servidor pdblico en el citatono para fa audiencia de ley a que alude la senalada fraccion |, no
puede ser modificada en fa resolucion que ponga fin al procedimiento adminstrativo disciplinario, para
sancionario por una diversa, porque al hacerk se sostayarian las indicadas formalidades, en tanto que no
se bandaria al particuiar la oportunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder atribuido al
Iniciar el procedimiento, que es & que lo motivd, ¥ el reprochado en la determinacion con que concluye,
por Jo que, en todo ¢aso, al adverdir elementos que implquen una nueva responsabiiidad a cargo del
presunto responsable, la autoridad esta facultada para ordenar la practica de investigaciones y citarlo
para otra audencia, & efecto de juzgaro con respecto a la nueva conducta ireqular advertida, de
conformidad con ta fraccion Il del invocado precepto”.

L2 conducta que se le atribuye en este procedimiento al servidor plblico David Garcia Rodriguez, se hizo consistir en
la siquiente:

‘Al fungir como Director de Administracidn y Finanzas de Servicios Metropolitancs SA de CV,
indebadamente firm de autorizd el contrato pedido ADQ16/2013 del trece de noviembre del dos mil trece,
con el proveedor LUCIA MACEDO LOZANO, por un importe de $69,103.73 {Sesenta y nueve mil ciento tres
pesos 731100 MN.), a traves del cual se adquind fa prestacion de 105 SIQUIENES SEIVICIDS. —r-r-wrrrrrrreees

Suministro y colocacién de apuntalamiento en efementos estructurales y muros danados por
techumbre colapsada a base de polin de madera de 4 x 4, utiiizando dos polines de arrastre y 2
de madrina, el precio incluye: cuias, clavos, torsales de alambre reforcido y todo lo necesano
para su coerecta colocacion,

Suministro y colocacion de tapial en muro de block hueco a base triplay, barrotes y alambron a un
altura de 1.5 metros & 5.00 metros para demolicidn de muro dafiado por techumbre colapsada, ef
precio mcluye: mana de obra, herramienta, perforaciones para anclar bamifas de 3(8 para soporte
de triplay, torsales, andamios y todo para su comecta ejecucion.

Desmantelamientn de estructura de acero colapsada de techumbre, hasta una altura de 8 metros,
el preclo Incluye: maniobra para desprendimiento de laminas de asbesto, corte controlado con
acetileno para evitar tension en armadura estable y empuje en muro vencido, los materiales de
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consumo, lamano de obra, la herramienta, andamios, el equipo y limpieza con acarreo libre hasta
20,0 metros.
Demolicin de medios manuales de muros de tabique de block

Demalicion por medios manuaes de elementos estructurales de concreto reforzado en cualquier
nivel

Carga manual, acameo en camion al primer kidmetro y descarga, de material de demolicon de
concrelo hidrauico, volumen medido cokocado, el precio incluye: limpieza de lamina de
asbesta/cemento de techumbre.

Acarreo en camion de manera de demolicion de concreto, kildmetros subsecuentes, zona urbana.
Fundamentando fa prestacion del senvicio en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal. a pesar que

dichos trabajos no estaban comprendidos en la misma, especificamente en lo dispuesta por el articulo 3 de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, el cual establece:

Aiculo 3°- Para los efectos de esta Ley, enfre las Adquisiciones, Arrendamientos y
I, Las adquisiciones y fos arendamientos de bienes muebles;

Il Las adquisiciones de bienes muebles, que deban incorporarse, adhenrse o destinarse a
un inmueble, que sean necesanos para la reafizacion de las obras poblicas por
administracin directa 0 los que suministren las dependencias. organos desconcentrados
delegaciones y entidades de acverdo a Jo pactado en los contrafos de obra, con excepcion
de la adquisicion de bienes muebies, necesanos para el equipamiento de proyectos
nltegraies y obra.

Il Las adquisiciones de bignes muebles que incluyan fa insfalacin, por parfe del
proveedor, en inmuebles de fas dependencias. drganos descancentrados, defegaciones y
enfidades cuando su precio sea supenor al de su instalacion.

IV. La contratacitn de los Senvicios refacionados con bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles cuya conservacion, mantenimiento o reparacion no
impliquen modificacion estrucfural afguna af propic inmueble;

V. La reconstruccion, rehabilitacion, reparacion y manlenimiento de bienes muebles,
maquila, sequros, transportacion de bienes muebles, contrafacion de servicios de limpieza y
vigitancia, as) como de estudios teenicos que s vinculen con la adquisicion o uso de bienes
muebles;

VI Los contratos de arendamiento puro y financiero de bienes muebles;

VIl En genera los servicios de cualquier naluraleza cuya prestacion genere una obligacion
de pago para las dependeriias, drganos desconcenfrads, delegaciones y entidades,
cuyos procedimientos de confrafacion no se encuentren requlados en forma especifica por
ofras disposiclones legates, y

VIl La prestacion de senvicios profesionales, asi como fa confralacion de consulforias.
asesoras, auditorias, estudios e investigaciones.

Sienda que por la naturaleza de dichos trabajos se debio de realizar su adquisicion conforme a lo dispuesto
por la Ley de Obras Publcas del Distrito Federal, ya que los trabajos confratados estaban considerados
como obra pliblica, en atencion a o dispuesto por el articulo 3, inciso A), fraccion |, de ka Ley de Obras
Pablicas del Distnto Federal, que establece:

“Articufo 3o.- Para los sfectos de esta Ley, se considera obra publica:

A) La obra, dentro de fa cual podran esfar;
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I La excavacion, consfruccion, instafacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y
demalicion de bienes inmuebles;

Situacion con la cual se causd un dafo al erario del Gobiemo del Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
por la cantidad de $69,103.73 {sesenta y nueve mil ciento fres pesos 731100 M.N.), infingiendo con ello lo
dispuesto por el ariculo 3, inciso A), fraccion |, de fa Ley de Obras Plblicas del Distrto Federal, y
consecuentemente dejo de observar o dispuesto por el articulo 47, fraccion XXII, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Senadores Publicos

La conducta que se le atribuye en este procedmmiento al servidor publico Ramon Martinez Quintero, se hizo consistir en
fa siguiente:

"Al fungir como Coordinador de Finanzas de Servicios Metropolitanos S.A, de C.V., indebidamente firmd
de elabord el contrato pedido ADQ/16/2013 del trece de noviembre del dos mil trece, con el proveador
LUCIA MACEDO LOZANO, por un mporte de $69,103.73 (Sesenta y nueve mil ciento tres pesos 73/100
MN.), atraves del cual se adquind la prestacion de los siguientes senvicios;

Suminsstro y colocacion de apuntafamiento en elementos estructurales y muros dafades por
lechumbre colapsada a base de polin de madera de 4 x 4, utilizando dos polines de amastre y 2
de madnna, el precio incluye: cuftas, clavos, torsales de alambre retorcido y todo ko necesano
para su comecla colocacion.

Suministro y colocacion de tapiaf en muro de block hueco a base trplay, barrotes y atambron a un
altura de 1.5 metros a 5.00 metros para demolicidn de muro dafiado por techumbre colapsada, el
precio incluye: mano de obra, herramienta, perforaciones para anclar barillas de 3/8 para soporte
de tnplay, forsakes, andamios y fodo para su comecta ejecucion.

Desmantelamiento de estructura de acero colapsada de techumbre, hasta una altura de 8 metros,
el precio incluye: maniobea para desprendimiento de laminas de asbesto, corte controkado con
acetilenc para evitar 1ension en armadura estable y empuje en muro vencido, los materiales de
cansumo, |a mano de obra, la herramienta, andamios, ef equipo y mpieza con acarreo libre hasta
20.0 metros.

Demolicion de medios manuales de muros de tabique de block

Demolicion por medios manuales de elementos estructurales de concreto reforzado en cualquier
nivel.

Carga manual, acarreo en camion al primer kildmetro y descarga, de material de demolicion de
concreto hidraukco, volumen medido colocado, €l precio incluye: fimpieza de lamina de
asbesto/cemento de techumbre.

Acarreo en camion de manera de demolicion de concreto, kilbmetros subsecuentes, zona urbana,
Fundamentando fa prestacion del senvicio en fa Ley de Adquisiciones para el Distrto Federal, a pesar que

dichos trabayos no estaban comprendidos en la misma, especificamente en lo dispuesto por el articulo 3 de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, &l cual establece:

Atticwlo 3°- Para los eleclos de esta Ley, entre las Adquisiciones, Amendamientos y
Prestacion de Senvicios, quedan comprendidos:

|. Las adquisiciones y los amendamientos de bienes muebles;

II. Las adquisiciones de bienes muebles, que deban incorporarse, adherirse o destinarse a
un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras publicas por
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admimistracion directa o fos que suministren las dependencias, drganos desconcentrados.
defegaciones y enfidades de acuerdo a fo pactado en los cantratos de obra, con excepeidn
de la adquisicion de bienes muebles, necesarios para e equipamiento de proyectos
integrales y obra.

Il Las adquisiciones de bienes muebles que mcluyan la instafacion, por parte del
proveedor, en inmuebles de fas dependencias, Grganos desconcenirados, delegaciones y
entidades cuando su precio sea supenior al de su instafacion,

V. La contratacion de fos Servicios refacionados con bienes muebles que se encueniren
incorporados o adheridos a inmuebles cuya conservacion, manfenimienfo o reparacion no
impliquen modificacion estructural alguna al propio inmueble;

V. La reconstruccion, rehabiliacion, reparacion y mantenmiento de bienes muebles,
maquila, seguros, transportacion de bienes muebles, contratacion de semvicios de limpieza y
vigitancia, asi como de estudios fécnicos gue se vinculen con (2 adquisicion o uso de henes
muebles;

VI Los contrafes de amendamiento puro y financiero de bienes muebles;

VII. En general fos servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obiigacion
de pago para las dependencias, Grganos desconcentrados, defegaciones y entidades,
cuyos procedimientos de cortratacion no se encuentren requiados en forma especifica por
ofras disposisiones legales, y

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, asi como la confrafacion de consulforias,
asesorias, autitorias, estudios e investigaciones.

Siendo que por la naturaleza de dichos trabajos se debid de realizar su adquisicion conforme a lo dispuesto
por la Ley de Ctwas Piblicas del Distrito Federal, ya que kos trabajos contratados estaban considerados
como obra piblica, en atencion a lo dispuesto por el articulo 3, inciso A}, fraccion |, de la Ley de Obras
Piblicas del Distrito Federal, que establece:

“Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley, se considera obra publica:

A) La obira, dentro de la cual podran estar,
I, La excavacion, consfriccion, instalacion, conservacion, manlenimiento, reparacion y
demoficion de hienes inmuehies;

Situacion con la cual se causo un dafio al erano del Gobemo det Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
por la cantidad de §69,103.73 (sesenta y nueve mil cienio tres pesos 73/100 M), infringiendo con el lo
dispuesto por el articulo 3, inciso A), fraccion |, de la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, y
consecuentemente dejo de observar lo dispuesto por el articulo 47, fraccion XX, de la Ley Federal de
Responsahilidades de los Servidores Plblicos.”

- - - TERCERO. Precision de los elementos materia de estudio. Con la finabdad de resolver si David Garcia
Rodriguez y Ramon Martinez Quintero, son responsables de la falta administrativa que se les alribuye indistintamente
en el ejercio de sus funcones como Director de Administracion y Finanzas, asi como Coordinador de Finanzas de
Servicios Metropolitanos S.A de C.V., respectivamente, esta autoridad procede a analizar los siguientes elementos:; --—-

1. Gue David Garcia Rodriguez y Ramon Martinez Quintero en la época de los hechos denunciados
como irregulares, tenian la calidad de servidores publicos,

2, La existencia de I3 conducta atribuida a los servidores publicos, que la misma haya violentado el marco
normativo que resutaba aplicable y que ello constituya una violacion a alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y,——
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3. La plena responsabilidad administrativa de David Garcia Rodriguez y Ramén Martinez Quintero en
el Incumplimiento transgresion a akjuna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

- - - CUARTO. Demostracion de la calidad de servidor publico en la época de los hechos. Por lo que hace al
primero de los elementos precisados en el considerando que antecede, en autos quedd acreditado que David Garcia
Rodriguez y Ramén Martinez Quintero tenian la calidad de servidores piblicos al momenta en que acontecid la
imeqularidad administrativa que se les atribuye, al desempenarse como Director de Administracion y Finanzas, asi como
Coordinador de Finanzas de Servicios Metropofitanos S.A de C.V., respectivamente; conclusion a la que llega este
resolutor de la valoracion conjunta de las siguientes pruebas:

- 1, L3 calidad de servidor piblico del ciudadano David Garcia Rodriguez, queda acreditada con los siguientes
documentos:

a) Con la copia certificada del oficio sin numero del dieciséis de febrero de dos mil trece, a fravés del cual
el Licenciado Sergio Zavala Castillejos, Director General de Servicios Metropolitanos S.A de CV., designa
al Licenciado David Garcia Rodriguez como Director de Administracion y Finanzas, documento que obra
a foja 132 de autos.

b) Con la copia certificada del Contrato Pedido ADQ/16/2013 del trece de noviembre de dos mil trece,
mediante el cual Servicios Metropolitanos S.A de C.V., contrat al proveedor LUCIA MACEDO LOZANO
para el mantenimiento y conservacion menor de inmuebles, por un impore de $69,103.73 (Sesenta y
nueve mil cento tres pesas 73/100 MN.); documental que se encuentra suscrita en el rubro "AUTORIZO™
por el Licenciado David Garcia Rodriguez. en su calidad de Director de Administracion y Finanzas,
visible de la foja 102 a 104 de autos.

¢) Con la declaracion del ciudadano David Garcia Rodriguez, rendida el veintiocho de noviembre de dos
mil dieciséis, ante la Direccion de Responsabilidades y Sanciones de |a Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabildades de la Contraloria General de la Ciudad de Mexico, en la que en el apartado
de ‘Antecedentes Laborales” manifesto: * . .que en el momento de los hechos presuntamente iregulares
que s& me imputan me desempedaba como Dwector de Admenistracion y Finanzas de Servicios
Metropoiitanos S A de C.V...", visible a fojas 216 y 217 del expediente que se resuelve, -

Medios de conviccion a los cuales se les otorga valor probatorio pleno y de indicio, en términos de los articulo 280, 281y
285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supietonia a la Ley de la materia, por disposicion
expresa de su articulo 45; los cuales analzados de manera conjunta, enlazados unos con ofros de manera logica y
natural se les concede valor probatorio pleno en terminos del articulo 286 del Codigo precitado, ya que de ellos se arrba
a la conclusion de que el ciudadano David Garcia Rodriguez al desempeniar el cargo de Director de Administracion y
Finanzas a partir del dieciséis de febrero de dos mil trece, lenia la calidad de servidor publico al momento en que
acontecio la imegulandad administrativa que s le atnbuye, ello en términos del articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

- 2. L2 calidad de servidor publico del cludadano Ramon Martinez Quintero, queda acreditada con los siguientes
documentos:

a) Con la copia certificada del ofico sin nimero del primero de mayo de dos mil trece, a traves del cual el
Licenciado Sergio Zavala Castillejos, Director General de Servicios Metropolitanos S A de C.V., designa al
Contador Publico Ramén Martinez Quintero, como Coordinador de Finanzas; documento que obra a foja
142 de autos

b) Con la copia certificada del Contrato Pedido ADQ/16/2013 del trece de nowiembre de dos mil trece.
mediante el cual Servicios Metropolitanos S.A de C.V., contratd al proveedor LUCIA MACEDO LOZANO
para el mantenimiento y conservacion menor de inmuebles, por un importe de $69,103.73 (Sesenta y
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nueve mil ciento tres pesos 73/100 MN.); documental que se encuentra suscrita en el rubro “ELABORQ"
por el Contador Pdblico Ramén Martinez Quintero, en su calidad de Coordinador de Finanzas, visible de
1a foja 102 & 104 de autos.

c) Con la declaracion del ciudadano Ramon Martinez Quintero, rendida el veinticcho de noviembre de
dos mil dieciséis, ante la Direccion de Responsabilidades y Sanciones de fa Direccion General de Asuntos
Juridicos y Respansabilidades de |2 Contraloria General de la Ciudad de Mexico, en Ia que en el apartado
de *Antecedentes Laborales” manifestd: *...que en el momento de los hechos presuntamente iregulares
que se me imputan me desempenaba como Coordinador de Finanzas de Servicios Metropoltanos S A de
CV." visible a fojas 200 y 201 del expediente que se resuelve.

Medios de conviceion a los cuales se Jes olorga valor probatario pleno y de indicio, en terminos de Jos articulo 280, 281 y
285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion suplefona a la Ley de ia materia, por disposicion
expresa de su articulo 45; los cuales analizados de manera conjunta, enlazados unos con ofros de manera logica y
natural se les concede valor probatorio pleno en terminos del ariculo 286 del Codigo precitado, ya que de ellos se armba
a la conclusion de que Ramon Martinez Quintero al desempedar el cargo de Ceordinador de Finanzas a partir del
primero de mayo de dos mil trece, tenia fa calidad de servidor pablico al momento en que acontecio la iregularidad
administrativa que se le atribuye, elflo en términos del articulo 108 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

-« < QUINTO. Existencia de la irregularidad atribuida al servidor piblico. Una vez que quedd plenamente acreditada
la calidad de servidor plbico de David Garcia Rodriguez y Ramén Martinez Quintero, se procade al estudio del
sequndo de los elementos precisados en el Considerando TERCERO de esta resolucion y que consiste en determinar la
existencia de la conducta atribuida a los servidores publicos en cta, en su desempedio como Director de Administracion
y Finanzas, asi como Coordinador de Finanzas de Servicios Metropolitanos SA de CV.. y que dicha conducta
constituya una violacion a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos;

= | En razon de lo antes sefialado debe indicarse que en los oficios citatorios CGDGAJRIDRS/4111/2016 y
CG/DGAJRIDRS/4112/2016 del tres de noviembre de dos mil dieciséis, mismos que obran de la foja 166 ala 169 y de la
176 a la 179 de actuaciones, se sefiald que la conducta imegular que se les atribuye en el presente procedimiento a los
servidores publicos involucrados se hizo consistir en que:

“Al fungir como Director de Administracion y Finanzas y Coordinador de Administracion de Servicios
Metropolitanos S.A. de C.V., indebidamente fimaron de autorizo y elabord, respectivamente. el contrato
pedido ADQI16/2013 del trece de noviembee del dos mil trece, con el proveador LUCIA MACEDO LOZANO,
por un importe de $69,103.73 (Sesenta y nueve mil ciento tres pesos 731100 MN ), a traves del cual se
adquind fa prestacin de los siguientes servicios:

Suministro y cokcacion de apuntalamiento en elementos estructurales y muros dafados par
techumbre colapsada a base de polin de madera de 4 x 4, utiizando dos polines de arrastre y 2
de madnna, el precio incluye: cufias, clavos, forsales de alambre retorcdo y todo ko necesario
para su comrecta colocacion.

Suministro y colocacion de tapial en muro de block hueco a base triplay, bamotes y alambron a un
altura de 1.5 metros a 5.00 metros para demolicidn de muro daiado por techumbre cofapsada. el
precio incluye: mano de obra, heramienta, perforaciones para anclar barillas de 3/8 para soporte
de tnpiay, torsales, andamios y todo para su correcta ejecucion.

Desmantglamiento de estructura de acero colapsada de techumbre, hasta una altura de 8 metros,
el precio incluye: maniobra para desprendimiento de laminas de asbesto, core controlado con
acetileno para evtar tension en armadura estable y empuje en muro vercido, los materiales de
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consumo, la mano de obra, la heramienta, andamios, el equipo y impieza con acarreo libre hasta
20.0 metros.
Demolicion de medios manuales de muros de tabique de block

Demolickn por medios manuales de elementos estructurales de concreto reforzado en cuaiquier
nivel

Carga manug, acarreo en camion al pamer kikmetro y descarga, de material de demoficion de
concreto hidraulico, volumen medido colocado, e precio incluye: limpieza de lamina de
asbesto'cemento de techumbre.

Acammeo en camion de manera de demolicion de concreto, kilometros subsecuentes, zona urbana.
Fundamentando la prestacion del servicio en fa Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal. a pesar que

dichos trabajos no estaban comprendidos en la misma, especificamente en lo dispuesto por &l articulo 3 de
Ia Ley de Adquisiciones para el Distnto Federal, el cual establece:

Articulo 3%~ Para fos efeclos de esta Ley, enfre las Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Senvicios, quedan comprendidos:

|. Las adquisiciones y fos amendamignfos de hienes mushies;

Il Las adquisiciones de bignes muebles, que deban incorporarss, adhenrse o destinarse a
un inmuebls, que sean necesanos para la realizacion de las obras pubficas por
admimstracion directa 0 los que suministren las dependencias, Grgancs desconcentrados,
defegaciongs y entidades de acuerdo a lo paclado an los contrafos de obra; con excepcion
do la adqusicion de bienos muebles, necesarios para el equipamiento de proyectos
integrales y obva.

ll Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instaiacion, por parte del
proveedor, en inmuedles de Jas dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y
anfidades cuando su precio sea supenor al de Su instalacion.

IV La contratacion de los Servicios refacionados con bienes muebles que se encuentren
incomorados o adherdos a inmuebles cuya conservacion, mantenimiento o reparacion no
impliquen modificacton estructural alguna al propio mmueble;

V. La reconstruccion, rehabilitacion, reparacion y mantenmiento de bienes muebles,
maquia, Sequros. fransportacion de bienes muebies, contrafacion de semvicios de limpieza y
vigitancia, asi como de estudios técnicos que se vinculen con la adquisicion o uso de bienes
muebles;

VI Los contratos de arrendamiento puro y financiero de bienes muebles;

VIl En generai los sexvicias de cualquier naturaieza cuya prestacion genere una obligacion
de pago para las dependencias, Organas desconcentrados, delegaciones y enfidades.
cuyos procedinientos de contratacion no se encuentren requlados en forma especifica por
otras disposiciones legales, y

VIll. La prestacion de senvicios profesionales, asi como 1a contrafacion de consulforias,
asesorias, alditorias, estudios e nvestigaciones.

Siendo que por la naturaleza de dichos trabajos se debio de realizar su adquisicion conforme a ko dispuesto
por la Ley de Obras Pubicas del Distrito Federd, ya que los trabajos contratados estaban considerados
como obra publica, en atencion a lo dispuesto por el articulo 3, inciso A), fraccion |, de la Ley de Obras
Publicas de! Distrito Federal, que establece:

“Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley, se considera obra publica:

A) La obra, dentro de fa cual podrén estar.
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|. La excavacion, construccidn, msfalacion, conservacion, marirenm'enro, reparacion |
emalicién de bienes i e

Situacin con Ia cual se causo un dafio al erario del Gobiemo del Distrito Federal, ahora Caudad de México,
por la cantidad de $69,103.73 (sesenta y nueve mil ciento tres pesas 73/100 M), infingiendo con ello fo
dispuesto por el ariculo 3, inciso A), fraccion |, de la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, y
consecuentemente deio de observar o dispuesto por el articulo 47, fraccion XXII, de la Ley Federal de
Responsabiidades de los Servidores Publicos.”

De lo antes transcrito se aprecia que la conducta wregular imputada a los cludadanos David Garcia Rodriguez ¥
Ramon Martinez Quintero, consiste en que firmaron de autorizd y elabord & contrato pedido ADQ/16/2013 del trece de
noviembre del dos mil trece, respectivamente, fundamentando la prestacion def senvicio en la Ley de Adquisiciones para
¢l Distito Federal, siendo que por la naturaleza de los trabajos se debid de realizar su adquisicion conforme a ko
dispuesto por la Ley de Obras Publicas del Distrlo Federal, ocasionaron que Servicios Metropalitanos S.A de C.V.
realizara un pago indebido al proveedor LUCIA MACEDQ LOZANO, por la cantidad de $69,103.73 (Sesenta y nueve mil
clento tres pesos 73/100 MN.), lo que derivd en un dafio al erario del Gobierno del Distrito Federal ahora Ciudad de
Mexico.

- |I. Sobre la imputacion a que se ha hecho referencia, el ciudadano David Garcia Rodriguez, en su escrlo de
defensa presentado durante el desahogo de fa Audiencia de Ley celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséss, manifesto, en esencia, k siguiente:

“,..la firma de autorizado del suscrito en dicho contrato pedido, fue precedente dado que se vigilo que se
cumpliera con la normatividad aplicable en materia de adquisiciones, esto es, el procedimiento de
adjudicacion realizado se encuentra debidamente fundamentado y en el marco de fa aplicacion del
Programa Anual de Adquisiciones, particularmente de la partida presupuestal 3511 que se afecto, la cual
senala.

"Partida 3511 Conservacion y mantenimiento menor de inmuebles, Asignaciones
destinadas a cubrir los gastos de senicios de conservacion y mantenimiento menor de
edificios, locaes, ferrenos, predios, areas verdes y caminos de acceso, propiedad de fa Nacion

0 al servicks de las unid | , cuando se efectuen por cuenia de
terceros, incluido el pago de deducibles de seguros.”

(....) esta partida presupuestal autorizada en el Programa Anual de Adquisiciones, posibilta ejercer
recursos presupuestales que, en este caso, fueron menores al ser de $89,10373 (Sesenta y nueve mil
ciento tres pesos 73(100 MN.), ko cual representa solamente el 11% en senvicios de conservacion y
mantenimiento menor de un predic propiedad de SERVIMET (...) por ende la naturaleza de los servicios
realizados, es un Mantenimiento Menor, a partir del monto total que se tenia asignado en dichos
conceptos de fa partida 3511 (...).

Bajo esa tesitura, debe puntualizarse que, resulta aplicable 1a Ley de Adquisiciones para el Distrto
Federal, particularmente las fracciones IV y V de! articulo 3 que sefiala:

Articulo 3°- Para los efectos de esta Ley, entre las Adguisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, quedan comprendidos:

IV. La contratacion de los Servicios relacionados con bienes muebles gue se
encuentren incorporados o adheridos a inmuebles cuya conservacion,
mantenimiento o reparacion no impliquen modificacion estructural alguna al propio
inmueble,
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V. La reconstruccion, ‘rehabilitacion, reparacion y mantenimiento de bienes muebles,
maquila, seguros, fransportacion de bienes muebles, contratacion de servicios de limpleza y
vigiancia, asl como de estudios tcnicos que se vinculen con fa adquisicion o use de bienes
muebles;

(...) de Jo que se configura que el gasto mencionado se encuentra debidamente justificado y aplicado, por
Jo que no puede configurarse un dafio patrimonial, ademas de que su naturaleza no corresponde a una
obra plblica sino trabajos de conservacion y mantenimiento de un bien mueble que se encuentra
incorporado a un inmueble como es la estructura de la techumbre (la cual es un elemento de
herrena, con calibres y dimensiones de laminas y perfiles; piezas moviles atomilladas juntas herajes y
sistemas de fijacion como molduras, junquillos pias y remaches), esto es, se trato de servicios de
retiro y limpieza de elementos estructurales (techumbre parcial) derrumbados y con afectaciones
ocasionadas por lluvias atipicas, en ese sentido el servicio NO consistio en realizar obra ni modificar
la_estructura del inmueble, sino en retirar parcialmente los elementos caidos y destruidos por
efectos de la naturaleza y parte de un muro fracturado.. *

Sobre Jo transerito, esta Direccion procede a realizar el analisis a la normatividad que regula tanto fas adquisiciones
como las obras para el Distrito Federal, asi como las documentales que obra en autos, en los siguientes terminos: -

La Ley de Adquisiciones para ¢l Distrito Federal, refiere que:

Articulo 3°- Para los efectos de esta Ley, entre las Adquisiciones, Amendamientos y Prestacion de
Senvicios, quedan comprendidos:

()

IV. La contratacion de los Servicios relacionados con bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles cuya conservacion, mantenimiento o reparacion no
impliguen modificacion estructural alguna al propio inmueble;

()

Por ofra parte. 2 Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, sefiala que:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley, se considera obra pablica;

A La obra, dentro de la cual podran estar.

| La excavacion, construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de
bienes inmuebles

Por ultimo, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, establece lo siguiente:

CAPITULO |
DE LAS MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION

ARTICULO 47.- Para construir, ampkar, reparar o modificar una obra o instalacion de las sefialadas en el
articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su ¢aso, &l Director
Responsable de Obra y los Comesponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la
manifestacion de construccion correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo. ——

CAPITULO I
DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION ESPECIAL
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ARTICULO 55 - La licencia de construccion especial es el documento que expide la Delegacion antes de
construir, ampliar, moddicar, reparar, demoler o desmantelar una obea 0 INSIAIACIN. ~e-rrrrrerrmermeareee

ARTICULO 57 - Las modalidades de licencias de construccidn especial que se regulan en el presente
Reglamento son las siguientes:

|V. Demoliciones;

ARTICULO 62.- No se requiere manifestacion de construccion ni licencia de construccion especial, para
efectuar 1as siguientes obras;

VI. Demolicion de una edificacion hasta de 60 m2 en planta baja, 0 de un cuarto de hasta 16 m2, sin
afectar la estabilidad del resto de la construccion.”

De lo transcnito se aprecia que |a Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, prevé la contratacicn de Jos servicios
relacionados con bienes muebles que se encuentren incorporados o adheridos a inmuebles cuya conservacion,
mantenimiento o reparacion no impliquen modificacion estructural alguna al propio inmueble, la Ley de Obras
Piblicas del Distrito Federal, estipula que se consderara obra publica, entre ofras, la excavacion. construccion,
msfalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de bienes inmuebles, mientras que el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, establece que para construir. ampliar, reparar o modificar una
obra o instalacion, el progietano o poseedor del predio o inmueble, previo al inicio de los trabajos debe registrar la
manifestacion de construccion correspondiente ante la Delegacion, quien a su vez expedira antes de construir, ampliar,
modificar, reparar, demoler o desmantelar una obra o instalacion, o bien oforgar la ficencia de construccion especial,
siempre y cuando se trate de una edificacidn mayor a 60 m2 en planta baja, o de un cuarto de hasta 16 m2, sin que sea
afectada la estabilidad del resto de Ia construccion.

En este orden de ideas, es de senalarse que efectivamente como lo refiere el ciudadanc David Garcia Rodriguez, &l
articulo 3, fraccion |V, de la Ley de Adquisiciones para el Distito Federal, prevé la posibilidad de que se realice &a
contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentren incorporados o adheridos a
inmuebles cuya conservacion, mantenimiento o reparacion no impliquen modificacion estructural alguna al
propio inmueble; situacion que acontecio en el presente asunto, ya que los trabajos realizados bajo el amparo del
Contrato Pedido ADQ/16/2013 del trece de noviembre de dos mil trece, consistieron en:

Suministro y colocacién de apuntalamiento en elementos estructurales y muros danados por techumbre colapsada a
base de polin de madera de 4 x 4, con un precio unitano de $474.00, de los que se utilizaron 45 piezas dando un total de
$21,330.00.

Suministro y colocacion de tapeal en muro de block hueco a base tripiay, barotes y alambron a un altura de 1.5 metros a
5.00 metros para demolicion de muro dafado por techumbre colapsada, con un precio unitario de $382 00 de los que se
requineron 38 m2, dando un total de $14,516.00.

Desmantelamiento de estructura de acero colapsada de techumbre, hasta una altura de 8 metros, con un precio unitario
de $12.00, del cual se reticaron 1020 kg, dando un total de $12,240.00; 3,98 m3.

Demolicién de medios manuales de muros de tabique de block, con un precio unitario de $186.00 retirandose 3.98 m2,
dando una cantidad tolal de $740.28; asi como fa demalicion por medios manuales de elementos estructurales de
concreto reforzado en cualquier nivel, con un precio unitario de $912.00 del que se retiraron 2.20 m3, resultando una
cantidad total de $2006 40,

Carga manual, acarreo en camion al primer kildmetro y descarga, de matenal de demolicion de concreto hidraulico
volumen medido colocado, con un precio unitario de $92.00, retirandose Ia cantidad de 35.00 m3 por la cantidad total de
$3220.00.

"
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Acarreo en camion de manera de demolicion de concreto, kilometros subsecuentes, zona urbana, con un precio unitano
de $8.30, del cual se acamearon 665 m3-km, por la cantidad total de $5,519.50.

Lo anterior, tal y como se aprecia en la copia cerificada de la factura 0477 de fecha quince de noviembre de dos mil
trece, expedida por el proveedor LUCIA MACEDO LOZANO, visible a foja 41 de expediente que se resuelve, en la que
se solicitd ef pago de los trabajos antes mencianados al cliente Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V., por la cantidad
total de $69,103.73 (sesenta y nueve mil ciento tres pesos 73/100 MN.) IVA incluido; trabajos que por su cantidad y
naturaleza no implicaron modificacion estructural alguna al inmueble, por ko que no podnian considerase como una
excavacion, construccion, Instatacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de bienes inmuebles, a
que se refiere el articulo 3 de la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, ya que los trabajos antes descritos, solo
consistieron en retirar estructura de acero colapsada de techumbre, en el refiro de un muro de tabique de block y ef retiro
de las trabes (concreto) en las cuales se sostenia la estructura de acero colapsada; situacion que se corrobora con ef
reporte fotografico que obra de la foja 76 a la 85 de autos, en el que se aprecia que sdlo se realizd el retiro de un muro
que se encontraba vencido, asi como el retiro de la techumbre de armadura metalica y lamina de asbesto colapsada por
viento y lluvia que provocaba tencion en el resto de la estructura metaica que ocasionaba ademas pandeo en los muros
por su peso; trabapos que como ya se menciond no implicaban la demolicion de la estructura que soporta a la totalidad
del inmueble, sin0 que como ya se dijo Unicamente contemplaron el rebro de muros que se agrietaron por el
desprendimiento del mencionada techumbre, asi como el acarreo y retiro de ese matenal, esto es se realizo el retiro de
bienes muebles (techumbre) que se encontraba adherida al inmueble ubicado en calzada lgnacio Zaragoza sin, esquina
Batbanera, colonia San Lorenzo Xicoféncatl, Delegacion iziapalapa, propiedad de Servicios Metropolitanos S.A. de C.V.

Aunado a jo antes expuesto, debe sefialarse que si bien es cierio que el proveedor LUCIA MACEDO LOZANO, dentro
de los trabajes realizados en el inmueble ubicado en calzada Ignacio Zaragoza sin, esquina Balbanera, colonia San
Lorenzo Xicotencatl, Delegacion Iztapalapa, ejecutd la *Demolicion por medios manuales de muros de tabique o block™ y
I2 *Demolicion por medios manuales de elementos estructurales de concreto reforzado en cualquier nivel’, también lo s
que dichos trabajos en términos del articuo 3 de la Ley de Obras Piblicas para el Distrito Federal, no son considerados
obra publica, ya que para ser considerados como tal deben tratarse de una excavacion, construccion, instalacion,
conservacion, mantenimiento, reparacidn y demolicion de bienes inmuebles, lo que en el presente asunto no ocumo.
ya que unicamente se llevd a cabo el retiro de 3.98 m3 y 2.20 m3 de un muro fracturado. asi como el retiro de la
estruciura metalica y lamna de asbesto que se colapsaron; con independencia de lo antenor, es de sefalarse que el
aticulo 62 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, indica que la Delegacidn debe expedir una
licencia de construccion especial siempre y cuando se lleven a cabe demoficiones mayores a 60 m2 en planta baja o de
un cuarto de hasta 16 m2 y que no afectaran la estabilidad del resto de la construccion; licencia que no fue necesano
obiener para los trabajos que se efectuaron con motivo del contrato pedido ADQ/16/2013 del frece de noviembre del dos
mil trece, al no poderse considerar como contrato de obva piblica pues como se sefiald con anteriondad solo se
demobieron 3.98 m3 de block y 2.20 m3 de concreto.

Lo antes expuesto se robustece con el analisis y valoracion de las documentales integradas en autos del expediente que
se resuelve, de las que se advierte bo siguiente:

1. Copla certificada del Contrato Pedido ADQ/16/2013 del trece de noviembre de dos mil trece, visible de la foja 102 a
10M de autos, mediante el cual Servicios Metropolitanos S.A de C.V., contratd al proveedor LUCIA MACEDO LOZANO
para la prestacion de los servicios consistentes en: “Suministro y colocacion de apuntalamiento en elementos
estructurales y muros danados por techumbre colapsada a base de polin de madera de 4 x 4, utilizando dos polines de
arrastre y 2 de madrina, el precio incluye: cufias, claves, torsales de alambre retorcido y todo lo necesario para su
carrecta colocacion”, “Suministro y colocacidn de tapial en muro de block hueco a base triplay, barrotes y alambran a un
aftura de 1.5 metros a 5.00 metros para demolicion de mure dafiado por techumbre colapsada, el precio inchiye: mano
de obra, herramienta, perforaciones para anclar barillas de 318 para soporte de triplay, torsales, andamios y todo para
su corresta ejecucion’, “Desmantelamiento de estructura de acero colapsada de techumbre, hasta una altura de 8
metros, el precio incluye: maniobra para desprendimiento de laminas de asbesto, corte controlado con acetileno para
evitar tension en amadura estable y empuje en muro vencido, los mateniales de consumo, la mano de obra, la
herramignta, andamios, & equipo y kmpieza con acameo libre hasta 20.0 metros’, ‘Demolicion de medios manuales de
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muros de tabique de block”, *Demalicion por medios manuales de elementos estructurales de concreto reforzado en
cualquier nivel’, “Carga manual, acamreo en camion al pamer kilometro y descarga, de material de demolicion de
concreto hidraulico, volumen medido colocado, el precio incluye: limpieza de lamina de asbesto/cemento de techumbre”
y "Acarreo en camion de manera de demolicion de concreto, kilimetros subsecuentes, zona urbana™; por un importe de
$69,103.73 {Sesenta y nueve mil ciento tres pesos 73100 MN.); documental que se encuentra suscrita en el rubro
"ELABORO" por el Contador Piblico Ramén Martinez Quintero, Coordinador de Finanzas. por otra parte. én el rubro
“AUTORIZO" por el Licenciado David Garcia Rodriguez, Director de Administracion y Finanzas, ---————weeee

2. Copia certificada del documento denominado “Acta de Entrega Recepcion de Trabajos”, de fecha quince de noviembre
de dos mil trece, documental visible a foja 42 del expediente en que se resuelve, en la que se asentd que se reurveron en
las oficinas que ocupa Servicios Metropolitanos SA de CV., para dar cumpimiento a lo sefalado en &l contrato
ADQ!16/2013, para lo cual previamente el area requiriente procedio a I revision de las especificaciones técnicas de fas
aclividades realizadas, determinando que éstas se ajustan a lo seialado en dicho contrato, por lo que en representacion
de "SERVIMET" la Direccion de Ejecucion de Obras procedid a recibir de “EL PROVEEDOR” los trabajos ejecutados,
documental suscrita en representacion de Servicios Metropolitanos SA de C.V., por el Ingeniero Marcos Mora Escobar,
Director de Ejecucion de Obras y por oira el Proveedor LUCIA MACEDO LOZANO.

3. Copia certificada del documento denominado Solicitud de Pago, de fecha quince de noviembre de dos mil trece, por
un monto de $69,103.73 (sesenta y nueve mil ciento tres pesos 73100 MN.) con VA, a favor del beneficiario LUCIA
MACEDO LOZANO, por el concepto de “Desmantelamiento de estructura metalica y demolicion de muros dafiados por
techumbre colapsada en €l inmueble propiedad de Servimet SA. de C.V., ubicada en calzada Ignacio Zaragoza sin,
esquina Balbanera, colonia San Lorenzo Xicoténcatl, Dedegacion Iztapalapa’; documental visible a foja 40 del expediente
en que se actia, misma que se encuentra suscrita en el rubro *AUTORIZO CHEQUE" por ef Licenciado David Garcia
Rodriguez, Director de Administracion y Finanzas.

4. Copia certificada de la faciura 0477 de fecha quince de noviembre de dos mil trece, expedida por el proveedor LUCIA
MACEDO LOZANO, visible a foja 41 de expediente que se resuelve, de Ia que se desprende que el proveedor LUCIA
MACEDO LOZANO, realizd el registro de las descripciones y costos de |2 prestacion de los siguientes servicios: 45 pzas
de Suministro y colocacion de apuntalamiento en efementos estructurales y muros dafiados por techumbre colapsada a
base de polin de madera de 4 x 4, con un precio unitario de $474.00 por la cantidad de §21,330.00; 38 m2 por el
Suministro y colocacion de tapial en muro de block hueco a base tripiay, barrotes y alambron a un altura de 1.5 metros a
500 metros para demalicion de muro dafado por techumbre colapsada, con un precio unitano de $382.00 por fa
cantidad de $14.516.00, 1020 ka de Desmanteiamiento de estructura de acero colapsada de techumbre, hasta una
altura de 8 metros, con un precio unitario de $12.00 por fa cantidad de $12,240.00; 3.98 m3 por Demolicion de medios
manuales de muros de labxque de block, con un precio unitario de $186.00 por la cantidad de $740.28; 2.20 m3 de
Demolicion por medios manuales de elementos estructurales de concreto reforzado en cualgquier nivel, con un peecio
unitanio de $912.00 por la cantidad de $2006.40; 35.00 m3 por Carga manual, acarmeo en camion al primer kilometro y
descarga, de material de demolicion de concreto hidraulico volumen medido colccado, con un precio unitano de §92.00
por la cantidad de $3220.00 y 665 m3-km por Acarreo en camidn de manera de demolicion de concreto, kilometros
subsecuentes, zona urbana, con un precio unitario de $8.30 por la cantidad de $5,519.50, para su postenor cobeo al
chente Servicios Metropalitanos, SA. de C.V., por 2 cantidad total de $69,103.73 {sesenta y nueve mil ciento tres pesos
73100 MN,) con IVA.

Documentales que se valoran de manera conjunta, a los cuales se les otorga valor probatorio pleno y de indico, en
terminos de los articulo 280, 281 y 285 def Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletonia a la Ley
de la matenia, por disposicion expresa de su articulo 45; los cuales analizados de manera conjunta, enlazados unos con
otros de manera logica y natural como ko dispone el articulo 286 del citado ordenamiento, permiten a este resolutor
advertir que Servicios Metropolitancs S.A de C.V,, conirato al amparo de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal al
proveedor LUCIA MACEDO LOZANO para la prestacion de los serviclos de suministro y colocacion de apuntalamiento
en elementos estructurales y muros dafados por techumbre colapsada a base de polin de madera de 4 x 4, ulilizando
dos polines de arrasire y 2 de madnna, ef precio incluye: cufias, clavos, torsales de alambre retorcido y fodo lo necesario
para su cofrecta colocacion; que dichos trabajos fueron ejecutados y recibidos a safisfaccion de Servicios Metropoktanos
SA de C.V., ef quince de noviembre de dos mil trece, lo que motivd Iz elaboracion de la Solicitud de Pago, de fecha
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quince de noviembre de dos mil trece, por la cantidad de $69,103.73 (sesenta y nueve mil ciento tres pesas 731100
MN.). a favor del proveedor antes referido, los cuales como ya se dijo con antesioridad no podrian considerarse como
obra publica, al unicamente haberse realizado el mantenimiento del inmueble ublcado en calzada Ignacio Zaragoza sin,
esquing Balbanera, colonia San Lorenzo Xicoténcatl, Delegacion lztapalapa, con motivo de los desperfectos que sufria
con fas lluvias, que consisten en muros vencidos, desprendimiento de techumbre de amadura metalica y lamina de
asbesto cemento, tension en el resto de la armadura y pandeo en muro con niesgo de colapsar y por ende la separacion
de elementos estructurales.

Por lo expuesto, esta Direccion no advierte que fuera autorizado y efaborado indebidamente el Contrato Pedido
ADQ/16/2013 del trece de noviembre del dos mil frece, celebrado entre Seramet S.A. de C.V., y el proveedor LUCIA
MACEDOQ LOZANO, para los servicios de “Desmantelamiento de estructura metalica y demolicicn de muros dafiados por
techumbre colapsada en el inmueble propiedad de Servimet S.A. de C.V., ubicada en calzada Ignacio Zaragoza s/n,
esquina Bathanera, colonia San Lorenzo Xicoténcatl, Delegacion |2tapalapa, y por lo tanto no considera que se
ocasionara un pago indebido por la cantidad de $69,103.73 (Sesenta y nueve mil ciento tres pesos 73/100 MN,) que
derivara en un dafo al erario del Gobierno del Distrito Federal, ahora Ciudad de Mexico.

Ello es asi, en razon de que si bien el proveedor LUCIA MACEDO LOZANQO, dentro de los trabajos realizados en el
inmueble ubicado en caizada Ignacio Zaragoza s/n, esquina Balbanera, colonia San Lorenzo Xicoténcatl, Delegacion
Iztapalapa, ejecutd entre otros conceptos, la ‘Demolicion por medios manuales de muros de tabique o block™ y la
“Demolicidn por medios manuales de elemenios estructurales de concreto reforzado en cualquier nivel’, Io cierto s que
los mismos, en terminos del articulo 3 de la Ley de Obras Piblicas para el Distrito Federal, no son considerados obra
publica;, ya que para ser considerados como tal deben Iralarse de una excavacion, construccion. instalacion,
conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de bienes inmuebles, lo que en el presente asunto no oCuMio,
ya que unicamente se llevo a cabo el retiro de 3.98 m3 y 2.20 m3 de un muro fracturado, ademés de que no cumplio
con las medidas exigidas por el articulo 62 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, para que la
Delegacion le expidiera la ficencia de construccion especial para lievar a cabo demoliciones, ya que estas debian ser
mayor a 60 m2 en planta baja o de un cuarto de hasta 16 m2, y que no afectaran la estabilidad del resto de la
construccion,

De Io anterior se colige que no existe incumplimiento a lo establecido en el articulo 47, fraccion XXII, de fa Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por parte de los ciudadancs David Garcia Rodriguez y Ramén
Martinez Quintero, al elaborar y autorizar el Contrato Pedido ADQ16/2013 del frece de noviembre del dos mil trece,
con el proveedor LUCIA MACEDC LOZAND, toda vez que, la ejecucion de los servicios de “Suministro y colocacién de
apuntalamiento en elementos estructurales y muros danados por fechumbre colapsada & base de polin de madera de 4
x 4", "Suministro y colocacion de tapeal en muro de block hueco a base triplay, barrotes y alambron a un altura de 1.5
metros a 5.00 metros...", “Desmantelamiento de estructura de acero colapsada de techumbre, hasta una altura de 8
metros...", “Demolicion por medios manuales de elementos estructurales de concreto reforzado en cuaquier nivel’,
“Carga manual, acarreo en camion al prmer kilometro'y descarga, de material de demolicion de concreto hidraulico.. " y
"Acarreo en camidn de manera de demolicion de concreto, kiidmelros subsecuentes, zona urbana’, tratan de bienes
muebles incarporados al inmueble ubicado en calzada Ignacio Zaragoza sin, esquina Balbanera, colonia San Lorenzo
Xicotencatl, Delegacion |ztapalapa; no implicaron modificaciones estructurales al inmueble, por lo que el fundamento
legal aplicable en el Contrato Pedido ADQIM62013 es la Ley de Adquisiciones para el Distito Federal y
consecueniemente era procedente el pago de $69,103.73 (Sesenta y nueve mil ciento fres pesos 73/100 M.N.), a favor
del proveedor LUCIA MACEDO LOZANO.

Con base en Jo anterior y atendiendo los Principios Consfitucionales establecidos en los articulos 14 y 16, relativos a la
Certeza y Sequndad Juridica que debe prevalecer en todo procedimiento, se considera que s ciudadanos David
Garcia Rodriguez y Ramon Martinez Quintero, no son administrativamente responsables de la imegularidad
senatada, toda vez que no existen elementos con los cuales se pueda afirmar que los ciudadanos en cita ocasionaran
que Servicios Metropolitanos S.A de C.V. realizaran un pago indebido por la cantidad de $69,103.73 (Sesenta y nueve
mil ciento fres pesos 73100 MN.) a favor del proveedor LUCIA MACEDO LOZANO, por lo que resolver en sentido
confrario conllevaria a emitir un acto ndebidamente fundade y motivado lo cual resuffaria contrario a derecho, de
conformidad con las Tesis de Jurisprudencia emitida por ef Poder Judicial Federal, que a continuacion se reproducen —
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. Cuando el ariculo 16
consfitucional establece la obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha
obligacion se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales
aplicables, y los hechos que hacen que ei caso encaje en las hipotesis normativas, Pero para elb basta
que quede claro el razonamiento substancial al respecto, sin que pueda exiirse formalmente mayor
amplitud 0 abundancia que la expresion de lo estriclamente necesario para que substancialmente se
comprenda el argumento expresado. Solo I3 omision total de motivacion, o la que sea tan imprecisa que
no de elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las
autoridades podra motivar la concesion del amparo por falta formal de motivacion y fundamentacion.
Pero satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado conozca la esencia de los argumentos
legades y de hecho en que se apoyo fa autoridad, de manera que quede plenamente capacitado para
rendir prueba en contrario de los hechos aducides por fa autoddad, y para alegar en confra de su
argumentacion juridica, podra concederse, o no, el amparo, por incorrecta fundamentacion y motivacion
desde el punto de vista material 0 de contenido pero no por vickacion formal de la garantia de que se
trata, ya que, esta comprende ambos aspectos. Primer Trbunal Colegiado en Matena Administrativa del
Primer Circuito. Pagina 158, Semanario Judicial de la Federacidn, S8ptima Epoca " ——rewseerees

‘RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA MOTIVAR LAS SANCIONES, NO
BASTA LA SIMPLE DENUNCIA DE HECHOS, SINO QUE ES NECESARIO COMPROBARLOS,
Cuando en una determinada resolucion se sefiala que ante simples indicios de conducta indebida de sus
empleados, la autondad administrativa tiene la liberfad de aplcar las medidas que estime pertinentes y
con apoyo en tal estimacion impone como castgo fa suspension o destitucion del cargo de empleado o
funcionario publico, es evidente que dicha resolucion no se encuentra debidamente fundada ni motivada,
pues la citada autoridad esta infringiendo o cofigiendo de un hecho no comprobado, ofro considerado por
ella como cierto, por [o que, en este contexto, su pronunciamiento no tiene apayo o base legal. pues &
mexdio idoneo para llegar a esa conclusion seria el que ese hecho estuviera debidamente comprobado a
través de prueba fehaciente.”

Por lo expuesto, se concluye que en el presente asunto no se podria determinar la responsabdidad administrativa de los
ciudadanos David Garcia Rodriguez y Ramon Martinez Quintero, por lo que en [&minos de lo sefialado en el articulo
64, fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, sé determing la
Inexistencia de responsabilidad de los mismos, foda vez que come ya se dijo no se advierte que los referidos. haya
ocasionado que Servicios Metropolitanos S.A de CV., realizara un page indebido por la cantidad de $69,103.73
{Sesenta y nueve mil ciento tres pesos 73(100 MN.).

Atendiendo a ko anterior, no se realiza analisis de los ulteriores argumentos esgrimidos por los implicados en audiencia
de ley, en virtud de que se ha determinade que no les resulta administrativamente responsable y el estudio de sus
argumentos restantes en nada cambiaria el senfido de la presente determinacion,

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia con No. Registro; 172,578, Matesia(s): Comin, Novena Epoca,
Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito, Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: IV.20.C. J/9, Pagina: 1743,

“CONCEPTOS DE VIOLACION, ES INNECESARIO SU ESTUDIO, CUANDO LA DECLARACION DE
FIRMEZA DE UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA RECLAMADA ES SUFICIENTE
PARA REGIR SU SENTIDO. Si el tribunal responsable, para sustentar el sentido de la resolucion reclamada,
expresd diversas consideraciones, las cuales resultan autdnomas o independientes entre si y suficientes
cada una de ellas para regir su sentido, la ineficacia de los conceptos de violacion tocantes a evidenciar la
ilegaiidad de alguna de tales consideraciones, hace innecesario el estixdio de los restantes, pues su examen
en nada variaria el sentido de la resoluckn reclamada, ya que basta que quede firme alguna para que dicha
consideracion sustente por si sola el sentido del fallo”.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
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Amparo directo 223/2005. Jaime Antonio Cadengo Coronado. 8 de septiembre de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Jose Gabniel Clemente Rodriguez. Secretanio: Guillerme Enk Silva Gonzalez.

Amparo directo 44%/2005. 8 de diciembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José Gabnel Clemente
Rodriguez. Secretario: Guillermo Erik Silva Gonzalez.
Amparo directo 26/2006. Alfonso Godinez Hemandez. 2 de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
José Gabriel Clizmente Rodriguez. Secretario: Guillermo Enk Silva Gonzalez.
Amparo directo 4152005 Importadora y Distribuidora de- Cames, SA de CV 4 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: José Gabriel Clemente Rodriguez. Secretario: Guillermo Erik Sitva Gonzalez,
Amparo directo 80/2006. Bertha Flores de Gonzalez. 8 de junio de 2006. Unanimidad de votes. Ponente:
Joseé Gabriel Clemente Rodriguez. Secretario: Guillermo Enk Siva Gonzéez.

Por Jo antes expuesto y fundado, se determina que en efecto, no les resulta responsabiidad admmistrativa @ los
cludadanos David Garcia Rodriguez y Raman Martinez Quintero, toda vez que, no se advierte €l incumplimiento a las
obligaciones contenidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que
se determina la inexistencia de responsabilidad administrativa de los servidores publicos de ménto, respecto de los
hechos que se le atnbuyen, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64, fraccion Il, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Por ko anteriormente expuesto y fundado; es de resoiverse y se

RESUELVE

- - PRIMERO. Esta Direccion de Responsabilidades y Sanciones de fa Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, es competente para resolver el presente asunto, de
conformidad con lo sefialado en el Considerando Primero de esta resolucion.

- SEGUNDO. Se determina la inexistencia de responsabiidad administrativa de los ciudadanos David Garcia
Rodriguez y Ramon Martinez Quintero, de conformidad con b expuesto en el Considerando Quinto de la presente
resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos

- - TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a los ciudadanos David Garcia Rodriguez y Ramon Martinez
Quintero en &l domicilio senalado para tal efecto.

- - CUARTO. Remitase copia con fima autografa de ia presente resolucion al fitular de Servicios Metropolitanos S.A.
de C.V,, para su conocimiento y efectos legales procedentes

- QUINTO. Una vez agoiados los tramites comespondientes, archivese el presente asunto como total y
defintivamente concluido.

- ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO JUAN ANTONIO CRUZ PALACIOS, DIRECTOR DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y
RESPONSABILIDADES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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