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-------- Ciudad de México, a treinta y uno de julio de dos mil diecisiete.

-------- Visto para resolver el procedimiento administrativo disciplinario CG DGAJR DRS 0005/2016, instruido en
contra del ciudadano Yakin Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccién y Residente de Obra,
con Registro Federal de Contribuyentes AGIRGIMUCECINN adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México; y:

RESULTANDO

-------- 1. Denuncia de presuntas irregularidades. El quince de enero de dos mil dieciséis, se recibié en esta
Direccién de Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de
la Contraloria General de la Ciudad de México, el oficio ASCM/15/1390 del diecisiete de diciembre de dos mil
quince, suscrito por el Doctor David Manuel Vega Vera, Auditor Superior de la Ciudad de México, a través del cual
remitid el Dictamen Técnico Correctivo con clave DTC-FRA-AOPE/110/13/21/05/AEP, que contiene los resultados
de la auditoria a obra publica AOPE/110/13, practicada en el ejercicio fiscal 2013, la cual se cifié a la vertiente del
gasto 20 “Urbanizacién”, resultados de los cuales se desprenden hechos irregulares que pudieran constituir la
responsabilidad administrativa del ciudadano Yakin Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y
Construccién, adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, designado
residente de obra, en la época de los hechos que se resuelven, anexando al oficio de referencia el respectivo
expediente técnico; oficio que obra a fojas 212 y 213, y de la foja 1 a la 211 el soporte documental contenido en el
expediente técnico del referido dictamen, de los presentes autos.

-------- 2. Inicio del procedimiento. El quince de diciembre de dos mil dieciséis, se dictdé acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, visible a fojas 215y 2016 de los presentes autos, en el que se ordené
citar, a efecto de que compareciera al desahogo de la audiencia de ley prevista en el articulo 64, fraccién |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al servidor publico Yakin Avendafo Velasco, como
probable responsable de los hechos sefialado en el oficio ASCM/15/1390, formalidad que se cumplié mediante oficio
citatorio CG/DGAJR/DRS/4941/2016 del dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis; notificado al interesado el
veintidds de diciembre de dos mil dieciséis; visible de la fojas 230 a la 242 de autos.

-------- 3. Tramite del procedimiento administrativo disciplinario. El doce de enero de dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la audiencia a que se refiere el articulo 64, fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, a la cual el ciudadano Yakin Avendaio Velasco, en la cual presentd su declaracion por
escrito, ofreci6 pruebas y alegd lo que a su derecho convino; actuacién que obra a fojas 249 a 252 de autos. ----------

-------- 4. Turno para Resolucion. Asi, desahogadas todas las diligencias, y por corresponder al estado procesal
que guardan los autos del expediente que nos ocupa, se turnaron los mismos a la vista del suscrito para dictar la
resolucion que en derecho corresponde; y,

CONSIDERANDO

-------- PRIMERO. Competencia. Esta Direcciéon de Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, es competente para conocer,
substanciar, resolver y determinar en su caso las sanciones que correspondan en el presente asunto, conforme a lo

a) Seeliminauna palabraclave de Registro Federal de Contribuyentes con fundamento en los articulos 6, fracciones XII, XXII
y XXllly 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
y articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, asi como del Acuerdo CT-E/09-01/17,
emitido por el Comité de Transparencia de la Contraloria General de la Ciudad de México en la Novena Sesién
Extraordinaria CT-E/09/17 del S de abril 2017.

a Ciudad de México

Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades
Av. Tlaxcoaque no.8 Edificio Juana de Arco

Col. Centro de la Ciudad de México, C.P. 06090
contraloria.df.gob.mx

T.5627-9700
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dispuesto en los articulos 108, 109, fraccion Il y 113, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
15 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, fraccién IlI, 2°, 3°, fraccion IV, 64, fraccién Il, 68 y 91, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 15, fraccion XV, 17, 34, fraccién
XXVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 7, fraccion XIV, Punto 2, Apartado 2.1,
28, parrafo primero, y 105-A, fraccién Il, del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal. --—-

-------- SEGUNDO. Precision de los elementos materia del estudio. Que a efecto de resolver si el ciudadano
Yakin Avendaio Velasco, es responsable de |a falta administrativa que presuntamente se le atribuye en el gjercicio
de sus funciones como Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del
Distrito Federal, en el ejercicio de sus funciones como residente de obra designado mediante oficio AEP/4855/2013,
esta autoridad procede a analizar los siguientes elementos: 1. La calidad de servidor publico del ciudadano Yakin
Avendano Velasco; 2. La existencia de la conducta atribuida al servidor publico y que esta constituya una violacion
a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y 3. La plena responsabilidad del ciudadano Yakin Avendafio Velasco, en los hechos que
constituyan la transgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

-------- TERCERO. Acreditacion de la calidad de servidor ptblico. Por lo que hace al primero de los elementos
precisados en el considerando que antecede, consistente en la calidad de servidor publico, en autos quedo
debidamente acreditado que el ciudadano Yakin Avendaiio Velasco, tenia la calidad de servidor publico al
momento en que acontecid la irregularidad administrativa de la que se desprende la presunta responsabilidad
administrativa que se le atribuye al desempefiarse como Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, y designado residente de obra;
conclusion a la que llega este resolutor de la valoracion conjunta de las siguientes pruebas:

- - - a) Con la copia certificada del Nombramiento de fecha primero de septiembre de dos mil doce, expedido por el
ciudadano Felipe Leal Fernandez, Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, por medio del cual designé al
ciudadano Yakin Avendaiio Velasco, como Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad
del Espacio Publico del Distrito Federal, a partir del primero de septiembre de dos mil doce; visible a foja 432 del
expediente que se resuelve.

Documento publico al que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280
y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que
el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda nombré al ciudadano Yakin Avendaio Velasco, como Subdirector de
Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, con efectos a partir
del primero de septiembre de dos mil doce.

- - - b) Con la copia certificada de la estimacién 01 (uno) del veinticinco de diciembre de dos mil trece, la cual se
encuentra firmada entre otros por el ciudadano Yakin Avendafio Velasco, como Subdirector de Infraestructura y
Construccion- Residente de Obra; visible a foja 84 del expediente que se resuelve

Documental publica, a la que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la que se desprende
que el ciudadano Yakin Avendaiio Velasco, al fungir como Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a
la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal firmo la estimacion 01 (uno) el veinticinco de diciembre de dos
mil trece, como Residente de Obra.
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- - - ¢) Con la copia del documento alimentario multiple de movimientos de personal bajas, con nimero de folio
AEP/07/2016, a nombre del ciudadano Yakin Avendafio Velasco, firmado por el ciudadano Gustavo Cérdova
Mena, Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos, Materiales y Servicios Generales y el Licenciado
Edmundo Valencia, Director Ejecutivo de Administracion, ambos adscritos a la Autoridad del Espacio Publico del
Distrito Federal; visible a foja 428 del expediente que se resuelve

Documental publica, a la que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la que se desprende
que personal de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, realizé el movimiento de baja del ciudadano
Yakin Avendaiio Velasco, con vigencia a partir del treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis.

Con las referidas documentales publicas, valoradas de manera conjunta se les otorga pleno valor probatorio en
términos del articulo 286 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la presente
materia segun dispone el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que
permiten arribar a la conclusién de que el ciudadano Yakin Avendaiio Velasco, al desempefarse en el cargo de
Subdirector de Infraestructura y Construccion, del primero de septiembre de dos mil doce al treinta y uno de marzo
de dos mil dieciséis; si tenia la calidad de servidor publico al momento en que se suscitaron los hechos
irregularidades materia del presente procedimiento administrativo disciplinario; en consecuencia era servidor pubico
de la Administracion Publica del Distrito Federal; ello en términos de lo previsto en el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-------- CUARTO. Fijacion de la responsabilidad atribuida a la servidora publica. Por lo que corresponde al
segundo de los elementos precisados en el Considerando SEGUNDO de esta resolucidén y que consiste en
determinar la existencia de la conducta atribuida al ciudadano Yakin Avendafio Velasco, en el desempefio de su
cargo como Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal, y designado residente de obra; dicha conducta constituye una violacién a alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es de sefalarse
que en el oficio citatorio del doce de diciembre de dos mil dieciséis, que obra a fojas 1613 a 1618 de actuaciones,
consisten en:

‘A) Usted al desempefiarse como Subdirector de Infraestructura y Construccién; adscrito a la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal y designado Residente de Obra mediante oficio
AEP/4855/2013, para los trabajos relativos a la “Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de
Argentina relativa a la Rehabilitacion de la Plaza Seminario y ejecucion de obras bajo la modalidad de
precios unitarios ubicada: en Seminario esquina Moneda, Colonia Centro Histérico, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, y teniendo como funcién de Residente de Obra, de acuerdo
con la fraccion VI del articulo 113 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, la consistente en “Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, de
acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato”; omitié vigilar y
controlar el desarrollo de los trabajos de Obra Publica de acuerdo a los recurso asignados; al amparo
del contrato AEP/LPN/004/2013, toda vez que no verifico que el contratista de obra amortizara el total
del anticipo que se le habia otorgado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 143, fraccién lIl,
inciso b, numeral 1 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; lo anterior es asi, ya que de acuerdo a la clausula séptima del contrato de referencia se pacto
otorgar a la empresa SACKBE S.A. de C.V., un anticipo del 30% (treinta por ciento) del monto del
contrato, es decir, por la cantidad de $4,581,840.43 (Cuatro millones quinientos ochenta y un mil
ochocientos cuarenta pesos 43/100 M.N.) mas un importe de concepto IVA por el importe de
$733,094.47 (Setecientos treinta y tres mil noventa y cuatro pesos 47/100 M.N.), dando como
resultado la cantidad de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y
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cuatro pesos 90/100 M.N.); ahora bien tomando en cuenta el “Programa de Obra por Concepto”,
emitido por la contratista, al treinta y uno de diciembre de 2013, dicha empresa deberia de ejecutar
trabajos por un importe de $3,260,016.64 (Tres millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos
64/100 M.N.), por lo que a esa fecha la empresa contratista debié amortizar del anticipo la cantidad de
$978,004.49 (Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.), correspondiente al 30%
(Treinta por ciento); sin embargo, la empresa de referencia amortizé mediante la estimacion 1 del
veinticinco de diciembre de dos mil trece, signada por Usted como Residente de Obra, el importe de
$35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.), quedando una cantidad
por amortizar de $942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil doscientos treinta y tres pesos 15/100
M.N), sin que se exigiera a la empresa contratista dicha amortizacién.

Por lo tanto, al omitir vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos de Obra Publica al amparo del
contrato  AEP/LPN/004/2013, a efecto de que en el mismo se realizara la amortizacion
correspondiente conforme al articulo 143, fraccién Ill, inciso b, numeral 1 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, incumplio lo establecido en dicho numeral,
asi como lo sefialado en el articulo 113, fraccion VI del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios
Relacionado con las Mismas; infringiendo con ello la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.”

Otra irregularidad que se le atribuye al implicado consiste en:

“B) Usted al desempefiarse como Subdirector de Infraestructura y Construccién; adscrito a la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal y designado Residente de Obra mediante oficio
AEP/4855/2013, para los trabajos relativos a la “Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de
Argentina relativa a la Rehabilitacion de la Plaza Seminario y ejecucion de obras bajo la modalidad de
precios unitarios ubicada: en Seminario esquina Moneda, Colonia Centro Histérico, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, omitidé exigir a la empresa SACKBE S.A. de C.V, la
documentacion que justificara la correcta inversion del anticipo otorgado a la misma, conforme a la
clausula séptima del contrato AEP/LPN/004/2013, lo anterior es asi, ya que en el contrato de
referencia se pactd otorgar a la empresa SACKBE S.A. de C.V., un anticipo del 30% (treinta por
ciento) del monto del contrato, sin embargo, de la revision al expediente de la obra realizada por la
Auditoria Superior de la Ciudad de México, durante la practica de la auditoria de obra publica
AOPE/110/13, no se localizbé documentacion soporte que demostrara la correcta inversién del anticipo
que fue otorgado, ya que de conformidad con el “programa de obra por concepto”, emitido por la
contratista a diciembre de 2013, tenia programado realizar los conceptos de catalogo codigos D.02,
D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las
partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, sin que en el expediente de la obra se localizaran los
comprobantes como pedidos, anticipos, facturas de la compra de insumos que intervienen en la
produccion de materiales de construccién programados, por lo que al no exigir que la contratista
presentara la documentaciéon que garantizara la correcta inversion del anticipo, incumplié con lo
anterior la clausula séptima, parrafos primero y sexto, del contrato AEP/LPN/004/2013 vy
consecuentemente la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

-------- l. Respecto a estos hechos irregulares imputados al ciudadano Yakin Avendafio Velasco, los elementos
que a juicio de esta autoridad se deben considerar para resolver la presente controversia son los siguientes: ----------

a) Si la contratista de obra SACKBE S.A de C.V. no amortizé el total del anticipo que le fue otorgado al
amparo del contrato AEPL/LPN/004/2013, celebrado con la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, para los trabajos de “Rehabilitacién del Corredor Peatonal
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Seminario de Argentina relativa a la Rehabilitacidn de la Plaza Seminario y ejecucion de obras bajo la
modalidad de precios unitarios ubicada: en Seminario esquina Moneda, Colonia Centro Historico,
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, ya que conforme a lo pactado en la clausula
séptima del contrato de referencia se otorgd a la empresa contratista, un anticipo del 30% (treinta por
ciento) del monto total del contrato, por la cantidad de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos
catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.) con el Impuesto al Valor Agregado, por lo
que tomando en cuenta el “Programa de Obra por Concepto”, emitido por la contratista, al treinta y
uno de diciembre de dos mil trece, dicha empresa deberia ejecutar trabajos por un importe de
$3,260,016.64 (Tres millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos 64/100 M.N.), por lo tanto a esa
fecha la empresa contratista de acuerdo con lo establecido en el articulo 143, fraccién Il inciso b,
numeral 1 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
debié amortizar del anticipo otorgado la cantidad de $978,004.49 (Novecientos setenta y ocho mil
cuatro pesos 49/100 M.N.), correspondiente al 30% (Treinta por ciento), del importe programado al
treinta y uno de diciembre de dos mil trece; sin embargo, la empresa de referencia Unicamente
amortizd mediante la estimacion 1, del veinticinco de diciembre de dos mil trece, el importe de
$35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.), quedando una cantidad
por amortizar de $942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil doscientos treinta y tres pesos 15/100
M.N), sin que se obre evidencia de que se exigiera a la empresa contratista dicha amortizacion; y si
por ello el ciudadano Yakin Avendaio Velasco, al desempefiarse como Subdirector de
Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, y
designado residente de obra, omitié vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos de Obra Publica de
acuerdo a los recursos asignados, al amparo del contrato AEP/LPN/004/2013, ya que no verifico que
la contratista amortizara el total del anticipo otorgado conforme al articulo 143, fraccién lll, inciso b,
numeral 1 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por
la cantidad de $978,004.49 (Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.), ya que la
contratista s6lo amortizé un importe de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos
84/100 M.N.), en dicho ejercicio, incumpliendo con ello lo establecido en dicho numeral precitado, asi
como lo sefialado en el articulo 113, fraccion VI del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios
Relacionado con las Misma.

b) Si el articulo 113, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, establece que la residencia de obra sera la responsable de vigilar y controlar el
desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de
ejecucion de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados
en el contrato; y el articulo 143, fraccién lll, inciso b, numeral 1 del mimo ordenamiento, establece que
para la amortizacion de los anticipos otorgados en el caso de que los trabajos se ejecuten en mas de
un ejercicio, el importe del anticipo otorgado se amortizara en el mismo ejercicio en que se otorgue; y
si el ciudadano Yakin Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como Residente de Obra, en
gjercicio de dicha designacion estaba obligado a vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos de
Obra Publica de acuerdo a los recursos asignados, al amparo del contrato AEP/LPN/004/2013, de
acuerdo con los recursos asignados para el contrato AEPL/LPN/004/2013, a efecto de que verificara
que se amortizara la totalidad del anticipo otorgado en el referido contrato, ya que de acuerdo al
Programa por concepto de obra autorizado a diciembre de dos mil trece, dicha empresa deberia
ejecutar trabajos por un importe de $3,260,016.64 (Tres millones doscientos sesenta mil dieciséis
pesos 64/100 M.N.), por lo tanto a esa fecha la empresa contratista de acuerdo con lo establecido en
el articulo 143, fraccién |ll, inciso b, numeral 1 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, debia amortizar del anticipo otorgado la cantidad de
$978,004.49 (Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.), correspondiente al 30%
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(Treinta por ciento), del importe programado al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, y si al no
hacerlo contravino los numerales en comento.

¢) Si como se afirma en la irregularidad atribuida al servidor publico Yakin Avendaiio Velasco, al
desempenfarse como Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio
Publico del Distrito Federal, y designado residente de obra, mediante oficio AEP/4855/2013, omitio
vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos de Obra Publica de acuerdo a los recursos asignados
para la ejecucion de los trabajos objeto del contrato AEP/LPN/004/2013, a efecto de que en el mismo
se realizara la amortizacion correspondiente conforme al articulo 143, fraccion lll, inciso b, numeral 1
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que de
acuerdo a la clausula séptima del contrato de referencia se pacto6 otorgar a la empresa, un anticipo del
30% (treinta por ciento) del monto del contrato, es decir, por la cantidad de $4,581,840.43 (Cuatro
millones quinientos ochenta y un mil ochocientos cuarenta pesos 43/100 M.N.) méas un importe de
concepto Impuesto al Valor Agregado por el importe de $733,094.47 (Setecientos treinta y tres mil
noventa y cuatro pesos 47/100 M.N.), dando como resultado la cantidad de $5,314,934.90 (Cinco
millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.); por lo que tomando
en cuenta el “Programa de Obra por Concepto”, emitido por la contratista, al treinta y uno de diciembre
de dos mil trece, dicha empresa deberia de ejecutar trabajos por un importe de $3,260,016.64 (Tres
millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos 64/100 M.N.), por lo tanto a esa fecha la empresa
contratista debié amortizar del anticipo otorgado la cantidad de $978,004.49 (Novecientos setenta y
ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.), correspondiente al 30% (Treinta por ciento); sin embargo, la
empresa de referencia amortizd mediante la estimacion 1 del veinticinco de diciembre de dos mil
trece, Uinicamente el importe de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100
M.N.), quedando una cantidad por amortizar de $942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil
doscientos treinta y tres pesos 15/100 M.N), sin que se exigiera a la empresa contratista dicha
amortizacion, por lo que infringio lo previsto en articulo 143, fraccion lll, inciso b, numeral 1, y en el
articulo 113, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, lo que implico la inobservancia a la obligacion contenida en la fraccion XXII del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de Responsabilidades de los Servidores Publicos .-------------—-

-------- Il. Ahora bien, respecto de la primera de las premisas antes referidas, es importante precisar que resulta
procedente realizar el anlisis y valoracion de las documentales publicas siguientes:

1. Copia certificada del contrato de obra publica, bajo la modalidad de precios unitarios, numero AEP/LPN/004/2013
veintidés de noviembre de dos mil trece, celebrado entre la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal
representada por el arquitecto Eduardo Armando Aguilar Valdez, en su carécter de Coordinador General, entre
otros, y la empresa SACKBE S.A. de C.V., representada por la arquitecta [JEEFTEEEI=ITT - N-SSEwE I, c\ U caracter
de Administrador Unico; documental visible de la foja 47 a 65 del expediente citado al rubro.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; del que se desprende que
el veintidos de noviembre de dos mil trece, la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, celebré el contrato
de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios, numero AEP/LPN/004/2013, para los trabajos de obra
consistentes en la “Rehabilitacion del Corredor Peatonal Seminario Republica de Argentina relativa a la
Rehabilitacion de la Plaza Seminario y ejecucion de obras bajo la modalidad de precios unitarios ubicada: en
Seminario esquina Moneda, Colonia Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, por un
importe total de $17,716,449.67 (Diecisiete millones setecientos dieciséis mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos
67/100 M.N.), en el cual en su Clausula Séptima se pacto lo siguiente: (...) Anticipos (...) la “AEPDF” otorgara al
“CONTRATISTA” un anticipo del 30% del monto del presente contrato, que importa la cantidad de $4,581,840.43
(Cuatro millones quinientos ochenta y un mil ochocientos cuarenta pesos 43/100 M.N.) el 16% (dieciséis por ciento)
del LV.A. (...) $733,094.47 (Setecientos treinta y tres mil noventa y cuatro pesos 47/100 M.N.), dando un monto

6

d) Se elimina el nombre de la Administradora Unica de la empresa SACKBE S.A. de C.V. con fundamento en los
articulos 8, fracciones XlI, XXIl y XXIll y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentasde la Ciudad de México y articulo 2 de la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal, asi como
del Acuerdo CT-E/09-01/17, emitido por el Comité de Transparencia de la Contraloria Generalde la Ciudad de México en la
Novena Sesidn Extraordinaria CT-E/09/17 del 5 de abril 2017.
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total de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.) (...)
Los anticipos otorgados deberan ser amortizados de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mimas, mediante porcentajes en las estimaciones presentadas. ---

2. Copia certificada del oficio sin nimero de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, suscrito por el
arquitecto Fernando Sanchez Bernal, Director General de Proyectos Construccion e Infraestructura de la Autoridad
del Espacio Publico del Distrito Federal, dirigido al licenciado Raul Rodriguez Rodriguez, Director Ejecutivo de
Administracion de la misma Entidad; visible a foja 79 de autos del expediente al rubro indicado.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicidn expresa de su articulo 45; del que se desprende que
el veinticinco de noviembre de dos mil trece, Director General de Proyectos Construccion e Infraestructura de la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, solicitdé al Director Ejecutivo de Administracion de la misma
Entidad, tramitara la elaboracién de pago del anticipo otorgado a la empresa SACKBE S.A. de C.V., al amparo del
contrato AEP/LP/004/2013 cuyo objeto fue la “Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de Argentina relativa
a la Rehabilitacién de la Plaza Seminario (...) ubicada: en Seminario esquina Moneda, Colonia Centro Histérico,
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, por la cantidad de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos
catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado. ------===--====-----=-

3. Copia certificada de la Factura Electrénica de fecha quince de noviembre de dos mil trece, por un importe total de
$5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.), de la empresa
SACKBE S.A. de C.V. a nombre del GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL/SEDUVI/AEP; visible a foja 80 de autos.-

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que
el quince de noviembre de dos mil trece la empresa SACKBE S.A. de C.V. emiti6 factura electrénica, por un importe
total de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.), a
nombre del GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL/SEDUVI/AEP, referente al pago derivado al servicio relativo al
“Contrato AEP/LP/004/2013, para los trabajos de Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de Argentina
relativa a la Rehabilitacion de la Plaza Seminario y Ejecucién de Obra Seminario esquina Moneda, Colonia Centro
Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F., correspondiente a la Facturacion del importe pactado
como Anticipo por el 30% del valor total del contrato”.

4. Copia Certificada de la Cuenta por Liquidar Certificada namero 03 CD 01 10004495, de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil trece, por un importe de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos
treinta y cuatro de pesos 90/100 M.N.), por concepto de anticipo otorgado al amparo del contrato de obra publica
AEP/LP/004/2013; visible a foja 103, del expediente al rubro citado.

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los
articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; del que se desprende que
a través de la Cuenta por Liquidar Certificada nimero 03 CD 01 10004495, del veinticinco de noviembre de dos mil
trece, se cubrié el importe de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro de
pesos 90/100 M.N.), por concepto de anticipo otorgado a la Empresa SACKBE S.A. de C.V., al amparo del contrato
de obra publica AEP/LP/004/2013.

5. Copia certificada de la Estimacién 1 (uno), de fecha veinticinco de diciembre de dos mil trece, derivada del
contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios AEP/LP/004/2013, suscrita entre otros por el
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arquitecto Yakin Avendaiio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion de la Autoridad del Espacio
Publico del Distrito Federal, como Residente de Obra, por un monto de $96,226.25 (Noventa y seis mil doscientos
veintiséis pesos 25/100 M.N.), visible a foja 84 del expediente citado al rubro.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que
a través de la Estimacion 1 (uno), de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece se autorizé el pago de los
trabajos ejecutados durante el periodo comprendido del veinticinco de noviembre al veinticinco de diciembre de dos mil
trece, por un importe liquido a pagar de $96,226.25 (Noventa y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.),
asimismo, se advierte que en esta estimacion se realizé una deductiva por un importe de $35,771.84 (Treinta y cinco
mil setecientos setenta y un pesos 84/100), por concepto de amortizacién de anticipo del 30%, y que la estimacion se
encuentra firmada entre otros por el arquitecto Yakin Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y
Construccién de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, como Residente de Obra.

6. Copia certificada de la Factura Electrénica numero 396, de fecha treinta de diciembre de dos mil trece, por un
importe total a pagar de $96,226.25 (Novena y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.), otorgado a la
empresa SACKBE S.A. de C.V., a nombre del GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL/SEDUVI/AEP; visible a foja
82 de autos.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; del que se desprende que
el treinta de diciembre de dos mil trece la empresa SACKBE S.A. de C.V., emitio la factura electronica 396, por un
importe liquido a pagar de $96,226.25 (Novena y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.), a nombre del
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL/SEDUVI/AEP, por el pago por concepto de servicios correspondientes al
contrato de obra publica AEP/LP/004/2013, consistente en la “Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de
Argentina relativa a la Rehabilitacién de la Plaza Seminario y Ejecucion de Obra Seminario esquina Moneda,
Colonia Centro Histrico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, contemplado en la estimacion 1 (uno);
ademas se desprende que en dicha factura se sefiala que se realizé una deductiva de $35,771.84 (Treinta y cinco
mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.), por concepto de amortizacién del anticipo.

7. Copia Certificada de la Cuenta por Liquidar Certificada nimero 03 CD 01 10011423, de fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, por el importe de $96,226.25 (Noventa y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.),
para el pago de los trabajos de la estimacion 1, derivada del contrato de obra publica AEP/LP/004/2013; documento
visible a foja 104, del expediente al rubro citado.

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los
articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; del que se desprende que
a través de la Cuenta por Liquidar Certificada nimero 03 CD 01 10011423, de fecha treinta y uno de diciembre de
dos mil trece, se cubri6 el importe de $96,226.25 (Noventa y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.), como
pago de los trabajos contemplados en la estimacion 01, derivada del contrato de obra publica AEP/LP/004/2013;
ademas, se advierte que se indica que en dicha estimacion se realizo una deductiva por amortizacion de anticipo de
$35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.).

8. Copia Certificada del documento denominado “Resumen de Amortizacion del Anticipo”, respecto del contrato de
obra publica bajo la modalidad de precios unitarios AEP/LP/004/2013, elaborado por el arquitecto Miguel Angel
Sanchez Ledesma y revisado por el ingeniero Gustavo Sanchez Cafias, personal adscrito a la Auditoria Superior de
la Ciudad de México; visible a foja 175 de autos.
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Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que
personal de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, realizé el documento denominado “Resumen de
Amortizacién del Anticipo”, en el que se asento que el resultado del analisis a la amortizacién del anticipo otorgado a
la contratista SACKBE S.A. de C.V., al amparo del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios
AEP/LP/004/2013, respecto del cual se determind un faltante por amortizar de $942,233.15 (Novecientos cuarenta y
dos mil doscientos treinta y tres pesos 15/00 M.N.), con relacién al 30% del importe de los trabajos que debian
realizarse al treinta y uno de diciembre de dos mil trece de acuerdo al Programa de Obra por concepto elaborado
por la contratista.

Al andlisis conjunto de estas pruebas, se les concede valor probatorio pleno en términos de lo sefalado por el
articulo 286 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; ya que permiten a esta
autoridad afirmar, que el veintidos de noviembre de dos mil trece, la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal,
celebré el contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios nimero AEP/LPN/004/2013, con la
empresa SACKBE S.A. de C.V., para la “Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de Argentina relativa a la
Rehabilitacion de la Plaza Seminario... ubicada: en Seminario esquina Moneda, Colonia Centro Histérico,
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, por un importe total de $17,716,449.67 (Diecisiete millones
setecientos dieciséis mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 67/100 M.N.), en el cual el contratista se comprometié
a ejecutar los trabajos sujetdndose a lo pactado en el contrato, ademas en la clausula séptima se estipuld que se
otorgaria a la contratista un anticipo del 30% del monto total del contrato, del cual deberia amortizarse un monto de
$978,004.49 (Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.), que corresponde al 30% al cierre del
ejercicio 2013.

También quedd demostrados con las pruebas 2, 3 y 4 que el importe pactado como anticipo en el contrato de obra
plblica bajo la modalidad de precios unitarios, nimero AEP/LPN/004/2013, de $5,314,934.90 (Cinco millones
trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.) que corresponde al 30% del monto total
contratado, se cubri6 al contratista SACKBE S.A. de C.V., a través de la cuenta por liquidar certificadas nimero 03 CD
01 10004495, del veinticinco de noviembre de dos mil trece, por lo cual se la contratista expidio la factura correspondiente por el

referido monto.

De la misma forma quedo demostrado que conforme al Programa de ejecucion conforme al catalogo de conceptos
con sus erogaciones calendarizado y cuantificado por periodos mensuales, contenido en el “Documento E-12
Apartado Econdmico”, autorizado para los trabajos del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios
unitarios, numero AEP/LPN/004/2013, la contratista SACKBE S.A. de C.V., se comprometié a ejecutar los trabajos
objeto del contrato en cita, por un importe de $3,260,016.64 (Dos millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos
64/00 M.N.), al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, con la por lo tanto conforme al célculo realizado por
personal de Auditoria Superior de la Ciudad de México, en el documento denominado “Resumen de Amortizacién
del Anticipo”, respecto del contrato de obra publica AEP/LP/004/2013, el monto del anticipo que debia amortizarse al
treinta y uno de diciembre de dos mil trece, ascendia a $942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil doscientos
treinta y tres pesos 15/00 M.N.), que corresponde al 30% del importe de los trabajos que la contratista se
comprometi6 a ejecutar a esa fecha.

Por ofra parte, de las documentales valoradas en los numerales 5, 6 y 7 que anteceden, se desprende que la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, a través de la Cuentas por Liquidar Certificadas nimero 03 CD 01
10004495 del treinta y uno de diciembre de dos mil trece, cubri6 a la contratista SACKBE S.A. de C.V., un importe
de $96,226.25 (Noventa y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.), por concepto de pago de los trabajos
contemplados como en la estimacion 1, derivada del contrato de obra publica AEP/LP/004/2013, ejecutados durante
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el periodo comprendido del veinticinco de noviembre al veinticinco de enero de dos mil trece, y que de la citada
estimacion se advierte que en ésta se realizd una deductiva de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos veintiséis
pesos 84/100), por concepto de amortizacion de anticipo; ademas, quedo demostrado que la estimacion 1, en
comento se encuentra firmada por el arquitecto Yakin Avendafo Velasco, Subdirector de Infraestructura y
Construccién de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, como Residente de Obra.

De lo expuesto se puede concluir que efectivamente la contratista SACKBE S.A. de C.V., no amortizé el total del
anticipo que le fue otorgado al amparo del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios
AEPL/LPN/004/2013, celebrado con la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, para los trabajos de
“‘Rehabilitacion del Corredor Peatonal Seminario de Argentina relativa a la Rehabilitacion de la Plaza Seminario...
ubicada: en Seminario esquina Moneda, Colonia Centro Histdrico, Delegaciéon Cuauhtémoc, C.P. 06010, México
D.F.”, de acuerdo con lo establecido en el articulo 143, fraccion lll, inciso b, numeral 1 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que de acuerdo a la clausula séptima del contrato de
referencia se pact6 otorgar a la empresa contratista un anticipo del 30% (treinta por ciento) del monto contratado,
por la cantidad total de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos
90/100 M.N.), por lo que conforme al “Programa de Obra por Concepto”, autorizado la contratista se comprometié a
gjecutar los trabajos que nos ocupan al treinta y uno de diciembre de dos mil trece por un importe de $3,260,016.64
(Tres millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos 64/100 M.N.), de manera que a esa fecha la contratista
deberia amortizar por concepto de anticipo la cantidad de $978,004.49 (Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos
49/100 M.N.), correspondiente al 30% (Treinta por ciento) del monto comprometido; y no lo hizo al quedar
demostrado que Unicamente amortizé un importe de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos
84/100 M.N.), en la estimacion 1 del veinticinco de diciembre de dos mil trece, quedando sin amortizar la cantidad de
$942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil doscientos treinta y tres pesos 15/100 M.N); asimismo, es dable
concluir que el ciudadano Yakin Avendano Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de obra mediante oficio
AEP/4855/2013, para los trabajos objeto del contrato de obra publica AEP/LPN/004/2013, omitié vigilar y controlar el
desarrollo de los trabajos de obra publica objeto del citado contrato de acuerdo a los recursos asignados, generando
que la contratista dejara de amortizar el total del anticipo otorgado, infringiendo por ello lo previsto en el articulo 143,
fraccién IlI, inciso b, numeral 1, asi como lo sefialado en el articulo 113, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

-------- 1. Ahora bien por lo que se refiere a la segunda de las premisas establecidas con anterioridad, se procede a
analizar si el citado cuerpo normativo que fue sefialado como infringido por parte del ciudadano Yakin Avendafio
Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal,
designado Residente de Obra mediante oficio AEP/4855/2013, para los trabajos objeto del contrato de obra publica
AEP/LPN/004/2013, establece las obligaciones sefialadas en el inciso b) del apartado Il de este Considerando, por
lo que esta autoridad procede al estudio de dicha normatividad.

Para una mejor exposicion, comenzaremos por analizar lo previsto en los articulos 113, fraccién VI 'y 143, fraccién
[1l, inciso b, numeral 1 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a
la letra disponen lo siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 113. Las funciones de la residencia seran las siguientes:

()
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VL. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a
los programas de ejecucién de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y
rendimientos pactados en el contrato

Articulo 143. Para la amortizacion de los anticipos otorgados se procedera de la siguiente manera:

MIl. El procedimiento de amortizacion, debera realizarse conforme a lo siguiente:

b) En el caso de que los trabajos se ejecuten en mas de un ejercicio, se atendera a lo siguiente:

1.- Elimporte del anticipo otorgado se amortizara en el mismo ejercicio en que se otorgue...”

De las transcripciones se advierte que en el articulo 113, fraccién VI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, establece que la residencia de obra sera la responsable de vigilar y
controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de
ejecucion de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato,
asimismo, en el articulo 143, fraccion lll, inciso b), numeral 1 del mismo ordenamiento, se prevé que para la
amortizacion de los anticipos otorgados en el caso de que los trabajos se ejecuten en méas de un ejercicio, el importe
del anticipo otorgado se amortizara en el mismo ejercicio en que se otorgue; por lo tanto en el presente asunto, el
servidor publico Yakin Avendaio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion de la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de obra mediante oficio AEP/4855/2013,
para los trabajos objeto del contrato de obra publica AEP/LPN/004/2013, es claro que estaba obligado a vigilar y
controlar el desarrollo de los trabajos de Obra Publica de acuerdo a los recursos asignados para el referido contrato
de obra, a efecto de que la contratista amortizara el total de los recursos econdémicos otorgados como anticipo
pactado por el 30%, y por tanto en ejercicio de dichas actividades debio verificar que la contratista al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, amortizara el importe correspondiente al 30% del monto comprometido en el “Programa
de Obra por Concepto”, a ejecutar de los trabajos objeto del contrato de obra publica AEP/LPN/004/2013, conforme
a lo previsto en el articulo 143, fraccion lll, inciso b), numeral 1 del ordenamiento legal en cita.

En consecuencia de lo expuesto, es dable concluir que el servidor publico Yakin Avendafio Velasco, Subdirector
de Infraestructura y Construccion de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, estaba obligado a
observar lo previsto en los numerales a estudio y al incurrir en la conducta que se le reprocha en el disciplinario que
se resuelve, actu6 con desapego a la misma, en razon de que en el apartado precedente quedé demostrado que al
estar designado como residente de obra mediante oficio AEP/4855/2013, firm6 la estimacién 1, del veinticinco de
diciembre de dos mil trece, derivada del citado contrato de obra publica en su calidad de residente de obra, a través
de la cual se realizd el pago de los trabajos ejecutados por la contratista SACKBE S.A. de C.V., durante el periodo
comprendido del veinticinco de noviembre al del veinticinco de diciembre de dos mil trece, por un importe de
$119,239.47 (Ciento diecinueve mil doscientos treinta y nueve pesos 47/100 M.N.) al cual se realiz6 una deductiva
de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.) por amortizacion del anticipo
otorgado, circunstancia que refleja que el servidor publico Yakin Avendaio Velasco, como residente de obra
implicado omiti6 vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos de obra publica objeto del citado contrato de acuerdo
a los recursos asignados, ya que no verifico que el contratista de obra amortizara el total del anticipo otorgado, ya
que conforme a la clausula Séptima del mismo se pactdé un anticipo del 30% (treinta por ciento) del monto
contratado que asciende a $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos
90/100 M.N.), de manera que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143, fraccion Ill, inciso b, numeral 1, asi
como lo sefialado en el articulo 143, fraccién Ill, inciso b), numeral 1, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, el monto del anticipo que la contratista debié amortizar al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece corresponde a la cantidad de $978,004.49 (Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos
491100 M.N.), que correspondiente al 30% (Treinta por ciento) del monto de $3,260,016.64 (Tres millones
doscientos sesenta mil dieciséis pesos 64/100 M.N.) correspondiente a los trabajos a ejecutar a esa fecha de
acuerdo al “Programa de Obra por Concepto”, autorizado, lo que denota la falta de vigilancia y control del desarrollo
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de los trabajos objeto del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios AEPL/LPN/004/2013, de
acuerdo a los recursos asignados, ya que no verificd que la contratista amortizara el monto del anticipo otorgado
correspondiente al 30% del importe de los trabajos que se comprometié a ejecutar al treinta y uno de diciembre de
dos mil trece, ya que como quedd demostrado en el apartado precedente, la contratista Unicamente amortiz6 un
importe de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.), quedando sin amortizar la
cantidad de $942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil doscientos treinta y tres pesos 15/100 M.N); lo que implica
que al servidor publico Yakin Avendaio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion de la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de obra mediante oficio AEP/4855/2013, con
la conducta que se le reprocha contravino los dispuesto en los numerales a estudio.

-------- IV. Ahora bien, por razon de método y para una mejor exposicién en este considerando y a efecto de
determinar si el ciudadano Yakin Avendafio Velasco, con la irregularidad que se le atribuye incurrid en
responsabilidad administrativa, nos habremos de remitir nuevamente a analizar la conducta atribuida y la
normatividad sefialada como infringida.

Al respecto, debe decirse que al ciudadano Yakin Avendafo Velasco, al desempefiarse como Subdirector de
Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, y designado residente
de obra, se le atribuye que, omitié vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos de Obra Publica de acuerdo a los
recursos asignados, al amparo del contrato AEP/LPN/004/2013, ya que no verifico que se realizara la amortizacién
correspondiente de acuerdo a lo previsto en el articulo 143, fraccién lll, inciso b, numeral 1 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, atendiendo a que de acuerdo a la clausula séptima del
contrato de referencia se pactd otorgar a la empresa, un anticipo del 30% (treinta por ciento) del monto del contrato,
que asciende a $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100
M.N.); por lo que conforme al “Programa de Obra por Concepto”, emitido por la contratista, al treinta y uno de
diciembre de 2013, dicha empresa se comprometid a ejecutar trabajos por un importe de $3,260,016.64 (Tres
millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos 64/100 M.N.), por lo que a esa fecha la empresa contratista debio
amortizar del anticipo la cantidad de $978,004.49 (Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.),
correspondiente al 30% (Treinta por ciento); sin embargo, la empresa de referencia Unicamente amortizd en la
estimacion 1 del veinticinco de diciembre de dos mil trece, el importe de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos
setenta y un pesos 84/100 M.N.), quedando una cantidad por amortizar de $942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos
mil doscientos treinta y tres pesos 15/100 M.N.), de lo anterior, es necesario precisar que de conformidad con el
analisis realizado al elemento descrito en el inciso a), se llegd a la conclusién de que efectivamente el ciudadano
Yakin Avendaio Velasco, al desempefiarse como Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, y designado residente de obra, incurrié en la conducta que se le
atribuye, toda vez que no se amortizé el total del anticipo correspondiente, al quedar demostrado que en la
estimacion 1, del veinticinco de diciembre de dos mil trece, solo se amortizé un importe de $35,771.84 (Treinta y
cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.), por concepto de anticipo, y no el total por $978,004.49
(Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.), correspondiente al 30% del monto de los trabajos que
debieron ejecutarse por la contratista al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, lo que refleja la falta de
vigilancia y control del desarrollo de los trabajos conforme a los recursos asignados al contrato de obra publica
AEP/LPN/004/2013, por parte del servidor publico de nuestra atencién al estar designado como resiente de obra de
dichos trabajos; infringiendo con lo previsto en los articulos 143, fraccion IlI, inciso b, numeral 1, y 113, fraccion VI,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ahora bien, en el andlisis al elemento descrito en el inciso b) consistente en determinar si con la conducta antes
precisada el ciudadano Yakin Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, y designado residente de obra, infringié lo dispuesto en los
articulos 113, fraccion VI'y 143, fraccion lll, inciso b, numeral 1, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; se concluy6 que efectivamente el ciudadano Yakin Avendario Velasco, al
estar designado como residente de obra estaba obligado a vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos de obra
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publica de acuerdo a los recursos asignados para los trabajos del contrato de obra publica AEP/LPN/004/2013, y no
cumplié tales obligaciones, toda vez que no verificd que la amortizacion del anticipé otorgado del 30% del monto
total contratado, se realizara de acuerdo a lo previsto en el articulo 143, fraccion lll, inciso b, numeral 1 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en atencion al cual al treinta y
uno de diciembre de dos mil trece se debid amortizar la cantidad de $978,004.49 (Novecientos setenta y ocho mil
cuatro pesos 49/100 M.N.), correspondiente al 30% de $3,260,016.64 (Tres millones doscientos sesenta mil
dieciséis pesos 64/100 M.N.), que corresponde al importe de los trabajos que la contratista debid ejecutar a esa
fecha conforme al “Programa de Obra por Concepto”; lo anterior se afirma, en razén de que quedd demostrado que
la empresa contratista Unicamente amortizé mediante la estimacion 1, del veinticinco de diciembre de dos mil trece,
el importe de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.), quedando una cantidad
por amortizar de $942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil doscientos treinta y tres pesos 15/100 M.N), sin que
se exigiera a la empresa contratista dicha amortizacion; lo que refleja la falta de vigilancia y control del desarrollo de
los trabajos conforme a los recursos asignados al contrato de obra publica AEP/LPN/004/2013, por parte del
servidor publico de nuestra atencion al estar designado como resiente de obra de dichos trabajos; infringiendo por
ello lo previsto en los numerales en cita.

Con base a lo anterior, esta autoridad determina que se cuenta con suficientes elementos para afirmar que el
servidor publico Yakin Avendafo Velasco, al desempefiarse como Subdirector de Infraestructura y Construccién
adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, y designado residente de obra, incurrié en la
irregularidad que se le imputa en el presente Considerando, dado que como quedo asentado en supralineas quedo6
demostrado que omiti6 vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos de Obra Publica de acuerdo a los recursos
asignados al contrato de obra publica AEP/LPN/004/2013, ya que no verifico que se realizara la amortizacién del
anticipo otorgado del 30% correspondiente al ejercicio 2013, conforme al articulo 143, fraccién lll, inciso b, numeral
1 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por las razones expuestas
en supralineas; incumpliendo asi lo establecido en el numeral en cita, asi como lo sefialado en el articulo 113,
fraccion VI del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionado con las Misma.

-------- V. Una vez que esta autoridad considerd los elementos sefialados en el apartado que antecede, considera
procedente llevar a cabo el analisis de las manifestaciones vertidas por el ciudadano Yakin Avendario Velasco, con
relacion a la irregularidad descrita en el apartado | de este Considerando, mismas que por economia procedimental
y en obvio de repeticiones innecesarias se tienen por reproducidas en todas y cada una de sus partes como si a la
letra se insertasen.

Al efecto, tiene aplicacién la tesis publicada en la pagina 288 del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Octavo Tribunal Colegiado de Circuito, cuyo rubro es del tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS. El hecho de que la sala responsable no haya transcrito
los agravios que el quejoso hizo valer en apelacion, ello no implica en manera alguna que tal
circunstancia sea violatoria de garantias, ya que no existe disposicion alguna en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que obligue a la sala a transcribir o sintetizar los
agravios expuestos por la parte apelante, y el articulo 81 de éste solamente exige que las sentencias
sean claras, precisas y congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demas pretensiones
deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al demandado, asi como decidiendo todos los
puntos litigiosos sujetos a debate”.

Respecto de las cuales esta autoridad se pronuncia de la siguiente manera:

1. El ciudadano Yakin Avendaio Velasco, substancialmente niega el derecho de esta Direccién de
Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria
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General de la Ciudad de México de instaura el presente procedimiento disciplinario, por ser infundadas las
infracciones disciplinarias que se imputa, con fundamento en el articulo 137, fraccion Il, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales aplicable supletoriamente a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Al respecto este resolutor determina que dichas aseveraciones no desvirtian la irregularidad que se le imputa al
servidor publico implicado, ya que se dichas afirmaciones resultan infundadas, toda vez que en el oficio citatorio
CG/DGAJR/DRS/4941/2016, se le hizo saber en qué consistia la irregularidad atribuida, asi como los elementos de
prueba con de los se desprendia la irregularidad, cual fue la normatividad que infringié y como es que su conducta
se encuadrd en dicha hipotesis normativa, sefialandole las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta
desplegada; de manera que contrario a lo que pretende hacer valer el implicado, esta autoridad cuenta con los
elementos con los cuales se acredita la irregularidad que se le imputd, por lo tanto quien debia ofrecer las pruebas
que considerara conducentes para desvirtuar la conducta irregular imputada, fue el implicado, cuyo derecho ejercio
en la audiencia de ley del veinte de enero de dos mil quince.

Por lo que respecta a sus manifestaciones en el sentido de que se debera tomar en cuenta lo dispuesto por el
articulo 137 fraccion |l del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos segun lo dispuesto en su articulo 45 que establece que, el Ministerio
Publico no ejercitara la accién penal. Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo participacién en la
conducta o en los hechos punibles, y solo por lo que respecta a aquél, al respecto debe decirse que si bien es
cierto que el Cddigo Federal de Procedimientos Penales es de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, también es cierto que el citado articulo no es aplicable al
procedimiento administrativo disciplinario, en razén de que la supletoriedad operara, siempre y cuando la figura
juridica en un ordenamiento legal no se encuentre regulada en forma clara y precisa y sea necesario acudir a la ley
supletoria, que en el caso que nos ocupa no es asi, en virtud de que la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en su articulo 64 fraccion | establece con claridad cuél es el procedimiento a seguir el cual
consiste en citar al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades
que se le imputan, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a su derecho convenga por si o por medio de un defensor, por lo que una vez
desahogadas las pruebas si las hubiera, la secretaria resolvera sobre la inexistencia de responsabilidad o
imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes, por lo que es hasta este momento cuando
se debe de determinar si el citado servidor es responsable o no de la conducta que se le reprocha. Formalidades
previstas en el citado articulo que se cumplieron ya que a través del oficio citatorio CG/DGAJR/DRS/4941/2016, le
fue notificado al ciudadano Yakin Avendafo Velasco, sobre el procedimiento administrativo instaurado en su
contra en el expediente al rubro indicado; luego entonces, no le asiste la razon al implicado al considerar que debe
aplicarse en el presente asunto supletoriamente el articulo 137 fraccion |I, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales a la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en razén de que las etapas del
Procedimiento Administrativo Disciplinario estan contempladas en la citada Ley Federal. Tiene sustento lo anterior
en el criterio sostenido en la Jurisprudencia que puede consultarse en la pagina 713, Tesis 1035. Tomo VI, Parte
TCC, Fuente Apéndice de 1995, Instancia Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Octava Epoca, cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

“SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS. CUANDO OPERA. La supletoriedad de las normas opera
cuando, existiendo una figura juridica en un ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada en
forma clara y precisa, sino que es necesario acudir a otro cuerpo de leyes para determinar sus
particularidades.”

Asimismo, robustecen los anteriores argumentos la Jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito del rubro y tenor siguiente:
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“SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE. Los requisitos necesarios para
que exista la supletoriedad de una norma respecto de otras son: a) Que el ordenamiento que se
pretenda suplir lo admita expresamente y sefiale el estatuto supletorio, b) La previsidn de la institucién
juridica de que se trate en el ordenamiento objeto de la supletoriedad; c) Que no obstante esa
prevision, las normas existentes en tal cuerpo juridico sean insuficientes para su aplicacién a la
situacion concreto presentada, por carencia total o parcial de la reglamentacion necesaria, y d) Que
las disposiciones o principios con los que se vaya a llenar la deficiencia no contrarien, de cualquier
modo, las bases esenciales del sistema legal de sustentacion de la institucion suplida. Ante la falta de
uno de estos requisitos, no puede operar la supletoriedad de una legislacién a otra.” ------------eeemeee--

2. El ciudadano Yakin Avendafio Velasco, niega el derecho de esta Direccion de Responsabilidades y Sanciones
de la Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México
de instaura el presente procedimiento disciplinario, por ser injustificados los supuestos hechos presuntamente
irregulares, toda vez que son infundados y sin motivacién, manifestacion que resulta infundada, toda vez que
contrario a lo que pretende hacer valer el implicado en el oficio citatorio CG/DGAJR/DRS/4941/2016, claramente se
le hizo saber que la conducta por la que se presumia su presunta responsabilidad derivaba de que en su calidad de
Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, y
designado residente de obra, omitié vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos de Obra Publica de acuerdo a los
recursos asignados, al amparo del contrato AEP/LPN/004/2013, ya que no verifico que se realizara la amortizacién
del anticipo correspondiente conforme al articulo 143, fraccion lll, inciso b, numeral 1 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que de acuerdo a la clausula séptima del contrato de
referencia se pacté otorgar a la empresa, un anticipo del 30% (treinta por ciento) del monto del contrato, es decir,
por la cantidad de $4,581,840.43 (Cuatro millones quinientos ochenta y un mil ochocientos cuarenta pesos 43/100
M.N.) mas un importe de concepto Impuesto al Valor Agregado por el importe de $733,094.47 (Setecientos treinta y
tres mil noventa y cuatro pesos 47/100 M.N.), dando como resultado la cantidad de $5,314,934.90 (Cinco millones
trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.); ahora bien tomando en cuenta el “Programa
de Obra por Concepto”, emitido por la contratista, al treinta y uno de diciembre de 2013, dicha empresa deberia de
gjecutar trabajos por un importe de $3,260,016.64 (Tres millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos 64/100
M.N.), por lo que a esa fecha la empresa contratista debié amortizar del anticipo la cantidad de $978,004.49
(Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.), correspondiente al 30% (Treinta por ciento); sin
embargo, la empresa de referencia amortizé mediante la estimacion 1, del veinticinco de diciembre de dos mil trece,
el importe de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.), quedando una cantidad
por amortizar de $942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil doscientos treinta y tres pesos 15/100 M.N), sin que
se exigiera a la empresa contratista dicha amortizacién, asi como omiti6 exigir a la empresa SACKBE S.A de C.V. la
documentacion que justificara la correcta inversién del anticipo otorgado a la misma, conforme a la clausula séptima
del contrato AEPL/LPN/004/2013; ahora en cuanto a la adecuacion entre la conducta y la norma, debe precisarse al
implicado que como se le indico en el oficio citatorio en comento, la normatividad que se le sefiala como infringida
entre las cuales se encuentra el articulo 113, fraccién VI del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios
Relacionado con las Misma, que establece las obligaciones del residente de obra, entre otras la de vigilar y
controlar el desarrollo de los trabajos de acuerdo a los recursos asignados, el cual establece el vinculo de la
conducta que se le reprocha con la normatividad que se le sefiala como infringida, tal y como como quedo asentado
en el apartado Il de este Considerando.

Lo anterior, se afirma en razon de que en la Administracién Publica del Distrito Federal, los servidores publicos
estan obligados a regir su actuar conforme a las leyes, reglamentos y disposiciones que rigen sus conductas
desplegadas en ejercicio del cargo que desempenian, a efecto de procurar la prestacion optima del servicio publico
que les sea encomendado, es por ello que no existe una ley o algun cuerpo normativo, en la que se establezca a
detalle, todas y cada una de las funciones que Unica y exclusivamente se les permita desempefiar a cada servidor
publico de conformidad con el cargo, servicio o comision que desempefien en la Administracién Publica; leyes entre
las que se encuentra la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos la cual especificamente en su
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articulo 47, fraccion XXIV, establece que es obligacién de todo servidor publico cumplir con las obligaciones que le
impongan las leyes y reglamentos, como en el caso concreto lo es el articulo 113 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mimas; por lo tanto en el presente asunto, el ciudadano Yakin
Avendaio Velasco, como servidor publico tenia la obligacién de observar.

Sirve de apoyo al anterior criterio, la tesis nimero 1.70.A.272 A, en materia administrativa, Novena
Epoca, del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la
pagina 1144, del tomo: XIX, Febrero de 2004, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
cuyo rubro y texto sefialan:

SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES
INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD. El articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos tienen por objeto salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los
empleados del gobierno; principios que estan cargados de un alto valor moral, al que aspiran los
empleados del gobierno y entes del Estado. Por su parte, el articulo 47, fraccion |, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de igual redaccién al diverso numeral 80., fraccion |,
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone como obligacién a los
empleados del gobierno cumplir con la méxima diligencia el servicio que les sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién; asi, la circunstancia de que el
servicio encomendado, entendido como el cimulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo,
no se encuentre detallado en forma de catélogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma
de caracter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues resulta materialmente
imposible emitir una norma general por cada rango, nivel o escalafén que exista en los tres poderes
del gobierno. Por tanto, ante la inexistencia de una disposicion normativa que especifique cuales son
las atribuciones de un servidor publico, la autoridad administrativa y, en su caso, la jurisdiccional,
deberan valorar los elementos de prueba allegados al asunto, para asi concluir si determinada
conducta o actuacion se encuentra dentro de las facultades encomendadas al servidor publico
investigado o sancionado, fundando y motivando su determinacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. -

Revision fiscal 3027/2003. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
hoy de la Funcién Publica encargada de la defensa juridica. 21 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier

Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

3. Asimismo el ciudadano Yakin Avendafo Velasco, en su alegato nuevamente sefiala que niega el derecho de
esta Direccion de Responsabilidades y Sanciones de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México de instaura el presente procedimiento
disciplinario. Con relacién a estas manifestaciones esta autoridad determina que se trata de afirmaciones subjetivas
que no cuentan con sustento legal alguno, y que toda vez que dichas manifestaciones han quedado analizadas en el
numeral 1 que antecede, por lo que se deberd estar al pronunciamiento realizado por esta autoridad en dichos
numerales, en obvio de repeticiones innecesarias.

VI. Valoraciéon de pruebas presentadas por el servidor publico. El ciudadano Yakin Avendaio Velasco,
durante el desahogo de audiencia de ley presentd como pruebas las que a continuacion de valoran, ------====--------=-
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1. Oficio citatorio CG/DGAJR/DRS/4941/2016, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, signado por el
licenciado Juan Antonio Cruz Palacios, Director de Responsabilidades y Sanciones.

Documental publica a la que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la que se desprende
que con este oficio de hizo saber al oferente sobre el procedimiento administrativo incoado en su contra en el
expediente al rubro indicado, con el cual no acredita lo que pretende por las razones expuestas por esta autoridad
en los numerales 1y 2 del apartado que antecede, el cual se tiene por reproducido como si a la letra se insertase en
obvio de repeticiones innecesarias.

2. Copia certificada de la Estimacion 1, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, derivada del contrato de
obra publica AEP/LP/004/2013, formulada por la empresa SACKBE, S.A. de C.V., por un monto de $96,226.25
(Noventa y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.), visible a foja 84 del expediente citado al rubro. -------—----

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los
articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de
la que se desprende que a través de la Estimacion 1 (uno), de fecha veinticinco de noviembre de dos mil
trece se autoriza para tramite de pago la cantidad total de $96,226.25 (Noventa y seis mil doscientos
veintiséis pesos 25/100 M.N.), realizandose en la misma la deduccién por amortizacion de la cantidad de
$35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos veintiséis pesos 84/100), misma que se encuentra firmada
entre otros por el arquitecto Yakin Avendafio Velasco, como Subdirector de Infraestructura y
Construccién de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal y Residente de Obra; circunstancias
que lejos de beneficiar al oferente le perjudican, ya que de estas se desprenden que signo este documento
en su calidad de residente de obra y que en el mismo solo se amortizo el importe de $35,771.84 (Treinta y
cinco mil setecientos veintiséis pesos 84/100), que no corresponde al 30% del importe de los trabajos que
debia ejecutarse por la contratista al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, conforme al “Programa
de Obra por Concepto”, emitido por la contratista.

3. Copia certificada de la Estimacion 2, de fecha veintitrés de enero de dos mil catorce, derivada del contrato de
obra publica AEP/LP/004/2013, formulada por la empresa SACKBE, S.A. de C.V., por un monto de $245,399.60
(Doscientos cuarenta y cinco mil trescientos noventa y nueve pesos 60/100 M.N.), visible a fojas 316 a 334 de autos.---

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los
articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de la
que se desprende que a través de la Estimacion 2 (uno), de fecha veintitrés de enero de dos mil catorce se
autorizd para tramite de pago la cantidad total de $245,399.60 (Doscientos cuarenta y cinco mil trescientos
noventa y nueve pesos 60/100 M.N.), realizandose en la misma la deduccion por amortizacion de la cantidad
de $90,664.88 (Noventa mil seiscientos sesenta y cuatro pesos 88/100), misma que se encuentra firmada
entre otros, por el arquitecto Yakin Avendano Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion de la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, como Residente de Obra; probanza que no aporta
elementos que beneficien la defensa de su oferente, ya que de esta no se desprende que la contratista haya
amortizado el total del anticipé otorgado correspondiente a los trabajos comprometidos al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece.

4. Documentos publicos consistentes en copias certificadas de los oficios 401.F(4)86.2014/0021, del seis de enero,
AEP-DGFCel/006/2014 del nueve de enero, 401.F(6)83.2014/0163, del veinte de enero, y tres sin nimero de fechas
treinta de enero, diecinueve y veinte de febrero, todos de dos mil catorce, asi como dos Informes quincenales de las
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actividades de vigilancia arqueologica del proyecto “Rehabilitacion del Corredor Peatonal Seminario-Republica de
Argentina segunda etapa” presentados por personal de CONACULTA correspondientes a la primera y segunda
quincena de diciembre de dos mil trece, Minuta de trabajo del veintiocho de noviembre de dos mil trece; visibles de
la foja 336 a la 375 del expediente que se resuelve; documentales publicas a las que se le concede valor
probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; de las que se desprenden diversos comunicados
relacionados con la problematica derivada del retiro y desmontaje de la maqueta ubicada en Plaza Manuel
Gamio en el Centro Histérico de la Ciudad de México, asi como del diferimiento de la fecha de término de
los trabajos objeto del contrato AEPL/LPN/004/2013; probanzas que no aportan elementos que beneficien la
defensa de su oferente, ya que las problematicas que se sefialan se suscitaron en enero de dos mil catorce,
y los informes refieren las actividades se supervision arqueoldgica llevadas a cabo por personal del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, y los puntos a tratar en la Minuta que presenta el oferente Unicamente
se trataron puntos relacionados con el inicio de los trabajos objeto del contrato de obra publica en mencidn;
por lo que no aportan elementos que justifiquen la falta de amortizacion del total del anticipo correspondiente
a los trabajos comprometidos al treinta y uno de diciembre de dos mil trece en el “Programa de Obra por
Concepto”, autorizado para el contrato AEPL/LPN/004/2013.

5. Copia certificada del oficio nimero AEP/44850/2013, mediante el cual se designa a Yakin Avendafo Velasco
como Residente de obra, asi como oficio AEP-DGPCel/056/2014, mediante el cual se designa nuevo residente de
obra.

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a las Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de las que se desprende que mediante oficio AEP/44850/2013 del
veinticinco de agosto de dos mil trece, el Director General de Proyectos, Construccion e Infraestructura de la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, designd como residente de obra al servidor publico Yakin
Avendano Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion, para los los trabajos de obra publica objeto del
contrato de obra publica AEP/LPN/004/2013, consistentes en la “Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de
Argentina relativa a la Rehabilitacion de la Plaza Seminario... ubicada: en Seminario esquina Moneda, Colonia
Centro Histérico, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, y que con el oficio AEP/-DGPCel/056/2014 del
treinta de enero de dos mil catorce, el Encargado del Despacho de la Direccion General de Proyectos, Construccion
e Infraestructura de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, designd como residente de obra al servidor
publico David Rey Ramos Hernandez, Jefe de Unidad Departamental de Control de Construccién de la misma
entidad, situacion que no exime al servidor publico Yakin Avendano Velasco, Subdirector de Infraestructura y
Construccidn, de la responsabilidad administrativa que se le imputa, toda vez que al suscribir la estimacién 1, del
veinticinco de diciembre de dos mil trece, aun era responsable de ejercer las funciones del residente de obra y por
tanto de la vigilancia y control del desarrollo de los trabajos de acuerdo a los recursos asignados, ejecutados al
amparo del contrato de obra publica AEP/LPN/004/2013, ya que el nuevo residente se designé hasta el treinta de
enero de dos mil catorce, por lo expuesto, esta autoridad determina que de estas probanzas no se desprenden
elementos de conviccion que acrediten el dicho del oferente.

6. Copia certificada del acta finiquito de fecha veintidds de noviembre de dos mil trece, de los trabajos ejecutados
al amparo del contrato de obra publica AEP/LPN/004/2013.

Documental puablica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a las Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la que se desprenden las gestiones realizadas por parte de la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, ahora Ciudad de México respecto del desarrollo de los trabajos
de Obra Publica de acuerdo a los recursos asignados, al amparo del contrato AEP/LPN/004/2013, en la que se dan
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por extinguidos por parte de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal y la empresa SACKBE, S.A. de
C.V., los derechos y obligaciones asumidos con la suscripcidn del contrato en comento; mas con estas probanzas a
juicio de esta autoridad, no se justifica la omision por parte del servidor publico referente a la amortizacién y la falta
de documentacion que justificara la correcta inversién del anticipo otorgado, por lo expuesto, esta autoridad
determina que de estas probanzas no se desprenden elementos de conviccién que acrediten el dicho del oferente.

7. Instrumental de actuaciones en lo que favorezca los intereses del oferente.

En cuanto a esta prueba cabe sefialar que de las constancias que obran en el expediente CG DGAJR DRS
0005/2016, no obran elementos probatorios que desvirtien la irregularidad atribuida sefialada como unica en el
apartado | del presente considerando, al ciudadano Yakin Avendafio Velasco, ya que de las actuaciones y
constancias contenidas en el disciplinario que se resuelve, resultan insuficientes para desvirtuar dicha irregularidad;
aunado a lo anterior, es de mencionarse que no basta hacer el enunciamiento de esta prueba para considerarla
como tal, sino que es necesario que la oferente realice un perfeccionamiento de la misma, para que se considere
como medio de prueba idéneo; ya que esta prueba por si sola no tiene vida propia y para que resulte procedente, es
necesario que se precisen los elementos que sirven de base para acreditar el hecho que se pretende probar. --—-------

8. Presuncional legal y humana, que se desprendan de todas y cada una de las actuaciones practicadas en autos
del expediente en que se actla, en todo lo que favorezca a los intereses y derechos del oferente.

En cuanto a la presuncional en su aspecto legal, el oferente no hace referencia a precepto legal alguno en el que
conste la presuncion aplicable al caso concreto que pueda desvirtuar los hechos irregulares sefialados y en cuanto a
la presuncional humana, del analisis de los autos se advierte que no existe indicio alguno arrojado por instrumento
probatorio 0 hecho plenamente acreditado con el que se desvirtle la irregularidad atribuida al ciudadano Yakin
Avendaio Velasco.

Ademas de que la prueba presuncional legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones, no tienen vida
propia y para que resulten procedentes, es necesario que se precisen los elementos que sirven de base para
acreditar el hecho que se pretende probar.

Tiene sustento el anterior criterio, por analogia en la Tesis Aislada nimero XX.305 K, visible en la pagina 291, Tomo

XV-Enero, Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de la Federacion, del tenor que se transcribe:--

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO
TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana, practicamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mas
que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio,
por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, esta se deriva de las
mismas pruebas que existen en las constancias de autos.”

-------- VII.- De acuerdo a los elementos valorados en los numerales Il y Il de este Considerando se acredita que el
ciudadano Yakin Avendafo Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de obra, incurri en la conducta que se le
reprocha respecto de la irregularidad que se le atribuye en el presente Considerando, y con ella contravino la
obligacion establecida en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por las siguientes consideraciones:

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece:
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“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el
servicio de las fuerzas armadas.”

La fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece: -------

“XXII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento a cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico...”

El contenido de esta fraccion fue transgredida por el ciudadano Yakin Avendaio Velasco, Subdirector de
Infraestructura y Construccién adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al desempefiarse
como residente de obra, en razon de que con la conducta que se le reprocha respecto de la irregularidad sefialada
en el inciso A) del presente Considerando, incumpli6 las disposiciones juridicas contenidas en los articulos 113,
fraccion VI, y 143, fraccion lll, inciso b, numeral 1, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que establecen:

“REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS

Articulo 113.- Las funciones de la residencia seran las siguientes:

(...)

VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo,
tiempo y apego a los programas de ejecucion de los trabajos, de acuerdo con los avances,
recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato

(...)

Articulo 143.- Para la amortizacion de los anticipos otorgados se procedera de la siguiente
manera:

(...)

Il El procedimiento de amortizacion, debera realizarse conforme a lo siguiente:

(...)

b) En el caso de que los trabajos se ejecuten en mas de un ejercicio, se atendera a lo
siguiente:

1.- El importe del anticipo otorgado se amortizara en el mismo ejercicio en que se
oforgue...”

Normatividad que fue infringida por el servidor publico Yakin Avendafio Velasco, toda vez que ésta establece el
articulo 113, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
establece que la residencia de obra sera la responsable de vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus
aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos, de acuerdo con los
avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato, asimismo, en el articulo 143, fraccion Ill, inciso
b, numeral 1 del mimo ordenamiento, prevé que para la amortizacion de los anticipos otorgados en el caso de que
los trabajos se ejecuten en mas de un ejercicio, el importe del anticipo otorgado se amortizara en el mismo ejercicio
en que se otorgue; por lo tanto en el presente asunto, el servidor publico Yakin Avendaro Velasco, Subdirector de
Infraestructura y Construccion de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como
residente de obra mediante oficio AEP/4855/2013, para los trabajos objeto del contrato de obra publica
AEP/LPN/004/2013, estaba obligado a vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos de obra publica de acuerdo a
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los recursos asignados para el referido contrato de obra, a efecto de que la contratista amortizara el total de los
recursos economicos otorgados como anticipo pactado por el 30%, y por tanto en ejercicio de dichas actividades
debié verificar que la contratista al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, amortizara el importe correspondiente
al 30% del monto comprometido en el “Programa de Obra por Concepto”, a ejecutar de los trabajos objeto del
contrato de obra publica AEP/LPN/004/2013, conforme a lo previsto en el articulo 143, fraccién Ill, inciso b), numeral
1 del ordenamiento legal en cita, y no cumpli6 dichas obligaciones por lo siguiente.

El servidor publico Yakin Avendafo Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion de la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de obra mediante oficio AEP/4855/2013,
firmo la estimacion 1, del veinticinco de diciembre de dos mil trece, derivada del citado contrato de obra publica en
su calidad de residente de obra, a través de la cual se realiz6 el pago de los trabajos ejecutados por la contratista
SACKBE S.A. de C.V., durante el periodo comprendido del veinticinco de noviembre al del veinticinco de diciembre
de dos mil trece, por un importe de $119,239.47 (Ciento diecinueve mil doscientos treinta y nueve pesos 47/100
M.N.) al cual se realizo una deductiva de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100
M.N.) por amortizacion del anticipo otorgado, sin que el servidor publico Yakin Avendaiio Velasco, como residente
de obra vigilara y controlara el desarrollo de los trabajos de obra publica objeto del citado contrato de acuerdo a los
recursos asignados, ya que de acuerdo a la clausula séptima del contrato de referencia se pactd otorgar a la
empresa, un anticipo del 30% (treinta por ciento) del monto del contrato, que asciende a la cantidad de
$5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.), por lo tanto
de conformidad con lo previsto en el numeral transcrito en segundo término, la cantidad a amortizar al treinta y un de
diciembre de dos mil trece era por $978,004.49 (Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.), que
corresponde al 30% (Treinta por ciento) del monto de $3,260,016.64 (Tres millones doscientos sesenta mil dieciséis
pesos 64/100 M.N.) que conforme al “Programa de Obra por Concepto”, autorizado, era el importe de los trabajos
que la contratista debia ejecutar a la fecha en cita; lo que denota la falta de vigilancia y control del desarrollo de los
trabajos objeto del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios AEPL/LPN/004/2013, de acuerdo
a los recursos asignados, ya que como quedd demostrado la contratista Unicamente amortizd un importe de
$35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.), quedando sin amortizar la cantidad de
$942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil doscientos treinta y tres pesos 15/100 M.N); incurriendo asi en la
infraccion a la normatividad que se le sefiala como infringida en el presente apartado, y con ello el servidor publico
Yakin Avendaiio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccién de la Autoridad del Espacio Publico del
Distrito Federal, al estar designado como residente de obra mediante oficio AEP/4855/2013, contravino la obligacién
contenida en la fraccion XXII del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.---—-

-------- VIII. Plena responsabilidad. Por todo lo expuesto, esta autoridad determina la plena responsabilidad
administrativa del servidor publico Yakin Avendario Velasco, al desempefiarse como Subdirector de Infraestructura
y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, y designado residente de obra, toda
vez que no cumplié la obligacién contenida en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacion con lo establecido en los articulos 113, fraccion VI'y 143,
fraccion I, inciso b, numeral 1 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, toda vez que, omitié vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos de Obra Publica de acuerdo a los
recursos asignados, al amparo del contrato AEP/LPN/004/2013, a efecto de que en el mismo se realizara la
amortizacion correspondiente conforme al articulo 143, fraccion IlI, inciso b, numeral 1 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que de acuerdo a la clausula séptima del contrato de
referencia se pacto otorgar a la empresa, un anticipo del 30% (treinta por ciento) del monto del contrato, es decir,
por la cantidad de $4,581,840.43 (Cuatro millones quinientos ochenta y un mil ochocientos cuarenta pesos 43/100
M.N.) mas un importe de concepto Impuesto al Valor Agregado por el importe de $733,094.47 (Setecientos treinta y
tres mil noventa y cuatro pesos 47/100 M.N.), dando como resultado la cantidad de $5,314,934.90 (Cinco millones
trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.); ahora bien tomando en cuenta el “Programa
de Obra por Concepto”, emitido por la contratista, al treinta y uno de diciembre de 2013, dicha empresa deberia de
gjecutar trabajos por un importe de $3,260,016.64 (Tres millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos 64/100
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M.N.), por lo que a esa fecha la empresa contratista debio amortizar del anticipo la cantidad de $978,004.49
(Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.), correspondiente al 30% (Treinta por ciento); sin
embargo, la empresa de referencia amortizd mediante la estimacion 1 del veinticinco de diciembre de dos mil trece,
el importe de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.), quedando una cantidad
por amortizar de $942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil doscientos treinta y tres pesos 15/100 M.N), sin que
se exigiera a la empresa contratista dicha amortizacion, en consecuencia el involucrado contravino disposiciones
relacionadas con el servicio encomendado como Residente de Obra, lo que implicé la inobservancia a la obligacion
contenida en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Por lo anterior, se llega a la conclusiéon de que le resulta responsabilidad administrativa al ciudadano Yakin
Avendano Velasco, respecto de los hechos atribuidos en la irregularidad identificada como inciso A). ----------=--------

-------- QUINTO. Otra irregularidad que se imputa al ciudadano Yakin Avendaio Velasco, Subdirector de
Infraestructura y Construccién adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado
como residente de obra, deriva de los hechos irregulares descritos en el inciso B), los cuales se transcriben para
mayor referencia.

‘B) Usted al desempefiarse como Subdirector de Infraestructura y Construccion; adscrito a la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal y designado Residente de Obra mediante oficio
AEP/4855/2013, para los trabajos relativos a la “Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de
Argentina relativa a la Rehabilitacién de la Plaza Seminario y ejecucion de obras bajo la modalidad de
precios unitarios ubicada: en Seminario esquina Moneda, Colonia Centro Histérico, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, omitié exigir a la empresa SACKBE S.A. de C.V,, la
documentacion que justificara la correcta inversién del anticipo otorgado a la misma, conforme a la
clausula séptima del contrato AEP/LPN/004/2013, lo anterior es asi, ya que en el contrato de
referencia se pactd otorgar a la empresa SACKBE S.A. de C.V., un anticipo del 30% (treinta por
ciento) del monto del contrato, sin embargo, de la revisidn al expediente de la obra realizada por la
Auditoria Superior de la Ciudad de México, durante la practica de la auditoria de obra publica
AOPE/110/13, no se localizé documentacion soporte que demostrara la correcta inversion del anticipo
que fue otorgado, ya que de conformidad con el “programa de obra por concepto’, emitido por la
contratista a diciembre de 2013, tenia programado realizar los conceptos de catdlogo codigos D.02,
D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las
partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, sin que en el expediente de la obra se localizaran los
comprobantes como pedidos, anticipos, facturas de la compra de insumos que intervienen en la
produccion de materiales de construccion programados, por lo que al no exigir que la contratista
presentara la documentaciéon que garantizara la correcta inversién del anticipo, incumplié con lo
anterior la clausula séptima, parrafos primero y sexto, del contrato AEP/LPN/004/2013 vy
consecuentemente la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

-------- I. Respecto de esta irregularidad los elementos que a juicio de esta autoridad se deben considerar para
resolver la presente controversia son los siguientes:

a) Si la contratista de obra SACKBE S.A de C.V., no presenté la documentacion que justificara la
correcta inversion del anticipo que le fue otorgado conforme a la clausula Séptima del contrato del
amparo del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios AEPL/LPN/004/2013,
celebrado con la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, para los trabajos de
“Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de Argentina relativa a la Rehabilitacién de la Plaza
Seminario... ubicada: en Seminario esquina Moneda, Colonia Centro Historico, Delegacion
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Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, ya que de acuerdo a la citada clausula referencia se pacté
otorgar a la empresa SACKBE S.A de C.V., un anticipo del 30% (treinta por ciento) del monto
contratado, sin embargo, de la revision realizada al expediente de obra de dicho contrato por personal
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, se detecté que no obra la documentacién soporte
que demostrara la correcta inversion del anticipo que le fue otorgado, dado que conforme al
“Programa de Obra por Concepto’, autorizado a diciembre de dos mil trece, se tenia programado
realizar los conceptos con los cddigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12,
D.13, E.01y E.02, correspondientes a las partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, sin que en
el expediente de la obra se localizaran los comprobantes como pedidos, anticipos, facturas de la
compra de insumos que intervienen en la produccion de materiales de construccién programados; y si
por ello el ciudadano Yakin Avendaio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccién
adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de
obra mediante oficio AEP/4855/2013, para los trabajos objeto del contrato AEP/LPN/004/2013, omitid
exigir a la empresa contratista presentara la documentacién que justificara la correcta inversion del
anticipo, tales como pedidos, anticipos, facturas de la compra de insumos que intervienen en la
produccion de materiales de construccion programados, respecto de los conceptos con cédigos D.02,
D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las
partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, que la contratista se comprometio a ejecutar al treinta
y uno de diciembre de dos mil trece; inobservando por ello lo pactado en la clusula séptima, parrafos
primero y sexto, del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios
AEP/LPN/004/2013.

b) Si la Clausula Séptima del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios
AEPL/LPN/004/2013, establece que la contratista se obliga a garantizar la correcta inversion de los
anticipos, mediante la presentacién de la documentacion que lo justifique, conforme a los programas
autorizados de construccion y equipo de instalacion permanente, y que dichas garantias deberian
efectuarse ante la Residencia de Obra; y si por ello el ciudadano Yakin Avendaio Velasco,
Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal, al desempenfiarse como residente de obra, en ejercicio de dicha funcién estaba obligado a
exigir a la contratista de obra la documentacion que justificara la correcta inversion de los anticipos
otorgados conforme a lo pactado clédusula Séptima del contrato AEP/LPN/004/2013, correspondiente
conforme a la clausula descrita.

¢) Si como se afirma en la irregularidad atribuida al servidor publico Yakin Avendafio Velasco,
Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal, al estar designado como residente de obra, omitio exigir a la empresa SACKBE S.A de C.V.
la documentacién que justificara la correcta inversién del anticipo otorgado a la misma, conforme a la
clausula séptima del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios
AEPL/LPN/004/2013, ya que de acuerdo a la clausula séptima del contrato de referencia se pacto
otorgar a la empresa, un anticipo del 30% (treinta por ciento) del monto del contrato, que asciende a la
cantidad de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos
90/100 M.N.); y conforme al “Programa de Obra por Concepto”, emitido por la contratista, al treinta y
uno de diciembre de 2013, se tenia programado realizar los conceptos de catalogo cddigos D.02,
D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las
partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, sin que en el expediente de dicha obra se localizaran
los comprobantes como pedidos, anticipos, facturas de la compra de insumos que intervienen en la
produccion de materiales de construccion programados, por lo que el servidor publico Yakin
Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio
Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de obra, no exigir a la contratista que
presentara la documentaciéon que garantizara la correcta inversion del anticipo respecto de los
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conceptos de catalogo en cita, inobservando por ello lo pactado en la clausula séptima, parrafos
primero y sexto, del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios
AEP/LPN/004/2013, lo que implica el incumplimiento a la obligacién contenida en la fraccién XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

-------- Il. Ahora bien, respecto de la primera de las premisas antes referidas, es importante precisar que resulta
procedente realizar el anélisis y valoracién de las documentales publicas siguientes:

1. Copia certificada del contrato de obra publica, bajo la modalidad de precios unitarios, numero AEP/LPN/004/2013
veintidés de noviembre de dos mil trece, celebrado entre la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal
representada por el arquitecto Eduardo Armando Aguilar Valdez, en su caracter de Coordinador General, entre
otros, y la empresa SACKBE S.A. de C.V., representada por la arquitecta IRttt €N SU caracter
de Administrador Unico; documental visible de la foja 47 a 65 del expediente citado al rubro.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que
el veintidos de noviembre de dos mil trece, la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, celebré el contrato
de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios, numero AEP/LPN/004/2013, para los trabajos de obra
consistentes en la “Rehabilitacion del Corredor Peatonal Seminario Republica de Argentina relativa a la
Rehabilitacion de la Plaza Seminario... ubicada: en Seminario esquina Moneda, Colonia Centro Historico,
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, por un importe total de $17,716,449.67 (Diecisiete millones
setecientos dieciséis mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 67/100 M.N.), en el cual en su Clausula Séptima se
pacté lo siguiente:

(...) Anticipos. Para que la “CONTRATISTA” realice en el sitio de los trabajos la construccidn y, en su
caso para los gastos de traslado de la maquinaria y equipo de construccion e inicio de los trabajos; asi
como para la compra y produccion de materiales de construccion, la adquisicion de equipos que se
instalen permanentemente y demas insumos la “AEPDF” otorgara al “CONTRATISTA” un anticipo del
30% del monto del presente contrato, que importa la cantidad de $4,581,840.43 (Cuatro millones
quinientos ochenta y un mil ochocientos cuarenta pesos 43/100 M.N.) el 16% (dieciséis por ciento) del
LV.A. (...) $733,094.47 (Setecientos treinta y tres mil noventa y cuatro pesos 47/100 M.N.), dando un
monto total de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro
pesos 90/100 M.N.) (...)

Los anticipos otorgados deberan ser amortizados de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mimas, mediante porcentajes en las
estimaciones presentadas.

La “CONTRATISTA” se obliga a garantizar la correcta inversion de los anticipos mediante la
presentaciéon de la documentacion que lo justifique, conforme a los programas autorizados de:
construccidn y equipo de instalacion permanentemente, lo que deberé efectuar ante la Residencia de
Obra de la “AEPDF”.

2. Copia certificada del oficio sin numero de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, suscrito por el
arquitecto Fernando Sanchez Bernal, Director General de Proyectos Construccion e Infraestructura de la Autoridad
del Espacio Publico del Distrito Federal, dirigido al licenciado Raul Rodriguez Rodriguez, Director Ejecutivo de
Administracion de la misma Entidad; visible a foja 79 de autos del expediente al rubro indicado.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de
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d) Se elimina el nombre de la Administradora Unica de la empresa SACKBE S.A. de C.V. con fundamento en los
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que
el veinticinco de noviembre de dos mil trece, Director General de Proyectos Construccion e Infraestructura de la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, solicitdé al Director Ejecutivo de Administracion de la misma
Entidad, tramitara la elaboracién de pago del anticipo otorgado a la empresa SACKBE S.A. de C.V., al amparo del
contrato AEP/LP/004/2013 cuyo objeto fue la “Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de Argentina relativa
a la Rehabilitacién de la Plaza Seminario (...) ubicada: en Seminario esquina Moneda, Colonia Centro Histérico,
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, por la cantidad de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos
catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado. ---------=---------—-

3. Copia certificada de la Factura Electrénica de fecha quince de noviembre de dos mil trece, por un importe total de
$5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.), de la empresa
SACKBE S.A. de C.V. a nombre del GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL/SEDUVI/AEP; visible a foja 80 de autos.-

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que
el quince de noviembre de dos mil trece la empresa SACKBE S.A. de C.V. emiti6 factura electrénica, por un importe
total de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.), a
nombre del GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL/SEDUVI/AEP, referente al pago derivado al servicio relativo al
“Contrato AEP/LP/004/2013, para los trabajos de Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de Argentina
relativa a la Rehabilitacion de la Plaza Seminario y Ejecucion de Obra Seminario esquina Moneda, Colonia Centro
Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F., correspondiente a la Facturacién del importe pactado
como Anticipo por el 30% del valor total del contrato”.

4. Copia Certificada de la Cuenta por Liquidar Certificada nimero 03 CD 01 10004495, de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil trece, por un importe de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos
treinta y cuatro de pesos 90/100 M.N.), por concepto de anticipo otorgado al amparo del contrato de obra publica
AEP/LP/004/2013; visible a foja 103, del expediente al rubro citado.

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los
articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; del que se desprende que
a través de la Cuenta por Liquidar Certificada niamero 03 CD 01 10004495, del veinticinco de noviembre de dos mil
trece, se cubrié el importe de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro de
pesos 90/100 M.N.), por concepto de anticipo otorgado a la Empresa SACKBE S.A. de C.V., al amparo del contrato
de obra publica AEP/LP/004/2013.

5. Copia certificada de la Estimacion 1 (uno), de fecha veinticinco de diciembre de dos mil trece, derivada del
contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios AEP/LP/004/2013, suscrita entre otros por el
arquitecto Yakin Avendaiio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion de la Autoridad del Espacio
Publico del Distrito Federal, como Residente de Obra, por un monto de $96,226.25 (Noventa y seis mil doscientos
veintiséis pesos 25/100 M.N.), visible a foja 84 del expediente citado al rubro.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; del que se desprende que
a través de la Estimacion 1 (uno), de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece se autorizé el pago de los
trabajos ejecutados durante el periodo comprendido del veinticinco de noviembre al veinticinco de diciembre de dos mil
trece, por un importe liquido a pagar de $96,226.25 (Noventa y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.),
asimismo, se advierte que en esta estimacion no se contemplan como ejecutados los trabajos de concepto de catélogo
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codigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, y que la estimacion se
encuentra firmada entre otros por el arquitecto Yakin Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y
Construccién de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, como Residente de Obra.

6. Copia certificada de la Factura Electrénica nimero 396, de fecha treinta de diciembre de dos mil trece, por un
importe total a pagar de $96,226.25 (Novena y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.), otorgado a la
empresa SACKBE S.A. de C.V., a nombre del GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL/SEDUVI/AEP; visible a foja
82 de autos.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; del que se desprende que
el treinta de diciembre de dos mil trece la empresa SACKBE S.A. de C.V., emiti6 la factura electrénica 396, por un
importe liquido a pagar de $96,226.25 (Novena y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.), a nombre del
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL/SEDUVI/AEP, por el pago por concepto de servicios correspondientes al
contrato de obra publica AEP/LP/004/2013, consistente en la “Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de
Argentina relativa a la Rehabilitacion de la Plaza Seminario y Ejecucion de Obra Seminario esquina Moneda,
Colonia Centro Historico, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, contemplado en la estimacion 1 (uno);
ademas se desprende que en dicha factura se sefiala que se realizd una deductiva de $35,771.84 (Treinta y cinco
mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.), por concepto de amortizacién del anticipo.

7. Copia Certificada de la Cuenta por Liquidar Certificada numero 03 CD 01 10011423, de fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, por el importe de $96,226.25 (Noventa y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.),
para el pago de los trabajos de la estimacion 1, derivada del contrato de obra publica AEP/LP/004/2013; documento
visible a foja 104, del expediente al rubro citado.

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los
articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; del que se desprende que
a través de la Cuenta por Liquidar Certificada nimero 03 CD 01 10011423, de fecha treinta y uno de diciembre de
dos mil trece, se cubri6 el importe de $96,226.25 (Noventa y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.), como
pago de los trabajos contemplados en la estimacion 01, derivada del contrato de obra publica AEP/LP/004/2013;
ademas, se advierte que se indica que en dicha estimacion se realizé una deductiva por amortizacion de anticipo de
$35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.).

8. Copia Certificada del “Documento E-12 Apartado Econdmico”, signado por la arquitecto Virginia Arroyo Rodriguez
Rodriguez, Administradora Unica de la empresa SACKBE, S.A. de C.V., que contiene el Programa de ejecucién
conforme al catalogo de conceptos con sus erogaciones, relativo a los trabajos objeto del contrato de obra publica
bajo la modalidad de precios unitarios AEP/LP/004/2013; visible a fojas 144 a 171 de autos.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que
la arquitecto Virginia Arroyo Rodriguez Rodriguez, Administradora unica de la empresa SACKBE, S.A. de C.V.,
emitié el Programa de ejecucion conforme al catélogo de conceptos con sus erogaciones, del que se advierte que al
treinta y uno de diciembre de dos mil trece la contratista de obra debia ejecutar los conceptos de catalogo cddigos
D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, y el importe de los trabajos a realizar
a esa fecha debia ser por la cantidad de $3,260,016.64 (Tres millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos
64/100 M.N.)
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Al andlisis conjunto de estas pruebas, se les concede valor probatorio pleno en términos de lo sefalado por el
articulo 286 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; ya que permiten a esta
autoridad afirmar, que el veintidés de noviembre de dos mil trece, la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal,
celebré el contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios nimero AEP/LPN/004/2013, con la
empresa SACKBE S.A. de C.V., para la “Rehabilitacién del Corredor Peatonal Seminario de Argentina relativa a la
Rehabilitacion de la Plaza Seminario... ubicada: en Seminario esquina Moneda, Colonia Centro Historico,
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, por un importe total de $17,716,449.67 (Diecisiete millones
setecientos dieciséis mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 67/100 M.N.), en el cual el contratista se comprometié
a ejecutar los trabajos sujetdndose a lo pactado en el contrato, ademas en la clausula séptima se estipuld que se
otorgaria a la contratista un anticipo del 30% del monto total del contrato, del cual la contratista se oblig6 a garantizar
su correcta inversion mediante la presentacién de la documentacion que lo justificara, conforme a los programas
autorizados de: construccion y equipo de instalacion permanentemente, y que tal justificacion deberia hacerla ante
la Residencia de Obra de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal.

También quedé demostrados con las pruebas 2, 3 y 4 que el importe pactado como anticipo en el contrato de obra
publica bajo la modalidad de precios unitarios, nimero AEP/LPN/004/2013, de $5,314,934.90 (Cinco millones
trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.) que corresponde al 30% del monto total
contratado, se cubri6 al contratista SACKBE S.A. de C.V., a través de la cuenta por liquidar certificadas niimero 03 CD
01 10004495, del veinticinco de noviembre de dos mil trece, por lo cual se la contratista expidi6 la factura correspondiente por el
referido monto.

De la misma forma quedo demostrado que conforme al Programa de ejecucion conforme al catalogo de conceptos
con sus erogaciones calendarizado y cuantificado por periodos mensuales, contenido en el “Documento E-12
Apartado Econémico”, autorizado para los trabajos del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios
unitarios, nimero AEP/LPN/004/2013, la contratista SACKBE S.A. de C.V., se comprometié a ejecutar los trabajos
objeto del contrato en cita, por un importe de $3,260,016.64 (Dos millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos
64/00 M.N.), al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, en el cual se incluyé la ejecucion de los conceptos de
catalogo cédigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02.

Por otra parte, de las documentales valoradas en los numerales 5, 6 y 7 que anteceden, se desprende que la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, a través de la Cuentas por Liquidar Certificadas nimero 03 CD 01
10004495 del treinta y uno de diciembre de dos mil trece, cubri6 a la contratista SACKBE S.A. de C.V., un importe
de $96,226.25 (Noventa y seis mil doscientos veintiséis pesos 25/100 M.N.), por concepto de pago de los trabajos
contemplados como en la estimacion 1, derivada del contrato de obra publica AEP/LP/004/2013, ejecutados durante
el periodo comprendido del veinticinco de noviembre al veinticinco de enero de dos mil trece, y que de la citada
estimacion se advierte que en ésta se realizd una deductiva de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos veintiséis
pesos 84/100), por concepto de amortizacion de anticipo; ademas, quedo demostrado que en la estimacién 1, en
comento no se contemplan como ejecutados los trabajos de los conceptos de catalogo con codigos D.02, D.03, D.04,
D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, y que se encuentra firmada por el arquitecto Yakin
Avendaiio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal, como Residente de Obra.

De lo expuesto se puede concluir que efectivamente la contratista SACKBE S.A. de C.V., no present6 la
documentacion que justificara la correcta inversion del anticipo que le fue otorgado conforme a la clausula Séptima
del contrato del amparo del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios AEPL/LPN/004/2013,
celebrado con la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, para los trabajos de “Rehabilitacion del Corredor
Peatonal Seminario de Argentina relativa a la Rehabilitacién de la Plaza Seminario... ubicada: en Seminario esquina
Moneda, Colonia Centro Histérico, Delegaciéon Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F.”, como se comprometi6 la
citada clausula, toda vez que como quedd demostrado conforme al “Programa de Obra por Concepto”, autorizado a
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diciembre de dos mil trece, la contratista programd la ejecucion de los trabajos de los conceptos con los cédigos
D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las partidas de
Pavimentos y Equipamiento Urbano, sin que los mismos se contemplaran como ejecutados en la estimacion 1, del
veinticinco de diciembre de dos mil trece, derivada del contrato de obra publica AEP/LPN/004/2013, y de los cuales
no obran en el expediente de obra de dicho contrato la documentacion soporte que demostrara la correcta inversion
del anticipo que le fue otorgado, tales como los comprobantes de pedidos, anticipos, facturas de la compra de
insumos que intervienen en la produccion de materiales de construcciéon programados; lo que también permite
concluir que el ciudadano Yakin Avendano Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de obra mediante oficio
AEP/4855/2013, para los trabajos objeto del contrato AEP/LPN/004/2013, omiti6 exigir a la empresa contratista
presentara la documentacion que justificara la correcta inversion del anticipo, respecto de los conceptos con cédigos
D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las partidas de
Pavimentos y Equipamiento Urbano, que la contratista se comprometié a ejecutar al treinta y uno de diciembre de
dos mil trece, ya que conforme a lo pactado en la clausula séptima del contrato en comento la contratista debia
garantizar la correcta inversion del anticipo presentando la documentacion que lo justificara, conforme a los
programas autorizados de: construccidn y equipo de instalacion permanentemente ante la Residencia de Obra de la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, encomendada en el presente asunto al ciudadano Yakin
Avendaiio Velasco.

-------- lll. Ahora bien por lo que se refiere a la segunda de las premisas establecidas con anterioridad, se procede a
analizar si el citado cuerpo normativo que fue sefialado como infringido por parte del ciudadano Yakin Avendafio
Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccién de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal,
designado Residente de Obra mediante oficio AEP/4855/2013, para los trabajos objeto del contrato de obra publica
AEP/LPN/004/2013, establece las obligaciones sefialadas en el inciso b) del apartado Il de este Considerando, por
lo que esta autoridad procede al estudio de dicha normatividad.

Para una mejor exposicion, comenzaremos por analizar lo previsto en la Clausula Séptima del Contrato de Obra
Publica AEPL/LPN/004/2013, que a la letra dispone lo siguiente:

“SEPTIMA. ANTICIPOS.- Para que la ‘CONTRATISTA realice en el sitio de los trabajos la
construccién de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso para los gastos de
traslado de la maquinaria y equipo de construccion e inicio de trabajos; asi como, para la compra y
produccidbn de materiales de construccién, la adquisicion de equipos que se instalen
permanentemente y demas insumos, la ‘AEPDF’ otorgara al ‘CONTRATISTA’ un anticipo del 30% del
monto del presente contrato

()

El ‘CONTRATISTA’ se obliga a garantizar la correcta inversion de los anticipos mediante la
presentacion de la documentacion que lo justifique, conforme a los programas autorizados de:
construccion y equipo de instalacién permanente, lo que debera efectuar ante la Residencia de Obra
de la ‘AEPDF’...”

De la transcripcion de la Clausula Séptima del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios
AEPL/LPN/004/2013, se aprecia que en ella la contratista se obligb a garantizar la correcta inversion de los
anticipos, mediante presentacion de la documentacion que lo justificara, conforme a los programas autorizados de
construccién y equipo de instalacion permanente, y que tal justificacién deberia hacerla ante la Residencia de Obra;
por lo tanto si en el caso concreto el ciudadano Yakin Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y
Construccién adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, estaba designado como residente de
obra, por parte de la citada Entidad, es claro que estaba obligado a exigir a la contratista la documentacion que
justificara la correcta inversion del anticipo otorgado, conforme al “Programa de Obra por Concepto”, autorizado para
el contrato AEP/LPN/004/2013, en el cual la contratista programé que al treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
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ejecutaria los trabajos de los conceptos con los codigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12,
D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, conforme a lo pactado en
la clausula a estudio.

Lo expuesto, permite concluir que en el caso concreto el ciudadano Yakin Avendaiio Velasco, Subdirector de
Infraestructura y Construccidn adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado
como residente de obra mediante oficio AEP/4855/2013, para los trabajos objeto del contrato de obra publica
AEP/LPN/004/2013, estaba obligado a observar lo pactado en la clausula Sétima del referido contrato y no lo hizo,
toda vez que omitié exigir a la empresa SACKBE S.A de C.V., la documentacion que justificara la correcta inversién
del anticipo otorgado a la misma, conforme a conforme al “Programa de Obra por Concepto”, autorizado, ya que de
acuerdo al referido programa la contratista programé que al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, ejecutaria
los trabajos de los conceptos con los codigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.O1
y E.02, correspondientes a las partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, de los cuales como quedé
demostrado en el apartado Il de este Considerando, no se contemplaron trabajos ejecutados en la estimacién 1, del
veinticinco de diciembre de dos mil trece, ni obra evidencia de que el ciudadano de nuestra atencion en su calidad
de Residente de obra haya exigido a la contratista la documentacion soporte que demostrara la correcta inversion
del anticipo que le fue otorgado, tales como los comprobantes de pedidos, anticipos, facturas de la compra de
insumos que intervienen en la produccién de materiales de construccion programados, respecto de los trabajos de
los conceptos con los cédigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02,
correspondientes a las partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, ya que tampoco en el expediente de la obra
se localizaran los comprobantes antes referidos de dichos trabajos, por lo que al no exigir que la contratista
presentara la documentacién que garantizara la correcta inversion del anticipo, el ciudadano Yakin Avendafio
Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal, al estar designado como residente de obra mediante oficio AEP/4855/2013, contravino lo pactado en la
Clausula Séptima del del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios AEPL/LPN/004/2013. -------

-------- IV. Ahora bien, por razén de método y para una mejor exposiciéon en este considerando y a efecto de
determinar si el ciudadano Yakin Avendano Velasco, con la irregularidad identificada con el inciso B) que se le
atribuye en el presente Considerando incurri6 en responsabilidad administrativa, nos habremos de remitir
nuevamente a analizar la conducta atribuida y la normatividad sefialada como infringida.

Al respecto, debe decirse que al ciudadano Yakin Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y
Construccién adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de
obra, se le atribuye que, omitié exigir a la empresa SACKBE S.A de C.V. la documentacién que justificara la correcta
inversion del anticipo otorgado a la misma, conforme a la clausula séptima del contrato de obra publica bajo la
modalidad de precios unitarios AEPL/LPN/004/2013, ya que de acuerdo a la clausula séptima del contrato de
referencia se pacto otorgar a la empresa, un anticipo del 30% (treinta por ciento) del monto del contrato, es decir,
por la cantidad de $ $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100
M.N.); respecto del cual en la misma cldusula la contratista se comprometi6 a garantizar la correcta inversién del
anticipo, mediante presentacion de la documentacién que lo justificara, conforme a los programas autorizados de
construccién y equipo de instalacion permanente, y que tal justificacion deberia hacerla ante la Residencia de Obra,
y de acuerdo al “Programa de Obra por Concepto” la contratista comprometié que al treinta y uno de diciembre de
dos mil trece se ejecutarian los trabajos de conceptos de catalogo cédigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09,
D.10, D.11, D.12, D13, E.01 y E.02, correspondientes a las partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, de los
cuales no se localizaron los comprobantes en el expediente de la obra en comento, tales como pedidos, anticipos,
facturas de la compra de insumos que intervienen en la produccion de materiales de construccion programados; de
lo anterior, es necesario precisar que de conformidad con el analisis realizado al elemento descrito en el inciso a), se
llegé a la conclusion de que efectivamente el ciudadano Yakin Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y
Construccién adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de
obra, incurrié en la conducta que se le atribuye, toda vez que quedd demostrado, que omiti6 exigir a la empresa
SACKBE S.A de C.V. la documentacion que justificara la correcta inversion del anticipo otorgado a la misma,
respecto de los trabajos de los conceptos precitados, de los cuales la contratista programé su ejecucion al treinta y
uno de diciembre de dos mil trece; inobservando por ello lo estipulado en la clausula séptima del contrato de obra
publica AEPL/LPN/004/2013.

Ahora bien, en el analisis al elemento descrito en el inciso b) consistente en determinar si con la conducta antes
precisada el ciudadano Yakin Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la
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Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, y designado residente de obra, inobservé lo pactado en la
Clausula Séptima del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios AEPL/LPN/004/2013; se
concluyé que efectivamente el ciudadano Yakin Avendafo Velasco, al estar designado como residente de obra
estaba obligado a cumplir con lo pactado en la Clausula Séptima del contrato en cita que se le sefiala como
infringida, y con la conducta que se le reprocha que no la observo, toda vez que, como quedd demostrado en el
apartado Il del presente Considerando, al fungir como residente de obra, omiti6 exigir a la empresa SACKBE S.A de
C.V. la documentacién que justificara la correcta inversion del anticipo otorgado a la misma, correspondiente al 30%
(treinta por ciento) del monto del contrato, por la cantidad de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil
novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.), ya que de acuerdo al “Programa de Obra por Concepto”, emitido
por la contratista, al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, programé la ejecucidén de los trabajos de los
conceptos de catalogo codigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02,
correspondientes a las partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, sin que en el expediente de la obra se
localizaran los comprobantes como pedidos, anticipos, facturas de la compra de insumos que intervienen en la
produccion de materiales de construccién programados, lo que refleja que el servidor publico de nuestra atencién
omitio exigir a la contratista presentara la documentacidn que garantizara la correcta inversion del anticipo respecto
de los trabajos de los conceptos de los codigos precitados que se comprometié a ejecutar en la fecha en comento. -

Con base a lo anterior, esta autoridad determina que se cuenta con suficientes elementos para afirmar que el
servidor publico Yakin Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de obra, omitié exigir a la empresa SACKBE
S.A de C.V. la documentacion que justificara la correcta inversién del anticipo otorgado a la misma, conforme a la
clausula séptima del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios AEPL/LPN/004/2013, ya que de
acuerdo a la clausula séptima del contrato de referencia se pacto otorgar a la empresa, un anticipo del 30% (treinta
por ciento) del monto del contrato, que asciende a la cantidad de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce
mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.); y conforme al “Programa de Obra por Concepto”, emitido por la
contratista, al treinta y uno de diciembre de 2013, se tenia programado realizar los conceptos de catalogo codigos
D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08§, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las partidas de
Pavimentos y Equipamiento Urbano, sin que en la estimacién 1, del veinticinco de diciembre de dos mil trece,
derivada del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios AEPL/LPN/004/2013, se hayan
contemplado como ejecutados los trabajos de los conceptos con los referidos codigos, y sin que en el expediente de
dicha obra se encuentren los comprobantes como pedidos, anticipos, facturas de la compra de insumos que
intervienen en la produccion de materiales de construccion programados, de dichos trabajos, lo que demuestra que
el servidor publico Yakin Avendafio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad
del Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de obra, no exigié a la contratista que
presentara la documentacién que garantizara la correcta inversion del anticipo respecto de los conceptos de los
codigos en cita, inobservando por ello lo pactado en la clausula séptima, parrafos primero y sexto, del contrato de
obra publica bajo la modalidad de precios unitarios AEP/LPN/004/2013.

-------- V. Estudio de la manifestaciones vertidas por el servidor publico. El ciudadano Yakin Avendafio
Velasco, mediante escrito presentado durante el desahogo de su audiencia de ley vertié diversas manifestaciones y
ofrecié pruebas, con relacion a las irregularidades que se le atribuyen en el disciplinario que se resuelve, de las
cuales no se advierte argumento o manifestacion encaminada a desvirtuar la irregularidad a estudio en forma
especifica; por lo que esta autoridad se pronuncié en el apartado V del Considerando Cuarto de la presente
resolucion, respecto a dichas manifestaciones, por lo que se debera estar a lo sefialado en dicho apartado. -----------

-------- VI. De acuerdo a los elementos valorados en los numerales Il y lll de este Considerando se acredita que el
ciudadano Yakin Avendafo Velasco, al fungir como Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, y designado residente de obra, incurrié en la conducta que se le
reprocha respecto de la irregularidad que se le atribuye en el presente Considerando, y con ella contravino la
obligacion establecida en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por las siguientes consideraciones:

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece:
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“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision y cuyo incumplimiento daréa lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el
servicio de las fuerzas armadas.”

La fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece: -------

“XXII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento a cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico...”

El contenido de esta fraccion fue transgredida por el ciudadano Yakin Avendafio Velasco, al desempefiarse como
Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, y
designado residente de obra, en razén de que con la conducta que se le reprocha respecto de la irregularidad
sefialada en el apartado | del presente Considerando, incumplié con la Clausula Séptima del Contrato de Obra
Publica AEPL/LPN/004/2013, que establecen:

“SEPTIMA. ANTICIPOS. Para que la ‘CONTRATISTA realice en el sito de los trabajos la
construccién de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso para los gastos de
traslado de la magquinaria y equipo de construccion e inicio de trabajos; asi como, para la compra y
produccidbn de materiales de construccién, la adquisicion de equipos que se instalen
permanentemente y demés insumos, la ‘AEPDF’ otorgara al ‘CONTRATISTA’ un anticipo del 30% del
monto del presente contrato

()

El ‘CONTRATISTA’ se obliga a garantizar la correcta inversion de los anticipos mediante la
presentacion de la documentacion que lo justifique, conforme a los programas autorizados de:
construccién y equipo de instalacion permanente, lo que debera efectuar ante la Residencia de Obra
de la ‘AEPDF’...”

Normatividad que fue infringida por el servidor publico Yakin Avendaiio Velasco, debido a que en ésta se pact6
que la contratista se obligd a garantizar la correcta inversion de los anticipos, mediante presentacion de la
documentacion que lo justificara, conforme a los programas autorizados de construccién y equipo de instalacién
permanente, y que tal justificacién deberia hacerla ante la Residencia de Obra; por lo tanto en el caso concreto el
ciudadano Yakin Avendafo Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de obra mediante oficio AEP/4855/2013,
para los trabajos objeto del contrato de obra publica AEP/LPN/004/2013, por parte de la citada Entidad, estaba
obligado a exigir a la contratista la documentacion que justificara la correcta inversion del anticipo otorgado,
conforme al “Programa de Obra por Concepto”, autorizado para el contrato AEP/LPN/004/2013, en el cual la
contratista programoé que al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, ejecutaria los trabajos de los conceptos con
los cddigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las
partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano; y no la observd toda vez que como quedd demostrado en el
apartado Il de este Considerando, omitié exigir a la empresa SACKBE S.A de C.V., la documentacion que justificara
la correcta inversion del anticipo otorgado a la misma, conforme a conforme al “Programa de Obra por Concepto”,
autorizado, en el cual la contratista programé que al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, la ejecucidn de los
trabajos de los conceptos con los codigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01y
E.02, correspondientes a las partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, de los cuales no se contemplaron
trabajos ejecutados en la estimacién 1, del veinticinco de diciembre de dos mil trece, ni obra evidencia de que el
ciudadano de nuestra atencion en su calidad de Residente de obra haya exigido a la contratista la documentacion
soporte que demostrara la correcta inversion del anticipo que le fue otorgado, tales como los comprobantes de
pedidos, anticipos, facturas de la compra de insumos que intervienen en la produccién de materiales de
construccién programados, respecto de los trabajos de los conceptos con los codigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07,
D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las partidas de Pavimentos y Equipamiento
Urbano, ya que tampoco en el expediente de la obra se localizaran los comprobantes antes referidos de dichos

31



EXPEDIENTE: CG DGAJR DRS 0005/2016

trabajos, por lo que al no exigir que la contratista presentara la documentacién que garantizara la correcta inversion
del anticipo, el ciudadano Yakin Avendafo Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al estar designado como residente de obra mediante oficio
AEP/4855/2013, inobservd lo pactado en la Clausula Séptima del del contrato de obra publica bajo la modalidad de
precios unitarios AEPL/LPN/004/2013, que al tratarse de una disposicion relacionada con el servicio encomendado
como residente de obra, incumplié la obligacion contenida en la fraccion XXII, del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

-------- VIIl. Plena responsabilidad. Por todo lo expuesto, esta autoridad determina la plena responsabilidad
administrativa del servidor publico Yakin Avendaiio Velasco, Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito
a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, y designado residente de obra mediante oficio
AEP/4855/2013, para los trabajos del contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios
AEPL/LPN/004/2013, toda vez que no cumpli6 la obligacion contenida en la fraccién XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacién con lo pactado en la Clausula Séptima del
contrato de obra publica AEPL/LPN/004/2013, toda vez que, omitié exigir a la empresa SACKBE S.A de C.V. la
documentacion que justificara la correcta inversion del anticipo otorgado a la misma, del 30% (treinta por ciento) del
monto del contrato, es decir, por la cantidad $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos
treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.); conforme a lo pactado en la clausula séptima del contrato AEPL/LPN/004/2013,
ya que la empresa contratista establecié en el “Programa de Obra por Concepto”, autorizado que al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, ejecutaria los trabajos de los conceptos de catélogo con cédigos D.02, D.03, D.04, D.05,
D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las partidas de Pavimentos y
Equipamiento Urbano, de los cuales no se contemplaron trabajos ejecutados en la estimacion 1, del veinticinco de
diciembre de dos mil trece, ni obra evidencia de que el ciudadano de nuestra atencién en su calidad de Residente
de obra haya exigido a la contratista la documentacion soporte que demostrara la correcta inversion del anticipo que
le fue otorgado, tales como los comprobantes de pedidos, anticipos, facturas de la compra de insumos que
intervienen en la produccién de materiales de construccion programados, respecto de dichos trabajos programados
al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, aunado a que en el expediente de la obra no se localizaran dichos
comprobantes, por lo que al no exigir que la contratista presentara la documentacion que garantizara la correcta
inversién del anticipo que nos ocupa, el involucrado inobservé lo pactado en la Clausula Séptima del contrato de obra
publica bajo la modalidad de precios unitarios AEPL/LPN/004/2013, que al ser una disposicién relacionada con el
servicio encomendado como Residente de Obra, y con ello incumplié la obligacion contenida en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de Responsabilidades de los Servidores PUblicos. -=--=-====--------

Por lo anterior, se llega a la conclusién de que le resulta responsabilidad administrativa al ciudadano Yakin
Avendaio Velasco, respecto de los hechos atribuidos en la irregularidad identificada con el inciso B) en el presente
Considerando.

Con base en lo determinados en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucion, esta autoridad llega
a la conclusion de que le resulta responsabilidad administrativa al ciudadano Yakin Avendaiio Velasco, respecto
de los hechos atribuidos en las irregularidades identificadas con los incisos A) y B) en los referidos Considerandos. -

-------- SEXTO. Individualizacion de la Sancion. Por lo que una vez analizadas las constancias que integran el
disciplinario que se resuelve, es necesario realizar la individualizacién de la sanciéon que le corresponde al
ciudadano Yakin Avendaiio Velasco, por la conducta que se le reprocha en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion, atendiendo para ello a las fracciones | a la VII que prevé el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, como son:

a) Referente a la fraccion |, del precepto en andlisis, que trata la gravedad de la responsabilidad en que incurrié el
servidor publico implicado y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones
de la ley de la materia o las que se dicten con base en ella. La conducta desplegada por el ciudadano Yakin
Avendaio Velasco, no se considera grave, sin embargo subsiste el hecho de que al desempefiarse como
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Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, y
designado residente de obra, respecto de la conducta que se le reprocha en la irregularidad identificada con el
inciso A) del Considerando Cuarto, que omiti6 vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos de Obra Publica de
acuerdo a los recursos asignados, al amparo del contrato AEP/LPN/004/2013, a efecto de que en el mismo se
realizara la amortizacién correspondiente conforme al articulo 143, fraccion Ill, inciso b, numeral 1 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que de acuerdo a la clausula séptima del
contrato de referencia se pact otorgar a la empresa, un anticipo del 30% (treinta por ciento) del monto del contrato,
es decir, por la cantidad de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos
90/100 M.N.); ahora bien tomando en cuenta el “Programa de Obra por Concepto”, emitido por la contratista, al
treinta y uno de diciembre de 2013, dicha empresa deberia de ejecutar trabajos por un importe de $3,260,016.64
(Tres millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos 64/100 M.N.), por lo que a esa fecha la empresa contratista
debié amortizar del anticipo la cantidad de $978,004.49 (Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.),
correspondiente al 30% (Treinta por ciento); sin embargo, la empresa de referencia amortizd mediante la estimacién
1 del veinticinco de diciembre de dos mil trece, el importe de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y
un pesos 84/100 M.N.), quedando una cantidad por amortizar de $942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil
doscientos treinta y tres pesos 15/100 M.N), sin que se exigiera a la empresa contratista dicha amortizacion. -----------

Por lo que respecta a la conducta que se le reprocha en la irregularidad identificada con el inciso B) en el
considerando Quinto, subsiste el hecho de que el ciudadano Yakin Avendafio Velasco, omitio exigir a la empresa
SACKBE S.A de C.V. la documentacion que justificara la correcta inversién del anticipo otorgado a la misma, del
30% (treinta por ciento) del monto del contrato, es decir, por la cantidad $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos
catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.); conforme a lo pactado en la clausula séptima del
contrato AEPL/LPN/004/2013, ya que la empresa contratista establecio en el “Programa de Obra por Concepto”,
autorizado que al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, ejecutaria los trabajos de los conceptos de catalogo
con cadigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las
partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, de los cuales no se contemplaron trabajos ejecutados en la
estimacion 1, del veinticinco de diciembre de dos mil trece, ni obra evidencia de que el ciudadano de nuestra
atencién en su calidad de Residente de obra haya exigido a la contratista la documentacidn soporte que demostrara
la correcta inversion del anticipo que le fue otorgado, tales como los comprobantes de pedidos, anticipos, facturas
de la compra de insumos que intervienen en la produccion de materiales de construccion programados, respecto de
dichos trabajos programados al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, aunado a que en el expediente de la
obra no se localizaran dichos comprobantes. Por lo tanto, resulta necesario suprimir para el futuro conductas como
las aqui analizadas, que violan las disposiciones legales relacionadas con el servicio publico, asi como la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

b) En cuanto a la fraccién Il, relacionada con las circunstancias socioeconémicas del ciudadano Yakin Avendaiio
Velasco, debe tomarse en cuenta que era una persona de aﬁos de edad, SRiEaliiall Una
percepcion mensual aproximada de $28,000.00 (Veintiocho mil pesos 00/100 M.N.), al momento de los hechos
irregulares materia del procedimiento administrativo que se resuelve, con instruccién académica de Licenciatura en
Arquitectura; datos que se desprenden de la audiencia de ley del ciudadano Yakin Avendafio Velasco, que se
llevd a cabo el doce de enero de dos mil diecisiete visible de la foja 249 a la 252 del disciplinario que se resuelve; a
las que se les otorga valor de indicio en términos de lo previsto en el articulo 285, parrafo primero, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la presente materia segun dispone el articulo 45 la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que permite a esta autoridad conocer las
circunstancias socioecondémicas del implicado asi como afirmar que el involucrado cuenta con un grado de
instruccion suficiente que permite a esta autoridad establecer que estaba en aptitud de conocer y comprender sus
obligaciones como servidor publico, asi como de entender las consecuencias de su actuar irregular, y en razon del
cargo que ocupaba se afirma que contaba con la experiencia y capacidad necesaria para discernir respecto de la
conducta que se le atribuye.

b) Se eliminan tres palabras edad del servidor publico sancionado con fundamento en los articulos 6, fracciones X, XXII y
XXl y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y
articulo 2 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales para el Distrito Federal, asi como del Acuerdo CT-E/09-01/17,
emitidc por el Comite de Transparencia de la Contraloria General de la Ciudad de Meéxico en la Novena Sesion
Extraordinaria CT-E/09/17 del 5 de abril 2017

c) Se elimina una palabra estado civil del servidor publico sancionado con fundamento en los articulos 6, fracciones XII, XXIl y
XX y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y
articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, asi como del Acuerdo CT-E/09-01/17,
emitido por el Comité de Transparencia de la Contraloria General de la Ciudad de Meéxico en la NMovena Sesion
Extraordinaria CT-E/09/17 del 5 de abril 2017.
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¢) Respecto a la fraccion lll, concerniente al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor como
ya se ha sefialado, en la época en que sucedieron los hechos materia del presente disciplinario el ciudadano Yakin
Avendano Velasco, se desempefiaba como Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a la Autoridad
del Espacio Publico del Distrito Federal, y designado residente de obra, situacién que se acredita con copia
certificada del Nombramiento de fecha primero de septiembre de dos mil doce, expedido por el ciudadano Felipe
Leal Fernandez, Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, por medio del cual design6 al ciudadano Yakin
Avendaio Velasco, como Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio Publico
del Distrito Federal, a partir del primero de septiembre de dos mil doce; visible a foja 432 del expediente que se
resuelve. Documento publico al que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; del que se desprende que
el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda nombré al ciudadano Yakin Avendano Velasco, como Subdirector de
Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, con efectos a partir
del primero de septiembre de dos mil doce.

En cuanto a los antecedentes del ciudadano Yakin Avendaiio Velasco, es de sefalarse que a foja 465 de autos,
obra el oficio CG/DGAJR/DSP/233/2017, del veintitrés de enero del dos mil diecisiete, signado por el licenciado
Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, mediante el cual informé que en el Registro
de Servidores Publicos Sancionados en la Administracién Publica del Distrito Federal se localizé que el ciudadano
Yakin Avendaiio Velasco, cuenta con los siguientes antecedentes de sancién: Inhabilitacion por 10 (diez) afios,
previa destitucion del puesto y sancion econémica por $4,958,054.82, (Cuatro millones novecientos cincuenta y
ocho mil cincuenta y cuatro pesos 82/00 M.N.) en resolucién del treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, recaida
al expediente CG DGAJR DRS 0064/2014, sin registro de medio de impugnacion.

Documental publica a la cual se le da valor probatorio pleno de conformidad a lo dispuesto por los articulos 280 y
281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, por disposicion expresa del su articulo 45; del cual se desprende que el ciudadano
Yakin Avendaiio Velasco, cuenta con antecedente de sancién descrito en el parrafo precedente.

En cuanto a las condiciones del infractor, debe decirse, que de autos del expediente en que se actla, no se observa
que existan circunstancias que lo excluyan de responsabilidad, ya que por el contrario contaba con los medios para
cumplir cabalmente con las obligaciones que como servidor publico tenia encomendadas.

d) En cuanto a la fraccion IV del precepto legal que nos ocupa, ésta sefiala las condiciones exteriores y los medios
de ejecucion, al respecto cabe sefialar que de autos no se advierte la existencia de ninguna condicién externa que
hubiere influido en el &nimo del servidor publico Yakin Avendafio Velasco, para realizar la conducta irregular que
se le atribuyd; en cuanto a los medios de ejecucion, se observa que estos se dan al momento en que al
desempefiarse como Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del
Distrito Federal, y estar designado como residente de obra, respecto de la conducta que se le reprocha en la
irregularidad identificada con el inciso A) del Considerando Cuarto, al momento en que omitié vigilar y controlar el
desarrollo de los trabajos de Obra Publica de acuerdo a los recursos asignados, al amparo del contrato
AEP/LPN/004/2013, a efecto de que en el mismo se realizara la amortizacién correspondiente conforme al articulo
143, fraccion Il inciso b, numeral 1 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, ya que de acuerdo a la clausula séptima del contrato de referencia se pactd otorgar a la empresa, un
anticipo del 30% (treinta por ciento) del monto del contrato, es decir, por la cantidad de $5,314,934.90 (Cinco
millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.); ahora bien tomando en cuenta el
“Programa de Obra por Concepto”, emitido por la contratista, al treinta y uno de diciembre de 2013, dicha empresa
deberia de ejecutar trabajos por un importe de $3,260,016.64 (Tres millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos
64/100 M.N.), por lo que a esa fecha la empresa contratista debié amortizar del anticipo la cantidad de $978,004.49
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(Novecientos setenta y ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.), correspondiente al 30% (Treinta por ciento); sin
embargo, la empresa de referencia amortizé mediante la estimacién 1 del veinticinco de diciembre de dos mil trece,
el importe de $35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.), quedando una cantidad
por amortizar de $942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil doscientos treinta y tres pesos 15/100 M.N), sin que
se exigiera a la empresa contratista dicha amortizacion.

Por lo que respecta a la conducta que se le reprocha en la irregularidad identificada con el inciso B) en el
considerando Quinto, los medios de ejecucién se dan al momento en que subsiste el ciudadano Yakin Avendafo
Velasco, omitié exigir a la empresa SACKBE S.A de C.V. la documentacion que justificara la correcta inversion del
anticipo otorgado a la misma, del 30% (treinta por ciento) del monto del contrato, es decir, por la cantidad
$5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.); conforme a
lo pactado en la clausula séptima del contrato AEPL/LPN/004/2013, ya que la empresa contratista establecio en el
“Programa de Obra por Concepto”, autorizado que al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, ejecutaria los
trabajos de los conceptos de catalogo con cédigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12,
D.13, E.01 y E.02, correspondientes a las partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, de los cuales no se
contemplaron trabajos ejecutados en la estimacion 1, del veinticinco de diciembre de dos mil trece, ni obra
evidencia de que el ciudadano de nuestra atencion en su calidad de Residente de obra haya exigido a la contratista
la documentacién soporte que demostrara la correcta inversion del anticipo que le fue otorgado, tales como los
comprobantes de pedidos, anticipos, facturas de la compra de insumos que intervienen en la produccion de
materiales de construccion programados, respecto de dichos trabajos programados al treinta y uno de diciembre de
dos mil trece, aunado a que en el expediente de la obra no se localizaran dichos comprobantes

e) En cuanto a la fraccién V respecto a la antigliedad en el servicio publico del ciudadano Yakin Avendafo
Velasco, se advierte que de su audiencia de ley del doce de enero de dos mil diecisiete, visible de la foja 249 a la
252 del disciplinario que se resuelve; el involucrado sefialo que al momento de los hechos imputados, tenia una
antigiiedad de un afio y seis meses en el cargo como Subdirector de Infraestructura y Construccién adscrito a la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, a la que se les otorga valor de indicio en términos de lo previsto
en el articulo 285, parrafo primero, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la
presente materia segun dispone el articulo 45 la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
lo cual se puede afirmar que tenia conocimiento de las obligaciones que tenia que desempefiar en el servicio que
tenia encomendado.

f) De igual forma, referente a la fraccidn VI en relacion con la reincidencia del ciudadano Omar Cruz Regino, en el
incumplimiento de las obligaciones, se advierte que obra a foja obra a foja 465 del expediente que se resuelve, el
oficio CG/DGAJR/DSP/233/2017, del veintitrés de enero del dos mil diecisiete, signado por el licenciado Miguel
Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, mediante el cual informé que en el Registro
de Servidores Publicos Sancionados en la Administracion Publica del Distrito Federal informé que el ciudadano de
mérito fue sancionado con una Inhabilitacion por 10 (diez) afios, previa destitucion del puesto y sancion econdmica
por $4,958,054.82, (Cuatro millones novecientos cincuenta y ocho mil cincuenta y cuatro pesos 82/00 M.N.) en
resolucion del treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, recaida al expediente CG DGAJR DRS 0064/2014, sin
registro de medio de impugnacion, por lo tanto esta autoridad determina que el ciudadano Yakin Avendaio
Velasco, es reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico.

g) Finalmente, en lo que respecta a la fraccion VII, relativa al monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico
derivado del incumplimiento de obligaciones, es menester sefialar que de los autos del expediente en que se
resuelve se advierte que derivado de la conducta desplegada por el ciudadano Yakin Avendaiio Velasco, que se
le reprocha en el hecho irregular no causé un dafio al erario del Gobierno de la Ciudad de México.--------------
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Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se procede a fijar la sancién aplicable al ciudadano Yakin Avendano Velasco, tomando en
consideracion las circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa.

Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta
las sanciones aplicables en el procedimiento de responsabilidad administrativa las cuales consistiran en
apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o publica, suspension, sancién econdémica, destitucion del
puesto e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.------------------

En ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, la autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales
puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, si las infracciones a las obligaciones de los servidores publicos resultan graves o no, atendiendo a las
circunstancias socioecondmicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigliedad en el servicio, condiciones
exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto del dafio o
perjuicio econdémicos causados o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que sea acorde con la magnitud del
reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el alcance persuasivo
necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva.

En ese contexto, se considera que para imponerse la sancién en el presente asunto, debe atenderse al equilibrio en
torno a la conducta desplegada y las sanciones a imponer, a efecto de que las mismas no resulten inequitativas,
pero que si sean ejemplares y suficientes, para sancionar la conducta llevada a cabo por el servidor publico, en
relacidn a la afectacién a los bienes juridicos precisados en el parrafo que antecede. Cobra vigencia a lo anterior, la
tesis aislada emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el
Torno XX, Julio de 2004, pagina mil setecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de rubro y texto:

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro para
graduar la imposicién de una sanciéon administrativa por la responsabilidad administrativa de un
servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accion u
omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de
marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta,
ademas del sefialado con antelacién, los siguientes elementos:

. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley;
Il. Las circunstancias socioecondémicas del servidor publico;
[II. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V. La antigiedad en el servicio; y,
VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
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Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada y la sancién que
imponga, para que ésta no resulte inequitativa.

En ese sentido, las conducta en las que incurrié el ciudadano Yakin Avendafio Velasco, consistente en que al
desempefarse como Subdirector de Infraestructura y Construccion adscrito a la Autoridad del Espacio Publico del
Distrito Federal, y designado residente de obra, respecto de la conducta que se le reprocha en la irregularidad
identificada con el inciso A) del Considerando Cuarto, en que omitié vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos
de Obra Publica de acuerdo a los recursos asignados, al amparo del contrato AEP/LPN/004/2013, a efecto de que
en el mismo se realizara la amortizacion correspondiente conforme al articulo 143, fraccion lll, inciso b, numeral 1
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que de acuerdo a la
clausula séptima del contrato de referencia se pacté otorgar a la empresa, un anticipo del 30% (treinta por ciento)
del monto del contrato, es decir, por la cantidad de $5,314,934.90 (Cinco millones trescientos catorce mil
novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.); ahora bien tomando en cuenta el “Programa de Obra por
Concepto”, emitido por la contratista, al treinta y uno de diciembre de 2013, dicha empresa deberia de ejecutar
trabajos por un importe de $3,260,016.64 (Tres millones doscientos sesenta mil dieciséis pesos 64/100 M.N.), por lo
que a esa fecha la empresa contratista debi¢ amortizar del anticipo la cantidad de $978,004.49 (Novecientos
setenta y ocho mil cuatro pesos 49/100 M.N.), correspondiente al 30% (Treinta por ciento); sin embargo, la empresa
de referencia amortizO mediante la estimacion 1 del veinticinco de diciembre de dos mil trece, el importe de
$35,771.84 (Treinta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 84/100 M.N.), quedando una cantidad por amortizar
de $942,233.15 (Novecientos cuarenta y dos mil doscientos treinta y tres pesos 15/100 M.N), sin que se exigiera a
la empresa contratista dicha amortizacion.

Por lo que respecta a la conducta que se le reprocha en la irregularidad identificada con el inciso B) en el
considerando Quinto, la conducta consiste en que el ciudadano Yakin Avendaio Velasco, omitid exigir a la
empresa SACKBE S.A de C.V. la documentacién que justificara la correcta inversién del anticipo otorgado a la
misma, del 30% (treinta por ciento) del monto del contrato, es decir, por la cantidad $5,314,934.90 (Cinco millones
trescientos catorce mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.); conforme a lo pactado en la clausula
séptima del contrato AEPL/LPN/004/2013, ya que la empresa contratista establecio en el “Programa de Obra por
Concepto”, autorizado que al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, ejecutaria los trabajos de los conceptos de
catalogo con cédigos D.02, D.03, D.04, D.05, D.07, D.08, D.09, D.10, D.11, D.12, D.13, E.01 y E.02,
correspondientes a las partidas de Pavimentos y Equipamiento Urbano, de los cuales no se contemplaron trabajos
ejecutados en la estimacion 1, del veinticinco de diciembre de dos mil trece, ni obra evidencia de que el ciudadano
de nuestra atencion en su calidad de Residente de obra haya exigido a la contratista la documentacién soporte que
demostrara la correcta inversién del anticipo que le fue otorgado, tales como los comprobantes de pedidos,
anticipos, facturas de la compra de insumos que intervienen en la produccion de materiales de construccion
programados, respecto de dichos trabajos programados al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, aunado a
que en el expediente de la obra no se localizaran dichos comprobantes.

Por tal consideracion, se estima que la sancion que se le imponga debe ser superior a un apercibimiento privado,
que es la minima que prevé el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que
reglamenta las sanciones a imponer en el procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos; asimismo, debe ser superior a una amonestacion publica, ya que debe tomarse en cuenta que con la
conducta que se le reprocha incumplié con la obligacién contemplada en las fracciones XXII y XXIV del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que se estima procedente imponer al
ciudadano Yakin Avendafo Velasco, la sanciéon administrativa consistente en una suspension en el sueldo y
funciones por el término de 60 (sesenta) dias, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53, fraccion Il de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual se aplicara de conformidad con lo que
sefialan los articulos 56, fracciones |y IlI, en relacion con el numeral 75 del ordenamiento legal precitado. --------------
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Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas como la aqui
analizada, con la cual el ciudadano Yakin Avendafo Velasco, infringio disposiciones legales relacionadas con el

servicio publico que tenia encomendado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se;

RESUELVE

----- PRIMERO. Esta Direccién de Responsabilidades y Sanciones de la Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para resolver el presente
asunto, conforme a lo sefialado en el Considerando Primero de la presente resolucion.

----- SEGUNDO. Se determina que el ciudadano Yakin Avendano Velasco, es responsable administrativamente de
conformidad con lo establecido en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucion, lo anterior con
fundamento en el articulo 64, fraccion Il, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. ----------

----- TERCERO. Por consiguiente se impone al ciudadano Yakin Avendafo Velasco, como sancién administrativa,
la consistente en una suspension en el sueldo y funciones por el término de 60 (sesenta) dias, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 53, fraccion Ill de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la
cual se aplicara de conformidad con lo que sefiala el articulo 56, fracciones | y Ill, en relacién con el numeral 75
ambos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

----- CUARTO. Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion al ciudadano Yakin Avendaio
Velasco, de conformidad con lo previsto en el articulo 109 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el domicilio procesal
designado para tal efecto.

----- QUINTO. Remitase copia con firma autografa de la presente resolucion al Titular de la Autoridad del Espacio
Publico de la Ciudad de México, a efecto de que se aplique la sancién administrativa impuesta al ciudadano Yakin
Avendaio Velasco, la cual debera aplicarse en los términos que establece el articulo 56 fracciones | y I, en
relacidn con el numeral 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

----- SEXTO. Mandese copia con firma autdgrafa de la presente resolucion al Director de Situacion Patrimonial de la
Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, a
efecto de que se inscriba la sancién administrativa impuesta al ciudadano Yakin Avendario Velasco, en el Registro
de Servidores Publicos Sancionados.

----- SEPTIMO. Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucién a la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México, para su conocimiento.

----- OCTAVO. Una vez agotados los tramites correspondientes, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO JUAN ANTONIO CRUZ PALACIOS, DIRECTOR DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y
RESPONSABILIDADES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

////f
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