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El presente documento denominado “RESOLUCION” en el expediente SCG DGRA DSR 0047/2019
contiene la siguiente informacién clasificada como confidencial
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Precepto legal aplicable a la causal de informacién clasificada en su modalidad de Confidencial:

Ley de Trangparencia, Acceso a la Informacién Piblica v Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México Articulo 2, Articulo 3, Articulo & fracciones XII, X1V, XV, XXI1. XXIIL XXXV, XLII1, Art{culo 24
fraccidn VIII, Articule 88, Articulo 90 fraccién II, Articulo 169, Articulo 170, Articulo 174 fracciones |,

i, 111, Articulo 176 fracciones I, 11, 111, Articulo 180, Articulo 186, Articulo 214, Articulo 242, fraccidon
111,

En ese sentido, es necesario sefialar que existe como antecedente la INFORMACION CLASIFICADA EN
SUMODALIDAD DE CONFIDENCIAL

VIGESIMO PRIMERA SESION EXTRAQRDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO (CT-E/21-02/22: Mediante propuesta de la Direccién General de Responsabilidades
Administrativas, ast como los Organos [nternos de Control en: Secretaria de Seguridad Ciudadana,
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria de Qbras y Servicios, Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologfa, e Innovacion de la Ciudad de México, Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo,
Secretaria de Cultura, Secretaria de Administracién y Finanzas, Secretaria de Salud, Servicios de
Salud Pdblica y el Heroico Cuerpo de Bomberos adscritos a la Direccion General de Coordinacidn de
Organos Internos de Control Sectorial, al igual que Organos Internos de Control en Cuajimalpa de
Morelos y Xochimilco adscritos a la Direccién General de Coordinacién de Organos Internos de
Control en Alcaldias de la Secretaria de 1a Contraloria General de la Ciudad de México, con motivo del
cumpiimiento a la obligacién de transparencia establecida en la fraccion XXXIX del articulo 121 de la
LTAIPRCCDMZX, este Comité de Transparencia acuerda por unanirnidad, CONFIRMAR la clasificacion
en su modalidad de CONFIDENCIAL respecto de los datos personales contenidos en el listado de las

resoluciones y laudos que se emitieron en procesos ¢ procedimientos seguidos en forma de juicio,
respecto del ler trimestre de 2022,
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EXPEDIENTE SCG DGRA DSR 0047/2019

RESOLUCION

--—---Ciudad de México, a treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno.

------ Visto para resolver el procedimiento administrative disciplinaric SCG DGRA DSR
004712019, instruido 'en contra de |os servidores plblicos Maricela Emma Avalos Ordaz, Jefa
de Unidad Departamental de Contabilidad, con Regi_stro' Federal de Contribuyentes'

.con Registro Federal de Contribuyemte o

, > i, cor Reglstro Federai de Contnbuyentes
M todos adscritos a la F’rocuraduna Social de la Ciudad de México; y,--==s--——-

RESULTANDO

-------1. Denuncia de presuntas irregularidades. Ei trece de diciembre de dos mil diecinueve,
se recibid en esta Direccién de Substanciacion y Resolucidon de la Direccion General
Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México el oficio SCG/DGRA/DADI/SB003/2019 de fecha trece de diciembre de dos mil
diecinueve, mediante el cual el entonces Director de Atencidén a Denuncias e Investigacion de |a
referida Direccion General, a través def cual, en cumplimiento al Acuerdo de Procedencia de
fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve, remitié el expediente numero
SCG/DGRA/DADI/091/2019, aperturado con motivo del Dictamen Técnico Correctivo DTC-FRA-
ASCM/94/16/7/2/PROSQC, derivado de la Auditoria financiera y de cumplimiento ASCM/94/18,
en la &ué se reviso el capitulo 1000 "Servicios Personales”, de! que se desprenden hechos

irregulares que pudieran constituir responsablhdad admmlstratlva atnbuab[e a !os servndores
pubhcos Marlcela Emma Avalos Ordaz, 1 i " ‘ i

la 423 de los presentes autos,

------- 2. Inicio del procedimiento. El trece de diciembre de dos mil diecinueve, se dicté acuerdo
de inicio de procedimiento administrativo disciplinario, en el que se ordené citar a los servndores
publicos Maricela Emma Avalos Ordaz, GANMGIERG: on
efecto de que comparecieran al desahogo de la audiencia de ley pre\nsta en el arttculo 64,
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos,; formalidad que
se cumplié mediante los oficios citatorios que a continuacidn se indican:

a) Oficio SCG/DGRNDSR/‘I?‘I?/ZO*]Q de fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve,

netificado al servidor plblico # " . , mediante cedula del mismo dia,
visible de la foja 429 a 435 de los autos que mtegran el expedlente que se resuelve, ———---——-

¢

b) Oficio SC}GIDGRNDSRM?'IQ/EO’IQ de fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve,
notificado al serwdor publico 4

) i de forma personal en la fecha de su emisién,
visible de la foja 436 a 441 de los autos que integran el expediente que se resuglve, ———-------

i

&
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EXPEDIENTE: SCG DGRA DSR 0047/2019

+.¢} Oficio SCG/DGRA/DSR/1718/2018 de fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve,

notificado a la servidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz en la facha de su emisién, toda
vez que el mismo fue fiiado en la puerta de su domicilio, documental visible de la foja 443 a 452
de los autos que integran el expediente gue se resuelve, ---- e e

------- 3. Tramite del procedimiento administrativo disciplinario. El quince de enero de dos
mil veinte, tuvo verificativo la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64, fraccidn |, de |a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la que se hize constar la no
comparecencia de la servidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz, en la que se le tuvo por
no ejercido su derecho a declarar, a ofrecer pruebas y a realizar los alegatos que a su derecho
cenvinieran respecto a la conducta presuntamente irregular que se e imputa; dlligencia que obra
a fojas 456 a 548 del expediente que se resuglve. -—-=-am-memrm e

-ewaed, El dieciséis de enero de dos mil veinte, tuvo verificativo la audtenCIa de ley a que se
refiere el articulo 84, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en la que se hizo constar que el servidor publlcom‘
comparecio, realizé su declaracion por escrito fechado y recibido el referido dia, ofrecié pruebas

y rindio los ategatos que a su derecho convinieron; diligencia que ohra de la foja 466 a la 468 del
expediente que B8 MBEURIVE, v e e e b o e

------- 5. El guince, veintidés de enero y once de septiembre, todas de dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencla de ley a que se refiere el artlculo 64, fraccidn |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la que se hizo tonstar gue el servidor publico
m comparecié, realizé su declaracion mediante dos escritos fechados y
recibidos el veintidés de enero y once de septiembre de dos mil veinte, respectivamente, ofrecié
pruebas y rindio los alegatos que a su derecho convinieron; diligencia que obra de la foja 466 a
la 468 del expediente que se resuelve, ~~----- - - mmmmmmmmnaeaa

------- 6. Turno para Resolucion. Asl desahogadas todas las diligendia% y por cofresponder al
estado procesal gue guardan los autos del expediente SCG DGRA DSR 0047/2019, se turnaron
los mismos a la vista del suscrito para dictar la resolucién que en derecho corresponde; y, -------

. S — RO N N L R N e ——

------- PRIMERO! Competencia. Esta Direccion de Substanciacion y Resolucion de |a Direccion
General de Respensabilidades Administrativas de |la Secretaria de la Contraloria General de la .
Ciudad de México, es competente para substanciar y resolver los procedimientos de
Responsabilidad Administrativa que sean competencia de la Secretaria de la Contraloria Generai
atendiende a las disposiciones en materia de Responsabilidades Administrativas y las demas
relativas que se seralen, y para determinar e imponer, en sU céso' las sanciones gie
correspondan en los términos de las disposiciones Jur[dlcas en materia de responsabllldades
aplicables en &l momento de los actos; conforme a lo dlspuesto en los articulos 14, 16 'y 108,
parrafo cuarto, 109 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos,
articulo 64 punto 1, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1°, fraccién [il, 2°, 39,
fraccion il, 45, 46, 47, 64, 65, 68 y 91, parrafo segundo, de la Ley Federal de-Responsabilidades
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EXPEDIENTE: SCG DGRA DSR 0047/2019

de los Servidores Publicos, en relacién con el articulo Segundo Transitorio de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de Mexico el uno de septiembre de dos mil diecisiete; 1, 16 fraccion I, 18 y 28 fraccién
XXX! de Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracidén Publica de la Ciudad de México;
7 fraccién lIf inciso A), numeral 1y 253, fraccion XVIII en relacién con los articulos Transitorios

Sexto y Décimo Segundo, primer parrafo del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Piblica de la Ciudad de México.

------- SEGUNDO. Precisién de los elementos materia de estudlo. Que a efecto de resolver si
los servidores plblicos Maricela Ernma Avalos Ordaz. il 2 i
SigiiieRioeEse. son responsables de las faltas administrativas que se les atrlbuyeron en el
ejerc1c|o de sus funcxones como Jefa de Umdad Departamental‘de Contab:hdad.?fm

respectivamente, adscritos a Ia Procuraduria Social de la Ciudad de México; esta autoridad
procede a analizar los siguientes elementos: - -

1. La cahdad de serwdor pubhco de Mancela Emma Avalos Ordaz, jlllii.

S Wik, en 2 época de los hechos

denunplados como irregulares. ---

2. La existencia de las conductas atribuidas a los servidores plblicos y que
éstas constituyan una violacién a alguna de las obligaciones establecidas en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

3. La plena responsab:hdad de los servxdores publtcos Maricela Emma Avalos

Ordaz en los hechos que
_ constituyan la transgresion a las obligaciones establecndas en el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de-los Servidores Publicos.

------- TERCERO. Por lo que hace al primero de los elementos precisacos en el considerando
que antecede, consistente en la calidad de servidor publico, en autos quedd debidamente
acreditado que los serwdores plblicos Maricela Emma Avalos Ordaz,JliSaiaipsi: v
4 S B2 tenian la calidad de servidores publicos al momento en gue
acontemé la probable lrregularldad administrativa de la que se desprende la presunta

responsabilidad que se fe atribuye, al desempenarse como Jefa de Unidad Departamental de
. Contab:hdad ‘ ; i i T ‘ ;

.‘{;

Ciudad de Méxmo conclusuon a la que llega esta resolutora de la valoracién conjunta de las

SIgulenteS pruebas

1. La calidad de servidor publico de Maricela Emma Avalos Ordaz, queda acreditada con
la copia certificada del Nombramiento de la servidora publicaMaricela Emma Avalos
Ordazcomo Jefa de Unidad Departamental de Contabilidad de la Procuraduria Social de la

Ciudad de México, suscrita por la Procuradora Social de la Ciudad de México, con vigencie;lf
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partir del dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, documental visible a foja 694 del expediente
al rubro citado. ~-—-m-m-mmemmm oo - o e o

------- 2. La calidad de servidor plblico del servidor publlcom queda acreditada

con la copia certlfncada del Nombramlento del ser\ndor pubhco W comcm=

Procuraduria Somal de la C|udad de Méxmo suscrlto por Ia Procuradora Somal de la Ciudad de

México, con vigencia a partir del primero de octubre de dos mil dieciséis, Documental visible a
foja 686 del expediente al rubro citado. =~-~r-==---amn sommmmeeemamesaenaa momemmmn e

------- 3. La calidad de servidor publico del servidor publicom queda

acreditada con la copla certlﬂcada del Nombramlento del serwdor pubhcom
SR como JuasmiGn i ' ARSI e laProcuraduria Social de
fa Ciudad de Mexnco SUSCI’ItO por la Procuradora Socmal de Ia Ctudad de México, con vigencia a
partir del primero de octubre de dos mil dieciséis, documental visible a foja 623 del expediente al
FUBIO CHA0. =mmmmmm e oo e

Con los anteriores elementos de prueba, se les conceds plenc valor probatorio en términos de
los articulos 280 y 281 en relacion con el 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, los
cuales permiten concluir que en el momento de los hechos motivo del presente procedimiento
administrativo, los servidores plblicos Maricela Emma Avalos Ordaz, My
SRS sc desempefiaban como Jefa de Unidad Departamental de
Contabiliciac, MMNSSRO: / AN

respsctivamente, en consecuencia, eran servidores
publlcos de |a Admlmstracnbn Publica de la Ciudad de México, elio en términos de lo dispuesto
en el articulo 108 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, =-=rres-me--w—eem—-

------- CUARTO. Fijacién de la presunta responsabllidad administrativa atribuida a la
‘servidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz. Por lo que corresponde al segundo de los
elementos precisados en el Considerando SEGUNDQO de esta resolucion vy que consiste en
determinar la existencia de ta conducta atribuida a la servidora publica Maricela Emma Avalos
Ordaz, sn su desempefic como Jefa de Unidad Departamental de Contabilidad de la
Coordinacién General Administrativa de [a Procuraduria Social de la Ciudad de México, y
gue dicha conducta constituya una violacidn a alguna de las cbligaciones establecidas en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, bajo esa tesitura,
es de sefalarse que en el oficio citatorio SCG/DGRA/DSR/M1718/2019" de fecha trece de
diciembre de dos mil diecinueve, documental que obra a fojas 443 a 452 de autos, la irregularidad
que se le imputa se hizo consistir €N ~==-=-m-emmmmmemccmme e mmm s e e

" Usled C. Maricela Emma Avalos Ordaz, quien al momento de la irreguiaridad denunciada se
desempefisha como Jefa de Unidad Departamental de Contabilidad, se adviarte también ss
responsable de la irregulandad administrativa de nuestra atencion, toda vez que, 8l no supervisar los
mavimiantos contables de todas las polizas ni recaber |8 documentacién soporte de las pélizas que se
generaron con relacion al pago del personal contratado bajo af conceplo de honoraros asimilables a
salarias, pravocod que ef monlo oblenido de la integracion de los archivas de nbdminas del personal
contratado bajo el concepto de honorarivs asimilables & salarios de enero a diciambre del glerciclo de
2016 no coincidiera con el prasupuesta efercido reportado en el Informe de Cusnta Pablica 2016 de la
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EXPEDIENTE: SCG DGRA DSR 0047/2019

Procuraduria Soclal de la Ciudad de México, particularmente de la partida 1211 *Honoraros Asimilables
a Salarios” toda vez que el no mantener actualizada la base de pdlizas para elaborar ef Informe de
Cuenta Pubhca 2016 de la Procuraduria Soclal de la Ciudad de México, origing la variacién determinada.

Por la que, la servidora publica de nuestra atencién incumplié con lo previstc en los articulos 42 de [a
Ley General de Contabilidad Gubamamental, asi como los arficulos 125, y 129, segundeo pérrafo, de ia
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, ambas disposiciones vigentes al momento de
los hechos, que, en la parte conducente establecen.

Articulp 42.- La conrabr‘ﬁ;acfdn de las operaciones presupuestarias y contables daberd respaldarse con
la documentacion original que compruebe y justifique log registros que se efectuen.

Articulo 125.- La contabilidad de ias operacionses daberg estar regpaldada por l0s documentog
justificantas y comprobatorios Originales. Serd responsabilidad de los titulares de las Dependenciss,
Organes Desconcantrados, Delegaciones v Entidades, asf como de los servidores pablicos encargados
de su administracion, la racepcién, guarda, custodia y conservesion de los documentos justificantes y
comprobatorios del gasto, asi como de los registrog auxilisres & informecion relativa, y en el caso de fas
Enfidades, de sus fibrog de contabilidad, en-téminbs de las disposiciones aplicables. Los Organos
Auténomos y de Gobierno, definirdn al interior las responsabilidades para dar cumplirmiento a esta
disposicitn, en los érmincs que aplique la presente Ley, asi como la Ley General, [...]

Articulo 129.- [} La contabilizacién de las operaclones financieras y presupuestales lendrd que
efectuarse denfro de los freinta dias siguientes a {3 fecha de su reallzacion y lendrén que astar
respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos orfginaigs.

Toda vez que la C. Maricela Emma Avalos Ordaz, quien al momento de la Imeguiaridad denunciada
se desemperfiaba como Jefa de Unidad Departarmental de Contabilidad, no observé lo dispuesto an el
Manual Administrativo del sujefo fiscalizade con el numero de registro MA-42/051015-E-PROS0C-
7/2012, cuyo aviso por ef que se da a conocer ef enlace electronico en el cual podrd consulfarse dicho
manual fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 6 de noviembre de 2015, y vigente en
fa fecha de fa revision, en donde se sedfale que a la Jefatura de Unidad Departamental de

Contabilidad, en fa que fungic como fitular dicha servidora publics, le correspendia, entre olros
aspectos, los siguientes:

Misién; Controlary mantener vigentes los registros contables para archivar la informacidn acertada y veraz
que respaide la actuacion iinanclera de la Institucién {...]

’ Objetﬂ/@ 1: Supervisar los movimientos contables de lodas les pdlizas de dlario, ingresos.y egresos para
la eleboracitn de los estados financieros en tiampo y forma de acuerdo & la legislacidn aplicablé; asi como
geriarar los comprobantas contables comespondientes.

Funciones vinculadas al Objative 1. [...] \
« Controfar la recepcion, registro y archivo de polizas que se generen da log movimientos contables

(pdlizas de diero, ingresos y egresos) asi como recabar de lg Unidad Departarnental de Control
Presupuestsl, de la documentacion soporte de dstas & efecto de mantener sctualizada la base de pdlizas.

[
. Eiaborar la Cuents Publica para su presentacion a la Secretaria de Finanzas. ' )

En conalusion, la C. Maricels Emma Avalos Ordsez en su actuar como Jefa de Unidad Departamental
de Contabilidad de la Coordinacién General Administraliva de la Procuraduria Social de la Cludad de
Mexico, no supervisd los movimientos contables de todas las pdlizas ni recabd la docurnentacion soporte
de las pdlizas que se generaron con refaclén al page del personal contratado bajo al conceplo ds
honorarios asirnilables a salanios; lo que provoco que el monto obtenide de fa integracién de los archivos
de ndminas del personal coniratado bajo el conceplo de honorarios asimilables a salarios de enero a
diciembre del ejercicio de 2076 no colneidiera con el presupuesto gjercido reportado en el informe da
Cuenta Publica 2076 de la Pracuraduria Social de ta Ciudad de México, particiiarments de fa partida
1211 "Honorarios Asimilablas a Salanios”, toda vez que el no mantener actualizada la base de pdlizas
para elaborar ef Informe de Cuenfa Pablica 2016 de la Procuraduria Social de la Ciudad de México,
origing la variacién determinada....”

- |. Respacto a estos hechos irregulares imputados ala servidora pablica Maricela Emma
Avalos Ordaz,en la conducta referida en el presente considerando, los elementos que a juicio
de esta autoridad se deben considerar para resolver la presente controversia son los siguientes:

a) Si la servidora publica, Maricela Emma Avalos Ordaz, al desempefiarse como
Jefa de Unidad Departamental de Contabilidad de la Coordinacién General
Administrativa de la Procuraduria Social de la Ciudad de México, omitid supervisar
los movimientos contables de todas las polizas y recabar a documentacién soporte

Av, Areos de Betén 2, pigo 16, colonia Doctores CIUDAD INNOVADORA Y DE

A!L.llclm (‘uanhremoc C F 060830, Cludad de México DERFECHOS MTHUESTRI MIR4



-~
N s

-y

L I R

0*”;?%:&? CIUDAD DE MEXICO ANMINISTRATIVAS
A

GOt

Py

Al

el

tres e il
P Cambile e, UL 008, Ciodind die Méwn o
ety

DIRECCION DE SURSTANCIACION ¥ RESOLUCION

%\ by PEE XG0 TUMCCHTIT LA
[ (&
-',g:‘? SUIE R e i TG
sy

EXPEDIENTE: SCG DGRA DSR 0047/2019

de las mismas que se generaron con relacién al pago del personal contratado bajo el
concepto de honorarios asimilables a salarios, por lo gue no se mantuvo actualizada
la base de poélizas para elaborar el Informe de Cuenta PUblica 2016 de la
Procuraduria Social de fa Ciudad de México, lo que provoco que el monto obtenido
de la integracion de los archivos de néminas del personal contratado bajo el concepto
de honorarios asimilables a salarios de enero a diciembre del gjercicio de 2016 no
coincidiera con el presupuesto gjercido reportado en el Informe de Cuenta Publica
2018 de la Procuraduria Social de |a Ciudad de México, particularmente de |a partida
1211 "Honorarios Asimilables a Salarios". ----- mememm oo oo

b) Silos articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asf como los
articulos 125 y 129 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal
establecen la obligacién de que. la contabilidad de las operaciones deberan
respaldarse con Ja documentacién justificante y comprobatoria original, de igual
forma, si dentro de las funciones del puesto de Jefa de Unidad Departamental de
Contabilidad de la Coordinacién General Administrativa de la Procuraduria Social de
la Ciudad de México, contenidas en el objetivo 1 del Manual Administrativo de la
Procuradurla Social de fa Ciudad de México, con numero de registro MA-42/051016-
E-PROSOC-7/2012 publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del seis de
noviembre de dos mil quince, corresponde a la Jefatura de Unidad Departamental de
Contabilidad, supervisar los movimientos contables de todas las pdlizas controlando
la recepcion, registro y archivo de pélizas que se generen, asi como recabar [a
documentacién soporte a efecto de mantener actualizada la base de ptlizas, a efecto
de elaborar el Informe de Cuenta Ptblica; y si por ello la servidora publica Maricela
Emma Avalos Ordaz, al desempefarse como Jefa de Unidad Departamental de
Contabilidad de la Coordinacién General Administrativa de ta Procuraduria Social de
la Ciudad de México, tenia |a obligacién de supervisar los movimientos contables de
fodas las pélizas controlando 1a recepcion, registro y archivo de pélizas que se
generen, asi como recabar la documentacion soporte a efecto de mantener
actualizada |la base de pdlizas, con refacién al pago del personal contratado bajo el
concepto de honorarios asimilables a salarios de enero a diciembre del gjercicio de
20186, a efecto de elaborar el Informe de Cuenta Publica, ----=rsesmmmemememe e e

¢) Si como se afirma con la presunta irregularidad atribuida a la servidora ptiblica
Maricela Emma Avalos Ordaz, infringi6 lo dispuesto en el articulo 47, fracciones | y
XXll, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, en relacién
a lo previsto en los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
125, vy 129, segundo parrafo, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal, asi como las funciones del puesto de Jefa de Unidad Departamental de
Contabilidad de la Coordinacion General Administrativa de la Procuradurlfa Social de
la Ciudad de México, contenidas el objetivo 1 delManual Administrativo de la
Procuradurla Social de la Ciudad de México, con nimero de registro MA-42/051015-
E-PROSOC-7/2012 publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del seis de
noviembre de dos mil qUINCE. ~=mmasmmemece e
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En este sentido, sobre la premisa identificada con el inciso a) antes referida, resulta procedente
realizar el andlisis y valoracién de las documentales siguientes:

1. Copia certificada del oficio nimero PSICGA/1353/2017 de fecha veintiuno de noviembre de
dos mil diecisiéte, documental publica visible de la foja 80 a la 112 del expediente que se
resuelve, misma que es valorada conforme a los articulos 280 y 281 en relacién con el 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion del articulo 45 de la Ley Federal
citada en ultimo terming, en virtud de que la misma fue expedido por servidor publico en ejercicio
de sus funciones y con motivo de ellas; y que al no haber sido redargliida de falsedad tiene valor
probatorio pleno, mediante el cual la Coordinadora General Administrativa de la Procuradurfa
Social de la Ciudad de México, remitio listado de ndémina del personal contratado bajo el concepto
de honorarios asimifables a salarios correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2016,
incluyendo la nomina de gratificacion especial, con motivo de la revisién y verificacién a la cuenta
publica del Gobierno de la Ciudad de México, correspaondiente al Ejercicio Fiscal 2018, realizada
por la Auditoria Superior de la Ciudad de Mexico, en el que le fue saoiicitado: “...6. Plantilla del
personal mensual, autorizada y vigente durante el gjercicio 2016, que incluya: nombre, Registro
Federal de Contribuyentes, numero de empleado, nivel cargo, drea de adscripcidn, tipo de
contratacion (...), fecha de ingreso, y en su caso, baja, licencias médicas (...) asi como el
desglose por concepto del total de percepcionss, ‘descuentos y cantidad neta pagada...”. ---—-- -

2. Copia certificada del documento denominado “CEDULA ANALITICA COMPARATIVA ENTRE
EL IMPORTE DE LA PARTIDA 1211 "HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS” DEL
INFORME DE CUENTA PUBLICA 2016 (...) DE LA PROSOC CON LAS NOMINAS DEL
PERSONAL CONTRATADO BAJO EL CONCEPTC DE HONORARIOS ASIMILABLES A
SALARIOS", decumental publica visible a foja 163 del expediente que se resuelve, misma gue
es valorada conforme a los ariculos 280 y 281 en relacion con el 290 del Cédige Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicion del articule 45 de la Ley Federal citada en Gltimo términe,
en virtud de que la misma fue expedido per servidor publico en gjercicio de sus funciones y con
motivo de ellas; y que al no haber sido redarglida de falsedad tiene valor probatoerio pleno, de la
cual ss advierte que de la comparacion de los importes informados en la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios” del Informe de Cuenta Publica 2016 de la Procuradurfa Social de la
Ciudad de México, no coincide con las néminas del personal contratade bajo el concepto de
Honorarios Asimilables Salarios en el periodo de enero a diciembre de dos mil dieciséis. -—-——

Al analisis conjunto de estas pruebas, se les concede valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 286 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion
expresa de su articulo 45; que permiten a esta autoridad afirmar, que no se mantuvo actualizada
la base de pdlizas para elaborar el Informe de Cuenta Publica 2018 de |a Procuraduria Social de
la Ciudad de México, toda vez que no se supervisd los movimientos contables de todas las
palizas, nirecabé la documentacién soporte de las pdlizas gue se generaron con relacién al pago
del personal contratado bajo el concepto de honorarios asimilables a salarios; lo que provocé _
gue el monto obtenido de la integracion de los archivos de nominas del personal contratado bajx"
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el concepto de honorarios asimilables a salarios de enero a diciembre del ejercicio de 2018, no

DU hl e L OR0RD, Cigdid de Masho

coincidiera con el presupuesto ejercido reportado en el Informe de Cuenta Pulblica 2016 de la
Procuraduria Social de la Ciudad de Mexico, particularmente de la partida 1211 "Honorarios
Asimilables a Salarios”, ---r--r=mmmmaneaaas : L ST

Ahora bien, no es ébice seffalar que la servidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz, inicio
en sl cargo de Jefa de Unidad Departamental de Contabilidad de la Coordinacion General
Administrativa de la Procuraduria Social de la Ciudad de México, a partir del dieciséis de
noviembre de dos mil dieciséis, tal y como se desprende del Nombramiento de la servidora
pUblica Maricela Emma Avalos Ordaz como Jefa de Unidad Departamental de Contabilidad,
suscrito por Ja entonces Procuradera Social de la Ciudad de México, la conducta que se le
reprocha Unicamente corresponde de los meses de noviembre y diciembre del gjercicio fiscal dos
mil dieciséis y no al periodo comprendido del mes de enero a octubre de dos mil dieciséis.-------
------- 1, Toda vez que la servidora pUblica Maricela Emma Avalos Ordaz no realizd declaracion
alguna, no ofrecid pruebas, ni formuld alegatos gue a su derecho conviniera, respecto de la
iregularidad que se le atribuye, no existe probanza gue valorar, ni manifestaciéon alguna por
analizar por parte de £5ta DIreCCiOn, mmmmmmmmmm e e e e e e e

------- Ill. Ahora bien, por lo que se refiere a las premisas b) y ¢) de la irregu'laridad a estudio, se
procedes a analizar si el cuerpo normativo que fue sefialado comeo infringido por parte de la
servidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz, en su calidad de Jefa de Unidad
Departamental de Contabilidad de la Coordinacion General Administrativa de la Procuraduria
Social de |la Ciudad de Mexico, le imponia la obligacién de supervisar [os movimientos contables
de todas las pdlizas controlando la recepcion, registro y archivo de pdlizas’'que se generen, asi
cemo recabar la documentacion soporte a efecto de mantener actualizada la base de pélizas,
con relacion al pago del personal contratado bajo el concepto de honorarios asimilabies a salarios
de enero a diciembre del gjercicio de 2016, a efacto de elaborar el Informe de Cuenta Pulblica.

En esta tesitura, primeramente, el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
BStabl@CE; —mmmmmmm e - -

“Articuio 42.- La contabilizacién de las oparaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con
la documentacitn original gue compruebe y justifique los registros que se efectuen...”

Asimismo, los articulos 125, y 129, segundo parrafo, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal, disponan s =  -mmmm e o e et

Articulo 125.- L& contabilidad de las ocperaciones deberd estar respaldads por los documentos
justificantes y comprobatorios originales. Serd responsabitidad de los titulares dae las Dependenclas,
Organos Desconcentrados, Delegaclonas y Entidades, asi como de jos servidores publicos encargados
de su administracion, la recepcion, guarda, custodia y conservacion de los documentos justificantes y
comprobatorias del gasto, asi como de los registros auxiliares e informacion relativa, v en el caso de las
Entidades, de sus libros de caontabilidad, en términos de fas disposiciones aplicables. Los Organos
Autériomos y de Gobiermo, definiran af inlerior las responsabilidades para dar cumplimiento a esta
disposicidn, en los términos que aplique la presente Ley, asi comn la Ley General. [, ]

Articuto 129.- [...] La contabilizacion de-las opersciones financieras y presupuestales tendré que
efecluarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su realizaclén y lendrén que estar
respaldadas porlos documentos comprobatoros y justificativos anginales...”
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Por su parte, ! Manual Administrativo de la Procuraduria Social de la Ciudad de México, con
numero de registro MA-42/051015-E-PROSOC-7/2012 publicade en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del seis de noviembre de dos mil guince, en las funciones vinculadas al objetivo primero
cel puesto de la Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad, establece lo siguiente: —----

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Conltabilidad

Misién; Controlar y mantener vigentes fos registros contables para archlvar fa informacién acertada y
veraz que respalde Ja actuacion financiera de la Institucién [.. ]

Cbhjetivo 1 Supervisar los movimientos contables da todas las pélizas de diario, ingresos y
egresos para le elaboracién de los ostados financieros en Hempo y forma de acuerdo a Ia
legislacion aplicable; asi como generar los comprobantes contables correspondientes.

Funciones vinculadas al Qbjelivo 1: [...]

* Controlar la recepcibn, registro y archivo de -pdlizas que se generen de los movimientos
contables (pélizas de diario, ingresos y egresos) asi como racabar de la Unidad Deparfamental de

Control Presupuestal, de la documentacién soporte de éstas a efecto de mantener actualizada la base
de pélizas. [...]

= Elaborar la Cuenfa Plblica para su presentacion a la Secrefaria de Finanzas.

Normatividad de la que se desprende la obligacion de gue la contabilidad de las operaciones
deberan respaldarse con la documentacion justificante y comprobatoria original; de igual forma,
la ohligacién de la Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad de la Procuraduria Social
de la Ciudad de México, de supervisar los movimientos contables de todas las pdlizas
controlando la recepcion, registro y archivo de pélizas que se generen, asf come recabar la
documentacion soporte a efecto de mantener actualizada la base de polizas y elaborar el Informe
de Cuenta Publica; en esa tesitura, la servidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz, al
desempefiarse come Jefa de Unidad Departamental de Contabilidad de la Coordinacién General
Administrativa ‘'de la Procuraduria Social de la Ciudad de México, debié supervisar los
movimientos contables de todas las pdlizas y recabar la documentacion soporte de las pdlizas
que se generaron con relacion al page del personal contratado bajo el concepto de honorarios
asimilables a salarios de noviembre y diciembre del ejercicio de 20186; situacidn que no acontecié,
toda vez que no supervisd los movimientos contables de todas las podlizas ni recabd la
documentacion soporte de las mismas que se generaron con relacién al pago del personal
contratado bajo el concepto de honorarios asimilables a salarios, tal y come se hizo evidente con
las diferencias detectadas en los listados presentados por la Procuraduria Social de la Ciudad
de Meéxico al Ente Fiscalizador, mediante oficio PS/CGA/353/2017 de fecha veintiune de
noviembre Yy los listados enviados mediante correo electronico en fecha dieciséis de noviembre,
ambos de dos mil diecisiete; lo que provecd que el monto obtenido de la integracidn de los
archivos de ndminas del personal contratade bajo el concepto de honorarios asimilables a
salarios de noviembre y diciembre del ejercicio de 2018 no coincidiera con el presupuesto
ejercido reportado en el Informe de Cuenta Publica 2016 de la Procuraduria Social de fa Ciudad
de Mexico, particularmente de la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, por lo que, al
no mantener actualizada la base de palizas, para elaborar el Informe de Cuenta Publica 2016 de
la Procuradurld Social de fa Ciudad de México, por parte de la servidora plblica Maricela Emma

Avalos Ordaz, se origind la variacion determinada, tal y como queddé acreditado en parrafos
precedentes. .

IV. Por todo lo expuesto, esta autoridad determina la plena responsabilidad administrativa de la _
servidora plblica Maricela Emma Avalos Ordaz, al desempefiarse como Jefa de Uniday
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Departamental de Contabilidad de la Coordinacion General Administrativa de la Procuraduria
Social de la Ciudad de México, en razén de que no observé lo dispuesto en los artlculos 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 125, y 129, segundo parrafo, de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, asl como las funciones del puesto de Jefa de
Unidad Departamental de Contabilidad de la Coordinacion General Administrativa de la
Procuraduria Social de la Ciudad de México, contenidas el objetivo 1 del Manual Administrativo
de la Procuraduria Social de la Ciudad de México, con nimero de registro MA-42/051015-E-
PROSOC-7/2012 publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del seis de noviembre de
dos mil quince, al omitir supervisar los movimientes contables de todas las polizas y recabar la
documentacién soporte de las pdlizas que se generaron con relacién al pagoe del personal
contratado bajo el concepto de honorarics asimilables a salarios; lo gue provocd gue el monto
obtenido de la integracion de los archivos de nominas del personal contratado bajo el concepto
de honorarios asimilables a salarios de noviembre y diciembre dei ejercicio de 2016 ne
coincldiera con el presupuesto ejercido reportado en el Informe de Cuenta Publica 2016 de la
Procuraduria Social de la Ciudad de México, particularmente de la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”, por lo que al no mantener actualizada la base de pélizas para elaborar
el Informe de Cuenta Publica 2016 de la Procuraduria Social de la Ciudad de México, se originé
la variacion determinada, lo que consecuentemente implicéd el incumplimiento a lo sefialado en
las fracciones | y XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que a la letra establece: ------—-m-mrremm e e e e mea s ———

"Articuta 47.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en el desempefio de su empleo,
carge o comysion, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimientc y a las sanciones que
cofrespondan, sin perjuiclo de sus derechos laborales, asi come de las normas especificas que al
respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

.- Cumplir con la méxima diligencia el sarvicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
L omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio ¢ implique abuso o ejercicly indebido
de un empleo, cargo o comision;

()

XXli.- Abstenerse de cualguier aclo u omisidn que implique incumplimiento de cualquier disposician
jurldiea relacionada con el servicio publico, y"

A mayor abundamiento, se debe decir que para esta autoridad ademas de tenerse por acreditada
plenamente la Infraccidn al articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en sus fracciones | y XXII, también queda acreditada |a plena responsabilidad de la
servidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz en dicha infraccién, toda vez que no se cumplio
con la maxima diligencia el servicio encomendado, ni se abstuvo de la omisién imputada, --=-----

----- V. Individuallzacion de la sancidn. Una vez analizadas las constancias que integran el
disciplinario que se resuelve y toda vez gue ha guedado acreditada la plena responsabhilidad de
la servidora publica en la infraccion al articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en sus fracciones | y XXIl, se procede a la individualizacidn de la sancion
gue le corresponde, atendiendo para ello a lo dispuesto en las fracciones | a VI, del articulo 54
de la Ley Federal en cita, como a continuacion se realiza. -=—-=-=s—swemcmmmmremrmmae oo
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A) La fraccion |, del precepto en analisis, trata sobre la gravedad de la responsabilidad en que
incurrié la servidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la ley de la materia o las que se
dicten con base en ella. Sobre el particular, cabe sefialar que del analisis a las constancias que
integran el presente disciplinario se advierte gue no se traté de una conducta grave, sin embargo,
subsiste el hecho de que la ciudadana en cita no omitid supervisar los movimientos contables de
todas las poélizas y recabar la documentacion soporte de las pélizas que se generaron con
relacion al pago del personal contratado bajo el concepto de honorarios asimilables a salarios; lo
que provecd que el monto obtenido de la integracién de los archivos de néminas del personal
contratado baje el concepto de honorarios asimilables a salarios de noviembre y diciembre del
gjercicio de 2016 no coincidiera con el presupuesto ejercido reportado en el Informe de Cuenta
Pdblica 2016 de la Procuraduria Social de la Ciudad de México, particularmente de la partida
1211 “Monorarios Asimilables a Salarios”, por lc que al no mantener actualizada la base de
pélizas para elaborar el Informe de Cuenta Plblica 2016 de la Procuraduria Social de fa Ciudad
de México, se origind la variacién determinada; incumpliendo con esta conducta disposiciones
juridicas que debid observar en el gjercicio de sus funciones come Jefa de Unidad Departamental
de Contabilidad de la Coordinacién General Administrativa de la Procuraduria Social de la Ciudad
- de México. Por lo tanto, resulta necesario suprimir para el futuro conductas como la agui
analizada, que viola las disposiciones |legales relacionadas con el servicio publico, asi como la
Ley Federal| de Responsabilidades de los Servidores Publicos.--

B) En cuanto a’la fraccion |1, relacionada con las circunstancias socioecondmicas de la servidora
ptblica Maricela Emma Avalos Ordaz, debe tomarse en cuehta que se trata de una persona de
i 2ros de edad, con instruccion académica de SNy por lo que se refiere
.al sueldo mensual que devengaba en la época de los hechos que se le atribuyeron, este ascend|a
a la cantidad de $24,672.00 (veinticuatro mil seiscientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.); o
anterior, de cqnformidad con lo establecido en el articulo 121, fraccién IX, respecto de la
remuneracién mensual bruta y nata de todas las personas servidoras plblicas de base o de
confianza https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/procuraduria-social/lentrada/2255 vy del
expediente personal de la ciudadana de mérito, donde se desprenden los datos antes sefiatados,
consistentes en la edad e instruccién académica; circunstancias que permiten a esta autoridad
afirmar que ia involucrada estaba en aptitud de conocer y comprender sus obligaciones como
servidora publica, asi como de entender las consecuencias de su actuar irregular. —————--=---— -

C) Respecto de la fraccién I, en lo concerniente al nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor, como ya se ha sefialado, la servidora pulblica Maricela Emma Avalos
Ordaz fungia como Jefa de Unidad Departamental de Contabilidad de la Procuraduria Social de
la Ciudad de México, situaciéon que se acredita con la copia certificada del nombramiento de
fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, con el objeto de desemperiar el cargo de Jefa
de Unidad Departamental de Contabilidad de la Procuraduria Social de la Ciudad de México,
documentat visible de a foja 694 del expediente que se resuslve.

Por lo que, respecta a los antecedentes de la responsable, se advierte que de la consulta
efectuada por esta autoridad administrativa al Registro de Servidores Publicos Sancionados de _
la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, consultable en el !in%ifp./
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hitp://cgservicios.df gob.mx/contraloria/busquedaSancionados. php, se advierte que |a servidora
plblica Maricela Emma Avalos Ordaz no cuenta con un antecedente de SanciGn, ---——---—cmmn-n-

D) En cuante a la fraccion IV del precepto legat que nos ocupa, esta sefiala las condiciones
exteriores v los medios de ejecucion; al respecto, cabe sefialar que de autos no se advierte ia
existencia de ninguna condicién externa que hubiere influido en el animo de la servidora publica
Maricela Emma Avalos Ordaz para realizar 1a conducta irregular que se le atribuye en el
presente asunto; en cuanto a los medios de ejecucion, se observa que estos se dan al omitir
supervisar los movimientos contables de todas las pdlizas y recabar la documentacidn soporte
de las polizas que se generaron con relacion al pago del personal contratado bajo el concepto
de honorarios asimilables a salarios; lo que provocé que el monto obtenido de la integracién de
las archivos de naminas del personal contratado bajo el concepto de honorarios asimilables a
salarios de noviembre y diciembre del ejercicio de 2018 no coincidiera’con el presupuasto
ejercido reportado en el Informe de Cuenta Puablica 2016 de la Procuraduria Social de |la Ciudad
de México, particularmente de la partida 1211 "Honorarios Asimilables a Salarios”, por 1o que al
no mantener actualizada la base de pélizas para elaborar el Informe de Cuenta Plblica 2018 de
la Procuraduria Social de la Ciudad de México, se originé la variacion determinada. ~----~-~--------

E) En cuanto a la fraccién V, respecto a la antigliedad en el servicio plblico de la servidora
publica Maricela Emma Avalos Ordaz, debe decirse que al momento de |a irregularidad gue se
le atribuye, contaba con una antigliedad dos meses como Jefa de Unidad Departamental de
Contabilidad de la Procuraduria Social de la Ciudad de Méxica, de conformidad con las
constancias gue obran en autos del expediente en que se actla, antigliedad que no la exime de
conocer las obligaciones que tenia que desempefar en el servicio que tenia encomendado, ==~

F) De igual forma, referente a la fraccion VI, con relacién a la reincidencia dela servidora publica
Maricela Emma Avalos Ordaz, en el incumplimiento de sus obligaciones, dentro de los autos
del expediente que se resuelve, no se localizé registro de sancion a nombre de la servidora
publica Maricela Emma Avalos Ordaz; por lo que esta resolutora puede considera que no es
reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico. -

G) Finalmente, 1a fraccion VII, del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, relativa al monto del dafic o perjuicic econdomico derivado del
incumplimiento de obligaciones, es menester sefialar que del anélisis a los aulos del expediente
que se resuslve, no se advierte que derivado de la conducta que se reprocha a la servidora
publica Maricela Emma Avalos Ordaz en ia irregularidad sefialada en el presente considerando,
sé le haya atribuido que ocasiono un dafio o perjuicio en detrimento al erario del Gobierno de la
Ciudad de México, ni de que haya obtenido heneficio alguno. =--——mm-—--mrmmce e

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabllidades de los Servidores Publicos, se procede a fijar la sancion aplicable a la
servidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz, tomando en consideracion las circunstancias
particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa. - - o oo
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Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que reglamenta las sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales
consistiran en apercibimisnto privado o pablico, amonestacion privada o publica, suspension,
sancién econdmica, destitucion del puesto e inhabilitacion temporal para desempenar empleos,
cargos o comisiones en el servicio pablico. - -

En ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, |la autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, si las infracciones a las obligaciones de los servidores
publicos resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias socioeconomicas, nivel jerarquico,
antecedentes del infractor, antigliedad en el servicio, condiciones exteriores vy los medios de
gjecucion, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto del dafo o perjuicio
econdmicos causados o el beneficio que se haya obtenideo, a fin de gue sea acorde con la
maghnitud del repreche vy que corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para
gue tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, gvitar que en su extremo, sea excesiva.

En ese contexto, se considera que, para imponerse la sancidn en el presente asunto, debe
atenderse al equilibrio en torno a la conducta desplegada y la sancién a imponer, a efecto de que
la misma no resulte inequitativa, pero que si sea ejemplar y suficiente, para sancionar la conducta
llevada a cabo por fa servidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz. Cobra vigencia a lo
anterior, la tesis aislada emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Torno XX, Julio de 2004, pagina mil setecientos noventa y nueve,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS., AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de fa
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, las Jayes sobre respensabilidades
administrativas de los servidores pablicos deberén establecer sanciones de acuerdo con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable y com los dafios y perjuicios pafrimoniales causados ¢on su
conducta. De esta manera, por dispositivo consfitucional, el primer pardmetro para graduarla imposicion
de una sancién administrative por la responsabilidad administrativa de un servidor pablico, es &l
heneficio oblenido o el dafio patrimonig! ocasionado con motlve de su accion v omisidn. Por si parte, el
numeral 54'de la Ley Faderal de Responsabifiidades de los Servidores Publicos (de contenido semejante
af precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos,
publicada en el Diaria Oficial de la Federacidn ef frace de marzo de dos mil dos), dispone que fas

sanciones adminisirativas se impondran lomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacién, lfos
siguientes elementos:

. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir précticas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley,

i1. Lasg circunstancias soclogcondmicas del servidor plblico;
i, El nivel ferarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
V. Las condiciones exteriores y fos medios de ejecucion;
V. La antigiiedad en el servicio; y,
VI. La reincidencia en el incumplirmiento de obligaciones.

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibric entre la conducta desplegada vy
la sancién que imponga, para que ésta no resulte inequitativa, -

En ese sentido, la conducta en qué incurri6 Ja servidora plblica Maricela Emma Avatos Ordaz,
consistente en que omitid supervisar los movimientos contables de todas las polizas y recabar la
documentaciéon soporte de las pélizas que se generaron con relacion al pago del personal
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contratado bajo el concepto de honorarios asimilables a salarios; lo que provocd que el monto
obtenido de la integracion de los archivos de nominas del personal contratado baje el concepto
de hanorarios asimilables a salarios de noviembre y diciembre del ejeféipio de 2016 no
coincidiera con sl presupuesto ejercido reportado en el Informe de Cuenta Piblica 2016 de la
Procuraduria Social de la Ciudad de México, particularmente de la partida 1211 “Honorarios
Aslmilables a Salarios”, per lo gque al no mantener actualizada la base de pdlizas para efaborar
el Informe de Cuenta Publica 2018 de |la Procuraduria Social de la Ciudad de Méxlco, se origind
la variacion determinada,conducta considerada como no grave, por lo que entre dicha conducta
y la sancion a imponer, debe ponderarse la gravedad y su afectacién a! servicio publico, ---------

Por tal consideracion, se estima gque la sancién gue se le imponga debe ser superior a un
apercibimiento privado, que es la minima que prevé el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, gue reglamenta las sanciones a imponer en el
procedimiento de responsabilldad administrativa de los servidoras publicos, asimismo, no debera
ser superior a una suspension o inhabilitacion en el empleo, cargo o comisién, en razén de que
como quedd asentado en los incisos F) y G) que anteceden, |a servidora publica Maricela Emma
Avalos Ordaz, no es reincidente en & incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico,
ni causo dafio o perjuicic a la Hacienda Publica de la Ciudad de México. —--—---mmmmsmmmmmmm e em e

Por tal consideracidn, se estima que la sancion -que se le imponga debe ser supéridr aun
apercibimiento privado, que es la minima que preve el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que reglamenta las sanciones a imponer en el
procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos; asimismo, debe ser
superior a un apercibimiento publico o una amenestacién privada, ya que debe tomarse en
cuenta que con la conducta que se le reprocha incumplié con la obligacién contemplada en las
fracciones | XX!l del articulo 47 de |la Ley Federal de Responsabilidadés de los Servidores
Publicos, por lo que se estima procedente imponerle a la servidora publica Maricela Emma
Avalos Ordaz, la sancion administrativa consistente en una amonestacion publica, con

- fundarfento en lo dispuesto por el artlculo 53, fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos, la cual se aplicard de conformidad con lo quée sefalan los articulos
48, 56, fraccion |, en relacién con el numeral 75 del ordenamiento legal precitado.  ==-------=-------

Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas
como la aqul analizada, con la cual el ciudadano de mérito infringié disposicién legal relacionada
con el servicio publico que tenia encomendado. ---------- , S o

------- QUINTO. Fijacién de la responsabilidad administrativa atribuida al servidor publico

SN o1 10 que corresponde al segundo de los elementos precisados

en el Considerando SEGUNDOQO de esta resolucion y que con5|5te en determinar la existencia de
las conductas atnbwdas al serwdor publnco

i al fungir como Gl
. . B e |a Procuradur[a Social de la Ciudad de México,
dICha conducta constituye una vnolacton a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo
47 de la Ley Federal de Responsabhilidades de los Servidores Publices, es de sefialarse que en
el oficio citatorio SCG/DGRA/DSR/1717/2019 del trece de diciembre de dos mil diecinueve, que
obra a fojas 429 a 433 de actuaciones, consiste en; -- - e e e
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"Ustec N s o s e AR momento de Ia rrreguiandad denunciada se desemperiaba

e AL PRI, aSs, o/ no verdficar la integracion de!
presupuestu de serwc;os persona!es provocd que el presupuesto gfercido reportade en &l Informe de
Cuenta Publica 2016 de la Procuraduria Sociaf de la Ciudad de México, particularmente de la partida
1211 "Honorarios Asirnilables a Salaries”, no coincidiera con la integracion de los archivos de ndminas

def personal conlratado bajo el concepto de hongrarios asimitables a sslarios de enero a diciembra del
efercicio de 2016

{...} .

Razén por lo cual, el servidor piblico da nuestra atencion incumplié con lo previsto en los artlculos 42
de Ja Ley General de¢ Conlabllidad Gubernamental, asf como los articulos 125, y 129, segundo pérrafo,
te la Ley de Presupuesto y Gaste Eficiente del Distrito Federal, ambas disposiciones vigentas al
mornento de Jos hechos, que, en la parte conducente establecen:

Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y conlables deberd respaldarse con
la documentacion original que comprughe y justifique los registras que se efectlen.

Articufo 125.- La contabilidad de las operacicnes deberd estar respaldede por los documentos
justlicantes y comprobatorios orlgingles. Serd responsabilidad de los titulares de las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delagacionas y Entidades, asi como de los servidores poblicos ancargados
de su administracion, la recepcion, guarda, cuslodia ¥ conservacion da los documentos justificantes y
cormprobalorios del gasto, asi como de jos registros auxiliares & informacitn relative, y en el ceso da las
Entidades, de sus fibros de contabilidad, en lérminos de las disposiciones aplicables. Los Organos
Auténomos y da Gobierno, definirén af interfor las responsabliidades para dar cumplimiento @ estas
disposicidn, en los términos que apligus lg presente ey, asi como la Ley Genaral. [.,.]

Articulo 128.- [...] La contabliizacién de las opersciones financieras y presupuesfales lendré que
efecliigrse dentro de los freinta dlas siguienles a la fecha de su realizackdn y tendrén que esiar
respaidacdas por fos documentos comprobaterios y justificetivos originales,

Toda vez que el C. i o |
desempeniaba como il s il R . observo lo dispuesto en
sl Manual Administrativo def sujeto fi scalizado con el ndmero de regfstro MA-42/051018-E-PROSOC-
7/2012 (fojas 263 a 269), cuyc avise por el que se da a conocer el enlace efgctrénice en & cual podré
consullarse d:c:ho manual fue publicado en la-Gaceta Oficial def Distrito Federal del sejs de noviernbre
de dds mr! Y Vi ente en Ia. fcha de la revision, en donde se sefiala que a la°

. B-an fa que fungié como titular dicho servidor publico, g
corraspondia entre olros aspec!os Ios siguientes:

Funtiones vinculadss al Objetive 1, ...}

"Particlpar en la formulacion e integracién del presupuesto de servicios personales, para cubrir 108 pagos
corresperidientes a dicho rubro”.

En conclusion, el C 4 ) : L
i o verifice la integracion del presupuesto de servicios persona!es lo que provocs
que el presupuesto ejercido reportado en el Informe de Cuenta Publica 2016 de la Procuraduria Social
de la Ciudad de Méxigo, particularmente de la partida 1211 "Honorarios Asimilables a Salarnios”, no
coincidiers con la integracién de log archivos de néminas del personal contratado bajo el concepto de
honoranos asimilables a salarios de enero a diciambre del gjercicic de 2016..."

. De Ia anterior transcripcidn, se advuerte que ia conducta presuntamente irregular que se le
atribuye al servidor publico i ) ) miconsiste medularmente en gue no
verifico la integracion del presupuesto de'servici'os personales, provocando con ello que el
presupuesto ejercido reportado en el Informe de Cuenta Publica 2016 de la Procuraduria Social
de la Ciudad de México, en especifico de |a partida 1211 "Honorarids Asimilzblés a Salarios”, no
coincidiera con ta integracion de los archivos de ndminas del personal contratade bajo el
concepto de honorarios asimilables a salarios de enero a diciembre del gjercicio de 2016. -«

Con relacion a esta presunta irregularidad al servidor publicoWiii i o
mediante escrito presentado durante el desahogo de la diligencia de-su Audtencsa de Ley que
tuvo verificativo el dieciséis de enero de dos .mil veinte, manifestd que la integracion del
presupuesto de servicios personales se realiza e incluye mediante la elaboracion del proyecto
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por parte de la Procuradurla Social de la Ciudad de México con fundamento en el articulo 7 de
la Ley de la Procuradurla Socidlde lasGludad de México que a |a letra establece: ~~------momm--

"Articuto 70.- EI patrimonio de la Procuradurfa se integra con los hienes muebles e inmuebles que se
destinen para ol cumplimiento de su objeto, con las partidas que anualmenie se le asignen en el
Prasupuasto de Egresos del Distrto Federal, asi como por fas donaciones que se lg olorguen. La
Procuradurfa administrard su patrimonio con transparencia y de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y programas aprobados. La Procuradurfa atendiendo a las previsiones del
Ingreso y del gasto publico del Distrito Federal, elaborard su proyecto de presupuesto y lo
onviard al Jefe de Goblerno, para ue éste ordene su incorporacién al proyscto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal.”

En ese orden de ideas, refiere el servidor publico de mérito gue la integracién del presupuesto
correspondiente al afio dos mil dieciséis debe realizarse a fines del afio dos mil quince, con la
finalidad de que el Jefe de Gobierno lo incorpore en el Presupuesto de ngesos para la Ciudad
de Mexico, por lo que al momento de ]Ievar a cabo la integracién del presupuesto dos mil

+no tenia la calidad dm

puesto que su nombramiento en dicho cargo fue a partir

dlemsém eI ser\ndor publIC_-

Sobre el particular, de la normatividad invocada por el servidor publico de mérito se advierte
‘que la integracién del presupussto de la Procuraduria Social de la Ciudad de México se llevara
a cabo a efecto de que se incorpore al proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
del ejercicio que corresponda, por lo gue es claro que si el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis fue publicado en la Gaceta, Oficial del sntonces
Distrito Federal el treinta de diciembre de dos mil quince, es claro que la ihtegracién del

presupuesto de la Procuraduria Social de la Ciudad de México debid realizarse con fecha anterior
8 SU PUBI GG, 2 m e e e e e e e e e e e

Bajo esa tesitura, si la presunta conducta irregular que se Ie lmputa al serwdor publlcdm
RN cn U desempefio como sl S s
mconsmno en que no verificd la mtggﬂ:lén deipres'puesto de SGI‘VICIOS personales
provocando con ello que el presupuesto ejercido reportado en el Informe de Cuenta Publica 2016
de la Procuraduria Social de fa Ciudad de México, en especifico de la partida 1211 "Honorarios
Asimilables a Salarios”, no coincidiera con la integracién de los archivos de ndéminas del personal
contratado bajo el concepto de honorarios asimilables a ‘safurtos~de: shero a diciembrs del
gjercicio de 2016, resulta claro que al momento de dicha integracidn del presupuesto sl servidor
publico de referencia ne se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de Recursos
FHumanos de la multicitada Procuraduria Social, tal y como se adwerte de |a copia certificada del
Nombramiento del serwdor publICO ' como yuNREC:
de IaProcuradur:a Social de Ia Ciudad de Mexico, suscrito
'por Ia Procuradora Somal de la Ciudad de México, con wganma.mpamr»del primero de.octubre
ds dos mil dieciséis, documental vnsnBle a-foja 623 del expediente al rubro cntado alaquesele
concede pleno valer probatorio en términos de los ‘articulos 280 y 281 en relacion con el 290 de!
Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. =-----=--mcmmamee- - S —
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Por lo gque en este contexto esta autondad concluye que no le resulta responsabilidad
administrativa alguna al servidor publice-4 SR respecto de la
irregularidad identificada en el Considerando QUINTO de la presente resolucmn y determinar de
manera contraria conllevaria a emitir un acto indebidamente fundado y motivado, lo cual resulta

ilegal de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial Federal, que
a continuacién se reproduce; ----

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. Cuando ef articuio 16
constitucional establece la obligacion para las autoridades de fundar y mofivar sus gctos, dicha
obligacién se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales
aplicables, y los hechos que hacen que &l caso encaje en las hipdtesis narmativas. Perc para &lfo basta
que gquede’claro el razonamiento substancial al respaecto, sin que pueda exigirse formalmante mayor
amplitud o abundancia que fa exprasion de lo estrictamente necesaric para que substanciaimente se
comprenda el argumento exprasado. S6l0 Ja omisitn total de motivecion, o la qua sea tan impracisa que
no de elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar ¢! razonamignto aducido por las
auloridades podra motivar la concesién del amparo por falta formal de mofivacién y fundamentacién,

-, Pero satisfechos estos requisitos en forma tai que el afectado conozca la esencia de ios argumentos
" legales y de hecho en que s@ apoyd la sutoridad, de manera que quede plenamente capacitado para
rendir prugba en conlrario de los hechos aducidos por la autoridad, y para alegar en contra de su
argumentagion juridics, podra concederse, o ho, el amparo, porincorrecta fundamentacién y motivacion
desde ef punlo de vista material o de contenido pero no por violacidn formal de Iz garantla de que se
trata, ya que, esta comprends ambos aspectos. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. Pégina 158, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca.”

Por lo antes expuesto y fundado y toda vez que no existen en autos, elementos objetivos
bastantes y suf1c1entes para acredltar que con la conducta descrita en eI conmderando QUINTO
el servidor publicHik SRR 1 U calidad de-g
" ' & de a Procuraduria Social de la Ciudad de Mexico, haya incumplide alguna
de las obligaciones contenidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pulblicos, se determina Iz inexistencia de responsabilidad administrativa del servidor
publico de mérito, respecto de los hechos que se le atribuyen, en el Considerando en mencion,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 84, fraccion I, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

~---—-SEXTO. Fijacic'm de la responsabilidad administrativa atribuida 4l servidor publico
i lills. Por 10 que corresponde al segundo de los elementos precisados en el
ConSIderando SEGUNDO de esta resolucion y que consuste en determinar la existencia de las
conduc’[as atnbwdas al serwdor public i % ai fungir como W
AR o ERE Procuraduria Social de la Ciudad de México, dicha
conducta constituye una vmlamon a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, es de sefalarse gue en el oficio

citatorio SCG/DGRA/DSR/1719/2019 del trece de diciembre de dos mil diecinueve, gue obra a
* fojas 436 a 441 de actuaciones, consiste en:

ik durante su desemperio comoil N
) i cic fa Procuraduna Somai de la Ciudad de
Méx:co al no coordmar y controfar las act‘rwdade? inherentss a la informacion presupuestal ni verificar
la aplicacion de los recursos en apego a las normas aplicables, provoed que el presupuesio sjercido
reportado en el Informe de Cuenta Publica 2016 de la Procuraduria Social de la Ciudad ds México,

particularmente de la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, no coincidiera con Ia infegracion
de los archivos de néminas del personal contratado bajo ef concepto de honorarios asimilables a satarios
de enero a diciembre del efercicio de 2016.

Por fo que, el servidor plbfice de nuestra atencidn incumplié con 1o previsto en los artfculos 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi coma log articulos 125, y 129, segundo parrafo, de ja Ley

A rcus de Beltn 2, iso 16, colonis Dostores CIUDAD INNOVADORA Y DE
Alealdia Cuanhitérnoce, CP. 068410, Ciundad de Mexice OFAECIAAS i B STR AL BSH
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de Presupuesto y Gaste Eficiente del Distrito Federal, ambas disposiciones vigentes al momento de los
NBCROS, — e e e e

Toda ver que ef C. A= B guien al momento de fa iregularidad denunciaca se
desempefiaba como Ji - AN IR0 observd lo dispuesto
en el Manual Administrativo de/ sujeto ﬁsr'ah?ado con el niimero de reglstro MA-42/051018-E-PROSOC-
772012 {fojas 263 a 269), cuyo aviso por ef gtie se da a congcer el enface elecironico en ef cual podrd
ronsu!rarse du:ho manual fue publicado en la Gacata Qficial dal Distrito Faderal del seis da noviembre

=t

"O.’JESMEIJGI?"HS enrre otros aspectos los srgurentes ---------------------- snm e -

Qbjelivo 1: D!srnburr v codfralar el prestipuesto de fa Entidad, otorgando Ins recursos fmancaarcs para ce.'
optima funcionamiento de las actividedes propias de la inslitucion,

Funciones winculedas al Objetive 1: [
- Coordinar g Integrar {...] la Cuents Publica, en apego & la normatlvidad vigente a fin de supervisar el
presupuesio-da egrasos da ia Inslitucidn,
» Coordinar v controfar las aciividadaes inherertes a la informacion programéf;oa presupuestal {...] con ef
'fm de mantenegr actusiizado ef presupuesfo ejercido.

» Vigilar la aplicactén de [os recursos financieros, en apego a lgs normas y .'maamlemos establecidlos,
para verificar Ja evofucrdn presupuestal

En conolusién, el C. SRR - 5 acivar como

110 COOIING ni controlé las actividades inherentes a la informacion prasupuestal, par !o
. gue no fue posibla verificar la aplicacién de los recursos en apego a las normas aplicahles, lo que
. provoco que e presupuesio gjercido reportado en ef Informe de Cuenta Poblica 2016 de ta Procuradurfa
Social de la Gludad de México, particulanmente de la parlida 1211 *Honorarios Asimilables a Safarios”, ,
1o coincidiera con fa intagracion de los archivos de néminas del personal contralado bejo &l conceplo
de honoranios asimilables a salanos de enero a diciembre del ejercicio de 2016..."

I. De la antarior transcripcidn, se adwerte gue la conducta presuntamente irregular que se le
atribuye al servidor pubhcom consiste medularmente en gue no coording ni
controlé las actividades inhergntes a la informacién presupuestal, omitiendo verificar la aplicacion
de los recursos en apego a las normas aplicables, lo q'ue provocod que el presupuesto gjercido
reportado en el Informe de Cuenta Publica 2016 de la Procuraduria Socnal de la Ciudad de
México, particularmente de la‘partida 1211 "Honorarios Asimilables a Salarlos ho'céincidiera
con la integracion de los archivos de nominas del personal contratado bajo el concepto de
' horﬁf@l‘.aﬁrﬁs faé‘lf‘nil'ablés asalarios de.enero a diciembre del gjercicio de 2016.—----_--..-4--‘--7---; ——————

~Con -relacién a esta presunta irregularidad al servidor pub|l00“mﬁ medlante
escritos presentados durante el desahogo de ias diligencias de Audiencia de Ley gque tuvieron
verificativo et veintidés de enero y once de septiembre de dos mil veinte, respectivamente, en el
expedlente al rubro mdlcado senalé que estuvo desempenando el cargo como m
S ' N i i o
Procuraduria Somal de la Ciudad de Mexmo del prlmero de octubre de dos mil dieciséis al treinta
y uno de enero de dos mil diecisiete, por lo que al momento de elaborar y entregar el informe de
Cuenta Publica 2018, de Ia referida Procuraduria, el cual se entregd a la Direccion General de
Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica mediante oficio RS/235/2017 de fecha treinta y uno
de marzo de dos m|I diecisiete, él ya no se desempenaba en dlcho cargo Por Io que en el Acta
entrega recepcion mediante la cual se entregd la-4i - i ik ,
WY s mencionan detalladamente los asiintos pend|entes o.en tfémlte dedicha area
" al treinta y uno de enero-de dos mil- dlec:|5|ete ‘dehtro de los cuales se hace mencion de la
. elaboracion del Informe de Cuenta Publlca dos m|l dIE.'CISéIS y de las concmacnones que debiarr
realizarse con las' i} mo
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fin de conciliar cifras finales que servirfan para la elaboracién de los informes gue se debian
entregar a distintas instancias, incluyendo la Cuenta Pulblica dos mil dieciseis. -

Sobre el particular, de |las constancias que obran en el exped(ente que se resue|ve se adwerte
Ia copla certlf;cada del Nombramlento del serwdor publlCO i

Procuraduria Somal de Ia Cludad de México, suscrito por la Procuradora Socxal de la Cludad de
México, con vigencia a partir del primero de octubre de dos mil dleCISElS documental vxsxble 3
foja 686 asimismo, obra copia certificada del escrito de fechai“ ‘ I

il ‘ da por terminada
voluntanamente la relamén Iaborai con la Procuraduria Soc1al con el carga dem
' N T . documental visible a foja 252 del expediente que se
resuelve por Io que de los antenores e]ementos a fos que se les concede pleno valor probatorio
_en términos de los articulos 280 y 281 en relacién con el 290 del Cdédigo Federal de .
Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servndores Pubhcos se advierte que ol servidor publico de mérito fungié como ISR
& o M. e primero de octubre de dos mil dieciséis al treinta vy
uno de enero de dos mil diecisiete. - ‘ - ‘ -

Es asi, que con fecha trece de febrero de dos m[I dlec:suate se celebro el Acta Admlmstrattva de
Entrega-Recepcion de a4l i ! T o -

m enla F’rocuraduria Social de Ia Ciudad de Méxiéo en [a

que participd 4 en calidad de servidor publico saliente, realizando la entrega a
N como nuevo titular de la refendawa partir de! primero de febrero
- de dos mil diecisiete, de cuyos anexos se advierte la “RELACION DE ASUNTOS EN TRAMITE
AL 31 DE ENERO DE 2017 EN LOS QUE LA $iRuilm ' I < )
m( ) TIENE PARTICIPACEON” en la que se asentaron "7
Seguimiento al oficio PS/55/2017 para la mtegrac:on de la Cuenta Pubhca 2016 Ty 42,
. Realizas fas conciliaciones necesarias con la jiii AR i a fin
de realizar los reintegros a la Secretaria de Fmarrzas por F\’ecursos no utmzados 9 . documental
visible de la foja 488 a 501 del expediente que se resuelve a la que se le concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 280 y 281 en relacidn con el 290 de! Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos.

e e

En ese orden de |deas se adwer’ce que al momento de que se rmdlera Ia Cuenta Pubhca 2016
el servidor pUblico-4ilil | , : | ‘.
‘L.M—tan es asf que dentro de los’ asuntos pend|entes de la refer:daw
seffald la integracion de Ia Cuenta Pubhca 2016 aS[ como IIevar a cabo las conciliaciones
necesarias con |2l T i ) -y con la deliipiniig
i (o anterior se robustece con la copla del oﬂcno SFCDMXISE/244/2017 de fecha diez
de enero de dos mil diecisiete dirigido a la entonces Procuradora Social de la Ciudad de México
+ .mediante el cual se hace del conocimientos los plazos y términos para captar la informacion
patrimonial, presupu'estal y programética para la integracidn de la Cuenta Pdblica B
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, estableciendo que a mas tardar el treinta y uno de ma‘rzo!f

Av, Argas de Belén 2, piso 16, colonia Dustores CIUDAD INK DV DC"’_{J
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de dos mil diecisiete se debia rendir dicthia informacion, por lo que mediante oficio PS/235/2017
del treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, en atencion al oficic SFCDMX/SE/244/2017 se
remitié por parte de la entonces Procuradora Social de la Ciudad de México, la informacion
patrimonial, presupuestal y programatica para la integracion de la Cuenta Publica de la Ciudad
de México carrespondiente al sjercicio presupuestal 2016, Por lo que en este contexto esta
autoridad concluye que no le resulta responsabilidad administrativa alguna al servidor publico

AN 1= spacto de la irregularidad identificada en el Considerando SEXTO de la
presents resolucion, y determinar de manera contraria conlievaria a emitir un acto indebidamente
fundado y mativado, lo cual resulta ilegal de conformidad con Ja Tesis de Jurisprudsncia emitida
por el Poder Judicial Federal, que a continuacion 5@ reproduce; ----r=r=m=-=---mn-smmsseumem o

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. Cuando el articulo 16
conslitucional establece la obligacion para las autoridades de fundar y motlvar sus aclos, dichs
obligacién se satisface, desde el punto de vista formal, cuande se expresan las normas legales
aplicables, v los hechos que hacen que ol caso encaje en las hipdtesis narmmativas. Pero para elfo basts
que quede claro el razonamiento substancial al respecto, sit que pueda exigirse formealmente mayor
amplitud o abundancia que fa expresion de lo eslrictamente necesario para que substancialmenie se
comprenda ef argumento expresade. S6lo fa omisién total de motivacion, o la gue sea fan imprecisa que
ne de elemenlos al afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las
auloridades podrd motivar fa concesion del amparo por falta formal de motivacion y fundamentaclon.
Pero salisfechos estos requisitos an forma tal que ef afectado conozca la esencia de los argumentos
legales y de hacho en que se apoyd fa autordad, de manara que quede plenamente capacltado para
rendir prusha en conlrario de fos hechas aducidos por la autoridad, v para alggar en contra de su
argumentacion jurfdica, podré concederse, 0 nQ, el amparo, poringorrecta fundamentacion y motivacion
desde ef punfo de vista material o de contenido pero no por violaclén formal de la garantia de que se
trata, ya que, esta comprende ambaos aspeclos. Primer Tribunal Colegiadn en Materia Administrativa del
Primer Circuito. Pégina 158, Semanario Judicial de la Federacién, Sépltima Epoca.” -

Por lo antes expuesto y fundado y toda vez que no existen en autos, elementos objetivos
bastantes y suficientes para acreditar gue con |la conducta descnta en eI conmderando SFXTO

el servidor publlcom en su calidad de

AN © 2 Procuradurfa Sodcial de la Ciudad de Méxmo haya mcumphdo alguna de las

obligaciones contenidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se determina la inexistencia de responsabilidad administrativa del servidor
publico de mérito, respecto de los hechos que sa le atribuyen, en el Considerando en mencién,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64, fraccién I, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, ------mmrmesmemmnnneaeea e R EE

------- SEPTIMO. Por otra parte, como se pracisé en el Resultando TERCERO de esta resoluéién,
el quince de enero de dos mil veinte, la entonces Direccidn de Responsabilidades y Sanciones
de la Direccidon General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, hizo constar la no comparecencia al desahogo de
la audiencia de ley de la servidora pubica Maricela Emma Avalos Ordaz, no obstante que le fue
notificado en tiempo y forma el oficio SCG/DGRA/DSR/1718/2019 de fecha trece de diciemore
de dos mil diecinueve, en &l que se le hlzo del conocimiento que de no comparecer sin causa
justificada el dia y hora sefialados, se harfa constar dicha situacidn y se celebrarfa la audiencia
sin su’presencia; asimismo, se le indicd que deberfan designar un domicilio para oir y recibir
notificaciones, y que en el supueste de que por cualguier circunstancia no hi'cierella designacion,
cambiaba de domicilio sin avisar a esfa autoridad o sefialara uno falso, las notificaciones
subsecuentes se |e harlan, ain y cuando deban ser personales, por medio de listas que se fijan
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en los estrados de la ahora Direccion de Substanciacion y Resolucion de la Direccion General
de Responsabifidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México; por lo anterior, al no designar un domicilio dentro de la Ciudad de México, la notificacién
de la presente resolucion debera llevarse a cabo a la servidora piblica Maricela Emma Avalos
Ordaz, a travé_s de las listas que se fijan en los estrados de esta resolutora la cual surtira sus
efectos en los términos que refiere el articule 107 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicién expresa del articulo 45 de éste Gftimo, -

Por lo que hace al servidor publico syEIERINNNNGEMMSNGMINNG; (0da vez que mediante

_audiencia de fecha dieciséis de enero del dos mil veinte, manifesté que era su deseo que las
notificaciones subsecuentes se le realizaran por medio de listas que se fijen en los estrados de
esta Direccidn, la notificaciéon de la presente resolucion debera llevarse a cabo al servider pablico
de mérito, a través de las listas que se fijan en los estrados de esta resolutora la cual surtiré sus
efectos en los términos que refiere el articulo 107 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, por
disposicion expresa del articulo 45 de éste dltimo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se; ~-———--ammao—meemees

RESUELVE

------- PRIMERO. Esta Direccién de Substanciacion y Resolucién de la Direccidon General de
Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
- México, *es’ competente para resolver el presente asunto, conforme a o sefialado en el
considerando PRIMERO de la presente resolucién.

------- SEGUNDO. Se dstermina que la servidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz, es
responsable adpinistrativamente de conformidad con lo establecido en el Considerando
CUARTO de la presente resolucion, lo anterior con fundamento en el articulo 84, fraccidn I, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ---- -

¥on

------ TERCERO. Se impone como sancidn administrativa a |la servidora plbica Maricela Emma
Avalos Ordaz, la consistente en una amonestacion piiblica, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 53, fraccion (1, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
la cual se aplicara de conformidad con lo que sefalan los articules 56, fraccion |, en relacién con
el numeral 75 del ordenamiento legal precitado.

------- tencia de responsabilidad administrativa de los servidores

pUbli | v, con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 84, fraccién i, de la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos; de
conformidad con lo expuesto en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente

Resolucion.
Av.Arcas de Belén 2, plso 16, colonia Docrores . CILDAD INNOVADGRAY DE
Aleatdia Cuaubrémoc, €. 06080, Ciudad de Mévice : DERECHNS | NUESTRA C484
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------- QUINTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al servidor publico il
AN = conformidad en lo previsto en el articulo 109 del Codigo Federal de Procedimientos

Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser\ndores

Publicos, en el domicilic procesal de5|gnado para tal efecto, ——------mmmme e e ,

------- SEXTO. En cumplimiento al Considerando SEPTIMO notifiquese el contenido de la
presente resolucion a los servidores publicos Maricela Emma Avalos Ordaz y. m
AN ot medio de listas gue se filan en los estrados de esta Direccion de
Substanciacion y Resolucion de la Direccién General de Responsabilidades Administrativas de
la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de MEXICo, ~-~--mm-mmsrmsmmasmma o e

------- SEPTIMO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucién al Titular de la

Direccién de Situacién Patrimonial de la Direccién General de-Responsabi!idrades Administrativas

de la Secretaria de Ja Contraloria General de la Ciudad de México, a efecto de que se inscriba la

sancidén impuesta ala servidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz, en el Registro de .
" Servidores PUblicos SaNCioNad0s, -—=-s-mm---memmmrmsmmmmemmeos s mmm e oo e e e

------- OCTAVO. Enviese copia con firma autdgrafa de la presente resolucion al Titular de la
Procuraduria Social de la Ciudad de México, para que se aplique la sancléon administrativa
impuesta alaservidora publica Maricela Emma Avalos Ordaz, a cual deberd aplicarse en‘los:
términos que establece el articulo 56 fracciones | y lll, en relacidn con el numeral 75 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores PUBNCOS, rmmmssmmmmmmmmmm o mm e

------- NOVENO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucién al Titular de la
Direccién General da Asuntos Juridicos de |la Auditorfa Superior de la Ciudad de México, para su
conocimiento y efectos legales a que haya lugar. ---- - - -

------- DECIMO. Una vez agotados los tramites correspondientes, archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido, ----remsmmemmeem e e o e
o
- ;_’

| . .&.

' ., @ 3

& s,

} i

o .“-‘5,
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e AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO RODRIGO GARCIA MONDRAGON,
DIRECTOR DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE.
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, =-rssr--nnnme- —mmeens
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