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El presente documento denominado “Resoluciéon” contiene la S|gU|ente informacién
clasificada como confidencial.

NOMBRE
RECURRENTE RESOLUCION NUMERO DE <
PROMOVENTE/ ENTE EXPEDIENTE: INFORMACION A CLASIFICAR:

PUBLICO
TELEFONOS DE MEXICO, - Nombre del representante o apoderado legal de la
S.A.B. DE C.V. / CENTRO persona moral.
DE COMANDO, -Nombre de terceros.
CONTROL, COMPUTO, SCG/DGNAT/DN/DI-006/2021 -Registro Federal de Contribuyentes de terceros.
COMUNICACIONES Y
CONTACTO CIUDADANO

Precepto legal aplicable a la causal de Informacidn clasificada en su modalidad de Confidencial:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Articulo 6 y Articulo 16.

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

e Articulo 2, Articulo 3, Articulo 6 fracciones X1, XIV, XXII, XXIIl, XLII, Articulo 23, Articulo 24
fraccién VI, Articulo 88, Articulo 90 fraccidn VIII, Articulo 169, Articulo 170, Articulo 176
fracciones Ill, Articulo 180, Articulo 186.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn,

asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES, Segundo, fraccién XVIII, CAPITULO VI DE LA
INFORMACION CONFIDENCIAL, Séptimo, fraccién lIl, Trigésimo octavo fraccién |, CAPITULO IX DE
LAS VERSIONES PUBLICAS, Quincuagésimo Sexto, Quincuagésimo Séptimo, fracciones I, Il y II,
Quincuagésimo Octavo y Quincuagésimo Noveno.

En ese sentido, es necesario sefialar que no existe como antecedente la INFORMACION
CLASIFICADA EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL.

La informacién que se clasifica es la contenida en la resolucion del recurso de
inconformidad.

VIGESIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE COMITE DE
TRANSPARENCIA
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ACUERDO CT-E/20-02/22: Mediante propuesta de la Direccién General de Normatividad y Apoyo
Técnico, de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, con motivo del
cumplimiento a la obligacidn de transparencia establecida en la fraccidn XXXIX del articulo 121 de
la LTAIPRCCDMX, este Comité de Transparencia acuerda por unanimidad, CONFIRMAR la
clasificacidon en su modalidad de CONFIDENCIAL respecto de los datos personales contenidos en el
listado de las resoluciones y laudos que se emitieron en procesos o procedimientos seguidos en
forma de juicio, respecto del 1ler trimestre de 2022.

Es importante sefialar que el Acta de la Vigésima Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia en la que se clasificaron los datos confidenciales se encuentra publicada en el
siguiente hipervinculo:

http://www.contraloria.cdmx.gob.mx/transparencia/docs/A121F43/2022/20aExt-2022.pdf
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RESOLUCIDN
Cludad de México, alos vemtlun dlas del mes de septlembre de dos rml Vemtluno

Vistos para resolver los autos del expediente SCG/DGNAT/DN/DI-006/2021, relativo al
procedimiento administrativo para declarar el impedimento para participar en licitaciones
publicas, invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores, adjudicaciones
directas y celebracién de contratos, en términos de la Ley de Adqulsmmnes para el Distrito
Federal, en contra de la persona moral “Teléfonos de México”, S.A.B. de C.V., con Registro
Federal de Contribuyentes TMEB840315KT6, al tenor de las hipétesis que establece el
articulo 39, fraccién V de la referida Ley, relativa a que se hubiere proporcmnado
informacion o documentacién no reconocida. .

RESULTANDO

1. Que los dias comprendldos del vemtltres de marzo de dos rml veinte al 'dos de mayo de
dos mil veintiuno, fueron considerados come inhabiles, en virtud de la suspensién de
los términos y plazos para la practica de actuaciones y diligencias en los
procedimientos administrativos que se desarrollan ante las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion Pablica de la Ciudad de
México, prevista en los Acuerdos denominados: 1) “Acuerdo por el que se suspenden
los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y-tramites y se

- otorgan facilidades administrativas para el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
para prevenir la propagacién del virus COVID-197; 2) “Acuerdo por el que se
suspenden los plazos y términos inherentes a los procedimientos administrativos de
responsabilidades administrativas y tramites que se realizan a través de sus diversas
Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
asi como los Organos Internos de Control que le estén adscritos”; 3) “Acuerdo que
modifica y adiciona el diverso por el que se suspenden los términos y plazos
inherentes a los procedimientos administrativos y tramites y se otorgan facilidades
administrativas para el cumplimiento de las obligaciones fiscales, para prevenir la
propagacién del virus COVID-19”; 4) “Quinto Acuerdo por el gque se suspenden los
términos y plazos inherentes a los procedlmlentos administrativos.y-tramites y se
otorgan facilidades administrativas para el’ cumphmlento de las obhgacmnes fiscales,
para prevenir la propagacién del COVID-19”; 5) “Noveno Acuerdo por el que se
prorroga la suspensién de los términos y p[azos inherentes a los procedimientos
administrativos v se levanta la suspensidén de tramites y servicios a cargo de la
Administracion Pablica y las Alcaldias de la Ciudad de México, en los términos que se
sefialan”y 6) “Décimo Acuerdo por el que se prorroga la suspensién de los términos y
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plazos inherentes a los procedimientos administrativos, en los términos que se
sefialan”; 7) “Décimo Primer Acuerdo por el que se suspenden los términos y plazos
inherentes a los procedimientos administratives, tramites y servicios de la
] Administracién Pablica y Alcald{as de la Ciudad de México, para prevenir y controlar
e, la propagacién del COVID-19"; 8) “Décimo Segundo Acuerdo por el que se suspenden
. los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y
BT servicios de la Administracién Publica y Alcaldias de la Ciudad de México, para
prevenir y controlar la propagacion del COVID-19"; 9) “Aviso por el que se modifica el
Décimo Segundo Acuerdo por el que se suspenden los términos y plazos inherentes a
los Procedimientos Administrativos, Tramites y Servicios de la Administracién
Piblica y Alcaldfas de la-Ciudad de México; para prevenir y controlar la propagacién
del COVID-19; en los términos que se sefialan”; 10) “Décimo Tercer Acuerdo por el
que se suspenden los términos y plazos inherentes a los procedimientos
administrativos, trdmites y servicios de la Administracion Puiblica y Alcaldfas de ia
Ciudad de México, para prevenir y controlar la propagacién del COVID-19, en los
términos que se sefialan”; 11) “Segundo Aviso por el que se modifica el Décimo Tercer
Acuerde por. el que se suspenden los términos y plazos inherentes a los
procedimientos administrativos, tramites y servicios de la Administracién Publica y
e Alcaldias de la Ciudad de México, para prevemr y controlar la propagacién del COVID-
o 19, en los términos que se seflalan”; y 12) “Tercer Avisco por el que se modifica el
) Décimo Tercer Acuerdo por el que se suspenden los términos y plazos inherentes a
o los Procedimientos Administrativos, Tramites y Servicios de la Administraciéon
: ) Pdblica y Alcaldias de la Ciudad de Meéxico, para prevenir y controlar la propagacién
_del COVID-19, en los términos que se sefialan”; publicados en la Gaceta Oficial de la
. Ciudad de México, respectivamente, los dias veinte de marzo, diecisiete de abril,
veintinueve de mayo, siete de agosto, veintinueve de septiembre, cuatro de diciembre

J todos del afio dos mil veinte, quince y veintinueve de enero, doce y veintiséis de

febrero, y treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, respectivamente.
\ 2. Queeltreinta de abril de dos mil veintiuno, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad
' de México, el “Cuarto Aviso por el que se Modifica el Décimo Tercer Acuerdo por el
que se suspenden los términos y plazos inherentes a los Procedimientos
Administrativos, Tramites y Servicios de la Administracién Pablica y Alcaldias de la
Ciudad de México, para prevenir y controlar la propagacién del COVID- 19, en los
términos que se sefialan”, en el que se le adiciono el inciso x) al punto tercero, a través
del cual, se establecié que.a partir del tres de mayo de dos mil veintiuno, se exceptia
de la suspension, la practica de actuaciones y diligencias de los procedimientos
administrativos para declarar la procedencia de impedimento para participar en
licitaciones publicas, invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores,
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adjudicaciones directas y celebracién de contratos, en términos de la Ley de
Adquisiciones, y la Ley de Obras Publicas, todas vigentes en. la Ciudad de México; los
cuales son tramitados, Substanciados y resueltos por la Secretaria de. la Contraloria
General de la Ciudad de México, a través de las Unidades Administrativas
correspondientes.

Aunado a lo anterior, mediante el “Décimo cuarto acuerdo por el que se reanudan los
términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y
servicios de la Administracién Piblica y Alcaldfas de ta Chuidad de Méxito”, publicado
el dia diez de septiembre de dos mil veintiuno en la Gaceta Oficial dé'1a Ciudad de
México, se reanudaron a partir del trece de septiembre de dos mil veintiuno, los
términos y plazos para la practica de actuaciones, diligencias y tramites en todos los
procedimientos administrativos que se gestionan ante las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México, ast

como sus Alcaldias, que fueron suspendxdos para preveniry controlar la propagacion
del COVID-19. -

3. Que el primero de julio de dos mil veintiuno, el Centro de Comando, Control, Cémputo,
Comunitaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México, convocd a la licitacion
publica nacional nimerc CG/ LPN/004 /2021, para la contratacion del “SUMINISTRO, o
INSTALACION E [MPLEMENTACION PARA 1A . RENOVACION <DE  SISTEMAS 7 -
TECNOLOGICOS DE VIDEOVIGILANCIA DEL CENTRO DE COMANDO, CONTROL, o

COMPUTO, COMUNICACIONES Y CONTACTO CIUDADANO DE LA CIUDAD DE MEXICO
57

4. Que el doce de julio de dos mil veintiuno, tuvo verificativo la junta de aclaracién de - R
bases de la licitacién publica nacional nimero CG/LPN/004/2021, para la ' :
contratacion del “SUMINISTRO, . INSTALACION E IMPLEMENTACION PARA LA
RENOVACION DE SIS TEMAS T, ECNOLOGICOS DE VIDEOVIGILANCIA DEL CENTRO DE
COMANDO, CONTROL, COMPUTO, COMUNICACIONES Y CONTACTO CIUDADANG DE '
LA CIUDAD DE MEXICO C5, A

5. Que el diecinueve de julio de dos mil veintiuno se celebré el acto de apertura del sobre
unico y revisién de la documentacion legal -y administrativa; propuesta técnica y
econdmica, asi como de la garantia de formalidad para el sostenimiento-de las ofertas
de la licitacion piblica nacional ntimero CG/LPN/004/2021, para la contratacién del
“SUMINISTRO, INSTALACION E IMPLEMENTACION PARA LA RENOVACION DE
SISTEMAS TECNOLOGICOS DE VIDEOVIGILANCIA DEL CENTRQ DE COMANDO,
CONTROL, COMPUTO, COMUNICACIONES ¥ CONTACTO CIUDADANO DE LA CIUDAD

R
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DE MEXICO €5” etapa durante la cual, la empresa licitante "Teléfonos de México”,
S.A.B. de C.V, presentd una constancia de adeudos del Impuesto Sobre Tenencia o uso
de vehiculos.y-derechos por refrendo de vigencia anual de placas de matricula.

6. Que el veintidds de julio de dos mil veintiuno, como parte de la revisién cualitativa
realizada por la convocante a la documentacién administrativa presentada por los
licitantes, la Jefa de la Unidad Departamentai de Compras y Control de Materiales de
la Coordinacién de Recursos Materiales, Abastecimiento y Servicios, de la Direccién
General de Administracién y Finanzas del Ceniro de Comando, Control, Cémputo,

- Comunicaciones:. y Contacto. Ciudadano de la Ciudad de. México, mediante oficio
nimero C5/DGAF/CRMAS/JUDCCM/085/2021, solicité al Subdirector Divisional de la
Administracién Tributaria en Ferrerfa de la Subtesorerfa de Administracién
Tributaria de la Tesoreria de la Ciudad de México, validara diversas constancias de no

L adeudos, presentadas por las empresas licitantes, entre ellas “Teléfonos de México”,

~ S.AAB. de C.V, en la licitacién ptiblica nacional ntmero CG/LPN/004/2021, para la

PR contratacidén del “SUMINISTRO, INSTALACION E IMPLEMENTACION PARA LA

RENOVACIOND E SISTEMAS TECNOLOGICOS DE VIDEOVIGILANCIA DEL CENTRO DE

COMANDO, CONTROL, COMPUTO, COMUNICACIONES Y C'ONTAC‘T O CIUDADANO DE
LA CIUDAD DE MEXICO €5,

7. Que el veintitrés de julio de dos mil veintiuno, a través del oficio ntmero
SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/0620/2021, el Subdirector Divisional de Administracién
Tributaria ‘en- Ferrerfa, ‘en respuesta ‘a la solicitud realizada por la convocante,
mediante oficio C5/DGAE/CRMAS/JUDCCM/085/2021, de fecha veintidds de julio de
dos mil veintiuno, realizd la validacién requerida, informando por lo que hace a la

persona moral “Teléfonos de México”, S.A. de C.V., que: WO fue expedida por esta
administracion a mi cargo...”.

8. Que el veintiséis de julio-de-dos mil veintiuno, se llevé a cabo el acto de segunda etapa,
) resultado del dictamen y emisién del fallo de la licitacién publica nacional nimero
o CG/LPN/004/2021, para la contratacion del “SUMINISTRO, INSTALACION E
IMPLEMENTACION PARA LA RENOVACION DE SISTEMAS TECNOLOGICOS DE
VIDEOVIGILANCIA DEL CENTRO DE COMANDO, CONTROL, ~ COMPUTO,
COMUNICACIONES Y CONTACTO CIUDADANO DE LA CIUDAD DE MEXICO C5” en la
cual, se desecho la totalidad de la propuesta presentada por la empresa 11c1tante
“Teléfonos de México”, S.,AB. de C.V., por incumplir lo solicitade en el numeral 5,
subnumeral 5.2.1. “Instrucciones para Elaboracidn y Presentacion de Ja propuesta”y
subnumeral 5.2.2. “Documentos Administrativos”, de las bases concursales, as{ como
la junta de aclaracién de bases de la licitacién de mérito.

4
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Que el cinco de agosto de dos mil veintiuno, se recibié en la Oficialia de Partes de la
Direccién General de Responsabilidades . Administrativas-de-la Secretarfa de la
Contralorfa General, el oficio nimero: C5/DGAF/309/2021, por medio- del cual la
Direccién General de Administracién y Finanzas del Centro de Comando, Control,
Cémputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México, hizo del
conocimiento que durante el procedimiento de la Licitaciéon Publica Nacional nimero
C5/LPN/004/2021, la empresa licitante “Teléfonos de México”, S.A.B de C.V,, presento
como parte de la documentacién administrativa que integraba su.propuesta, una
Constancia de Adeudos del Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehlculos y derechos
por refrendo de vigencia anual de placas de matricula, pretendlendo dar
cumplimiento a lo estipulado por el numeral 5, subnumeral 5.2.2, ndmero 16 de las
bases concursales, resultando tras la verificacidon de la autenticidad de dicho
documento, durante la revisién cualitativa, que la Subdireccién Divisional de la
Administraciéon Tributaria en Ferreria, manifesté que “NO fue expedja’a por esta
Administracion a mi cargo...”- Por lo ariterior, remitié diversa docurientsdcion, a efecto
de realizar los actos y/o tramites administrativos y/o legales conducefités.

Que el once de agosto de dos mil wveintiuno, se recibié oficic nimero
SCG/DGRA/DADI/SAD/3953/2021, mediante el cual, la Direccién General de
Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México, remiti6 a la Direccién General de Normatividad y-Apoyo Técnico, el
diverso nimero C5/DGAF/309/2021 de fecha cuatro de agosto de-dos-mil veintiuno,
suscrito por la Directora General de Administracién y Finanzas del Centro de
Comando, Contrel, Cémputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de

Mexico, ast como diversa documentacion constante de cinco anexos, a efecto de que se
brindara la atencidn correspondiente.

Que el veinticuatro de agosto-de dos mil veintiuno, se notificé el oficio nimero
SCG/DGNAT/DN/710/2021, a la Direccién General de Administracién y Finanzas del
Centro de Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la
Ciudad de México, por medio del cual esta Direccidn le solicitdé remitiera un informe
pormenorizado con relacién a la Constancia de Adeudos del Impuesto Sobre Tenencia
o uso de vehiculos y derechos por refrendo de vigencia anual de placas de matricula,

presentada por la persona moral “Teléforios’ de México”, S.A.B. de GV, como parte de
su propuesta en la licitacion publica nacional C5/LPN/004/2021 para la contratacién
del “SUMINISTRO, INSTALACION E IMPLEMENTACION PARA LA RENOVACION DE
SISTEMAS TECNOLOGICOS DE VIDEOVIGILANCIA DEL CENTRO DE COMANDO,
CONTROL, COMPUTO, COMUNICACIONES Y CONTACTO CIUDADANOQ DE LA CIUDAD
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DE MEXICO C5” 1o anterior, atendiendo al numeral 8,1.1, puntos 1,2, 3,4,5,6,7,8y
9 de la Circular.Contralorfa General para el Control y Evaluacion de la Gestién Pablica;

el Desarrollo, . Modernizacién, Innovacién y Simplificacién Administrativa y la
Atencién Ciudadana en la Administracion Pablica del Distrito Federal.

-12. Que el veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, se recibié el oficie nimero
C5/DGAF/344/2021, por medio del cual la Directora General de Administracién y
Finanzas del Centro de Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones y Contacto
Ciudadano de la Ciudad de México, rindié el informe pormenorizado solicitado, con
relacién a la-Constancia de Adeudos del Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos y
derechos por refrendo de vigencia anual de placas de matricula, presentada por la
persona moral “Teléfonos de México”, S.A.B. de C.V., como parte de su propuesta en la
licitacién piblica nacional C5/LPN/004/2021 para la contratacién del “SUMINISTRO,
INSTALACION E IMPLEMENTACION PARA LA RENOVACION DE *SISTEMAS
TECNOLOGICOS DE VIDEOVIGILANCIA DEL CENTRO DE COMANDO, CONTROL,

COMPUTO, COMUNICACIONES ¥ CONTACTO CIUDADANO DE LA CIUDAD DE MEXICO
5"

13. Que el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, esta Direccién dicto Acuerdo, que
admitié a tramite y dio inicio al procedimiento administrativo para declarar la
procedencia-de-impedimento en contra de la persona moral “Teléfonos de México”,
S.A.B. de C.V, por lo-que, para preservar su garantfa de audiencia, se sefialé dia y hora
para que tuviera verificativo la Audiencia de Ley, en la que se recibirfan por escrite o
mediante comparecencia personal, las manifestaciones que a su derecho convinieran,
pudiendo ofrecer pruebas y formular los alegatos que considerara pertinentes, en
términos de! articulo 81, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, con el apercibimiento que de no dar cumplimiente en los términos
establecidos, precluirfan los derechos que podria ejercer-en la Audiencia de Ley,
atento a o dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria conforme al articulo 12 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, y se resolveria con las constancias que obraran
en autos. Acuerdo que fue notificado a la empresa “Teléfonos de Mexico”, S.A.B. de

C.V., mediante oficio nimero SCG/DGNAT/DN/732/2021 el veintisiete de agosto de
dos mil vemtluno

4. Que el trece de septlembre del dos mil veintiuno, se recibié escrito del C.

., en su caracter de Apoderado General para Pleitos y
Cobranzas de 1a empresa “Teléfonos de México”, S.A.B. de C.V,, a través del cual realizé
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diversas manifestaciones con relacién al procedimiento de declaratoria de
impedimento instaurado en el presente expediente.

Que el trece de septiembre de dos mi] veintiuno, tuvo verificativo la Audiencia de Ley,
en la que se hizo constar que comparecid el Licenciado . .

Apoderado Legal de la persona juridica “Teléfonos de MeXICO” S.AB. de
C.V.

Asimismo, se tuvo por recibide el escrito de fecha trece de septiembre de dos mil
veintiuno, presentado en la Oficialfa de Partes de esta Autoridad el.dia de la fecha, a
través del cual la mencionada sociedad mercantil realizé las manifestaciones que
estimé pertinentes, efectuando precisiones respecto de la prueba identificada con el
nimero seis en su escrito mencionado, y solicitd la devolucion de los documentos
exhibidos en original;dicho escrito fue ratificado en todas y cada una de sus partes.

En atencién a lo solicitado y a las manifestaciones vertidas, se -tuvieron por
autorizados en términos “del  articulo 112, parrafo” cuarto” del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, a las personas propuestas; igualmente
se tuvo por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones; y se proveyd lo
conducente respecto a la devolucién de las documentales solicitadas

En cumplimiento a o preceptuado en el articulo 81, fraccion I, de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, se procedid a acordar: sobre la admision o
desechamiento, y en su caso, desahogo de las pruebas ofrecidas; porlo que, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 278, 285 y 291 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria al presente
procedimiento administrativo, en términos del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, se admitieron las pruebas marcadas con los numerales 1), 2),
3), 4), 5), 6), 9} y 10), mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza.
Por su parte, en relacién con las probanzas identificadas con como 7) Y-8); las mismas
se tuvieron por no presentadas, en virtud de no haber sido acompariadas al escrito de
fecha trece de septiembre de dos mil veintiuno, por lo cual, se desecharon, ya que de
conformidad a lo establecido en los articulos 95, fraccién II, y 281 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria por
dlspos1c10n expresa del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
la carga de la prueba recae en las partes, por lo cual, la obligacién procesal de la
presentacién de las pruebas era de la persona moral “Teléfonos de México”, S.AB. de
C.V.,, puesto que esta Autoridad no podria fungir como coadyuvante en el ofrecimiento
de pruebas, y extenderse al grado de suplir a las partes en el ofrecimiento de pruebas.

7

‘Av. Arcos dé Belén namero 2, piso 8, Col. Doctores, S A:‘ClU_:DAD INNOVADORAY DE




o SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
o @:@ GOBIERNO DE La  DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO
,gg i) ‘/ CiupAD DE MExico TECNICO
DIRECCION DE NORMATIVIDAD
* EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/DN/DI-006/2021

e Y, & MEXICO TENOCHTITLAN
@5 ""ﬁ SIETE SIGLOS DE HISTORIA

g3

Finalmente, de conformidad a lo preceptuado por el articulo 81, fraccién Ii, de la Ley
T de Adquisiciohes para el Distrito Federal, en el periodo de alegatos, esta Autoridad
—~ hizo constar que se tuvieron por recibidos los alegatos vertidos de manera verbal por
el Licenciado. - - Apoderado Legal de la empresa
“Teléfonos de México”, S.A.B. de C.V, mismos que se valorardn en el momento
procedimental oportuno.

CONSIDERANDO -

L Que esta Direccién es competente para conocer, substanciar y resolver respecto del
procedimiento administrativo para declarar la procedencia de impedimento para
participar en licitaciones publicas, invitaciones restringidas a cuando menos tres
proveedores, adjudicaciones directas y celebracién de contratos, en términos de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y determinar el plazo de impedimento
que corresponda, con fundamento en los articulos 1°, 2, v 28, fraccion XLVIII de la Ley

e Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad de México;

e 1°, 39, fraccién 1II, 80 y 81 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; 1°, 7
fraccién I, inciso D), numeral 1y 258, fraccion V, del Reglamento Interior del Poder

Ejecutivo y de la Administracién Ptblica de la Ciudad de México.

Que de conformidad con los articulos 81 de la Ley de Adquisiciones para’el Distrito
Federal, asi como 278, 285, y 291 del Cédigo de Procedimientos Civiles local, se
recibieron las pruebas aportadas por la persona juridica “Teléfonos de México”, S.A.B.
de C.V,, asi como las constancias y documentos que integran el expediente en que se
actia aportadas por el Centro de Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones y
Contacto Ciudadano de la Ciudad de México, mismas que se valoraran en el momento
procedimental oportuno:

L. El presente procedimiento administrativo se instauré para determinar, si la conducta
de la persona moral “Teléfonos de México”, S.A.B. de C.V,, se ubica en el supuesto legal
consistente en que se hubiere proporcionado documentacidn cuya expedicién no es
reconocida.por la persona competente para su emisién, previsto en la fraccién V del
articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, que consagra:

Artfculp 39.- Las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y entidades se abstendrdn de
recibir propuestas o celebrar contratos, en materia de adguisiciones, arrendamientos y prestacion de

servicios, con las personas fisicas o morales, que se encuadren en cualquiera de las circunstancias
sigufentes:

o
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V.-Las que hubieren proporcionado informacidn que resulte falsa, las que hubjeren proporcionado
informacién o documentacidn cuya expedicién no es reconocida por la persoma o servidor pubfico
competente de su expedicién o las que hayan actuado con dolo o mala fe en alguna etapa del procedimientao
de Licitacion o en el proceso para la adjudicacion de un contrato, en su ce]ebracmn, durante su vigencia, o
bien, durante Ja presentacidn o. dasaﬁago de una 1nconfom1dad : .

)
(El énfasis es por parte de esta Autoridad).

Ahora bien, esta Autoridad, preservd la garantia de audiencia de la empresa
“Teléfonos de México”, S.A.B. de.C.V,, al hacerle de su conocimiento.que durante la
celebracién de la Audiencia de Ley, programada para el trece de septzembre de dos
mil veintiuno, podria realizar manifestaciones y ofrecer las pruebas que en su caso
desvirtuaran los hechos que le fueron atribuidos por el Centro de Comando, Control,
Cémputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México.

En ese sentido, en la diligencia de fecha mencionada en el parrafo que antecede,
“Teléfonos de México”, S.A.B. de C.V., presentd escrito en la Oficialfa de Partes de esta
Secretaria, en el que realizd las manifestaciones que a su derecho convinieron,
ofreciendo las pruebas que considerd pertinentes; y robustecié dichos razonamientos,
con los alegatos formulados durante la Audiencia de Ley, precisando lo siguiente:

MANIFESTACIONES VERTIDAS POR ESCRITO:

HECHO.S‘

1.- £ 01 de jutio de 2021 fueron publicadas las bases de la convocatoria a la LICITACION PUBLICA
NACIONAL NO: C5/LPN/004/2021, PARA LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO, INSTALACION E
IMPLEMENTACION PARA LA RENOVACION DE SISTEMAS TECNOLOGICOS DE VIDEOVIGILANCIA DEL

CENTRO DE COMANDO, CONTROL, COMPUTO, COMUNICACIONES ¥ CONTACTO CIUDADANO DE LA
CIUDAD DE MEXICO C5

2.- Derivado de lo anterior, y a efecto de cumplir con lo requerido, mi represen tada de buena fz
solicitd a un tercero de nombre . R . . CON RFC . (persona

fisica que cumple con obligaciones ﬁsca!es) tramztar ¥ gestionar las constancias respectivas al impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos, quien realizd ef trdmite correspondiente en la oficina recaudadora...

‘3-C umpliendo con los términos establecidos en las bases de Ia ficitacion, mi represen tada, realizo
entrega de las propuestas téenicas, econdmicas y documentos legales ‘que requeria.ia convocante para
determinar al ganador de Ja licitacion, por lo que en fecha 26 de julio de 2021 se em}txd ‘ef fallo en Ia
licitacién en comento...

(-J
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4.-En dzr:ho acto se determind la descalificacidn de mi reprasentada, sosteniendo que la Constancia
de adeudos- del Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos no fue reconocida por la Administracién
Tributaria "Ferreria”, situacidn que generd sorpresa, en virtud de que la empresa gue represento sfempre
ha cumplido cabalmente con sus obligaciones, por lo que a fin de liberar responsabilidades mi
representada procedid a presentar denuncia de hechos respectiva.

5.- Insistiende en que mf representada no cuenta con adeudo alguno por lo que respecta al pago del
Impuesto_de tenencia en relacidn al padrdn vehicular exhibide ante la autoridad a quien se solicité la
constancia sedalada en al pdrrafo inmediato anterior, adem#s de ser una situacion en fa cual mi
representida desconoce totalmente el antecedente del oficic que supuestamente no fue emitide por la
oficina recaudadora...

()

“n

En refacién a hechos mencionados, se hacen valer a favor de mi representada los sigufentes
argumen tos'

Se-solicita a esta H-Autoridad apreciar debidamente que la respuesta de la Administracion
Tributaria “Ferreria” firmada por el Subdirector Divisional de Administracidn Tributaria en “Ferreria®..
presenta diversas inconsisteicias, las cuales se solicita sean debidamente valoradas, pues afirma:

"“No fire expedida por esta Administracién a mi cargo. La constancia es apderifa. Bl ndmero de oficio
no corresponde con ef control interno que se tiene, ef sello es diferente al que comidnmente se plasma
en las Constancias vdlidas y /a firma que aparece en la Constancia es falsificada, no la reconozco como
propial (sic) -

Perivado de ello, es oﬁfefo de andlisis lo siguiente: .

A} El administrador de Ja oficing, menciona gue dicha documental no fue expedida por esta
administracidn a su cargo, sin embargo, no Indica cudl fue entonces la emitida en respuesta a lz soficitud de
Teléfonos de México S.AB. de (V.

B) Afirma que la constancia es apdcrifa, sin embargo, no indica los motives para calificaria de dicha
forma d}ferenc,'ando el en‘or}wmano de la a]reracmn de dacum ento propiamerte.

c) Reﬁere que el niimero de oficio no corresponde con el control interno que se tiene, sin smbargo,
no aclara segin su coatrol terno a qué oficio corresponde dicho nimero y, en su caso, cudl seria ef
ndmere gue correspondid a /a solicitud de Telmex. K

D) Manlfiesta gue el selio es diferente al que cominmente se plasma en las Constancias Validas, lo
cual inicialmente presume que existen diversos sellos o que unes son usados cominmente ¥ otros na,
omitiendo-ademds seffalar los motivos para considerar y afirmar que el sello no es el que se utiliza, evento
del cual se debid realizarse un andlisis téenico para tener por vilida o cierta la afirmacidn realizada, ello en
ef entendide que la misma afecta los intereses e imagen de mi representada.

Particufarmente sefiala la autoridad emisora que el sello que contiene el documento que desconoce
o es el que comninmente usa, sin embargo, dicha mmanifestacién no reviste una negacion al uso del selfo
que seflala, pues Ja dfirmacion "no es el que cominmeite se usa” presume la existencia del mismo y gue
aicho sello si (sic) se usa, argumente falto de seguridad juridica de acuerdo a lo proplamente establecido
en el pdrrafo tercero def artfeulo 1y 16 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos.

10
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E) Fi Oficio No. SAF/TCOMX/SAT/AT/FER/2037/2021 de fecha 07 de julio de 2021 expedido por
la Administracién Tributaria "Ferreria’, carece de la motivacion necesaria para entender claramente su
contenida, por fo cual no existe certezd que se trate de mi representada de quien se afirman diversas

Inconsistencias.

Ahora bien, se hace notar a esta autoridad gue como bien puede observar, dada la redaccicn en ef
oficio SAF/TCOMX/SAT/AT/FER/0620/2021, de fecha 23 de julio de 2021 documento expedide por la
oficina Tributaria, no existe una clara identificacién del acto de autoridad no reconoc;do J-en su caso, ef
que corresponderia al trdmite presentado por Telmex.

Aunade a ello, /a respuesta otorgada por iz autoridad no es totalmente clara y contundente al
Seﬁalar ef descanocimiento del oficio de ml representada, pues la convocante, al requerirle informacién
respecto de tres participantes de la licitacidn, la oficina tributaria dio (5ic) contestacién sin sefalar
especificamente la relacion de oficios y respuestas otorgadas a los mismos, pues no contiene elementos
suficientes para presumir qué oficio o respuesta se refiere en especifico al de TELMEX

Ahora bien, en el acuerdo de fecha 21 de agosta a’e das mz[ 2021 esa Autandzd tuvg a bien iniciar
procedimiento administrativo para declarar la procedencia de impedimento para participar en
procedimientos de contratacién y celebracidn de contratos, en términos de Iz Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, en contra de mi representada, por presuntamente haber incurrido en el supuesto previsto
en fa fraccidn Vdel articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, relativo a que se hubiere
proporcionado informacidn ¢ documentacidn no reconociday sin embargo, no existen elementos suficientes
que permitan acreditar que se actualice la hipdtesis normativa antes referida,

Lo anterior, ‘al . ab -estar  debidathente’ - acréditado " que “la” constancia
SAFTCDMX/SAT/AT/FER/2037/2021, exhibida por Teléfonos de México SAR de c Vi,wenfa licitacidn
pitblica_nacional ndmere C5/LPN/004/2021, haya sido desconocida por el servidor piblico emisor de ia
misma. En efecto, el oficio SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/0620/2021, de fecha 23 de julio de 2021 no puede
generar  conviccidn  respecto a4  que  se  haya  desconocide el diverso  ofido
SAE/TCOMX/SAT/AT/FER/2037/2021, en tanto que, al manifestar que la constancia de TELMEX no fue
expedida por la Administracidn Tributaria Ferreria, ef servidor pidblico omite sefialar ndmero de

constancia, fecha de expedicién de la misma o algun atro dato que pezmzta fdentf ficar de manera
indubitable la constancia que desconoce RN

Ast pues, el Subdirector Divisional de la Administracidn Tributaria Ferreria senaja' que no firmé ef

docurnento, sin embargo, en ningin momento refiere con gxactinid, precisando a_qué documento hace
refereqcia, /o que no permite generar certeza.

Tarpoco es dable tener por acreditado que se haya desconocido Ja constancia de no adeudos de mi
representads, concatenando ef oficio SAF/TCD MX/SAT/AT/F ER/0620/2021 con el diverse
C. S/DGAF/fRMASﬂUDCEM/UBS/ZOZJ de fecha 22 de julio de 2021, signado por 18 Jefa de Unidad
Departamental de Compras y Control de Materiales del C5, pues si bien el C Liis Femando Ramirez de la
Vega sefiala en su oficio, que valida 3 constancias de no adeudo de conformidad a lo solicitado. poriajefa de
Unidad Departamental de Compras y Control de Materiales del C5, lo cierto es que en ef referido eficio no
se sefialan los mimeros de las constancias que se solicita sean validadas, indicando Unicamente que se

remite copia de dichas constancias, pere sin que en of expediente que nos ocupa obren Ias supuestas copias
simples remitidas para validacidn.

En conclusion, no debe considerarse como actualizada la causal de impedimento contemplada en ja
fraccién V del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para e Distrito Federal, al no existir eletnentos que la

acrediten, por Jo tanto, na debe declararse impedimento alguno para Telmex, al no podérse]e atribuir con
precision conducta alguna.

[
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Por otra parte, es de.sefialarse que dsta persona moral inicié de manera normal, el trdmijte de Iz
constancia referida, con ia seguridad de no tener ningdn fnconveniente, en virtud de que mi representada,
se encuentra al corriente en el pago de sus obligaciones, no omito mencionar que Teléfonos de México,

R SAB de CV, no realizd de manera directa las gestiones relativas para la obtencidn de Constancias de
Adeudos de Impuesic sobre Tenencia o uso de vehiculos de sus unidades, sin embaige para tal efecto
contratd los servicios de un prestador de servicios externc a la empresa, para realizar estos trdmites de
Constancias para participar en dicha Licitacidn, persona a quien se le pagd la cantidad de $37,730.00
(TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS 007,100 MN.}, ademds de pagar fa linea de captura
7r2285010004374FPM4f respectiva por la cantidad de $17,721.00 (DIECISIETE MIL SETECIENTOS

VEINTIUN PESOS 00/100 M.N.), y guien entrego la constancia correspondiente a TELMEX, tal como se
acredita con fa documental anexa respectiva,

™

Cabe sefialar que mi representada realizé el pago correspondiente por derechos respecto a Iz
emision de la constancia, y gue dicho pago puede verificarse en el portal web de pagos de la Secretaria de
Administracién y Finanzas de esta Ciudad de México..lo que no sole presume sino acredita que mi
representada realizé el acto, no solo de buena fe, sino conforme a lo establecido en ef propio Codigo Fiscal
para lz Cindad de México, situacidn que debe ser toftaimente considerada por esta auforidad, pues en su
calidad de revisora de todos los antecedentes que comprenden el presente procedimiento debe hacérse
Hegar de todos los elementos tendientes a obtener fa verdad historica de los hechos...

()

—nn

£n ese orden de Ideas se manifiesta que el acto de autoridad consistente en el oficio
s SAFTTCDMX/SAT/AT/FER/0620/2021, de fecha 23 de julio de 2021 es falto de elementos generadores de
Tty TR certeza, pues. en dicho oficlo no se observa identificacion del nidmero de oficfo de la constancia no
reconocida, es omiso en cuanto a la fecha de expedicién de las respuestas solicitadas, no se observa ni el

numero de-oficic de origen de la bisqueda gque se solicita, carecfendo con ello de una adecuada
fundamentacidn y motivacion

Se entiende asi en virtud que seffala que al realizar una peticion de informacidn se desprende gue
el emisor del documento informa que no es su firma, y el nidmero de oficie no corresponde con su
consecutive respecto de los que emite la autoridad, sin embargo, de ninguna parte se desprende gue Ja

B autoridad indicara a qué tipo de solicitud o respuesta corresponde ef oflcio desconocido por ia misma; asf
ol ademds tampoco sefiala que de los vehiculos consultades, no se desprenda iz existencia del algiin adeudo

respecto del impuesto de tenencia vehicular; lo cual claramente puede ser observade por esta autoridad
revisora. )

De lo anteriormente manifestado es dlaro gque la respuesta de la oficina tributaria carece de
fundamentacidn y sobre todo de motivacion, pues no puede ser vinculante para determinar una canducta
gravoesa o dolosa por parte de mi representada, ello en el entendido gue ¢/ documento sobre la cual se basa,
no determina una veracidad en su expedicidn o una falsedad previamente acreditada..

De lo anterformente expuesto por lo que hace a la respuesta de fa Administracidn Tributaria
"Ferreria” se desprende la falta de un argumento totalmente valido y justificado con el cual pueda
atribuirse conducta cierta a mi representads, luego entonces se solicita privilegiar los derechos

fundamentales y constitucionales de los cuales goza mi representada, como es ef derecho de audiencia v Ia

total fundamentacidn y motivacion consagradas en los articidos 14 y 16 respectivamente... n
o
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Es de considerarse que aun y cuando se ha otorgado al Estado un poder para sancionar a través de
la administracidn, ello no implica que ese poder no deba regirse bajo diertos principios, ya que éstas se
gfercen a través del control de legalidad, y no deriva de una potestad discrecional del Estado, pues dicha
actividad responde a criterios que deben tenerse en cuenta para justificar su legalidad, a saber, los
principios de fegalidsd, cardcter intencional (dolo), tipicidad, culpabilidad y proporcionalidad, los cuales
guardan semefanzas con ¢l derecho penal.

() e o

Por lo anterior esta H. Conrralona debe con remp]ar ]a mdeb;da fun&bmentaaén y moavzcmn, realizada
por la autoridad tributaria, toda vez gue en ningin momento—bajo su dicho—se ha acreditado ia
existencia de responsabilidad administrativa, pues en sus procedimientos no se cumplieron con los
requisitos de congruencia y exhaustividad, respecto a a correlacidn en los entre los multicitades oficios de
fechas 22 y 23 de julio de 2021 emitidos por la convocante y la autoridad tributaria, fo cual implica la falta
de acreditacién para atiibuir conducta cierta a mi representada,

).

(El énfasis es por parte de la pérédﬁé moral “Teléfonos de México”, S.AB. de C.V.).
MANIFESTACIONES VERTIDAS EN VIA DE ALEGATOS.

Vistas las constancias que Integran el presente expediente, y como ésta Autoridad bien puede apreciar, 5o
existen elementos suficientes que acrediten que mi representada cometid el supuesto previsto en la
fraccidn V, del articulo 39.de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, ‘pues como bien puede
apreciarse en el oficio mimero SAF/TCOMX/SAT/AT/0620/2021, de fecha veintitrés de julio de dos mil
veintiuno, expedido por ¢! Subdirector Divisional de la Administracién Tributaria Ferraria, de dicho
documento no se desprenden elementos claros de identificacion, tales coma el ndimero de oficio, la fecha o
procedencia del cual se alega desconocer su contenido, por lo ¢nal, dicha conducta no deberfa atribuirse a

Teléfanos de México, S.A.B. de CV,, al no estar acreditadoe fehacientemente que dicha Autoridad lo atribuye
ami representada.

Establecido lo anterior, esta Direccién procedera al ‘estudio y anélisis de las
constancias que integran el expediente en que se actiia, para el efecto de determinar si
la conducta de la persona moral “Teléfonos de México”, S.A.B. de C.V,, se encuadra en
la hipétesis normativa prevista en la fraccién V, del articulo 39 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, relativa a que se hubiere proporcionado
informacién o documentacién no reconocida por la persona o servidor publice

competente para su expedlcmn, con base en los 51gu1entes razonamlentos l6gico-
juridicos; - :

El Centro de Comando, Control, COmputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la
Ciudad de México, convocd al procedimiento de licitacién piiblica nacional niimero
C5/LPN/004/2021, para la contratacién del “SUMINISTRO, INSTALACION E
IMPLEMENTACION PARA LA RENOVACION DE SISTEMAS TEC’NOLOGICOS DE
VIDEOVIGILANCIA DEL - CENTRO DE ~COMANDO,” CONTROL,~ COMPUTO,
COMUNICACIONES Y CONTACTO CIUDADANO DE LA CIUDAD DE MEXICO C5”
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L Derivado de lo anterior, el diecinueve de julio de dos mil veintiuno, se llevd a cabo el
N acto de apertura del sobre tnico y revision de la documentacién legal y
administrativa, propuesta técnica y econdmica, asi como de la garantia de formalidad
para el sostenimiento de las ofertas de la licitacién de mérito, documental publica
visible defdjas 0125 a 0131 del expediente en que se actila, que fue remitida en copia
certificada’ por la Direccién General de Administracién y Finanzasdel Centro de
o . Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadanc de la Ciudad de
S  México, a la que se le otorga pleno valor probatorio, por tratarse de un documento
emitido por servidor publico en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 327, fracciones [ y V con relacién al 403 del Cédigo de
- Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, supletoriamente aplicable en
' o términos del articulo 12 de la'Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, de la cual
se advierte que en dicho acto la empresa “Teléfonos de México”, S.A. de C.V,, presentd
para su revisidon y andlisis cuantitativo toda la documentacién legal, administrativa,
técnica y econdmica, a la que adjuntd como parte de su propuesta una Constancia de
Adeudos del Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos y derechos por refrendo de
vigencia anual de piacas de matricula, que presuntamente fue emitida por el
Subdirector Divisional de.Administracién Tributaria en "Ferrerfa”, con el objeto de
dar cumpliriieinto al numeral 5.2.2, nimero 16, de las bases de dicho procedimiento.

Para mejor compresidn, se cita dicho numeral:

=L 5.2.2. Documentos adminisirativos (se deberdn entregar originales, dentro del sobre cerrado o de acuerdo al
oT volumen en paguetes cerrados de manera inviclable y claramente identificados)

()

16, De conformidad con el articule 58, iltimo pdrrafo de la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y numeral 8.2, 8.3 y 8.4 de fa

Circular Contraloriz General para el Control y Evalvacidn de la Gestion Piblica; ef Desarrolio,

o Modernizacidn, Innovacion y Simplificacidn Administrativa, y la Atencidn Cludadana en la Administracidn

R Piiblica del Distrito Federal, publicada el dfa 25 de enerc de 2011, en la Gaceta Oficial de la Cludad de

México, e[ “Licitante’, deberd presentar Constancia de Adeudes correspondiente a los Witimos cinco

efercicios, expedida por fa-Administracién Tributaria que le corresponda, o en su caso, por el Sistema de
Aguas de la  Ciudad de  México, respecto a flas  sigulentes  contribuciones...

()

d) Impuesto sobre Ia tenencia o uso de Vehfculos,

s

La Informacidn presentada por los “Licitantes” serd validada porfa “Convocante”,
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(El énfasis es propio de las basue's liéi-tat'c)rias).

El numeral 5.2.2, de las bases de la licitacién niumero C5/LPN/004/2021, mismas que
se encuehtran visibles de fojas 00005 a 000041 del expediente en que se actla, y que
fueron remitidas por la Direccién General de Administracién y Finanzasdel Centro de
Comando, Control, Computo, Comunicacjones:y Contacto Giudadano de'la Ciudad de
México,en copia certificada, a las que se les concede valor probatoric pleno, por
tratarse de un documento emitido por servidor piblico en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 327, fracciones Il y V con
relacién al 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se
observa-que la Autoridad convocante requirid a los licitantes que, como parte de 1z
documentacién administrativa -requerida, .era indispensable la .exhibiciondelas
Constancias de Adeudos correspondientes a los tiltimos ejercicios, que les fueran
aplicables, dentro de las que se encontraba la Constancia de Adeudos relativa al
Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos.

En ese sentido, la sociedad mercantil “Teléfonos de México”, S.A.B. de CV, e
pretendiendo dar cumplimiento al numeral 5.2.2, nimero 16, de las'bases referidas,
adjunté a su propuesta Constancia de Adeudos del Impuesto Sobre Tenenc1a o uso de
- vehiculos y derechos por refrendo de vigencia anual de placas’ de matricula,

supuestamente expedida por el Subdirector Divisional de Administracién Tributaria
en Ferreria. :

Derivado de lo anterior, el Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y
Contacto Ciudadano de la Ciudad de México, en cumplimiénto’al niimeral 5.2.2,
nimero 16 de las bases licitatorias, solicitd al Divisional de Administracién Tributaria
en Ferreria, mediante oficio nlimero C5/DGAF/CRMAS/JUDCCM/085/2021, de fecha
veintidés de julio de dos mil veintiuno, mismo que se encuentran visible de fojas
00664 a 00665 del expediente en que se actla, y que fue remitido por la Direccién
General de Administracién y Finanzasdel Centro de Comando, Control, Cémputo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de -México,en: copla -certificada, a
las que se les otorga valor probatorlo pleno, por tratarse de un documento emitido

- por servidor publico en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 327, fracciones II y V con relacion al 403 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, la validacién de Constancias de
diversas empresas licitantes, entre ellas, “Teléfonos de México”, SAB de C.V., como
parte de revision cuahtatlva durante el procedlmlento 11c1tator10 IR
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En respuesta a ello, el veintitrés de julio de dos mil veintiuno, el Subdirector
Divisional de Administracién Tributaria en Ferreria, a través del oficio numero
SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/0620/2020, mismo que obra en el expediente en que se
actta a foja 00665, y que fue remitido por la Direccién General de Administracién y
Finanzasdel..Centro de Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones y. Contacto
Ciudadano.de la Ciudad.de México,en-copia certificada, a la que se le concede valor
probatorio pleno, por tratarse de un documento emitido por servidor publico en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 327,

fracciones Il v V con relacion al 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, informé lo siguiente:

Empresa . Observaciones
() - (o) S
: Teléfonos de Mex:co SA deC.¥. NO fie expedida por esta Admzmstracmn a
et mi Cargo...
() ()

Con base en lo anterior, el Centro de Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones y
Contacto Cindadano de la Ciudad de México, en el acta de segunda etapa, resultado del
dictamen 'y -emisién- del fallo de la licitacién publica nacional numero
C5/LPN/004/2021, para la contratacién del “SUMINISTRO, INSTALACION E
IMPLEMENTACION PARA LA RENOVACION DE SISTEMAS TECONOLOGICOS DE
VIDEOVIGILANCIA ~DEL CENTRO DE COMANDO, CONTROL, ~COMPUTO,
COMUNICACIONES ¥ CONTACTO CIUDADANO DE LA CIUDAD DE MEXICO C5”, misma
que obra en-el expediente en que se actiia de fojas 00132 a 00142, y que fue remitida
por la Direccién General de Administracién y Finanzasdel Centro de Comando,
Control, Cémputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México,en
copia certificada, a la que se leconcede valor probatorio pleno, por tratarse de un
documento emitido por servidor publico en el ejercicio de sus funciones, de
. conformidad con lo dispuesto por los articulos 327, fracciones 1l y V con relacién al
403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, determiné desechar
la totalidad de la propuesta de.la empresa licitante “Teléfonos de México”, S.A.B. de
CV, al considerar que incumplié “..con lo solicitado en el numeral 5, subnumeral
521, " Instrucciones para E]aboracmn v Presentacidn de la propuesta” y subnumeral
5.2.2. “ Documentos Administrativos” de las Bases de la Licitacion Pitblica Nacional...”,
esto es, entre otros requisitos, con la presentacién de una Constancia de Adeudos del
Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos y derechos por refrendo de vigencia

anual de "placas de matrlcula que fuera reconocida por la autoridad emisora
competente,
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Ahora blen, del anélisis realizado al acervo.probatorio, particularmente, al oficio
nimero CS/DGAF/CRMAS/IUDCCM/OS5/2021 de fecha veintidés de julio de dos mil I
veintiuno, mediante el cual, la Jefa de la Unidad Departamental de Compras y Control s
de Materiales de la Coordinacion de Recursos Materiales, Abastecimiento y Servicios,
de la Direccién General de Administracién y Finanzas del Centro de Comando, Control,
Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadanoe de la Ciudad de México, solicité al
Subdirector Divisional de la Administracién Tributaria en Ferreria de l1a Subtesoreria
de Administracién Tributaria de la Tesoreria de la Ciudad de México, la validacién de
diversas constancias de no adeudos, presentadas por las empresas Ticitantes; y al
oficio ntimero SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/0620/2021, de fecha veintidés de julio de
dos mil veintiuno, a través del cual, el Subdirector Divisional de Administracién
Tributaria en Ferreria, dio respuesta al primer diverso mencionado, informando por .
lo que hace a la.persona moral “Teléfonos de México”, SA. de C.V, que: NO fue
expedida por esta administracion a mi cargo...”, se desprende lo siguiente:

A) En el oficio nimero C5/DGAF/CRMAS/JUDCCM/085/2021, se omitid precisar
respecto a las Constancias de Adeudos, expedidas por la Administracion Tributaria
en Ferreria, de las cuales, se solicitd su validacidn, el nimero de identificacién o de
oficio- de las mismas, limitdndose tnicamente a indicar la supuesta fecha de
expedicion, situacién que. deja abierta la posibilidad a.que se trate de cualquier
Constancia, no asi- - de - ‘la  identificada bajo . -...el-- nlmero
SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/2037/2021, ya que, la fecha de emisién no constituye
elemento suficiente, que permita determinar de manera indubitable que se trate
del documento que el Centro de Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones y s
Contacto Ciudadano de la Ciudad de México, aduce ser no rec0n0c1do por la B
Admlmstracmn Trlbutarla en Ferrena

- B) En el oficio nlumero CS/DGAF/CRMAS/]UDCCM/OSS/ZDZ1 se senala “Unexo
copia de las constancias antes mencionadas, con la finalidad de que gire sus
apreciables instrucciones a quien corresponda para ilevar a cabo la validacion...
sin embargo, dichos documentos que presuntamente fueron adjuntados al dlverso
de merito, no obran en el expediente en que se actia, por lo que no permite
generar una vinculacién entre la solicitud de- vahdacmn, y la Constanma de
Adeudos SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/Z037/2021 exhibida por la empresa

“Teléfonos de México”, S.AB. de CV, en el procedimiento licitatorio
correspondiente.

C) En el oficio SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/0620/2021 no se menciona el nimero de
constancias, respecto de las que realiza la’ verificacion la- SUbdlI‘ECClOn Divisional
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de Administracién Tributaria en Ferreria, siendo que solamente indica el nombre
de tres empresas y emite diversas observaciones, sin poderse tener certeza,
respecto a qué documentos hace referencia, pueste que, no es suficiente haber
mencionado en el proemio del oficio, que se referfa al oficio
C5/DGAF/CRMAS/JUDCCM/085/2021, en razén de que, tal y como se expuso en
los incisos que anteceden, dicho diverso, tampoco individualiza de manera precisa
y correcta las Constancias a validar, ni se encuentra como anexo respecto del
mismo, documentacion alguna,

e T D) En el oficio SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/0620/2021, tampoco se precisa la fecha de
CLETIar L expedici6n de las Constancias de Adeudos, de las que se solicitd el reconocimiento,
ET e por lo cual, no es posible interpretar sin lugar a dudas, que dentro de ellas, se trate
TR de la Constancia SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/2037/2021 presentada por la
S empresa “Teléfonos de México”, S.A.B, de C.V, en la licitacién piblica nacional
numero C5/LPN/004/2021, ya que, pudiese tratarse de cualquier documento
diverso, sin gque sea suficiente haber mencionado en el proemio del oficio, que se
referfa-al oficio C5/DGAF/CRMAS/JUDCCM/085/2021, en razén de que, tal y como
se expuso en los incisos que ‘A)'y B), diclio diverss, tampoco individualiza de
manera precisa y correcta las Constancias a validar, ni se encuentra como anexo
respecto del mismo, documentacién alguna,

E) Aunado a lo  anterior, de la simple lectura  del oficio
SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/0620/2021, puede apreciarse que el Subdirector
Divisional de Administracién Tributaria en Ferreria, informa respecto a una
supuesta Constancia de Adeudo de la empresa “Teléfonos de México”, S.A. de C.V,,
sin embargo, es posible advertir de manera evidente, que dicha sociedad mercantii
es diversa a la empresa licitante “Teléfonos de México”, S.A.B. de C.V,, puesto que el
tipo de sociedad mercantil varfa, ya que la persona moral participante en la
licitacién publica nacional nimero C5/LPN/004/2021, es una Sociedad Andénima
Bursatil de- ‘Capital Variable, esto es, un tipo especializado de sociedad anénima
con la caracteristica distintiva de poder comercializar sus acciones e invertir en el

- mercado de valores, misma que se encuentra regulada por la Ley del Mercado de

Valores y la Ley General de Sociedades Mercantiles, mientras que la diversa

persona moral a que hace referencia el oficio de mérito, se trata de un Sociedad

Anénima de Capital Variable, regulada Gnicamente por la Ley General de
Sociedddes Merca_ntile‘s.‘_ : _

En razén de lo anteriormente expuesto, esta Autoridad estima que el acto de
autoridad consistente en el oficio SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/0620/2021, de fecha
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veintitrés de julio de dos mil veintiuno, emitido por el Subdirector Divisional de
Administracién Tributaria en Ferrerfa, no cuenta con los elementos suficientes, ni el
sustento adecuado, que permitan generar certeza, en el sentido en que la Constancia
de Adeudos no reconocida, es la atribuible a la persona juridica “Teléfonos de
México”, S.A.B. de CV, es decir, la presentada por dicha moral durante el
procedimiento licitatorio C5/LPN/004/2021, sino que por el contrario, existen

inconsistencias y omisiones que hacen presumir, que sea p031ble tratarse de un
documento diverso.

P

Enese contexto esta Direccién considera que la empresa "Telefonos de México”, S.A.B.
de CV, con la conducta reprochada, no se sitia en el supuesto establecido en el
articulo 39, fraccién V de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
especificamente en la hipdtesis normativa relativa a que se hubiera proporcionada
documentacion cuya expedicién no sea reconocida por la persona o servidor publico
competente, pues del dnalisis realizado por esta “Auntoridad, no-se ad\nerte ni se
genera conviccion, de que el oficio nimero SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/O620/2021
emitido por el Subdirector Divisién de Administracién Tributaria en Ferrerfa, a traves
del cual, se realiza el desconocimiento de una Constancia, se refiera precisamente la

emitida con el nimero SAF/TCDMX/SAT/AT/FER/2037/2021, lo anterior por los
motivos estudiados con antelacién.

- S.AB. de C.V,, respecto a que su actuar no fue con dolo durante el procedimiento de
licitacién publica niimero C5/LPN/004/2021, dicha circunstancia es presumible,
sustentandose con el original del acuse de denuncia presentada ante la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México; la impresion de la constancia de recibo de
pago a la Tesoreria, realizado a través.de internet, con.inea de-captura nimero
772285010004374PPM4], por un importe de diecisiete mil Setecientos veintitin

- pesos, bajo el concepto denominado “PAGO DE TESORERIA”, referencia 052285, folio
00043, con fecha de pago del dia seis de julio de dos mil veintiuno a las 16:50:40
horas, a través del banco denominado BBVA Bancomer S.A, Institucién de Banca
Multiple y con certificacion digital w+WnKmYPfhTOM/mLSW229g; la impresion del
formato multiple de pago a la Tesoreria emitido por la Secretarla de Administracién y
Finanzas de la Ciudad dé México, ~ con linea 'de " ‘captura ndmero

- 772285010004374PPM4], bajo el concepto de "CUOTA POR CONSTANCIA DE
DERECHOS"; y larepresentacién impresa de un CFDI emitido por TELMEX, a nombre :
de con fecha catorce de julio de dos mil veintiuno, con A
folio fiscal 9817147B-FA70-AEE5-98FA- 244403EC017A, por la cantidad de treinta y ' \
siete mil setecientos treinta pesos, baje la clave de concepto 84111506, con
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descripeion: “Tramite de constancia de no adeudo ante la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México..."”; documentales que son visibles en el expediente en que se actda
de fojas 00744 a 00752, 00757, 00759, y 00761, respectivamente, mismas que fueron
presentadas por-la-empresa “Teléfonos de México”, S.AB. de C.V,, a lascuales, se le
otorga valor de indicio de conformidad a lo dispuesto enlos articulos334 y 373, en
o correlacion con el articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
e Federal, que adminiculadas entre sf, generan conviccién a ésta Autoridad respecto a
que efectivamente la moral de mérito, realizé el procedimiento correspondiente para
obtener la Constancia no Adeudos multirreferida.

i Lo anteriof, en relacién con el hecho sostenido por “Teléfonos de México”, S.A.B. de
N C.V.de que la gestién de la Constancia de Adeudos controvertida, fue encargada a un
S tercero ajeno a la empresa, a quien se le cubrid una determinada cantidad por
_ concepto de honorarios, siendo que dicha moral, realizé el pago de derechos
o A correspondiente para la emisién de la Constancia multirreferida.

De ahi que--quédandesvirtuados los sefialamientos del Centro de Comando Control,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México, de manera tal que es
dable concluir que la conducta de la empresa “Teléfonos de México”, S.A.B. de C.V.,, no
se encuadra en la hipétesis normativa a que se refiere el articule 39, fraccién V, de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, por lo que esta Autoridad no estd en
condiciones’ para declarar el impedimento de dicha moral para participar en
licitaciones pubhcas invitaciones restringidas a ‘cuando menos tres proveedores,
adjudicacienes directas y celebracién de contratos.

V1. En consecuencia, tomando en consideracién las circunstancias que antes han sido
valoradas en relacion a la conducta de la persona moral “Teléfonos de México”, S.A.B.
de C.V., esta Autoridad estima improcedente decretar el impedimento que establece el

: : articulo 80 dela Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, por lo cual, “Teléfonos
S de México”, S.A.B. de C.V.

En mérito de lo expuesto, v con base en los preceptos juridicos invocados se:
e ResUELVE

PRIMEROC. Esta Dlrecmon es competente para conocer y resolver respecto del presente
procedimiento administrativo, asi como determinar el plazo de impedimento

20

Av. Arces de Belén nimero-2, piso 8 Col. Doctoreé, o K CIUDAD INNOVADORAY DE
Alealdia Cuauhtémaoc, C.P. 06720, Cludad de México. DERECHOS / NUESTRA CASA




SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

E : % o /’ GOBIERNO DE La DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO
‘/é CIUDAD DE MEXICO TECNICO
' DIRECCION DE NORMATIVIDAD

EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/DN/DI 00672021

MEXICO TENOCHTITLAN
SIETE SIGLOS DE HISTORIA

que corresponda, con fundamento en lo establec:ldo por 105 ordenamlentos
juridicos invocados en el Considerando I de la presente.

SEGUNDO. Con base en los razonamientos l6gico juridicos vertidos en los Considerandos
IV, V y VI de este instrumento legal, con fundamento en los articulos 80 y 81
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, se declara improcedente
el impedimento a la persona moral “Teléfonos de México®, 5,A.B. de C.V,, para

_participar en licitaciones pablicas, invitaciones restringidas a-cuando menos
tres proveedores, adjudicaciones directas y celebrar contratos, en términos
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal ante cualquier
Dependencia, Organo Desconcentrado y Entidad de la Administracién Publica
y Alcaldia, de la Ciudad de México.

TERCERO.  Notifiquese a la persona moral “Teléfonos de México”, SAB deCV, al Centro
de Comando, Contrel, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la
Ciudad de México y al Organo Interno de Control de su adscripcidn.

CUARTO. Contra la presente resolucién administrativa, pedré interponerse, dentro de
los quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta sus
efectos la notificacién, el recurso’ de - inconformidad “ante™ el superior
jerdrquico, o juicio contencioso administrativo ante el Tribufial de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en términos de lo dispuesto en los
articulos 108 y 109 de la Ley de Procedimiento Administrative de la Ciudad
de México y 56 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,

respectivamente.
QUINTO. Cumplimentada eh s%rmmos, archivese el expediente como asunto total y
definitivamenté conclui '
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LA DIRECCION GENERAL DE NORMAYIVIDAD Y APOYQ FECNICO DE LAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO. A
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