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RESOLUCION

EN LA CIUDAD DE MEXICO, A TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS, para resolver los autos que integran el expediente administrativo numero
OIC.-'HCB.'05412018 instaurado en contra de los CC. JORGE CORTES HERNANDEZ y
JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, por irregularidades presuntamente cometidas durante el
desempefio de sus funciones como DIRECTOR GENERAL y SUBDIRECTORA DE
JURIDICO EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
respectivamente y lo anterior conforme a los siguientes:

RESULTANDOS

1.- Con oficio nimero SCGCDMX/CIHCB/JUDQYD/130/2018, de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, el Titular de la Autoridad Investigadora de este Organo
Interno de Control en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, remitid a la
Autoridad Substanciadora de este Organo Interno de Control en el Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, el expediente OIC/HCB/D/054/2018 de cuyo contenido
se advierten presumibles irregularidades de caracter administrativo atribuibles a los CC.
JORGE CORTES HERNANDEZ y JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, por irregularidades
presuntamente cometidas durante el desempefio de sus funciones como DIRECTOR
= GENERAL y SUBDIRECTORA DE JURIDICO EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, que podrian ser constitutivas de responsabilidad
administrativa.

2.- Con fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, el Titular de la Autoridad
Substanciadora, dicté Acuerdo de Admisiéon del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, en contra de los CC. JORGE CORTES HERNANDEZ y JOCELYN JIMENEZ
HERNANDEZ, dentro del expediente materia de la presente resolucion.

3.- En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, la Autoridad
Substanciadora, mediante oficio citatorio SCGCDMXIOICHCBIAS_IDZBIZOZO’de fecha dos de
septiembre de dos mil veinte, se emplazé al C. JORGE CORTES HERNANDEZ presunto
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responsable, para comparecer al procedimiento de responsabilidad administrativa y
audiencia inicial en términos del articulo 193 y 208 fraccion Il de la Ley de la Materia. ----------

4.- En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha veintidos de septiembre de dos mil
veinte, tuvo verificativo en las oficinas de la autoridad substanciadora, la Audiencia Inicial
prevista en el articulo 208 fracciones V a la VIl, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, de la cual se instrumentd acta administrativa, en la
que se asent6 que el C. JORGE CORTES HERNANDEZ no compareci6 aun y cuando fue
debidamente notificado mediante citatorio para audiencia de ley, con nlmero de oficio
— SCGCDMX/OICHCB/AS/028/2020 de fecha dos de septiembre de dos mil veinte; no
obstante a lo anterior se consulto en la Oficialia de Partes con el que cuenta este Organo
Interno de Control, donde se informo no haber recibido documento alguno con relacién al
asunto que nos ocupa por parte del Ciudadano en Cuestion, asimismo se asentd la
comparecencia de la autoridad investigadora, declarandose cerrada la audiencia inicial. ------

5.- En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, la Autoridad
Substanciadora, mediante oficio citatorio SCGCDMX/OICHCB/AS/005/2021 de fecha cinco
de abril de dos mil veintiuno, se emplazé a la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ
presunto responsable, para comparecer al procedimiento de responsabilidad administrativa y
audiencia inicial en términos del articulo 193 y 208 fraccién Il de la Ley de la Materia. =-=-m-----

6.- En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha treinta y uno de agosto de dos mil
veinte, tuvo verificativo en las oficinas de la autoridad substanciadora, la Audiencia Inicial
prevista en el articulo 208 fracciones V a la VI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, de la cual se instrumenté acta administrativa, en la
que se asentd que la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ no compareci6é aun y cuando
fue debidamente notificado mediante citatorio para audiencia de ley, con nimero de oficio
SCGCDMX/OICHCB/AS/005/2021 de fecha cinco de abril de dos mil veintiuno; no obstante
a lo anterior se consulto en la Oficialia de Partes con el que cuenta este Organo Interno de
Control, donde se informo no haber recibido documento alguno con relacién al asunto que
nos ocupa por parte del Ciudadano en Cuestién, asimismo se asentd la comparecencia de la
autoridad investigadora, declarandose cerrada la audiencia inicial.

7.- Con fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, el area substanciadora, emitié6 acuerdo
en el que ordend la admisién y desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes dada la
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naturaleza de las mismas, las cuales quedaron desahogadas en dicho proveido, lo anterior
en términos del articulo 208 fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México. Asimismo, en términos de la fraccion IX del precepto legal ya citado,
por otra parte en fecha cinco de mayo de dos mil veintiuno, declaré abierto el periodo de
alegatos por un término de cinco dias habiles comunes para las partes, durante el cual no se
recibié escrito alguno mediante el cual presentaran alegatos las partes intervinientes en el
proceso.

8.- En virtud de no existir diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna que desahogar,
con fecha once de septiembre de dos mil veinte, la Autoridad Resolutora, declaré el cierre de
instruccién del expediente en que se actla, a efecto de dictar la resolucién que en derecho
corresponda, misma que se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- El suscrito en mi calidad de Titular de la Autoridad Resolutora de éste Organo de Control
Interno en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, es competente para
conocer y resolver este procedimiento administrativo de responsabilidades y, en su caso,
imponer las sanciones disciplinarias correspondientes, de conformidad con lo establecido
por los articulos 1, 8, 14, 16, 108 y 109 fraccién 1l de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo; 9 fracciones | y Il, 10, 75, 76, 77, 78, 111, 202 fraccion V, 203,
205, 206, 208 fracciones X y Xl, y deméas relativos y aplicables de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; 1, 7, fraccion XIV, y 271 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de
México.

IL.- La calidad de servidor publlco del los CC. JORGE CORTES HERNANDEZ y JOCELYN
JIMENEZ HERNANDEZ, quien al momento de los hechos imputados se desempefaba
como DIRECTOR GENERAL y SUBDIRECTORA DE JURIDICO EN EL HEROICO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, se acredita con los siguientes
documentos:

A) Oficio nimero HCBDF/DA/SRH/01414/2018, mediante el cual el Subdirector de

Administracion y Capital Humano de la Entidad, remite informacién laboral a nombre del C.
JORGE CORTES HERNANDEZ.
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Documentales de las que se desprende que el C. JORGE CORTES HERNANDEZ se
encontraba prestando sus servicios para el HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO y consecuentemente dicha persona se encontraba obligada a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 49, fraccién IX de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, es deC|r atender en tiempo y forma la solicitud
de informacion solicitada por la Subdirectora de Area de la Cuarta Visitaduria General
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal mediante el nimero 4-6427-
18 de fecha siete de junio de dos mil dieciocho relacionado al expediente
CDHCDF/IV/121/CUAUH/18/D4201, lo anterior toda vez que no atendié los términos
requeridos en el oficio sefalado.

B) Oficio ndmero HCBDF/DA/SRH/01414/2018, mediante el cual el Subdirector de

Administracion y Capital Humano de la Entidad, remite informacién laboral a nombre de la C.
JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ.

Documentales de las que se desprende que la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ se
encontraba prestando sus servicios para el HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO y consecuentemente dicha persona se encontraba obligada a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 49, fraccién IX de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, es decir, atender en tiempo y forma la solicitud
de informacién solicitada por la Direccién de Area de la Quinta Visitaduria General de
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal mediante el niUmero 5-11813-18
de fecha veinte de julio de dos mil dieciocho relacionado al expediente
CDHCDF/IV/121/18/D284, lo anterior toda vez que no atendi6 los términos requeridos en el
oficio sefialado.

lll.- Los antecedentes del presente asunto:

1.- Mediante oficio CGCDMX/DGAJR/DQD/7131/2018 de fecha seis de septiembre de dos
mil dieciocho, suscrito por la Directora de Quejas y Denuncias de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, mediante el cual remite el oficio 5-13613-18 de
fecha cuatro de septiembre, signado por la Quinta Visitadora General de la Comisiéon de
Derechos Humanos del Distrito Federal en el cual se menciona que no se atendié en
tiempo y forma la solicitud de informacién solicitada por la Subdirectora de Area de la
Cuarta Visitaduria General de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
lo anterior toda vez que no atendié los términos requeridos en el oficio sefialado. =———-—-mm-mmmmx
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2.- En fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, la Autoridad Investigadora emiti¢
Acuerdo de Radicacién asignando como el nimero de expediente CI/HCB/054/2018; en
fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho dicha autoridad acordé calificar la posible
falta administrativa como No Grave, acuerdo que se notifico a la denunciante indicandole la
forma en que podra acceder al expediente de presunta responsabilidad administrativa y que
en contra de dicho acuerdo podia interponer el Recurso de Inconformidad previsto en los
articulos 102, 103 y 104 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México; sin que de constancias de autos se advirtiera la interposicién del recurso aludido. ---

3.- Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho la Autoridad Investigadora emitié
~. el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa el cual fue remitido a la Autoridad
Substanciadora en la misma fecha, asimismo se remiti6 el expediente original
CI/HCB/D/054/2018, de cuyo contenido se advierten presumibles irregularidades de caracter
administrativo atribuibles al C. JORGE CORTES HERNANDEZ durante el desemperfio de
sus funciones como DIRECTOR GENERAL EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, que podrian ser constitutivas de responsabilidad
administrativa, bajo la presuncion de que la persona servidora publica en comento,
incumplié presuntamente lo establecido en el articulo 49, fraccion IX de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en virtud de que omitio
cumplir con la obligacion de atender en tiempo y forma la solicitud de informacién
solicitada por la Subdirectora de Area de la Cuarta Visitaduria General de la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal mediante el nimero 4-6427-18de fecha siete
de junio de 2015 relacionado al expediente CDHCDF/IV/121/CUAUH/18/D4201, lo anterior
toda vez que no atendié los términos requeridos en el oficio sefalado y la C. JOCELYN
JIMENEZ HERNANDEZ, que durante el desempefio de sus funciones como
SUBDIRECTORA DE JURIDICO EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, que podrian ser constitutivas de responsabilidad administrativa, bajo
la presuncidn de que la persona servidora publica en comento, incumplié presuntamente
lo establecido en el articulo 49, fraccion IX de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, en virtud de que omitié cumplir con la
obligacion de atender en tiempo y forma la solicitud de informacién solicitada por la
Direccion de Area de la Quinta Visitaduria General de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal mediante el nimero 5-11813-18 de fecha veinte de julio de
dos mil dieciocho relacionado al expediente CDHCDF/IV/121/18/D284, lo anterior toda vez
que no atendio los términos requeridos en el oficio sefialado.

4.- El veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, el Titular de la Autoridad Substanciadora,
dictd Acuerdo de Admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en
contra del C. OSCAR ANTONIO MONROY ANGELES, dentro del expediente materia de la
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presente resolucion.

5.- En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, la Autoridad
Substanciadora, mediante oficio citatorio SCGCDMX/OICHCB/AS/003/2021 de fecha cinco
de abril de dos mil veintiuno, se emplazé al C. OSCAR ANTONIO MONROY ANGELES
presunto responsable, para comparecer al procedimiento de responsabilidad administrativa y
audiencia inicial en términos del articulo 193 y 208 fraccion |l de la Ley de la Materia. ---—-—---—-

6.- En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucién
- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha veintidos de septiembre de dos mil
veinte, tuvo verificativo en las oficinas de la autoridad substanciadora, la Audiencia Inicial
prevista en el articulo 208 fracciones V a la VI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, de la cual se instrumenté acta administrativa, en la
que se asent6 que el C. JORGE CORTES HERNANDEZ no comparecié aun y cuando fue
debidamente notificado mediante citatorio para audiencia de ley, con nimero de oficio
SCGCDMX/OICHCB/AS/028/2020 de fecha dos de septiembre de dos mil veinte; no
obstante a lo anterior se consulto en la Oficialia de Partes con el que cuenta este Organo
Interno de Control, donde se informo no haber recibido documento alguno con relacion al
asunto que nos ocupa por parte del Ciudadano en Cuestién, asimismo se asentd la
comparecencia de la autoridad investigadora, declarandose cerrada la audiencia inicial. ------

7.- En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha treinta y uno de agosto de dos mil
veinte, tuvo verificativo en las oficinas de la autoridad substanciadora, la Audiencia Inicial
prevista en el articulo 208 fracciones V a la VI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, de la cual se instrumenté acta administrativa, en la
que se asentd que la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ no compareci6é aun y cuando
fue debidamente notificado mediante citatorio para audiencia de ley, con nimero de oficio
SCGCDMX/OICHCB/AS/005/2021 de fecha cinco de abril de dos mil veintiuno; no obstante
a lo anterior se consulto en la Oficialia de Partes con el que cuenta este Organo Interno de
Control, donde se informo no haber recibido documento alguno con relacién al asunto que
nos ocupa por parte del Ciudadano en Cuestion, asimismo se asenté la comparecencia de la
autoridad investigadora, declarandose cerrada la audiencia inicial.

8.- Con fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, el area substanciadora, emitié acuerdo
en el que ordeno la admisién y desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes dada la
naturaleza de las mismas, las cuales quedaron desahogadas en dicho proveido, lo anterior
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en términos del articulo 208 fraccién VIlI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México. Asimismo, en términos de la fraccion IX del precepto legal ya citado,
por otra parte en fecha cinco de mayo de dos mil veintiuno, declaré abierto el periodo de
alegatos por un término de cinco dias habiles comunes para las partes, durante el cual no se

recibié escrito alguno mediante el cual presentaran alegatos las partes intervinientes en el
proceso.

IV.- A continuacién, se procede a fijar de manera clara y precisa los argumentos de defensa
expuestos, en relacién con los hechos controvertidos por las partes, a efecto de analizar los
mismos y determinar lo que en derecho corresponda, en los siguientes t&rminos: ---------—-----

a) Respecto a la audiencia Inicial del C. JORGE CORTEZ HERNANDEZ, celebrada el
veintidés de septiembre de dos mil veinte, el probable responsable no comparecié aun y
cuando fue debidamente notificado mediante citatorio para audiencia de ley, con nimero de
oficio SCGCDMX/OICHCB/AS/028/2020 de fecha dos de septiembre de dos mil veinte, por
lo anterior, no se tiene por presentada manifestacion alguna por parte del enjuiciado

b) Por otra parte, la Autoridad Investigadora por conducto de su representante, manifesto lo
siguiente:

“Que en este acto me remito a las constancias que obran en autos, y al
contenido del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha
10 de marzo de dos mil veinte que obra en los autos del expediente en que
se actla, solicitando que el contenido del mismo se tenga por reproducido e
inserto en el presente en obvio de repeticiones ociosas, ofreciendo como
pruebas de mi parte las constancias relativas a mi parte como autoridad
investigadora para los efectos legales a que haya lugar, siendo todo lo que
deseo manifestar”

Argumentos de los que se advierte que dicha autoridad se remiti¢ al contenido del Informe
de Presunta Responsabilidad del primero de abril de dos mil veintiuno, solicitando la emisién
de la resolucién respectiva, informe del que se desprende que el C. JORGE CORTEZ
HERNANDEZ se encontraba prestando_sus servicios para el HEROICO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO y consecuentemente dicha persona se
encontraba obligada a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 49, fraccién 1X de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, es decir, atender en
tiempo y forma la solicitud de informacién solicitada por la Subdirectora de Area de la
Cuarta Visitaduria General de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
mediante el numero 4-6427-18de fecha siete de junio de 2015 relacionado al expediente
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CDHCDF/IV/121/CUAUH/18/D4201, lo anterior toda vez que no atendié los términos
requeridos en el oficio sefialado.

V.- Una vez analizados los argumentos expuestos por las partes, se procede a valorar las
pruebas que fueron admitidas y desahogadas en la presente causa disciplinaria, en los
siguientes términos:

PRUEBAS OFRECIDAS, ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DE LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA

PRUEBAS OFRECIDAS, ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DEL C. JORGE CORTEZ
HERNANDEZ.

1.- Respecto a las pruebas a las que tenia derecho a ofrecer en la audiencia Inicial el C.
JORGE CORTEZ HERNANDEZ, celebrada el veintidos de septiembre de dos mil veinte, el
probable responsable no comparecié aun y cuando fue debidamente notificado mediante
citatorio para audiencia de ley, con nimero de oficio SCGCDMX/OICHCB/AS/028/2020 de
fecha dos de septiembre de dos mil veinte, por lo anterior, no se tiene por presentada prueba
alguna por parte del enjuiciado.

En este orden de ideas, con fundamento en el articulo 131 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México ésta Autoridad Resolutora procede a valorar en su
conjunto todas y cada una de las pruebas sefialadas en lineas anteriores, dada su estrecha
relacion siguiendo las reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia,
desprendiéndose en primer lugar del oficio HCBDF/DA/SRH/01414/2018, mediante el cual el
Subdirector de Administracién y Capital Humano de la Entidad, remite informacién laboral a
nombre del C. JORGE CORTEZ HERNANDEZ, se aprecia que ostento el cargo de
DIRECTOR GENERAL EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, y consecuentemente se encontraba obligada a dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 49, fraccion IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, es decir, atender en tiempo y forma la solicitud de informacién solicitada por la
Subdirectora de Area de la Cuarta Visitaduria General de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal mediante el nimero 4-6427-18de fecha siete de junio de
2015 relacionado al expediente CDHCDF/IV/121/CUAUH/18/D4201, situacion que en la
especie no acontecid, toda vez que no atendié los términos requeridos en el oficio sefialado,
pruebas plenas que causan conviccién en el suscrito para demostrar que el C. JORGE
CORTEZ HERNANDEZ, es administrativamente responsable al haber incumplido lo
establecido en el en el articulo 49, fraccion IX de la Ley de Responsabilidades
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Administrativas de la Ciudad de México, disposicion legal que en su parte conducente dice:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave la persona servidora
publica cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en
las obligaciones siguientes:

IX. Atender en tiempo y forma las solicitudes de documentacién, informacién
o implementacion de medidas cautelares solicitudes por las Comisiones de
Derechos Humanos;”

Lo anterior, encuentra sustento en la Tesis: VI.30.A.147 A, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, Agosto de 2003, Pag.
1832, cuyo rubro y texto es el siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisién, social y
juridicamente relevante, estara referida siempre a una accién determinada, cuya
no realizacion constituye su existencia. No hay una omisién en si, sino siempre y
en todo caso, la omision de una accidon concreta. De aqui se desprende que el
autor de una infraccion administrativa debe estar en condiciones de poder realizar
la accion; si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse
de omisién. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una
accion que el sujeto esta en situacién de poder hacer. Todas las cualidades que
constituyen la accion en sentido activo (finalidad y causalidad), han de estar a
disposicion del sujeto para poder hablar de omisién. La omisién administrativa es,
entonces, la omision de la accidn esperada. De todas las acciones posibles que un

—_— servidor puede realizar, al ordenamiento juridico administrativo sdlo le interesa
aquella que la administracién publica espera que el servidor haga, porque le esta
impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva
consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una accién fijada
que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer;
luego, ésta es, estructuralmente, la infraccién de un deber juridico. De esta
suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber,
al omitir el servidor una accién mandada y, por tanto, esperada con base en
el ordenamiento juridico, con la puntualizacién de que la omisién también
puede presentarse como una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar
de hacer" a una consecuencia. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.
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Lo anterior, se robustece con lo establecido por la siguiente tesis aislada, de la Novena
Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIIl, Agosto de 2003, Tesis: VI.30.A.148 A, Pagina
1841, cuyo rubro y texto es el siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO DEBE ENTENDERSE CONSUMADA LA
INFRACCION ADMINISTRATIVA.

La infraccién administrativa se consuma cuando produciéndose el resultado o
agotandose la conducta, se verifica la lesion juridica; hay consumacioén en tanto el
hecho ilicito se efectla a través de la integracién de sus elementos basicos. La
consumacion de la infraccion supone, en el hecho realizado por el servidor,
todos los requisitos sefnalados en la descripcion abstracta de la figura ilicita,
lo que precisa una coincidencia perfecta entre ésta y la conducta concreta, a
lo cual se suma, eventualmente, la transgresién del bien juridico. Al
concepto de la consumacion, ademas, son determinantes las caracteristicas
legales como la produccién del resultado si se trata de una infraccién
material; Ia realizacion de la actividad corporal, si es de simple actividad; o
bien, el incumplimiento del deber de actuar, si es de omisién propia.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

Es decir, todo servidor publico de la Ciudad de México, tenia la obligacién de atender en
tiempo y forma la solicitud de informacién solicitada por la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

Por lo anterior, se considera responsable al C. JORGE CORTEZ HERNANDEZ, toda vez
que omitié atender en tiempo y forma la solicitud de informacién solicitada por la
Subdirectora de Area de la Cuarta Visitaduria General de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal mediante el nimero 4-6427-18de fecha siete de junio de
2015 relacionado al expediente CDHCDF/IV/121/CUAUH/18/D4201, lo anterior toda vez que
no atendio los términos requeridos en el oficio sefialado.

Lo anterior, en razén de que los servidores publicos sélo se encuentran facultados para
hacer lo que la Ley les permite y deben de cumplir cabal y estrictamente lo que ésta les
ordena, en beneficio de la colectividad, asi como de las instituciones publicas, puesto que a
la sociedad le interesa que los servidores pUblicos ajusten sus actos a la Ley, y en el
presente caso no ocurrid asi, toda vez que como ha quedado asentado en lineas anteriores.
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Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Tesis:

SECRETAiRiA DE LA CONTRALORIA GENERAL
RNO DE LA DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE
XIiCo ORGANOS INTERNOS DE CONTROL SECTORIAL

DIRECCION DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNQS DE

CONTROL SECTORIAL “C”

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL HEROICO CUERPO DE

BOMBEROS DE LA CDMX

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170606, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre
de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XLI/2007, Pagina; 30,

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. QUIENES DESEMPENEN UNA
COMISION DE CUALQUIER NATURALEZA POR CUENTA DE LA
AI?M]NISTRACION PUBLICA FEDERAL, AUNQUE NO SEAN SERVIDORES
PUBLICOS, QUEDAN SUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS. Conforme al
primer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la locucién “"comisién de cualquier naturaleza en la administracion
publica federal" significa la transferencia de recursos publicos de la Federacion a
una persona, incluso de caracter particular, para que realice un servicio publico. Al
utilizar la palabra "comision”, comprende a todas aguellas personas que reciban
una encomienda para realizar alguna actividad, de cualquier naturaleza, por
cuenta de la administracién publica federal, y desde luego que tengan capacidad
juridica para obligarse, de manera que aun quienes no sean servidores publicos
quedan sujetos a la observancia de las leyes que en materia de responsabilidades
pormenorizan la aplicacion del referido articulo constitucional.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170607, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre
de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XLII/2007, Pagina:
29,

RESPONSABILIDADES = ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LOS PARTICULARES QUE DESEMPENEN UNA COMISION POR
ENCARGO DEL GOBIERNO FEDERAL ESTAN SUJETOS A LAS SANCIONES
DISCIPLINARIAS QUE DERIVEN DE LA INFRACCION A LA LEY FEDERAL
RELATIVA Y OBLIGADOS A RESPONDER POR SU CONDUCTA CUANDO
OCASIONEN UN DANO PATRIMONIAL A LA HACIENDA PUBLICA. De la
interpretacion sistematica de los articulos 79 y 108 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se advierte que los particulares que desempefien
una comisién por encargo del Gobierno Federal no solo estan sujetos a las
sanciones disciplinarias derivadas de la infraccion a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sino también estan
obligados a responder por su conducta cuando ocasionen un dafio patrimonial a la
hacienda publica, mediante la sujecion a los mecanismos tendentes a fincar
pliegos de responsabilidades resarcitorias, cuya finalidad ya no sera
exclusivamente castigar ejemplarmente y depurar el servicio publico por el
desapego a los principios rectores de la administracion publica (eficiencia, eficacia
y honradez), sino restituir al Estado de la lesién econémica provocada a su erario,
de manera que nadie se beneficie de su conducta ilicita, porque existen vias para
sancionar tanto la falta de solvencia moral cuando se manejan fondos federales,
como los efectos que ésta produce en caso de que se obtenga un lucro indebido
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por su administracién irregular, lo que debe dar lugar en todos los casos a la
indemnizacion del monto de la lesion a la hacienda publica federal y al pago de los
danos y perjuicios generados.

VIL.- En virtud de que se acredité que el C. JORGE CORTEZ HERNANDEZ, es responsable
administrativamente de la conducta que se le imputé como irregular, debe de determinarse
la sancién que se le ha de imponer, y para fijarla es necesario atender a lo previsto en los
articulos 75 y 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. ---

En esos términos a continuacion, se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, con base en las fracciones | a lll, del transcrito articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

a) Respecto de la fraccion |, en lo concerniente al nivel jerarquico y los antecedentes del
infractor, entre ellos, la antigledad en el servicio, como ya se ha sefialado, el C. JORGE
CORTEZ HERNANDEZ, fungia como DIRECTOR GENERAL EN EL HEROICO CUERPO
DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, situacién que se acreditd con el oficio
numero HCBDF/DAF/SRH/01414/2018, mediante el cual el Subdirector de Administracion y
Capital Humano de la Entidad, remite informacion laboral a nombre del C. JORGE CORTEZ
HERNANDEZ, por lo que se acredita que en la epoca de los hechos dicho servidor publico
prestaba sus servicios profesionales para la entidad.

Cuya apreciaciéon concatenada con las documentales anteriormente mencionadas, permite
concluir que efectivamente el C. CORTEZ HERNANDEZ, prest6 sus servicios para el
Heroico Cuerpo de Bomberos de Ciudad de México.

b) Respecto de la fracciédn Il, relativa a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,
debe decirse, que de autos en el expediente en que se actlia, no se observa que existan
circunstancias que lo excluyan de responsabilidad, ya que por el contrario de dichos autos
se aprecia que contaba con la experiencia y capacidad necesaria, asi como con los medios
para cumplir cabalmente con las obligaciones que como servidor publico tenia
encomendadas. Es decir, no se advierte la existencia de ninguna condicién externa que
hubiere influido en el animo del C. JORGE CORTEZ HERNANDEZ para realizar la conducta
irregular que se le atribuyé en el Considerando Segundo; en cuanto a los medios de
ejecucion, se observa que estos se dan al momento en que al fungir como DIRECTOR
GENERAL EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
omitié atender en tiempo y forma la solicitud de informacion solicitada por la
Subdirectora de Area de la Cuarta Visitaduria General de la Comisién de Derechos
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Humanos del Distrito Federal mediante el nimero 4-6427-18de fecha siete de junio de
2015 relacionado al expediente CDHCDF/IV/121/CUAUH/18/D4201, lo anterior toda vez que
no atendio los términos requeridos en el oficio sefalado; de tal suerte, debe precisarse que
el bien juridico que tutela la obligacion de abstenerse de actos que impliquen incumplimiento
a cualquier disposicion legal o reglamentaria relacionada con el servicio publico,
primordialmente se refiere a la eficiencia y legalidad, que los servidores publicos deben
observar durante el desempefio de sus funciones, en aras de proporcionar un buen servicio
publico, por tanto, su lesién o amenaza reviste gran trascendencia para la vida social, pues
generan desconfianza y falta de certeza juridica en las instituciones de servicio publico, por
tanto es importante evitar la afectacion al bien juridico que se salvaguarda, el enjuiciado se
encontraba obligado a atender en tiempo y forma la solicitud de informacién solicitada
o por la Subdirectora de Area de la Cuarta Visitaduria General de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal mediante el niimero 4-6427-18de fecha siete de
junio de 2015 relacionado al expediente CDHCDF/IV/121/CUAUH/18/D4201.

c) Respecto de la fraccion llI, relativa a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,
el C. JORGE CORTEZ HERNANDEZ, cuenta registros de antecedentes de sancién. --———----

d) Respecto de la fraccién IV consistente en el dafio o perjuicio a la Hacienda Publica de la
Ciudad de México derivado del incumplimiento de obligaciones es menester sefialar que del
analisis a los autos del expediente que se resuelve la conducta realizada por el C. JORGE
CORTEZ HERNANDEZ,, no implicéd dafio econdémico o perjuicio al patrimonio del Heroico
Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México.

VIIL.- Los anteriores elementos valorados de manera individual y en su conjunto, permiten
delimitar los parametros equitativos para establecer la sanciéon que habra de imponerse al C.
JORGE CORTEZ HERNANDEZ,, quien en el tiempo de los hechos se desempefié como
DIRECTOR GENERAL EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE
MEXICO; la cual debe ser acorde con el incumplimiento que se acreditd, es decir, omitio
atender en tiempo y forma la solicitud de informacién solicitada por la Subdirectora de
Area de la Cuarta Visitaduria General de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal mediante el nimero 4-6427-18de fecha siete de junio de 2015 relacionado
al expediente CDHCDF/IV/121/CUAUH/18/D4201, lo anterior toda vez que no atendié los
términos requeridos en el oficio sefialado, por lo que en busca de un equilibrio entre las
funciones propias del cargo que desempefiaba, la responsabilidad que conlleva y la
irregularidad en que incurrié, a fin de que dicha sancién no resulte desproporcionada ni
violatoria de garantias ni derechos humanos; por las razones expuestas en los parrafos que
anteceden, la conducta en que incurrié es wolatorla a lo dispuesto en el articulo 49 fraccién
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XVI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Meéxico. Por tal
consideracion, se estima que la sancién que se le imponga debe de ser una SUSPENSION
DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN PERIODO DE QUINCE DIAS, que preveé el
articulo 75 de la Ley de la materia, que reglamenta las sanciones a imponer el procedimiento
de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, asimismo, no debe ser superior
a una SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN PERIODO DE
QUINCE DIAS, en razén de que como quedé asentado en el considerando VIl que antecede
el C. JORGE CORTEZ HERNANDEZ no es reincidente en el incumplimiento de sus
obligaciones como servidor publico, por lo que esta Autoridad Resolutora del Organo de
Control Interno en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México determina que se
le debera sancionar imponiéndole la sancién prevista en el articulo 75 fraccién Il, de la Ley
- en cita, consistente en: SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN
PERIODO DE TREINTA DiAS, misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que
se susciten en el futuro conductas como la aqui analizada, con la cual el C. JORGE
CORTEZ HERNANDEZ incumplié una disposicion juridica relacionada con el servicio
publico. Asimismo dicha sancién debera ser ejecutada en términos de lo establecido en el
articulo 208 fraccién XI, del ordenamiento legal en cita; sanciéon que es impuesta tomando en
consideracion los elementos previstos en el articulo 76 de la Ley de la materia, mismos que
han quedado precisados en el considerando anterior y que se inscribira en el Sistema Local
de las Personas Servidoras Publicas y Particulares Sancionados de la Plataforma Digital de
la Ciudad de Meéxico, para los efectos precisados en el articulo 27 del citado cuerpo
normativo. Para lo cual deberd hacerse del conocimiento la presente determinacioén al jefe
inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para que en términos del articulo 208
fraccion Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, ejecute
la sancién administrativa impuesta al C. JORGE CORTEZ HERNANDEZ,

B) Respecto a la audiencia Inicial de la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, celebrada el
treinta de abril de dos mil veintiuno, la probable responsable no comparecié aun y cuando
fue debidamente notificado mediante citatorio para audiencia de ley, con nimero de oficio
SCGCDMX/OICHCB/AS/005/2020 de fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, por lo
anterior, no se tiene por presentada manifestacion alguna por parte del enjuiciado

1) Por otra parte, la Autoridad Investigadora por conducto de su representante, manifesté lo
siguiente:

“Que en este acto me remito a las constancias que obran en autos, y al
contenido del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha
10 de marzo de dos mil veinte que obra en los autos del expediente en que
se actua, solicitando que el contenido del mismo se tenga por reproducido e
inserto en el presente en obvio de repeticiones ociosas, ofreciendo como
pruebas de mi parte las constancias relativas a mi parte como autoridad
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investigadora para los efectos legales a que haya lugar, siendo todo lo que
deseo manifestar”

Argumentos de los que se advierte que dicha autoridad se remitié al contenido del Informe
de Presunta Responsabilidad del primero de abril de dos mil veintiuno, solicitando la emisién
de la resolucién respectiva, informe del que se desprende que la C. JOCELYN JIMENEZ
HERNANDEZ se encontraba prestando_sus servicios para el HEROICO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO y consecuentemente dicha persona se
encontraba obligada a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 49, fraccion IX de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, es decir, atender en
tiempo y forma la solicitud de informacién solicitada por la Direcciéon de Area de la
. Quinta Visitaduria General de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
mediante el nimero 5-11813-18 de fecha veinte de julio de dos mil dieciocho relacionado al
expediente CDHCDF/IV/121/18/D284, lo anterior toda vez que no atendié los términos
requeridos en el oficio sefialado.

V.- Una vez analizados los argumentos expuestos por las partes, se procede a valorar las

pruebas que fueron admitidas y desahogadas en la presente causa disciplinaria, en los
siguientes términos:

PRUEBAS OFRECIDAS, ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DE LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA

PRUEBAS OFRECIDAS, ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DEL C. JORGE CORTEZ
HERNANDEZ.

1.- Respecto a las pruebas a las que tenia derecho a ofrecer en la audiencia Inicial el C.
JORGE CORTEZ HERNANDEZ, celebrada el veintidos de septiembre de dos mil veinte, el
probable responsable no comparecié aun y cuando fue debidamente notificado mediante
citatorio para audiencia de ley, con nimero de oficio SCGCDMX/OICHCB/AS/005/2020 de

fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, por lo anterior, no se tiene por presentada prueba
alguna por parte del enjuiciado.

En este orden de ideas, con fundamento en el articulo 131 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México ésta Autoridad Resolutora procede a valorar en su
conjunto todas y cada una de las pruebas sefialadas en lineas anteriores, dada su estrecha
relacion siguiendo las reglas de la ldgica, la sana critica y de la experiencia,
desprendiéndose en primer lugar del oficio HCBDF/DA/SRH/01414/2018, mediante el cual el
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Subdirector de Administracion y Capital Humano de la Entidad, remite informacién laboral a
nombre de la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, se aprecia que ostento el cargo de
SUBDIRECTORA DE JURIDICO EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, y consecuentemente se encontraba obligada a dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 49, fraccion IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México, es decir, atender en tiempo y forma la solicitud de informacién
solicitada por la Direccion de Area de la Quinta Visitaduria General de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal mediante el nimero 5-11813-18 de fecha veinte
de julio de dos mil dieciocho relacionado al expediente CDHCDF/IV/121/18/D284, lo anterior
toda vez que no atendié los términos requeridos en el oficio sefalado, toda vez que no
atendio los términos requeridos en el oficio sefialado, pruebas plenas que causan conviccién
—_ en el suscrito para demostrar que la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, es
administrativamente responsable al haber incumplido lo establecido en el en el articulo 49,
fraccion IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,
disposicion legal que en su parte conducente dice:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave la persona servidora
publica cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en
las obligaciones siguientes:

IX. Atender en tiempo y forma las solicitudes de documentacién, informacion
o implementacién de medidas cautelares solicitudes por las Comisiones de
Derechos Humanos;”

Lo anterior, encuentra sustento en la Tesis: VI.30.A.147 A, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, Agosto de 2003, Pag.
1832, cuyo rubro y texto es el siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisién, social y
juridicamente relevante, estara referida siempre a una accién determinada, cuya
no realizacion constituye su existencia. No hay una omisién en si, sino siempre y
en todo caso, la omision de una accién concreta. De aqui se desprende que el
autor de una infraccion administrativa debe estar en condiciones de poder realizar
la accion; si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse
de omisién. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una
accion que el sujeto esta en situacion de poder hacer. Todas las cualidades que
constituyen la accion en sentido activo (finalidad y causalidad), han de estar a
disposicion del sujeto para poder hablar de omision. La omision administrativa es,
entonces, la omision de la accion esperada. De todas las acciones posibles que un
servidor puede realizar, al ordenamiento juridico administrativo solo le interesa
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aquella que la administracion publica espera que el servidor haga, porque le esta
impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva
consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una accién fijada
que el servidor tenia la obligacién de efectuar y que, ademas, podia hacer;
luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un deber juridico. De esta
suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber,
al omitir el servidor una accion mandada y, por tanto, esperada con base en
el ordenamiento juridico, con la puntualizaciéon de que la omisién también
puede presentarse como una infraccién de resultado, al vincularse el "dejar
de hacer” a una consecuencia. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
. Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

Lo anterior, se robustece con lo establecido por la siguiente tesis aislada, de la Novena
Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Agosto de 2003, Tesis: VI.30.A.148 A, Pagina
1841, cuyo rubro y texto es el siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO DEBE ENTENDERSE CONSUMADA LA
INFRACCION ADMINISTRATIVA.

La infraccién administrativa se consuma cuando produciéndose el resultado o
agotandose la conducta, se verifica la lesion juridica; hay consumacion en tanto el
hecho ilicito se efectla a través de la integracion de sus elementos basicos. La
consumacion de la infraccion supone, en el hecho realizado por el servidor,
todos los requisitos sefialados en la descripcién abstracta de la figura ilicita,
lo que precisa una coincidencia perfecta entre ésta y la conducta concreta, a
lo cual se suma, eventualmente, la transgresién del bien juridico. Al
concepto de la consumacion, ademas, son determinantes las caracteristicas
legales como la produccion del resultado si se trata de una infraccién

= material; la realizacién de la actividad corporal, si es de simple actividad; o
bien, el incumplimiento del deber de actuar, si es de omisién propia.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

Es decir, todo servidor plblico de la Ciudad de México, tenia la obligacién de atender en

tiempo y forma la solicitud de informaciéon solicitada por la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

Por lo anterior, se considera responsable a la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, toda
vez que omitié atender en tiempo y forma la solicitud de informacién solicitada por la
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Direccién de Area de la Quinta Visitaduria General de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal mediante el nimero 5-11813-18 de fecha veinte de julio de
dos mil dieciocho relacionado al expediente CDHCDF/IV/121/18/D284, lo anterior toda vez
que no atendi6 los términos requeridos en el oficio sefialado.

SECRETABfA DE LA CONTRALORIA GENERAL
I[ERNQ DE LA DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE
D IEXICO ORGANOS INTERNOS DE CONTROL SECTORIAL

DIRECCION DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE

CONTROL SECTORIAL “C”

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL HEROICO CUERPO DE

BOMBEROS DE LA CDMX

Lo anterior, en razdn de que los servidores publicos sélo se encuentran facultados para
hacer lo que la Ley les permite y deben de cumplir cabal y estrictamente lo que ésta les
ordena, en beneficio de la colectividad, asi como de las instituciones publicas, puesto que a
la sociedad le interesa que los servidores pUblicos ajusten sus actos a la Ley, y en el
presente caso no ocurrié asi, toda vez que como ha quedado asentado en lineas anteriores.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Tesis:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170606, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre
de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XL1/2007, Pagina: 30,

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. QUIENES DESEMPENEN UNA
COMISION DE CUALQUIER NATURALEZA POR CUENTA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AUNQUE NO SEAN SERVIDORES
PUBLICOS, QUEDAN SUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS. Conforme al
primer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la locucion "comision de cualquier naturaleza en la administracion
publica federal" significa la transferencia de recursos publicos de la Federacién a
una persona, incluso de caracter particular, para que realice un servicio publico. Al
utilizar la palabra “"comisién”, comprende a todas aquellas personas que reciban
una encomienda para realizar alguna actividad, de cualquier naturaleza, por
cuenta de la administracién publica federal, y desde luego que tengan capacidad
juridica para obligarse, de manera que aun quienes no sean servidores publicos
quedan sujetos a la observancia de las leyes que en materia de responsabilidades
pormenorizan la aplicacion del referido articulo constitucional.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170607, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre
de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XLIl/2007, Pagina:
29,

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LOS PARTICULARES QUE DESEMPENEN UNA COMISION POR
ENCARGO DEL GOBIERNO FEDERAL ESTAN SUJETOS A LAS SANCIONES
DISCIPLINARIAS QUE DERIVEN DE LA INFRACCION A LA LEY FEDERAL
RELATIVA Y OBLIGADOS A RESPONDER POR SU CONDUCTA CUANDO
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OCASIONEN UN DANO PATRIMONIAL A LA HACIENDA PUBLICA. De la

interpretacion sistematica de los articulos 79 y 108 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos se advierte que los particulares que desempefien

una comisién por encargo del Gobierno Federal no solo estan sujetos a las

sanciones disciplinarias derivadas de la infraccion a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sino también estan

obligados a responder por su conducta cuando ocasionen un dafio patrimonial a la

hacienda publica, mediante la sujecién a los mecanismos tendentes a fincar

pliegos de responsabilidades resarcitorias, cuya finalidad ya no sera

exclusivamente castigar ejemplarmente y depurar el servicio publico por el

desapego a los principios rectores de la administracion publica (eficiencia, eficacia

y honradez), sino restituir al Estado de la lesién econémica provocada a su erario,

de manera que nadie se beneficie de su conducta ilicita, porque existen vias para

. sancionar tanto la falta de solvencia moral cuando se manejan fondos federales,
‘ como los efectos que ésta produce en caso de que se obtenga un lucro indebido
por su administracion irregular, lo que debe dar lugar en todos los casos a la

indemnizacién del monto de la lesién a la hacienda publica federal y al pago de los

dafios y perjuicios generados.

VIL.- En virtud de que se acredité que la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, es
responsable administrativamente de la conducta que se le imputé como irregular, debe de
determinarse la sanciéon que se le ha de imponer, y para fijarla es necesario atender a lo

previsto en los articulos 75 y 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México.

En esos términos a continuacién, se lleva a cabo la individualizacién de la sancién
correspondiente, con base en las fracciones | a lll, del transcrito articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

a) Respecto de la fraccion I, en lo concemiente al nivel jerarquico y los antecedentes del
infractor, entre ellos, la antigiedad en el servicio, como ya se ha sefialado, la C. JOCELYN
JIMENEZ HERNANDEZ, fungia como SUBDIRECTORA DE JURIDICO EN EL HEROICO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, situacion que se acreditd con el
oficio namero HCBDF/DAF/SRH/01414/2018, mediante el cual el Subdirector de
Administracion y Capital Humano de la Entidad, remite informacién laboral a nombre de la C.
JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, por lo que se acredita que en la época de los hechos
dicho servidor publico prestaba sus servicios profesionales para la entidad.

Cuya apreciacion concatenada con las documentales anteriormente mencionadas, permite
concluir que efectivamente C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, presté sus servicios para
el Heroico Cuerpo de Bomberos de Ciudad de México.

19 de 23

retaria de la Contraloria General delaCiudad de México

sccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial
|ano Interno de Control en el Heroico Cuerpo de Bomberos

la Ciudad de México.

:ccion Av. Insurgentes 95 Colonia San Rafael Alcaldia Cuauhtémoc

. 06470, Ciudad de México



SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE

ORGANOS INTERNOS DE CONTROL SECTORIAL

DIRECCION DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL SECTORIAL “C”

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL HEROICO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA CDMX

b) Respecto de la fraccion I, relativa a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,
debe decirse, que de autos en el expediente en que se actia, no se observa que existan
circunstancias que lo excluyan de responsabilidad, ya que por el contrario de dichos autos
se aprecia que contaba con la experiencia y capacidad necesaria, asi como con los medios
para cumplir cabalmente con las obligaciones que como servidor publico tenia
encomendadas. Es decir, no se advierte la existencia de ninguna condicién externa que
hubiere influido en el &nimo de la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ para realizar la
conducta irregular que se le atribuy6 en el Considerando Segundo; en cuanto a los medios
de ejecucion, se observa que estos se dan al momento en que al fungir como
SUBDIRECTORA DE JURIDICO EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, omitio atender en tiempo y forma la solicitud de informacién
solicitada por la Direccién de Area de la Quinta Visitaduria General de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal mediante el nimero 5-11813-18 de fecha veinte
de julio de dos mil dieciocho relacionado al expediente CDHCDF/IV/121/18/D284, lo anterior
toda vez que no atendié los términos requeridos en el oficio sefalado; de tal suerte, debe
precisarse que el bien juridico que tutela la obligacién de abstenerse de actos que impliquen
incumplimiento a cualquier disposicion legal o reglamentaria relacionada con el servicio
publico, primordialmente se refiere a la eficiencia y legalidad, que los servidores publicos
deben observar durante el desempefio de sus funciones, en aras de proporcionar un buen
servicio publico, por tanto, su lesién o amenaza reviste gran trascendencia para la vida
social, pues generan desconfianza y falta de certeza juridica en las instituciones de servicio
publico, por tanto es importante evitar la afectacion al bien juridico que se salvaguarda, el
enjuiciado se encontraba obligado a atender en tiempo y forma la solicitud de
informacién solicitada por la Direccién de Area de la Quinta Visitaduria General de Ia
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal mediante el nimero 5-11813-18 de
fecha veinte de julio de dos mil dieciocho relacionado al expediente
CDHCDF/1V/121/18/D284.

¢) Respecto de la fraccion ll, relativa a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,
la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ No cuenta registros de antecedentes de sancioén. -

d) Respecto de la fraccion IV consistente en el dafio o perjuicio a la Hacienda Publica de la
Ciudad de México derivado del incumplimiento de obligaciones es menester sefialar que del
analisis a los autos del expediente que se resuelve la conducta realizada por la C.
JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, no implicé dafio econdmico o perjuicio al patrimonio del
Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México.
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VIIl.- Los anteriores elementos valorados de manera individual y en su conjunto, permiten
delimitar los parametros equitativos para establecer la sancién que habra de imponerse a la
C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, quien en el tiempo de los hechos se desemperid
como SUBDIRECTORA DE JURIDICO EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO la cual debe ser acorde con el incumplimiento que se acreditd, es
decir, Direccién de Area de la Quinta Visitaduria General de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal mediante el nimero 5-11813-18 de fecha veinte de julio de
dos mil dieciocho relacionado al expediente CDHCDF/IV/121/18/D284, lo anterior toda vez
que no atendid los términos requeridos en el oficio sefialado, por lo que en busca de un
equilibrio entre las funciones propias del cargo que desempefiaba, la responsabilidad que
conlleva y la irregularidad en que incurrio, a fin de que dicha sancién no resulte
~ desproporcionada ni violatoria de garantias ni derechos humanos; por las razones expuestas
en los parrafos que anteceden, la conducta en que incurrié es violatoria a lo dispuesto en el
articulo 49 fraccion XVI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
Mexico. Por tal consideracion, se estima que la sancién que se le imponga debe de ser una
SUSPENS]ON DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN PERIODO DE QUINCE
DIAS, que prevé el articulo 75 de la Ley de la materia, que reglamenta las sanciones a
imponer el procedimiento de responsabilidad admlmstratlva de los servidores publicos,
asimismo, no debe ser superior a una SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION
POR UN PERIODO DE QUINCE DIAS, en razén de que como quedd asentado en el
considerando VIl que antecede a la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ no es
reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico, por lo que esta
Autoridad Resolutora del Organo de Control Interno en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la
Ciudad de México determina que se le debera sancionar imponiéndole la sancién prevista en
el articulo 75 fraccion Il, de la Ley en cita, consistente en: SUSPENSION DEL EMPLEO,
CARGO O COMISION POR UN PERIODO DE TREINTA DIAS, misma que no resulta
insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas como la aqui
. analizada, con la cual la C. JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ incumplié una disposicién
juridica relacionada con el servicio publico. Asimismo dicha sancién debera ser ejecutada en
términos de lo establecido en el articulo 208 fraccién XI, del ordenamiento legal en cita;
sancion que es impuesta tomando en consideracion los elementos previstos en el articulo 76
de la Ley de la materia, mismos que han quedado precisados en el considerando anterior y
que se inscribira en el Sistema Local de las Personas Servidoras Publicas y Particulares
Sancionados de la Plataforma Digital de la Ciudad de México, para los efectos precisados en
el articulo 27 del citado cuerpo normativo. Para lo cual debera hacerse del conocimiento la
presente determinacion al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para que
en términos del articulo 208 fraccion Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la

Ciudad de México, ejecute la sancién administrativa impuesta a la C. JOCELYN JIMENEZ
HERNANDEZ.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. - Que el suscrito en su calidad de autoridad resolutora, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos del Considerando | de esta Resolucion. --

SEGUNDO. - Se determina la existencia de responsabilidad administrativa a cargo de los
CC. JORGE CORTES HERNANDEZ y JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, respecto de las
imputaciones formuladas en el presente asunto, por lo que se le impone la sancién prevista
en el articulo 75 fraccién Il, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
—~ México, consistente en una SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN
PERIODO DE QUINCE DIAS, en términos de la parte in fine del Considerando VIII de esta
determinacioén.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion a los CC. JORGE CORTES HERNANDEZ y
JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ, en términos del articulo 208 fraccion Xl de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

CUARTO. - Remitase un tanto de la presente resolucién al Director General del Heroico
Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, al Director de Situacién Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, para la ejecucion de la sancion
impuesta a los CC. JORGE CORTES HERNANDEZ y JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ,
en términos del articulo 208 fraccion Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, y una vez aplicada la sancion, proporcione las constancias de ejecucion
correspondientes.

QUINTO. - Notifiquese el sentido de la presente resolucién a la Autoridad Investigadora del
Organo de Control Interno en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, para
sSu conocimiento.

SEXTO. - Registrese en el Sistema Local de las Personas Servidoras Publicas y particulares
sancionados de la Plataforma Digital de la piudad de Meéxico, la sancién administrativa
impuesta a los CC. JORGE CORTES HERNANDEZ y JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ,

como lo dispone el articulo 27, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México.

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento a los CC. JORGE CORTES HERNANDEZ vy
JOCELYN JIMENEZ HERNANDEZ que, en pleno respeto de sus derechos humanos y
garantias, puede interponer en contra de la presente resolucién el medio de defensa previsto
en la Ley de la Materia, es decir, que la presente resolucion puede ser impugnada dentro de
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los 15 dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la misma, a
través del Recurso de Revocacién ante este Organo Interno de Control o directamente ante
el Tribunal de Justica Administrativa de la Ciudad de México, lo anterior con fundamento en
los articulos 210 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México y
o6 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

OCTAVO.- Cumplimentado en sus términos archivese el expediente de cuenta y haganse
las anotaciones en los registros correspondientes.

{\Si LO ACORDO Y FIRMA EL C.P. ERIC FRANCISCO ROSALES TOVAR, TITULAR DEL
AREA RESOLUTO DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN SERVICIOS DE
SALUD PUBLIC/_J, E LA CIUDAD DE MEXICO.
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