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El presente documento denominado "Resolucidn del expediente nimero CI/XOC/D/337/2018, contiene la
siguiente informacion clasificada como confidencial:
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Resolucion del expediente

X Nota 1: Nimero de Registro Federal de Contribuyentes
numero CI/XOC/D/337/2018.

La version publica de este documento, se realiza en apego al Acuerdo 1072/S0/03-08/2016
emitido por el Instituto de Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal, mediante el cual se aprueba el Criterio que Deberan Aplicar los Entes Obligados,
Respecto a la Clasificacion de Informacion en la Modalidad De Confidencial, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de agosto de 2016.

Precepto legal aplicable a la causal de Informacién clasificada en su modalidad de Confidencial:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México Articulo 2, Articulo 3, Articulo 6, fracciones, XII, XIV. XVI, XXII. XXI1l. XXXIV. XLIII, Articulo 24
fraccion VIII, Articulo 88, Articulo 90 fraccidn II, Articulo 169, Articulo 170, Articulo 174fraccionesl, Il,
11, Articulo 176 fraccionesl, 11, IIl, Articulo 180, Articulo 186, Articulo 214, Articulo 242, fraccion Ill.

En ese sentido, es necesario sefialar que existe como antecedente la INFORMACION CLASIFICADA
EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL

QUINCUAGESIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO CT-E/53-02/22: Mediante propuesta de los Organos Internos de Control en la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, Jefatura de Gobierno, Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, Secretaria
de Obras y Servicios de la Ciudad de México, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de
México, Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad
de México, Secretaria de Salud de la Ciudad de México y Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México,
adscritos a la Direccién General de Coordinacién de Organos Internos de Control Sectorial, asi como los
Organos Internos de Control en las Alcaldias Benito Judrez, Cuajimalpa de Morelos, la Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Xochimilco adscritos a la Direccién General de Coordinacién de
Organos Internos de Control en Alcaldias, al igual que la Direccién General de Responsabilidades
Administrativas y la Direccion General de Normatividad y Apoyo Técnico de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, con motivo del cumplimiento a la obligacion de transparencia establecida
en la fraccion XXXIX del articulo 121 de la LTAIPRCCDMX, este Comité de Transparencia acuerda por
unanimidad, CONFIRMAR la clasificaciéon en su modalidad de CONFIDENCIAL respecto de los datos

Av. Arcos de Belén nimero 2, piso 13, colonia Doctores
alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06720, Ciudad de México CIUDAD INNOVADORA

Tel. 56279700 ext. 54112 Pagina 1 de 2 Y DE DERECHOS



(o]

M GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
‘v O CIUDAD DE MEXICO DIRECCCION GENERAL DE COORDINACION DE
A ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS

personales contenidos en el listado de las resoluciones y laudos que se emitieron en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio, respecto del 3er trimestre del 2022.

Es importante sefialar que el Acta de la Quincuagésima Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia en la que se clasificaron los datos confidenciales se encuentra publicada en el
siguiente hipervinculo:

http://contraloria.cdmx.gob.mx/transparencia/docs/A121F43/2022/53aExt-2022.pdf
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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a dieciséis de marzo de dos mil veintid0g --------==--==rrmsmmmmmmmm oo

Visto; para resolver los autos que integran el :expediente administrativo numero
CI/X0C/D/337/2018, instaurado en contra del C. Rafael Mgdina Pacheco, con Registro Federal de
Contribuyentes por irreguiaridades presuntamente cometidas durante el
desempeno de sus funciones como Jefe de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y
Estimaciones de la entonces Delegacion Xochimilco (hoy Alcaldi

__________________________________________________________________________________________________________________________________

3.- Acuerdo de calificacion de conducta de fecha veinticuatfo de febrero de dos mil veintiuno,
suscrito por el Jefe de.Unidad Departamental de Investigacion de éste Organo Interno de Control. -
4.- Mediante oficio nimero, SCG/DGCOICA/DCOICA”B”/OICXOL/JUDI/0103/2021, de fecha dieciséis
de marzo de dos mil veintiuno, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental de Investigacion de
este Organo interno de Control en la Alcaldia Xochimilcp, remitié a la Jefatura de Unidad
Departamental de Substanciacion el expediente citado al rubro, recibido por dicha autoridad el dia
veinticinco del mismo mes y ano, el cual contiene el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, de cuyo contenido se presumen irregulariiades de caracter administrativo que
podrian ser constitutivas de responsabilidad administrativa, atribuibles al C. Rafael Medina
Pacheco, durante el desemperio de sus funciones comjo Jefe de Unidad Departamental de
Concursos, Contratos y Estimaciones de la entonces Deleézcién Xochimilco (ahora Alcaldia). -~
5.- Con fecha veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, la Jefa de Unidad Departamental de
Substanciacion del Organo Interno de Control en la I}caldia Xochimilco, dictd el Acuerdo de
Admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Adm?nistrativa, en contra del C. Rafael Medina
Pacheco/ --------------------------------------------------------
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6.- En cumplimiento a los proveidos referi'cjos en el numeral que antecede, la C. Lorena Lopez
Flores, Jefa de Unidad Departamental {de substanciacién del Organo Interno de Control en la
Alcaldia Xochimilco, emitié el oficio de citatorio para emplazamiento a procedimiento de
responsabilidad administrativa ~ ton | nimero  SCG/DGCOICA/DCOICA”B"/OICAXOC/
JUDS/0181/2021, de fecha primero de septiembre de dos mil veintiuno, dirigido al C. Rafael Medina
Pacheco, a efecto de que compareaeran\ante\ icha titularidad para la celebracién de la audiencia
inicial a la que hace referencia el artl\cu[o 1208 fraccidén V, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México;! mlsrhos que fue notificado al presunto responsable el
trece del mismo mes y afio, en cuanto a las partes involucradas en el procedimiento, se les notifico
el dia seis y nueve se septiembre de dos Mil VEIMTIUNG. «-rswmrrmmimtmres o

7.- Atendiendo al derecho de audiencia cons\agrlado en el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con fecha vemtsocho de septiembre de dos mil veintiuno a las once
horas, tuvo verificativo en las oficinas de la Uthad Departamental d& Substanciacion del Organo
Interno de Control en la Alcaldia Xochlmllco !a Audiencia Imual ,prevfsta en el articulo 208,
fracciones VaVll de la Ley de Responsab:hdade Admlnlstratsvas de la Cludad de México, de la cual
se instrumento acta administrativa, en la que sé& asenté la no comparecenua ‘del C. Rafael Medina
Pacheco, sin embargo se recibi6 en este Organo ]nterno de Control'el'dia de la audiencia un escrito
signado por el servidor pablico por medio del cual manifestd lo que a su derecho convino en
relacion a los hechos que se le imputd y las prlu\ebas ofrecidas; asimismo el C. Gerardo Chavez
Balderas, Jefe de Unidad Departamental de Inve\st;gauon de éste Organo Interno de Control y
parte del procedimiento de responsabilidad ratlﬁco cada una de las pruebas vertidas en su escrito
de informe de presunta responsabilidad admmlsfltratliya, declarandose cerrada la audiencia inicial.

8.- Con fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno fa C. Lorena Loépez Flores, Jefa de Unidad
Departamental de Substanciacion del Organo Interno de. Control en la Alcaldia Xochimilco, emiti6
el Acuerdo de Admision de Pruebas y en el mismo se desahogaron las pruebas ofrecidas por el
incoado, y las demas partes, en términos <Tei artlculo 208, fraccién VI, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Cludacf de Mexmof en el propio acuerdo al no haber
pruebas pendientes de desahogo, se declard ablerto el per:bdo de alegatos por un término de
cinco dias habiles comunes para las partes, a fin de que expusaeran lo que a su derecho conviniera,
de conformidad con el articulo 208, fracuones Vil y IX, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México.------mmmmimmmmmmmm oo o

b 20
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9.- Dentro del término previsto por la fraccion IX del articulé 20§ de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, el presunto rEspohsable asi como las partes no
presentaron escrito de alegatos en relacion con las presunta :r}egularldad gue se le atribuye al

I

Lol T o o S

10.- En virtud de no existir diligencias pendientes por practicar pi prueba alguna que desahogar,
con fecha primero de marzo de dos mil veintidos, el suscrito, declard el cierre de instruccién del
expediente nimero CI/XOC/D/337/2018 a efecto de dlctar la resolucién que en derecho
corresponda, misma que se pronuncia al tenor de los sngurentes e e

PRIMERO.- El suscrito, Titular del Organo Interno de Contr[l en la Alcaldia Xochimilco, el
Licenciado Aldo Jes(s Lechuga Pineda, es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo de responsabilldades Y, en su caso, lmp ner las sanciones disciplinarias
correspondientes, decottormidad con [o establecido en los articulos 14, 16, 108 y 109, fraccién Il
de la Constitucion Poljtica. Q@t los Estados Unidos Mexicanos, 61 punto 1 fracciones ty I, 64 punto 1
de la Constitucion Péffélcé“ﬂe ga Ciudad de México; 3 fracciones IV, XV, XXi; 10, 75, 76, 77, 202
fraccion v, 206, 207 y EOS"frag:ciones Xy Xl de la Ley de Respénsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, 16 fraceidnif: y 28 fraccion XXX| de ta Ley Qrganica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Puablidd 'de’lé -Ciudad de México; 7 fraccién lll; 136 fraccion XiH y XVI; y 271
fracciones |, Ity IV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivg y- de la Administracién Publica dela
Ciudad de MEXICO, =mmmmmm s e e S —

SEGUNDO.- En relacion con el C. Rafael Medina Pacheco, durante:‘el desempeno de sus funciones
como Jefe de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Estlmac;ones de la Delegacion
Xochimilco {hoy Alcaldia), esta autoridad manifiesta lo sngmente - e
La calidad del servidor publico se acredita con las docume;ntales publlcas que se mencionaran a
CONLINUACION, —-m e m o oo e R

I.- El C. Rafael Medina Pacheco, quien al momento de los hechos imputados se desempefiaba
como Jefe de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Estimaciones, esta autoridad
manifiesta lo siguiente: -« orommmm s / ------------------------------------------------------

N2 3de 20
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Documental publica consistente en copia certificada del nombramiento de fecha dieciséis de mayo
de dos mil dieciséis, a nombre del C. Rafael Medina Pacheco suscritc por el entonces Jefe
Delegacional en Xochimilco (hoy Alcaldia), en el que es nombrado como Jefe de Unidad
Departamental de Concursos, Contratos y Estimaciones; asimismo la copia certificada de la
Constancia de Nombramiento de Personal, “Alta de Nuevo Ingreso”, a partir del dieciséis de mayo
de dos mil dieciséis, suscrita por los CC. José Carlos Acosta Ruiz, entonces Director General de
Administracion y la C. Reyna Ramirez B‘orja,‘Subdirectora de Recursos Humanos en el que se
asientan los datos del presunto responsable; asimismo el oficio XOCH13-SRH/3522/20018 del seis
de junio de dos mil dieciocho a través del cual la C. Reyna Ramirez Borja, Subdirectora de Recursos
Humanos informdé que el Servidor Publico fungia como Jefe de Unidad Departamental de
Concursos, Contratos y Estimaciones, a partir del dieciséis de mayo de dos mil dieciséis a la fecha .
de los hechos denunciados, mismas gue por haber sido expedidas por autoridad publica facultada
en ejercicio de sus funciones y no ser redargliida de falsedad, es valorada conforme a lo previsto
por los articulos 131, 133 y 159 de la Ley de Responsabilidades-Administrativas de la Ciudad de
México, asi como los articulos 259, 261, 263, 265 y 359 del Cédigo Naciongt de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de Responsabilidades Admirniistrativas de la Ciudad de
México conforme al articuto 118 de dicho ordenamiento, la cual reviste la calidad de documento
publico, haciendo prueba plena, acreditando coniello que el ciudadano Rafael Medina Pacheco,
fungia como Jefe de Unidad Departamental de Coi,gcursos, Contratos y Estimaciones adscrito a la
Alcaldia Xochimilco por consiguiente, en el momgnto en gue ocurrieron los hechos que se le
atribuyen reunia la calidad de servidor plblico adscrito a {a Alcaldia Xochimilco, en términos de lo
dispuesto por los articulos 108, primer parrafo, del Tltuio Cuarto de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos; 64 numeral 1, de la Constltuuon Politica de la Ciudad de México y 4,
fraccion ! de La Ley de Responsabilidades Admnnlstratlvas de la Ciudad de México:--------------------m--

_______________________________________________________________________ T S
{ .

“...Constitucion Politica de los E}__tados Unidos Mexicanos,

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos...en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de
cualquier naturaleza en...la Administracion Publica Fedéral o en el Distrito Federal;”

Constitucion Politica de I Ciudad de México,

“Articulo 64

De las responsabilidades administrativas
1. Las personas servidoras ptiblicas serdn responsables por las faltas administrativas en que incurran,
en los términos previstos en las leyes generales y focafes}de la materia.

b A1)
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Para efectos del presente titulo y de la determinacion e imposicion de responsabilidades, se reputaran
personas servidoras publicas de la Ciudad de México, los miembros de los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial, los integrantes de las alcaldias, los miembros de los organismos autonomos y en general
toda persona que desemperie un empleo, cargo, funcion, mandato ¢ comision de cualquier naturaleza
ante éstos; asi como las personas que ejerzan actos de autoridad, recursos publicos o contraten con
entas publicos la ejecucion de gbra o servicios publicos, de adqws:crones de subrogacion de funciones
o reciban concesiones. !

Ed

Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,

“Articulo 4.- Son sujetos de esta Ley,
. Las Parsonas Servidoras Publicas;

. siel.

Por ende, esta Autoridad- Resolutora del Organo Interno'de Control en la Alcaldia Xochimilco, esta
en aptitud juridica:para pronuncnarse respecto de la exﬂstenc:a o inexistencia de responsabilidad
administrativa imputable al servidor puablico muitlaﬁadé pues esta sujeto al régimen de
responsabilidades de los ser\ndoresj publicos. --------------—- \ Y"f ———————————————————————————————————————————————————

__~___—___-__~___-_~--_-_7_,r-q 111111111 7

A.- Los antecedentes del presente asunto, asi como las lrrdgulandades administrativas atribuidas
al C. Rafael Medina Pacheco, contenidas en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, =~ comunicado con el 6f‘ icio citatorio namero
SCG/DGCOICA/DCOICA”B”/OICAXOC/JUDS/0181/2021 de fecha primero de septiembre de dos mil
veintiuno, a través del cual se cit6 a la audiencia inicial prevista en el articulo 208, fraccion 11, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Clud%E de México, se hacen consistir en lo

T L

___________________________________________________________________________________________________________________________________

‘.. El dia veintisiete de febrero de dos mil dieciocho sé celebrd' la primera sesion publica de Ia
Licitacion Publica Nacional No. 30001125-003-18 a la que psistio Osdar Mera Martinez por parte de la
Contraloria Interna en la Delegacion Xochimilco. En dicha sesion se hizo del conocimiento al C. Rafael
Medina Pacheco, entonces Jefe de Unidad Departamentaf de Concursgs, Contratos y Estimaciones de
la Delegacion Xochimilco que el sobre presentado pof fa empresa’ Premociones y Desarrollo de
infraestructura, S.A. de C.V. no ostentaba firmas a lo !argo del cierre de la solapa y en los sitios en los
que se encuentran 1as junturas del sobre, situacion gue se asentd en el acta levantada con motivo de
ese acontecimiento y aun asi, el C. Rafael Medina IJacheco procedic- a abrir y hacer la revision
cualitativa de la informacion contenida en el sobre. j i

/
SEGUNDO.- De forma similar a lo anterior, sucedié elldia veintiocho de febrero de dos mil dieciocho

con la Licitacion Publica Nacional No. 30001125-004-18 a la cual acudio el Arg. Israel Dvila Jiménez y

Urancizeo Govtla 8¢, San Pedro, Xochimitco. 16090 Cudad de Mexico.
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de [gual forma se asentd que ef sobre pfesentaa’o por la Constructora CRONOS NG, S.A. de C.V. se
entrego sin firmas, lo cual quedo asentado en el acta de {a primera sesion correspondiente y fue una w
vez mas el C. Rafael Medina Pacheco proaeo’/o a abrir y hacer la revisidn cualitativa de la informacion
contenida del sobre... De lo antetior se deduce que el presunto responsable Rafael Medina Pacheco
aun cuando fue advertido por personal adscrito a la Contraloria Interna en los dos hechos
anteriormente descritos, procedid a abrir'y a hacer la revisién cualitativa de a informacion contenida
en el sobre de las empresas que participaron en contravencion con lo dispuesto por el articulo 39
fraccion | de la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, 43 primer parrafo del Reglamento de Ley de
Obras Fublicas del Distrito Federal y las Bases de fa licitacion publica 30001135-003-18 y 30001125-
004-18, en sus apartados B Base Décima anera, en su numeral 5, en la cual menciona gue procederd
el rechazo de la propuesta cuando la proposicion no cumpla con algin requisito de fondo o forma,
siendo en el caso especifico un error formal ef que no se encontraran firmados los sobres.

De lo vertido con anterioridad se estima &;ue conistituya una presunta violacion al principio de
legalidad por la omision en rechazar 1a propuesta en los dos casos anteriormente expuestos, toda vez
que las bases de la licitacién Publica Naciona( son un documento regulatorio de! procedimiento de
ficitacion y que contiene {as clausulas y condfcrones necesarias a las que se tiene que sujetar los
participantes, como lo establece el articulo 2 Fraccion XXii de la Ley de ‘Obras Fiiblicas del Distrito
Federal, maxime que ef respeto a 1as mismas preserva y garantiza el principio de :mparc:afrdad objeto
de un procedimiento como el establecido en la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, hay que
mencionar que con posterioridad y derivado de las dos ficitaciones los pamapam‘es que presentaron
{as propuestas sin firmas y por tanto sin [a garantfa 'de que no habian sido abiertos, en contravencion
a los articulos 39 fraccion I y 43 primer parrafo del Reglamento de Ley de Obras Piblicas del Distrito
Federal El contrato de Obra Piblica XO-DGODU-L-OP:006-18 derivé de a ficitacion Pablica 30001135-
004-18 celebrado en fecha seis de marzo de dos mil aﬁ?cr’ocﬁo con la persona moral “Promociones y
Desarrollo de Infraestructura S.A de CV.”, por otra‘parte el contrato XO-DGODU-LOP-LP-007-18
derivado de (a Licitacion Publica Nacional 30001125-004-18 de fecha siete de marzo de dos mil
dieciocho con fa persona moral “Constructora CRONOS NG, SA de C.V. los cuales obran en ef
expediente de mérito. Por tanto, [a omision en no rechazar las propuestas en su momento oportuno
tuve como consecuencia que se celebraran dos cahtrat'os bajo procedimientos que estuvieron

viciados de origen, celebrados en contravencion a la legalidad y la imparcialidad, principios que .
deben regir el actuar de los servidores publicos en su desemperio por asi establecerio el articulo 109

fraceion Ht de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...” (Sic). -----=e-rmmmmmmmmmmmiannnns

Por lo anteriormente expuesto, se desprende la presunta comisién de una falta administrativa no
grave por parte del C. Rafael Medina Pacheco, en virtud de que se actualiza la hipétesis contenida
en el articulo 49, fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México en virtud de que, de las constancias que obran en autos se actedité que el precitado, con el
cargo de Jefe de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Estimaciones de la hoy Alcaldia
Xochimilco incumplié también el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y
articulo 43 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, las cuales mencionan lo siguiente:------------

v 86, San Fedrn, ¥ochimilco. 16080 Ciudad de Mérico.
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Ley de Responsabilidades Administrativas de '[é Ciudad de Mexico
/
Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave (a pe fsona servidora publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obliggciones siguiente.
/

XV Abstenerse de cualguier acto u omisidn que implique incumplimiento de cualguier disposicion
Juridica relacionada con el servicio o funcion publica, cuys descripcion tipica no esté prevista en
cualquiera de las fracciones anteriores o constituya una faltq administrativa grave”.

Ley de Obras Publicas del Distrito Federal

Articulo 39.- El procedimiento para la contratacion de la opra publica por licitacion pdblica, en el que
podrdn intervenir los interesados que hayan pagado el costy de [as bases del concurso, se llevard a cabo
en dos sesiones pdb!fcas conforme a lo siguiente:

I. Se realizard una sesion pub .frca de p}esenracron ¥ aperruni)del sobre dnico, en el que cada concursante
entregard un sobre cerrddo que debera contener la doc (nentaaon legal, administrativa, técnica y
econdmica, mostrando queno ha side violado; una vez que todos los concursantes hayan entregado sus
sobres, éstos se abiirdn en él orden en que fueron presentgdos proced.rendo a revisar cuantitativa y
sucesivamente la documentacion .fega.f administrativa, técnica y econdmica. Al término de la revision se
desecharan las que hubreren omitido a/gun documento o requisito solicitado en las bases.

.-Reglamento a {a Ley de Obras Publicas dfl Distrito Federal

Articulo 43.- Para efecto de garantizar que el sobre dnico nosha sido abierto o violado antes de la
apertura que corresponda segtin el articulo 39 de la Ley, se firmard a lo largo del cierre de 1a solapa y en
fos sitios en los que se encuentran las junturas del sobre y s@ aplicard cinta adhesiva transparente
alrededor de éste, asi como en las junturas y el cierre de la solapa.

(LO resaltado es propio de esta QULOITAE)., —-----nw-r-zrrs-emmrmmamefasesh e

B.- A continuacién, se procede a fijar de manera clarar‘ y pfecisa los argumentos de defensa
expuestos, en refacion con los hechos controvertidos, a efecto de analizar los mismos y determinar
to que en derecho corresponda.

El C. Rafael Medina Pacheco, en el momento de los hechos, e\ su calidad de Jefe de Unidad
departamental de Contratos, Concursos vy EstlmaCIOhes de la\ hoy Alcaldia Xochimilco, no
comparecio ante esta autoridad substanciadora, sin embargo el V\ntiocho de septiembre de dos
mil veintiuno, fecha de la audiencia inicial, presenté un/escrito de contestacién integrado dos fojas
tamafo carta por una sola de sus caras, a través del g/ual realizd manifestaciones, respecto de las
presuntas conductas reprochables que se le atribuyen, lo que se asent6 en la audiencia inicial, y

~

I
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“ .. el C. Rafael Medina Pacheco fue voceado al interior de esta Unidad Administrativa
por tres veces consecutivas, ci n intervalos de cinco minutos entre cada una de eflas,
sin que comparezca personalmente a la presente audiencia, ni persona que o
represente legalmente enla misma, Sin embargo, se hace constar que fue presentado
un escrito en (a Oficialia de Partes de este Organo [nterno a las once horas con treinta
minutos de (a fecha en que se actua constantemente en dos fojas util descritas en una
sola de sus caras en tamanio carta, mediante ef cual el precitado manifiesta lo que a su
derecho convine y ofrece pruebas...” (sic)

De tal modo, que de esas declaraciones,\y con cuyo valor se les califica, se colige, toralmente, que
existe en términos del articulo 14 Constliuoonai en el caso que.nos ocupa, et cumplimiento por
parte de esta autoridad a las formalldades esenciales del" procedlmlento como los son el
otorgamiento de la garantia de la defensa adecuada ya que, el-precitado, acudlo mediante escrito
a la audiencia inicialmente referida, a aiegar y ofrecer las pruebas; en que ﬂnca su defensa, las
cuales han quedado desahogadas, y con ello en estado de resolticion para dirimir la cuestion
debatida. En estas circunstancias, se procede al estudio del escrito de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil veintiuno, presentado en las oficinas que ocupa esta autoridad en la misma
fecha, por el C. Rafael Medina Pacheco. --——--——- S

“Por medio del presente escrito, vengo en tiempo forma en términos del dispositivo juridico citado en el
parrafo anterior, a realizar las siguientes precisiones, regpecto de las presuntas responsabilidades que
han sido consideradas como actualizadas a cargo del suscrito en la época en que me desempené como
Jefe de (a Unidad Departamental de Concursos y Contratos'y Estimaciones, en la Delegacion Xochimilco.

Sobre el particular, en mi cardcter de testigo, toda vez que sb/o se me hizo saber que en relacion a los
hechos que se investigan, solo las Licitaciones Publicas No. 30001125 003-18 y 30001 125-004-18, se llevo
a caba con fecha 27 y 28 de febrero de 2018, respectivamente.

En las copias de las actas correspondientes a dichas licitaciones, en donde se encuentran redactados los
hechas sucedidos, y en donde se manifestd que los sobres presentados para la apertura de propuesta de
las empresas Promociones y Desarroflo de infraestructura S.A de C.V., se presentaron debidamente
selladaos y no presentaban violacion alguna a dichos sobres, cumplfendo con el articulo 33 de la Ley de

Obras Publicas del Distrito Federal. ‘-\
ARTICULQO 33 dice: ‘
e Las propuestas completas se hardn por escrito y se entregardn en un sobre unico firmado de

manera que demuestren que ne ha sido violado antes de su apertura, el que contendrd por separado, la

i el 90
> Heytia 86, San Pedra, Xochimilco, 16090 Cludad de Mexico.
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f‘\‘ . .
propuesta técnica y {a propuesta econdmica, y en su caso la Constancia que acredite a las personas
fisicas © morales participantes ser Proveedores Salarialn}enfe Responsables, de conformidad a lo
senalado en el presente senalamiento. ...... "

En la decision de continuar con e proceso, estando dompletamente cerrados dichos sobres, fue
consultado con los representantes de la contraloria, estando presentes asi como del subdirector técnico,
de no estar infringiendo la ley, y apegado al proceso, de aclrerdo al art. 33

Por lo cual, no me conduje en decision personal, ni estarido solo en dichos actos de legalidad en estos
eventos, por lo que es Falso la omisién de mj conducta en estos Procesos.,..” (5ic). «—=-----mmmmmmennee

De lo anteriormente sefalado cabe destacar que las manifestaciones del servidor publico son
deficientes para su defensa, pues no comprueba haber actuado de manera contraria a lo que sele
imputa, es decir que no basta con su pronunciamiento, si ho que para poder comprobar que los
sobres no contenian las deficiencias que se demostraron en la denuncia debié haber ingresado
algiin documento publico o privado ozen si un medio probatorio que acreditara lo contrario,
situacién que no se-incluys, ahora b;‘?n manifesto \que en las actas de las sesiones de las
Licitaciones P(blicas se encontraba descrito que |3 empresa Promociones y Desarrollo de
infraestructura S.A de C.V. biesenté los{ sobres sin que l%smismos hubiesen tenido algun requisito
faltante, sin embargo, no seé observa que se hayan adjuntado, al verificar las constancias que
integran el expediente en el que se acttia se encuentran glosadas dos actas, una perteneciente a la
licitacién publica niniero 30001125—003—18 de fecha veinﬁisiete de febrero de dos mil dieciocho y la
segunda el acta de licitacion publica nimero 30001125-004-18 de fecha veintiocho de febrero de

dos mil dieciocho, en las cuales se asentd que en la primera sesion publica de [a Presentacion y
Apertura del Sobre Unico del concurso 30001125-003-18 se detecté que el sobre de la empresa
“Promociones y Desarrollo de infraestructura”, S.A. de_,C.V'.\Ino se ostentaban firmas a lo largo del
cierre de la solapa y en los sitios en los que se encuentranlas junturas del sobre, asimismo en el
concurso 30001125-004-18, la empresa “Constructora CRONOS NG, S.A. de C.V. presento su sobre
sin firmas a lo largo del cierre de la solapa y en los sitips en l"'ps que se encuentran las junturas del
sobre, situaciones que el incoado Rafael Medina Pacheco entonces Jefe de Unidad Departamental
de Concursos, Contratos y Estimaciones no rechazo, _brocedie do a su apertura lo cual se asentd
en las actas por cada evento celebrado, como resultado de gicho analisis se determiné que se
contravino en lo establecido en las bases de Licitacion Plblica'mencionadas asi como al articulo
39 fraccion 1 de la Ley de Obras PUblicas del Distrito Federal, y 43kkrinmer parrafo del Regiamento de
la Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal que se mencionan a cOntinUacion; —----------——-----zez-eme-

2 e 20
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.

Leyde Obra# Publicas del Distrito Federal

Articulo 39.- £l procedimiento para la contriatacién de la obra publica por licitacion publica, en ef que
podrdn intervenir los interesados que hayan|pagado el costo de las bases del concurso; se llevard a cabo
en dos sesiones puiblicas, conforme a lo sigutente:

i. Se realizara una sesion publica de presentdcion y apertura del sobre dnico, en el que cada concursante
entregard un sobre cerrado que deberd contener la documentacion legal, administrativa, técnica y
econdmica, mostrando que no ha sido viola&o; una vez que todos los concursantes hayan entregado sus
sobres, éstos se abrirdn en el orden en quel fueron presentados, procediendo a revisar cuantitativa y
sucesivamente la documentacion legal, admigistrativa, técnica y econdmica. Al términa de la revision se
desechardn las que hubieren omitido algin ddg:umento o requisito solicitado en las bases.

\
Reglamento a fa Ley de ?bras Puiblicas del Distrito Federal .

Articulo 43.- Para efecto de garantizar que el Sobre inico no ha sido abierto o violado antes de [a
apertura que corresponda segun el articulo 39 d il ey, se firmard a lo largo del cierre de la solapa y en

los sitios en los que se encuentran as junturas\del sobre y sé”éﬁf?’cara’_ .cita adhesiva transparente

Cwn

alrededor de éste, asi como en las junturas y el cierre de la solapa.

i

Lo resaltado es propio de esta autoridad). “'\ SO i
Por lo antes sefalado, es que esta autoridad consiégra insuficientés e inoperantes los argumentos
vertidos por el servidor publico, toda vez que no se pude valorar un argumento sin una prueba que
establezca una real defensa a lo manifestado, aunque menciona al articulo 33 de la Ley de Obras
Pablicas del Distrito Federal, dicho argumento no haé@ mas que ir en su contra, pues es evidente
que conoce un ordenamiento juridico que contempla I\qs acciones que debi6 tomar como Jefe de
Unidad Departamental. \

S
Asi pues, se debe resaltar que, dentro de sus obligaciones como Jefe de Unidad Departamental de .
Concursos, Contratos y Estimaciones de la entonces, Delegacién Xochimilco, el Manual

Administrativo de la Delegacidn Xochimilco establece |o siguiente:

Manual Administrative de la Delegacidn Xochimilco

Objetivo 1. Efecutar los procedimientos para [a contratacion dé obra publica través de las
diferentes etapas del concurso basados en la normatividad vigente)

Funcion 1vinculada al Objetivo 1: ;

Realizar la apertura de los sobres que contengan la propuesta enmNps procedimientos de
contratacién e obra publica para constatar que cumplan con la normatividad aplicable
vigente.

L

ro Goyha 88, San Pedra, Xochimilco, 36690 Cludad de Mexiceo.
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Lo anterior confirma la falta administrativa que se pg.ésume cometio, pues tal como lo meo
precepto legal, debid constatar que se cumpliera con la/normatividad aplicable vigente en cuanto
a la apertura de los sobres de las licitaciones publicas néimero 30001125-003-18 y 30001125-004-18,
lo cual es evidente que sucedid como se demuestra con las actas de las sesiones, las cuales incluso
se encuentran firmadas por el incoado, situacionque evidentemente lo hace responsable

administrativamente. ------==-memmmmcro oo b T

En cuanto a su alegatos, se observa que el incoado no presento escrito de alegatos, asimismo se
asienta que el acuerdo de admision de pruebas y térhino para rendir alegatos de fecha veinte de
octubre de dos mil veintiuno, le fue debidamente notificado el veintinueve de noviembre del
mismo afos, asimismo las partes no rindieron alegatos ni desahogaron pruebas, por lo que una
vez pasado el término de cinco dias habiles, se cerrd la instruccion del procedimiento, cuestion
que no apoya ni defiende.a-le-manifestado por el servigdor pu BlCO, e e
________________________________________________ U S )
C.- Una vez analizadds"lb"s':érgumeﬁtos expuestos poriel sfarvidor plblico, se procede a valorar las

pruebas que fueropgdmi{cidasy degahogadas en la presente causa disciplinaria. ---—---ermrmecocmn

l.- En relacién a las irrégularidadés administrativas l]ie se le atribuyen al C. Rafael Medina
Pacheco, en el oficio SCG/DGOICA/DCOICA”B”/OICAX C/JUDS/181/2021 de fecha primero de
septiembre de dos mil veintiuno se solicito de su presen ua a fin de llevar a cabo la audiencia de ley
tal como lo refiere el articulo 208, fraccion V de la Ley de\ Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, en la cual presentd un escrito en el cual no se advierte que haya presentado o
desahogado algun medio probatorio, en cuanto a'al Jefe de Unidad Departamental de
Investigacion y el denunciante ratificaron todas y cada!u a de las documentales que integran el
EXPEUIGNLE. = mm e

___________________________________________________________________________________________________________________________________

De las documentales presentadas por la parte investigefdora Ae encuentran las siguientes:

"JI
1.- Acta de primera sesion de la Licitacidén Publica Nacional Ndmero 30001125-003-18 de fecha
veintisiete de febrero de dos mil dieciocho.

2.- Acta de primera sesion de la Licitacién Publica Nauonat Num\o 30001125-004-18 de fecha
veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

De las documentales anteriormente serialadas se afirma que la falta administrativa cometida por
el servidor pUblico consistente en haber omitido el rechazo de los sobres de las empresas

(rne 1l de 20
co thoytia 86, San Pedro, YXochimilco, 16690 Ciudad de Mexico.
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J
/

“Promociones y Desarrollo de Infraestructu{fa, SA de C.V. y “CRONOQOS NG”, S.A. de C.V,, las cuales
no contaban firmas a lo largo del cierre de la éolapa y en los sitios donde se encontraban las
junturas del sobre, contraviniendo en lo estab!eado por el articulo 49 fraccion XVI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas en relacron con el articulo 39 fraccion | de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal y 43 primer parrafo del Reglamento de la Ley de obras Plblicas del
Distrito Federal asi como el Manual Admamstratlvq de la Delegacion Xochimilco vigente a la fecha
de tos hechos,—-—--rerrmmmm oo Armrenae e .
__.._.._.__..___.........._..__-....-.._..._......_.__.._....__...._.._____...._.._..‘...-._..;_ _______ .i _______________________________________________________________
D.- Las consideraciones légico-juridicas que s rven ﬂe sustento para la emisién de la resolucién. ----

____________________________________________________________________________________________________________________________________

Del informe de Presunta Responsabilidad Admnms‘trativa de fecha dieciséis de marzo de dos mil
veintiuno , asi como los hechos denunciados, en Eos que tnene;su ortge,:ael presente procedimiento,
se advierte que la conducta atribuida al servidor publlco sujeto al presen{g brocedlmlento el C.
Rafael Medina Pacheco, durante el desempeno de sus funciones como Jefe de Unidad
Departamental de Concursos, Contratosy Estlma(:lones esla prev@té ehiel articulo 49 fraccion XV
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de\la Ciudad de rﬁéxico, asirnismo el articulo 39
fraccién | de la Ley de Obras Publicas del Distrito Fei‘ eral y 43 primer-parrafo del Reglamento de la
Ley de obras Publicas del Distrito Federal asi como el Manual Administrativo con nimero de
registro MA-187/011216-OPA-XOCH-15/010715-A.1 (ﬁ,ublicado-en la gaceta Oficial de la Ciudad de
México el veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis} TS R N
________________________________________________________________________ R VU s e
El C. Rafael Medina Pacheco presuntamente infringio el articulo 49 fraccion Xvl de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Mexico en relacién al Manual Administrativo de
la Delegacion Xochimilco, articuto 39 fraccion | de la Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal y 43
primer parrafo del Reglamento de la Ley de obras Publicas de\l'xDistrito Federal.

Leyde Respansabi[idadesAa’ministra}i vasde [a b(udaa’ de México

: ‘\
Articulo 49. incurrird en Falta administrativa no grave (a persona s‘e\'rvidora publica cuyos actos
w omisfones incumplan o transgredan lo contenido en las obffgacfones siguientes:

|
XVI. Abstenerse de cualquier acto u onvision que, implique incum, Q’:mrento de cualquier

disposicién juridica relacionada con el servicio o fuhcién publica, cuya-descripcion tipica no
esté previstas en cualquiera de las fracciones antencg:res o constituya una falta administrativa
grave,

Ley de Obras Publicas del' Distrito Federal

17 de 20
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Articulo 39.- Fi procedimiento para la contratacion de (B obra publica por licitacion piblica, en
el gue podrdn intervenir los interesados que hayan pagado el costo de las bases del concurso;
se llevard a cabo en dos sesiones publicas, conforme allo sigtiente:

/. Se realizard una sesion ptiblica de presentacion y pem}ra del sobre tinico, en el que cada
concursante entregard un sobre cerrado que deberd contener la documentacion legal,
administrativa, técnica y econdmica, mostrando que no ha sido violado; una vez gue todos los
concursantes hayan entregado sus sobres, éstos |se abrirdn en el orden en que fueron
; presentados, procediendo a revisar cuantitativa y|sucesivamente la documentacion legal,
. administrativa, técnica y econdmica. Al término de I3 revision se desechardn [a
W
|
|
|

omitido algtin documento o requisito solicitado en ia bésgs

\
g@’gg{amento ala {.ey de Obras Pz]bl;‘;as Hel Distrito Federal

|
Articulo 43.- Para efecto de garantizar que el sobre un/co/no ha sido abierto o violado antes de
la apertura que torresponda segun iel articulo 39 de la Aa se firmard a lo largo del c;erre de la

—————

adhesiva transparenre alrededor de éste, asicomo en las unturas y el cierre de la solapa.

1

(Lo resaltado es pfop/o de esta autondad) !
ManualA Hministratfvo dela Deleg*aé{'én Xochimilco

Objetivo 1. Ejecutar los procedimientos para la contratacion de obra publica través de las
diferentes etapas del conctirso basados en la norma tividad wgente
Funcion 1 vinculada al Objetivo 1. }

4
. Realizar la apertura de los sobres que contengan lb propuésta en los procedimientos de
contratacion e obra publica para constatar que cpmpfan ﬁm la normatividad aplicable
vigente. : »

4
(Lo resaltado es propio de esta autoridad) / ‘\

Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia. /

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZ CION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL
PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER [A CAUSA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION U OMISION PREVISTA EN EL CASO
CONCRETOESTE PRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS.

".'f_ i[lu ;3 d& —70
Ak Francizoe Goviia 86, San Pedro. Xochimilco, 16090 Cludad de Mexico.
CLBE SIBG ORI L 3TRA




SECRETARIA DE LA CONTRALDRIA GENERAL

Q DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE ORGANDS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
GOBIERNOG DE LA DIRECCION DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS “B”
V CIUDAD DE MEXICO GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA DE XOCHIMILCO

?"@Z?ﬂf?ff

EXPEDIENTE: CI/XOC/D/337/2018

£l articulo 47, fraccion XXN, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, prevé que
éstos tienen, entre otras obligaciones, g, de abstenerse de cualguier acto u omision que impligue
incumplimiento de cualguier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, por lo que aun
cuando los manuales de organizacion, de procedimientos o de servicios al piblico no tienen la calidad
de leyes o reglamentos, en virtud de que en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal deben contener informacion sobre la estructura orgdnica de Iz
dependencia a fin de optimizar el funcionamiento de sus unidades administrativas, constituyen normas
obligatorias y sirven de base para determinar'una causa de responsabilidad administrativa, siempre vy
cuando la accion u omision prevista en el casci: concreto esté claramente precisada comoa conducta de
determinado servidor publico. Lo anterior es asi, ya que la mencionada ley federal establece que las
obligaciones de los servidores publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desemperio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento
da lugar al procedimiento y a las sanciones que Correspondan son las sefialadas en el referido articulo
47.

Contradiccion de tesis 121/2003-55. Entre [as sustentédas por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal C‘a legiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito. 9
de enero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Marcela
Ramirez Cerrilfo. 'si

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por {3 Segunda Sa {a de este Alto Tr.rbunaa' er1 5esion privada def treinta de
enero de dos mil cuatro. ------ k 777777 S -

Derivado de to que establecen las disposicionbs juridico administrativas citadas en lineas
anteriores se demuestra que ha quedado demostrado que el C. Rafael Medina Pacheco, era
servidor pUblico como lo indica su nombramiento En copia certificada de fecha dieciséis de mayo
de dos mil dieciséis, suscrito por el entonces Jefe Delegac:onal en Xochimilco {(hoy Alcaldia), en el
que es nombrado como Jefe de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Estimaciones;
esta documental publica, donde indica su calidad como Jefe de Unidad Departamental en el
momento de los hechos en el cual, fue omiso al noC{rechazar las propuestas de dos empresas que
no cumplian con los requisitos para la apertura del sobre, aun cuando fue advertido por personal
adscrito a este Organo Interno de Control, lo cual td’vo como consecuencia que se celebraran dos
contratos bajo procedimientos que estuvieron v:cnados de origen, celebrados en contravencion a
la legalidad y la imparcialidad, principios que deben; .regir el actuar de los servidores publicos, no
se omite manifestar que en lo referente a Ley de pbras Publicas, su reglamento y el Manual
Administrativo de la Delegacion Xochimilco, son leyes especificas al asunto en comento, y en
concordancia indica el articulo 43 del Reglamento de la Ley de Obras del Distrito Federal en su
primer parrafo “.. se firmard a lo largo del cierre‘de la solapa y en los sitios en los que se
encuentran las junturas del sobre...” (sic), y lo estipfgulado en el articulo 39 de la Ley de Obras
Plblicas del Distrito Federal “...Al término de fa revisiidn se desecharadn (as que hubieren omitido

520
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algun documento o requisito solicitado en las bases...” (sic), de lo anterior se observa que la
conducta del servidor publico fue irregular al momento de~no haber rechazado las propuestas que
no contenian las firmas en la solapa de las empresas “Promociones y Desarrollo de
Infraestructura” S.A. de C.V. y “Constructora CRONOS NG”{S.A. de C.V., tal como lo establece el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y las Bases de Licitacion Publica Nacional, es decir el
servidor publico debio observar las formalidades que deber contener los sobres, una de ellas es la
firma a lo largo del cierre de la solapa y en los sitios en los que se encuentren las junturas, lo
anterior para garantizar que el sobre no habia sido abierto o violado antes de la apertura, sin
embargo este hecho fue omiso, incluso éste Organo Interno de Control hizo del conocimiento al
. C. Rafael Medina Pacheco que los sobres no contaban con/las formalidades técnicas, esto es con la

firma en la solapa, quedando asentado en las actas de fegha veintisiete y veintiocho de febrero de
dos mil dieciocho, asi pues el servidor piblico dio paso 4 la apertura de los sobres sin rechazar
aquellos que no cumplian con los requisitos de validez, dg haber sido asi, en la primera sesion de la
licitacion nimero 30001125-003-18 hubiera quedado s6lg una empresa ganadora y para el caso de
la licitacion publica ntimero30001125-04-18 el resultadojse hubiera deciarado desierta al no haber
asistido la empresa “Proveza Consultores, S.C.” y la emjpresa “Constructora CRONOS NG, S.A. de
C.V.” por no cumplir con-l'a‘ firma en la solapa y juntugs del sobre, teniendo como consecuencia
que dicho monto pudo haberse resgrvado para un futurp proyecto, en ese sentido, se da cuenta a
que esta autoridad tiene @lementos amplios y sufidientes para determinar que la hipotesis
normativa cuenta con el nexo causai de los hechos men‘cionados por parte del servidor plblico en
comento consistente en la faita NO GRAVE en la que fncurri() el C. Rafael Medina Pacheco, ¢en la
situacion de los hechos como Jefe de Unidad D)éepértamental de Concursos, Contratos vy
Estimaciones en su omisién de no rechazar las propuestas de los sobres correspondientes a las
Licitaciones Pudblicas Nacionales No 30001125-003-18 y No 30001125-004-18, las cuales no
. contenian las firmas en las solapa, mismo que se asenté en las actas de la primara sesién, en
cuanto a la licitacion pablica numero 30001125~003~{18 de fecha veintisiete de febrero de dos mil

dieciocho menciona lo siguiente: I

“.. ESTA CONTARLORIA INTERNA MANIFIESTA QUE ZEL SOBRE CORRESPONDIENTE A LA EMPRESA
PROMOCIONES Y DESARRQOLLO DE INFRAESTRUCTURA, SL.A. DE C.V. SE PRESENTA SIN FIRMAS EN SELLADO,
COMO LO ESTIPULAN LAS BASES CORRESPONDIENTES A/ ESTA LICITACION...” (sic).
{
I
Asimismo, en el acta de la licitacién pablica nimero 30091125-004-18 se mencioné lo siguiente: 0
|
“... LA CONTRALORIA INTERNA DETECTA QUE EL SOBR}:' PRESENTADO POR LA EMPRESA: CONSTRUCTORA
CRONOS NG, S.A. DE C.V. SE ENTRAGA SIN FIRMAS...” (sic).
f

/.
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Para ambos casos es importante manifestar que el incoado firmé dichas actas, estando
plenamente enterado de su conducta ifregular, omitiendo los comentarios dados por esta
autoridad, lo cual es una afectacién directa al Servicio Publico, ignorando la legalidad del
procedimient.-------=--=-rrerem e

Para dar mayor abundamiento al argunjentb citado en lineas anteriores se transcriben los
siguientes Criterios jUrisprudenCiales:-— - -iemm e e

Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 183687 instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Téssis': L40.A. J/23 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tormo XVili, Julio de 2005& pagina 941 Tipo: Jurisprudencia

LU TR L

y

SERVIDORES PUBLICOS. FUNDAMENTOS Y FINES DE LA FACULTAD DISCIPLINARIA DEL_ESTADO PARA
SANCIONARLOS. S

La exposicion de motivos de la Ley Federal de R};ﬁsponsabfﬁdqdes de -los Sérvidores Publicos
(publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trginta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos), deja en claro la intencion de que lps funcionarios publicos.se comporten con
honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eﬁca:%g, y define, entre otras, las obligaciones
administrativas (se parte de un catdlogo establecido j b‘_r el legislador que sujeta a todo servidor
publico), las responsabilidades en que incurren por su fn\;u‘mp limiento, fos medios para identificario y
las sanciones y procedimientos para prevenirlo y cofregirlo. Fsa facultad disciplinaria tiene su
fundamento en el servicio piblico que el Estado debe préstar a la comunidad con excelencia, ysufin
es asegurar y controlar 1a calidad y continuidad de tal actlvidad que se instrumenta con las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los servidores piblicos.\Esa actuacién debe satisfacer los valores y
cualidades de legalidad, honradez, lealtad, imparcialfdad y-eficiencia de la gestion o accidn
administrativa, que trasciendan en la calidad y pecuf{arfdadgs del servicio piiblico, acorde a
conseguir o tratar de obtener los fines de la planeacion.y satisfacer necesidades publicas con la
mayor economia y calidad. Las premisas que anteceden {!evan a establecer que la administracion
tiene fa facultad y la obligacion de autoorganizacion para cymplfk suﬁx_gbjetfvos ¥, en ese contexto, se
inscribe ef poder disciplinario. '

%
|

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER éfECUI To.
1 A

Suprema Corte de Justicia de [a Nacion Registro digital: 184396 Instancia: Tfib\una!es Colegiados de
Circuito Novena FEpoca Materias(s): Administrativa Tesis: 1.4zA. J/22 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XVil, Abril de 2003, pigina 1030 Tipo: Jurisprudencia

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINIS TRA?WI/A SURGE COMO CONSECUENCIA DE
LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRES TACION DEL SERVICIO
PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. /

G oo 20
Al Goytia 88, San Pedro, Xochimilco, 36090 Ciudad de Mexico.
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La responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de los actos u
omisiones -que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidic el nombramiento del
funcionario, la ley que rige el acto que se investigo, o bien, por !as que se contemplan en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, defno considerarse as, bastaria que
el ordenamiento juridico respectivo no previera {as obligaciones o ‘deberes gue a cada funcionario le
corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a [a legalfd d, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia que orientan a la administracion publica; y que garantizan el buen servicio
publico, bajo el principio unitario de coherencia entre 13 actuaémn de los servidores publicos y los
valores constitucionales conducentes, sobre la base de un ¢orreiat‘o de deberes generales y la
exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asf que [a prop/a Constitucion Federal, en su articulo
109, fraccion tli, pdrrafo primero, dispone que se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparciatidad y
eficiencia que deban observar en el desempefic de sus empleos) cargos o comisiones, lo que
constrifie a todo servidor piblico a acatar y observar el contexto gengral de disposiciones legales que
fAormen y orienten su conducta, a fm de salvaguardar los prmcrpros que la propia Ley Fundamental
estatuye como pn’ar dél Estado deiderecho, pues la aprec.rac.ro de fattas implica constatar la
conducta con las nprmas propfas o estatutos que rigen 13 prestacion del servicio publico y la relacion
faboral y admmfst/’atwa em‘re ‘ef servifdor publico y el Estado. ‘i

5 L |

CUARTO TRIBUNAL C QLEQ/AQO EN M:A TERIA ADMINISTRATIVA dEL RIMER CIRCUITO.

(Lo resaitado es','ofopio de esta auz‘o;f}'dad)--w-----——--—-u~—~—-~—~~~~~-—-‘.-+ ------------------------------------------------

- . B

E.- De la conducta que se imputé como irregular al servid l'l'\. pablico Rafael Medina Pacheco, debe
de determinarse la sancién que se les ha de imponer, para fijarla es necesario atender a lo
prewsto en los articulos 75 y 76 de la Ley de Responsabi ldades Administrativas de la Ciudad de
México. - formes

. : -
PRIMERO: La calidad de servidor publico el C. Rafael M dina"‘.‘.Pacheco, quien al momento de los
hechos imputados se desempefia como Jefe de Unidad pepartamental de Concursos, Contratos y
Estimaciones adscrito a la Alcaldia Xochimilco, se acredita con ¢l nombramiento de fecha dieciséis
de mayo de dos mil dieciseis expedido por el entonces}Jefe Delegacional Avelino Méndez Rangel,
se lleva a cabo la individualizacion de la sancion corres?ondlent con base en las fracciones | a |ll,
del transcrito articulo 76 de la Ley de Responsabthdadjs Adm:ms‘;ratlvas de la Ciudad de México. --

.- El nivel jerarguico y los antecedentes del infractor‘ entre ellos la antigliedad en el servicio; se
trata de un servidor publico de nivel bajo por lo que hace a los antecedentes del infractor, cabe
decir que NO obra en autos dato y evidencia de/m[es antecedentes en virtud de aparecer sin

|
)
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registro de sancién por faltas administrativas,-tal y como se desprende de la documental publica
referente al oficio SCG/DGRA/DSP/176/2021, de fecha diecinueve de enero de dos mil veintiuno,
recibido por este Organo Interno de Control el dia doce de febrero de dos mil veintiuno, suscrito
por el Director de Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de 1a Ciudad de
México, la cual tiene pleno valor probatorio, conforme a lo previsto por los articulos 259, 261, 263,
265 y 359 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supleteria a la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México conforme al articulo 118 de dicho
ordenamiento, y con cuyo valor que se califica,'se acredita plenamente que el ciudadano Rafael
Medina Pacheco, NO cuenta con registro de ante't;edentes de sanciones en materia administrativa,
respecto a la antigiiedad en el servicio publico debe decirse que de constancias se observa que el
implicado tenia tres afios aproximadamente en el ‘%ervicio Publico. -------mmmmmmrmmm e

se advierte la existencia de ninguna condicién externa que”hiibtere influido en el animo del
servidor publico Rafael Medina Pacheco para realizarl@ conducta irregularigue se le atribuyé en el
principio del presente considerando; en cuanto a los medios de ejecucién, se observa que estos se
dan al momento en que fungié como Jefe de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y
Estimaciones de la Alcaldia Xochimilco, al realizar la cond‘L{cta irregular que se'le atribuyé y que fue
analizada amptiamente en el considerando correspondiente de la presente, el cual se tiene por
reproducido como si a la letra se insertase en obvio de repe}'\ciones iNNecesarias, y ----------=-====nmsu-

[ll.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, al fespecto debe decirse, que como se
desprende de la documental pUblica referente al oficio SCG/DGRA/DSP/176/2021 suscrito por el
Director de Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contralorig General de la Ciudad de México,
la cual tiene pleno valor probatorio, conforme a lo previsto por los Articulos 259, 261, 263, 265 y 359
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México conforme al articulo 118 de dicho
ordenamiento, se acredita plenamente que el C. Rafael Medina Pacheco NO se encuentra en el
registro de servidores pUblicos sancionados, por lo que NO es reincidente en conducta que deriva

en responsabilidad administrativa. -------we-m e e

Los anteriores elementos valorados de manera individual y en su conjunto, permiten delimitar los
parametros equitativos para establecer la sancién que habra de imponerse al C. Rafael Medina
Pacheco, quien en el tiempo de los hechos se desempefié como Jefe de Unidad Departamental de
Concursos, Contratos y Estimaciones en la entonces Delegacién Xochimilco, la cual debe ser
acorde con el incumplimiento que se acredité, en busca de un equilibrio entre las funciones
propias del cargo que desempenaba, ta responsabilidad que conlleva y las irregularidades en que

1 Fedrn, Xochimiico, 16000 Cludad de Moxico.
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incurrig, a fin de que dicha sancidén no resulte desproporciongda ni violatoria de garantias ni
derechos humanos; en consecuencia, por las razones expuestas en los parrafos que anteceden, ta
conducta en gue incurrié es violatoria a o dispuesto en el arb{culo 49 fraccion XVI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Méxigo, esta instancia administrativa
determina que se le debera sancionar imponiéndole la sancidn/prevista en el articulo 75 fraccion I,
de la Ley en cita, consistente en: SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR 15 {QUINCE)
DIAS, misma que debera ser ejecutada en términos de lo establecido en el articulo 208 fraccion Xi,
del ordenamiento legal en cita; sancidén que es impuesta tomando en consideracion los elementos
previstos en el articulo 76 de la Ley de la materia, mismos que han guedado precisados en el
considerando anterior y que se inscribira en el sistema Local de las Personas Servidoras Publicas y
particulares sancionados de la Plataforma Digital de la giudad de México, para los efectos
precisados en el articulo 27 parrafo cuarto del citado cueirpo normativo. Para o cual debera
|

hacerse del conocimiento.la presente determinacion al]jefe inmediato o al titular de la
dependencia o entidad, para gue qen términos del artiqulo 208 fraccion X de la Ley de
Responsabilidades Admmlstratlvas dé la Ciudad de Méxica, ejecute la sancién administrativa
impuesta al C. Rafael M_equl?acheco.ﬁ ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ Ci ———————————————————————————————————

A S S L 0
Por lo anteriormente expuiesto y fundado es de resolverse y se;g\ ————————————————————————————————————————————————

del Considerando Primero de esta Resolucion, —-——-—smmm e mmec e

_,—

SEGUNDQO. - Se determina la existencia de responsabilidad administrativa a cargo del C. Rafael
Medina Pacheco respecto de las imputaciones formuladas en el presente asunto, por lo que se le
impone la sancién prevista en el articulo 75 fraccidén | de \{a Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, consistente en SUSPEN\SION DEL EMPLEO, CARGC O
COMISION POR 15 (QUINCE) DIAS. e oo e

4

TERCERO. - Notifiguese la presente resolucién en copia autdgrafa al €. Rafael Medina Pacheco en
términos del articulo 208 fraccidn X! de la Ley de Responsabthdades \dministrativas de la Ciudad

de MEXICO, = o e SR S e ——

__________________________________________________________________________________________________ S

CUARTO. - Notifiguese el sentido de la presente resolucidn al C. Gerardo Chavez Balderas, Jefe de
la Unidad Departamental de tnvestigacién del Organo Interno de Control en la Alcaldia Xochimilco.

apid 13 de 20
Chsray aoytia 85, San Pedro, xochimilco, 16090 Cludad de Mexico.
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[
QUINTO. - Remitase copia autografa de la presente resolucion al Alcalde de Xochimilco, para la
ejecucion de la sancidn impuesta al C. Rafael Medina Pacheco en términos del articulo 208 fraccion
Xi de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, y una vez aplicada la
sancién, proporcione las constancias de ejecucion correspondientes. —ss - mmumwmmmcwmmmm oo
SEXTO. - Remitase copia autégrafa al Titular de la Direccion de Situacién Patrimonial de la Ciudad
de México y registrese en el sistema Local de las Personas Servidoras Publicas y particulares
sancionados de ta Plataforma Digital de la Ciudad de México, la sancién administrativa impuesta al
C. Rafael Medina Pacheco como lo dispone el articulo 27, de [a Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México. - —————————————————————————————————————————————————————————————————

SEPTIMO. - Hecho lo anterior, y previo registroen el Sistema Integral para la Captura de Quejas,
Denuncias, Dictémenes de. Auditoria, Procedimientos Administrativos-Disciplinarios y Medios de
Impugnacion (SINTECA) de la Secretaria de la Contralona General ‘de- {a :Ciudad de México,
archivese el presente asunto como concluido. ~---— R — i e s
OCTAVO. Hagase del conocimiento al C. Rafael h}ledlna Pacheco que en. pleno respeto a sus
Derechos Humanos y garantias, pueden interponer en contra dela presente resolucion el medio de
defensa previsto en la Ley de la Materia, es decir, que la presente resolucion puede ser impugnada
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fe tha en que surta efectos la notificacion de la
misma, a través del recurso de revocacion ante este&Organo interno de Control, o bien, mediante
Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal]de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, esto, de conformidad con lo dispuesto en eljarticulo 210 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de [a Ciudad de MEXiCO. o e e

____________________________________________________________________________________________________________________________________

AS| LO PROVEYO Y FIRMA EL LICENCI5 ALDO JE us LECHUGA PINEDA, TITULAR DEL GRGANO .

INTERNO DE CONTROL EN LAR‘LCAt?J OCHMILCO /f “?
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