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contiene la siguiente informacion clasificada como confidencial.

Resolucion del
expediente namero
OIC/HCB/DI/026/2019

Eliminado pagina 3:

» Nota 1: Nombre del tercero

Eliminado pagina 4:

» Nota 2: Nombre del tercero
[ ]

Eliminado pagina 6:

*» Nota 3: Nombre del tercero

Eliminado pagina 7:

¢« Nota 4: Nombre del tercero
Eliminadoe pagina 10:

» Nota 5: Nombre del tercero
Eliminado pagina 12:

» Nota 6: Nombre del tercero
JEliminadeo pagina 13:

« Nota 7: Nombre del tercero

Lo anterior con fundamento en los articulos 176 fraccion 1l y 186, primer parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y
numeral Trigésimo Octavo, Quincuagésimo Sexto, Quincuagésimo septimo, Quinc'uagésimo Octavo
y Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, mismo que
fue aprobado por el Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General el dia 20 de
octubre de 2021, a través de la trigésima tercera sesién extraordinaria del Comité de Transparencia
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RESOLUCION

EN LA CIUDAD DE MEXICO, A CATORCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE. —~—-—-—m—-—

VISTOS, para resolver los autos que integran el expediente administrativo numero
OIC/HCB/026/2019, instaurado en contra del C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, por
irregularidades presuntamente cometidas durante el desempefio de sus funciones como
DIRECTOR OPERATIVO EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, y lo anterior conforme a |0s SIQUIENtes: ==mmmmm=mmnmmnsemmmmnmnsans

RESULTANDOS

o

1.- Con oficio nimero SCGCDMX/QICHCB/AII057/2020, de fecha diez de marzo de dos mil
veinte, el Titular de la Autoridad Investigadora de este Organo Interno de Control de los
Servicios de Salud Plblica de la Ciudad de México, remiti6 a la Autoridad Substanciadora de
este Organo Interno de Control en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México,
el expediente OQIC/HCB/D/026/2019 de cuyc contenido se advierten presumibles
irregularidades de caracter administrativo atribuibles al C. RICARDO CASTILLO GARRIDO
durante el desempefic de sus funciones ccmo DIRECTOR OPERATIVO EN EL HEROICO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, que podrian ser constitutivas de
responsabilidad administrativa.

2.- Con fecha diez de marzo de dos mil veinte, el Titular de la Autoridad Substanciadora,
dictd Acuerdo de Admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en
contra del C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, dentro del expediente materia de la presente
resolucion.

3.- En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, la Autoridad
Substanciadora, mediante oficio citatorioc SCGCDMX/OICHCB/ASI003/2020 de fecha diez
de agosto de dos mil veinte, se emplazé al C. RICARDO CASTILLO GARRIDO presunto
responsable, para comparecer al procedimiento de responsabilidad administrativa y
audiencia inicial en termines del articulo 193 y 208 fraccion Il de la Ley de la Materia. —------- -
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4.- En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha treinta y unoLde ago‘stoide[dos mil
veinte, tuvo verificativo en las oficinas de la autoridad substanciadora, la Audiencia Inicial
prevista en el articulo 208 fracciones V a la VI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, de la cual se instrumento acta administrativa, en la
que se asento que el C. RICARDO CASTILLO GARRIDO no comparecid,, aun y cuando fue
debidamente notificado mediante citatorio para audiencia de ley, con nimero de oficio
SCGCDMX/OICHCB/AS/003/2020 de fecha diez de agosto de dos mil veinte; no obstante a
lo anterior, se consultd en la Oficialia de Partes con la que cuenta este Organo Interno de
Control, donde se informé no haber recibido documento alguno con relacion al asunto que
nos ocupa por parte del Ciudadano en Cuestién, asimismo, se asentd la comparecencia de
la autoridad investigadora, declardndose cerrada la audiencia inicial.

5.- Con fecha dos de septiembre de dos mil veinte, el drea substanciadora, emitio acuerdo
en el que ordend la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes dada la
naturaleza de las mismas, las cuales quedaron desahogadas en dicho proveido, lo anterior
en terminos del articulo 208 fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de Mexico. Asimismo, en términos de la fraccion IX del precepto legal ya citado,
por otra parte en fecha tres de septiembre de dos mil veinte, declard abierto el periodo de
alegatos por un térming, de cinco dias habiles comunes para las partes, durante el cual no se
recibid escrito alguno mediante el cual presentaran alegatos las partes intervinientes en el

proceso.

6.- En virtud de no existir diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna que desahogar,
con fecha once de septiembre de dos mil veinte, la Autoridad Resolutora, declaro el cierre de
instruccion del expediente en que se actla, a efecto de dictar la resolucion que en derecho

corresponda, misma que se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- El suscrito en mi calidad de Titular de la Autoridad Resolutora de éste Organo de Control
Interno en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, es competente para
conocer y resolver este procedimiento administrativo de responsabilidades y, en su caso,
imponer las sanciones-disciplinarias correspondientes, de conformidad con lo establecido
por los articulos 1, 8, 14, 16, 108 y 109 fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo; 9 fracciones | y Il, 10, 75, 76, 77, 78, 111, 202 fraccion V, 203,
205, 206, 208 fracciones X y Xl, y demas relativos y aplicables de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, 1, 7, fraccion XIV, y 271 dei
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo v de la Administracién Pdblica de la Ciudad de

México. e m——a v ———— ——

.- La calidad de servidor publico del C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, guien al momento
de los hechos imputados se desempefiaba como DIRECTOR OPERATIVO EN EL
HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, se acredita con los
siguientes documentos:

a) Oficio numero HCBDF/DAF/SACH/0541/2019 recibido el dia catorce de marzo de dos mil

diecinueve, mediante el cual el Subdirector de Administracion y Capital Humano de la

Entidad, remite informacion laboral a nombre del C. RICARDO CASTILLO GARRIDO. -——-~
1

Documentales de las que se desprende que el C. RICARDC CASTILLO GARRIDO se
encontraba prestando sus servicios para el HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO y consecuentemente dicha persgna se encontraba obligada a dar
cumplimiento a lo establlecido en el articulo 49, fraccion XV| de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, en relacién con el Lineamiento Primero del Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos Generales para la observancia de la Ley de
Entrega-Recepcién de los Recursos de la Administracion Publica de la Ciudad de México y
el Articulo 19 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Pablica
de la Ciudad de México, es decir, FORMALIZAR el Acta Entrega-Recepcion de la Diretcion
Operativa del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de Méxice, dentro del plazo que
sefala el articulo 19 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracién
Publica de la Ciudad de México, con la cual se debia de hacer entrega de los recursos y

asuntos de dicha jefatura al C. NElERANRIZEE S , servidor publico entrante. ---—--

——

Ill.- Los antecedentes del presente asunto:

1.- Mediante oficio HCB/DG/0160/2019 de fecha quince de enero de.dos mil diecinueve,
suscrito por el Director ,General del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de Mexico,
mediante el cual nhace del conocimiento que no se celebrd el Acta Entrega Recepcidn de la
Direccion Operativa dentro del plazo que sefala la Ley de Entrega Recepcion de los
Recursos de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

-——

2.- En fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, la Autoridad Investigadora emitio
Ridoite

Sucretarta de (o Contraloria Ganiral duleCludad do Mexico
Birecoion General de Caordinacion de Organos Internos de Control Sectorlal
C'rglna_q [ntormo de Contrel an &l Herolco Sutrpo de Bombaros

de la Ciudad de Méxice.
Direccion Av. [nsurgentes 85 Colonia San Rafag) Alcaldla Cuauhtémoc

C.P. 06470, Ciudad de México

Escaneado con CamScanner



@;’?; SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
4’?} = s = a2 DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE
@i& cilsso bE "o ORGANOS INTERNOS DE CONTROL SECTCORIAL
-1z DIRECCION DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE

CONTROL SECTORIAL "C” .
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL HEROICO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Acuerdo de Radicacion asignando como el numero de expediente OIC/HCB/026/2019; en
fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte dicha autoridad acordd calificar la posible falta
administrativa como No Grave, acuerdo que se notifico a la denunciante indicandole la forma
en que podra acceder al expediente de presunta responsabilidad administrativa y que en
contra de dicho acuerdo podia interponer el Recurso de [nconformidad previsto en los
articulos 102, 103 y 104 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México; sin que de corlstancias de autos se advirtiera la interposicion del recurso aludido. -~

3.- Con fecha diez de marzo de dos mil veinte la Autoridad Investigadora emitio el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa el cual fue remitido a la Autoridad Substanciadora
en la misma fecha, asimismo, se remiti¢ el expediente original OIC/HCB/D/026/2019, de
cuyo contenido se advierten presumibles irregularidades de caracter administrativo
atribuibles al C. RICARDO CASTILLO GARRIDO durante el desempefio de sus funciones
como DIRECTOR OPERATIVO EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, que podrian ser constitutivas de responsabilidad administrativa, bajo
la presuncién de que la persona servidora publica en comento, incumplié presuntamente
lo establecido en el articulo 49, fraccién XVl de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de ia Ciudad de México, en virtud de que omitié cumplir con la
obligacion de FORMALIZAR ¢! Acta Entrega-Recepcién de la Direccién Operativa del
Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, dentro-del plazo que sefiala el
articulo 19 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de [a Administracion
Publica de la Ciudad de México. con la cual se debia de hacer entrega de los recursos
v asuntos de dicha [efatura al C. Rlei=lgsgysie-y el . servidor piablico
enfrante. ---

4.- E! diez de marzo de dos mil veinte, el Titular de la Autoridad Substanciadora, dictd
Acuerdo de Admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en contra del
C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, dentro del expediente materia de la presente
resolucion. AN ]

&

5.- En cumplimiento al proveide referido en el numeral que antecede, la Autoridad
Substanciadora, mediante oficio citatorioc SCGCDMX/OICHCB/AS/003/2020 de fecha diez
de agasto de dos mil veinte, se emplazo al C. RICARDO CASTILLO GARRIDO presunto
responsable, para comparecer al procedimiento de responsabilidad administrativa y
audiencia iniclal en términos del articulo 193 y 208 fraccion Il de la Ley de la Materia. -----—---—-

o
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6.- En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Gonstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha treinta y uno de agosto de dos mil
veinte, tuvo verificativo en las oficinas de la autoridad substanciadora, la Audiencia Inicial
prevista en el articulo 208 fracciones V a la VI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, de la cual se instrumentd acta administrativa, en la
gue se asentd que el C. RICARDO CASTILLO GARRIDO no comparecio, atn y cuando fue
debidamente notificado mediante citatorio para audiencia de ley, con namero de oficio
SCGCDMX/OICHCB/AS/003/2020 de fecha diez de agosto de dos mil veinte; no obstante a
lo anterior se consulto en la Oficialia de Partes con el que cuenta este Organo Interno de
Controi, donde se informd no haber recibido documento alguno con relacion al asunto que
nes ocupa por parte del Ciudadano en Cuestion, asimismo, se asentd la comparecencia de
la autoridad investigadora, declarandose cerrada la audiencia inicial. -===-

7.- Con fecha dos de septiembre de dos mil veinte, el area substanciadora, emitié acuerdo
en el que ordend la admision vy desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes dada la
naturaleza de las mismas, las cuales quedaron desahogadas en dicho proveido, lo anterior
en términos del articulo 208 fraccion VIilI, de fa Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México. Asimismo, en términos de la fraccion IX del precepto legal ya citado,
por otra parte, en fecha tres de septiembre de dos mil veinte, declard abierto el periodo de
alegatos por un términe de cinco dias habiles comunes para las partes, duranie el cual no se

recibi¢ escrito alguno mediante el cual presentaran alegatos las partes intervinientes en el
proceso.

IV.- A confinuacién, se procede a fijar de manera clara y precisa los argumentos de defensa
expuestos, en relacidén con los hechos controvertidos por las partes, a efecto de analizar los
mismos y determinar lo que en derecho corresponda, en los siguientes términos: =====s---------

Ta

a) Respecto a la audiencia Inicial del C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, celebrada el
treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el probable responsable no comparecid, adn y
cuando fue debidamente notificado mediante citatorio para audiencia de ley, con nimero de
oficio SCGCDMX/OICHCB/AS/003/2020 de fecha 10 de agosto de dos mil veinte, por lo
anterior, no se tiene por presentada manifestacion alguna por parte del enjuiciado. ——-=ssuamme-

b) Por otra parte, la Autoridad Investigadora por conducto de su representante, manifesto io
siguiente:
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“Que en este.acto me remito a las constancias que obran en autos, y al
contenido del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha
10 de marzo de dos mil veinte que obra en los autos del expediente en que
se actia, solicitando que ef contenido del mismo se tenga por reproducido e
inserto en el presente en obvio de repeticiones ociosas, ofreciendo como
pruebas de mi parte las constancias relativas a mi parte como autoridad
investigadora para los efectos legales a que haya lugar, siendo todo lo que
deseo manifestar”

Argumentos de los que se advierte gue dicha autoridad se remitié al contenido del Informe
de Presunta Responsabilidad del diez de marzo de dos mil veinte, solicitando la emision de
la resolucion respectiva, informe del que se desprende que el C. RICARDO CASTILLO
GARRIDO se encontraba prestando sus servicios para el HEROICO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO y consecuentemente, dicha persona se
enconiraba obligada a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 49, fraccion XV de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Mexico, en relacién con el
Lineamiento Primero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para
la observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica
del Distrito Federal y et Articulo 19 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, es decir, FORMALIZAR el Acta Entrega-
Recepcion de la Direccidén Operativa del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
México, dentro del plazo que sefiala el articulo 19 de la Ley de Entrega-Recepcion de los
Recursos de la Administracion Publica de la Ciudad de México, con la cual se debia de

hacer entrega de los recursos y asuntos de dicha jefatura al C. NS ANRISHNSY
servidor publico entrante. --=wee--mmmmemeemmaa- -—---

v

V.- Una vez analizados los argumentos expuestos por las paries, se procede a valorar las
pruebas que fueron admitidas y desahogadas en la presente causa disciplinaria, en los
siguientes terminos:

PRUEBAS OFRECIDAS, ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DEL C. RICARDO CASTILLO
GARRIDO. v

1.- Respecto a las pruebas a las que tenia derecho a ofrecer en la audiencia Inicial el C.
RICARDO CASTILLO GARRIDO, celebrada el treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el
probable responsable no comparecio, aun y cuando fue debidamente notificado mediante
citatorio para audiencia de ley, con ndmero de oficio SCGCDMX/OICHCB/AS/003/2020 de
fecha 10 de agasio de dos mil veinte, por lo anterior, no se tiene por preseniada prueba
alguna por parte del enjuiciado.
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En este orden de ideas, con fundamento en el articulo 131 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, esta Autoridad Resolutora procede a valorar en su
conjunto todas y cada una de las pruebas sefaladas en lineas anteriores, dada su estrecha
relacion siguiendo las reglas de la logica, la sana critica y de la experiencia,
desprendiéndose en primer lugar del oficio HCBDF/DAF/SACH/0541/2019 recibido el dia
catorce de marzo de dos mil diecinueve, mediante el cual el Subdirector de Administracion y
Capital Humano de la Entidad, remite informacién laboral a nombre del C. RICARDO
CASTILLO GARRIDO, se aprecia que ostento el cargo de DIRECTOR OPERATIVO EN EL
HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, y consecuentemente,
se encontraba obligada a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 49, fraccion XVi de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en relacién con el
Lineamiento Primero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para
la observancia de la Ley de Entrega-Recepcién de los Recursos de la Administracion Publica
de la Ciudad de México y el Articulo 19 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de
la Administracion Publica de la Ciudad de México, es decir, FORMALIZAR el Acta Entrega-
Recepcion de la Direccidn Operativa del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
México, dentro del plazo que sefiala el articulo 19 de la Ley de Entrega-Recepcion de los
Recursos de la Administracién Publica de la Ciudad de México, con la cual se debia de
hacer entrega de los recursos y asuntos de dicha jefatura al C.
servidor pablico entrante, situacion que en la especie no acontecio, toda vez que tal y come
se desprende del Acta Entrega Recepcion de la Direccion Operativa de fecha siete de
febrero de dos mi! diecinueve, entre el C. Ricardo Castillo Garrido en su calidad de Servidor
Publico Saliente y el C. en su Calidad de Servidor Publico
Entrante, ésta fue de manera extemporanea, pruebas plenas que causan conviccion en el
suscrito para demostrar que el C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, es administrativamente
responsable al haber incumplido {o establecido en el Lineamiento Primero del Acuerdo por €l
que se establecen los Lineamientos Generales para la observancia de la Ley de Entrega-
Recepcion de los Recursos de la Administracion Pablica del Distrito Federal, el Articulo 19
de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Pdblica de la Ciudad
de México y asimismo, el articulo 49 fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, disposiciones legales gue en su parte conducente
dicen:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA OBSERVANCIA DE LA LEY DE ENTREGA-RECEPCION DE LOS
RECURSO0S DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Primero. Losdpresentes lineamientos son obligatorios para los servidores

publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal, que al separarse

de su empleo, cargo o comision, tienen la obligacién de formalizar la

entrega-recepcion de los asuntos y recursos asignados para el ejercicio de
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sus funciones, a aquetlos que los sustituyan, conforme a la Ley de Entrega-
Recepcion de los recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal,
mismos que tienen el caracter complementario de ésta; asimismo, aplicaran en lo
conducente para la transferencia de bienes y/o funciones, gue no impliquen Ia
separacion de los servidores publicos.

LEY DE ENTREGA-RECEPCION DE LOS RECURSOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 19.- EI servidor plblico entrante y saliente, debera firmar por
cuadruplicado el acta de entrega-recepcion, a mas tardar dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la renuncia del
servidor publico saliente, ante el representante del érgano de control
respectivo... (Sic)

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave la persona servidora
publica cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en
las obligacicnes siguientes: )

XVI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que impligue incumplimiento de
cualquier disposicidn juridica relacionada con el servicio o funcion publica,
cuya descripcion tipica no esté previstas en cualquiera de las fracciones
anterfores o constituya una falta administrativa grave.”

Lo anterior, encuentra sustento en la Tesis: VI.30.A.147 A, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIll, Agosto de 2003, Pag.
1832, cuyo rubro v texto es el siguiente:

RESPONSAB[L]DAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision, social y
juridicamente relevante, estara referida siempre a una accion determinada, cuya
no realizacion constituye su existencia. No hay una omision en si, sino siempre y
en tode caso, [a omision de una accion concreta. De aqui se desprende que el
autor de una infraccion adminisirativa debe estar en condiciones de poder realizar
la accion; si no existe tal posibilidad, por ias razones que sean, ne puede*hablarse
de omisidn. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una
agcion gue el sujeto estd en situacion de poder hacer. Todas las cualidades que
constituyen la accion en senfido active (finalidad y causalidad), han de estar a
disposicion del sujeto para poder hablar de omision. La omision administrativa es,
entonces, 'a omision de la accién esperada. De todas las acciones posibles que un
senvidor puede realizar, al ocrdenamiento juridico administrativo sélo le interesa
aquella gue |a administracion publica espera que el servidor haga, porque le esta
impueste el deber legal de realizaria. La responsabilidad administrativa omisiva
cansiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una accién fijada
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que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer;
luego, ésta es, estructuralmente, la infraccién de un deber juridico..De esta
suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber,
al omitir el servidor una accién mandada y, por tanto, esperada con base en
el ordenamiento juridico, con la puntualizacién de que la omision también
puede presentarse como una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar
de hacer” a una consecuencia. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junic de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

Lc anterior, se robustece con lo establecido por la siguiente tesis aislada, de la Novena
Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacidon y su Gaceta, Tomo XVIII, Agosto de 2003, Tesis: V1.30.A.148 A, Pagina
1841, cuyo rubro y texio es el siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO DEBE ENTENDERSE CONSUMADA LA
INFRACCION ADMINISTRATIVA.

La infraccién administrativa se consuma cuando produciendese el resuliado o
agotandose la eonducta, se verifica la lesion juridica; hay consumacion en tanto el
hecho ilicito se efectlia a través de la integracion de sus elementos basicos. La
consumacion de la infraccién supone, en el hecho realizado por el servidor,
todos los requisitos sefalados en la descripcidn abstracta de Ia figura ificita,
lo que precisa una coincidencia perfecta entfre ésta y la conducta concreta, a
lo cual se suma, eventualmente, [a transgresién del bien juridico. Al
concepto de la consumacian, ademas, son determinantes las caracteristicas
legales como la producciéon del resultado si se trata de una infraccion
material; la realizacion de la actividad corporal, si es de simple actividad; o
bien, el incumplimiento del deber de actuar, si es de omision propia.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTQ
CIRCUITO,

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votes. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutierrez.

Es decir, todo servidor plblico de la Ciudad de Mexlco, tenia la obligacion de realizar el Acta
Entrega-Recepcion, dentro del plazo que sefiala el articulo 19 de la Ley de Entrega-
Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica de la Ciudad de' Mexico, —---n-e--nsnm-

l [ ‘
Pol lo antericr, se consndera!res|ponsable al C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, toda vez
que NO FORMALIZO el Acta Entrega-Recepcion de la Direccién Operativo de! Heroico
Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de Mexico, dentro del plazo que sefiala el articulo 19 de
la Ley de Entrega-Recepcién de los Recursos de la Administracion Pablica de la Ciudad de

- s o e e |
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México, con la cual se debia de hacer entrega de ios recursos y asuntos de dicha jefatura al

@YNOMBRE DE TERCERO servidor publico entrante. =----swew-=---

_____________________________________________________

Lo anterior, en razén de que los servidores publicos sdlo se encuentran facultados para
hacer lo que la Ley les permite y deben de cumplir cabal y estrictamente lo que esta les
ordena, en beneficio de la colectividad, asi como de las instituciones pulblicas, puesto que a
la sociedad le interesa que los servidores publicos ajusten sus actos a la Ley, y en el
presente caso no ocurrid asi, toda vez que como ha quedado asentado en lineas anteriores.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170608, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre
de 2007, Materia(s): Constitucicnal, Administrativa, Tesis: P. XLI/2007, Pagina: 30,

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. QUIENES DESEMPENEN UNA
COMISION DE CUALQUIER NATURALEZA POR CUENTA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AUNQUE NO SEAN SERVIDORES
PUBLICOS, QUEDAN SUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS. Conforme al
primer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, la lccucion "comision de cualquier naturaleza en la administracion
publica federal” significa la transferencia de recursos piblicos de la Federacion a
una persona, incluso de caracter particular, para que realice un servicio publice. Al
utilizar la palabra "comisidén”, comprende 2 todas aguelias personas que reciban
una encomienda para realizar alguna actividad, de cualquier naturzleza, por
cuenta de la administracién publica federal, y desde luego gue tengan capacidad
juridica para obligarse, de manera gue aun quienes na sean servidores publicos
quedan SUJetOS a la abservancia de las leyes que en materia de responsabmdades
pormenorizan 1a aplicacion del referido articuio constitucional, «-e---ee-nmmce-icsoeonaas

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170607, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre
de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XLII/2007, Pagina:
29

RESFDNSABIUDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
FUBLECOS LOS PARTICULARES QUE DESEMPENEN UNA COMISION POR
ENCARGO DEL GOBIERNC FEDERAL ESTAN SUJETOS A LAS SANCIONES
DISCIPLINARIAS QUE DERIVEN DE LA INFRACCION A LA LEY FEDERAL
RELATIVA Y OELIGARDOS A RESPONDER POR SU CONDUCTA GUANDO
QOCASIONEN UN DANO PATRIMONIAL A LA HACIENDA PUBLICA. De la
interpretacion sistematica ge ios articulos 79 y 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se advierte gue los particulares que desemperien
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una comisidn por encargo del Gobierno Federal no sdlo estan sujetos a las
sanciones disciplinarias derivadas de la infraccion a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sino también estan
obligados a responder por su conducta cuando ocasionen un defio patrimonial a la
hacienda publica, mediante Ia sujecion a los mecanismos tendentes a fincar
pliegos de responsabilidades resarcitorias, cuya finalided ya no  serd
exclusivamente castigar ejemplarmente y depurar el servicio publico por el
desapego a los principios rectores de la administracion pablica (eficiencia, eficacia
v honradez), sino restituir al Estado de la lesién econdémica provocada a su erario,
de manera gue’ nadie se beneficie de su conducta ilicita, porque existen vias para
sancionar tanto ta falta de solvencia moral cuando se manejan fondos federales,
como los efeclos que ésta produce en caso de que se obtenga un lucro indebido
por su administracion irregular, lo que debe dar lugar en todos los casos a la
indemnizacion det monto de !a lesion 2 la hacienda publica federal v al pago de los
dancs y perjuicios generados. B e —_

VIl.- En virtud de que se acreditt gue el C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, es
responsable administrativamente de la conducta que se le imputd como irregular, debe de
determinarse la sancion que se le ha de imponer, y para fijaria es necesario atender a lo

previsto en los articulos 75 y 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de M@xico. =~-m-m-mrmmnamemsmucams - —

En esos términos a continuacién, se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, con base en las fracciones | a Ill, del transcrito articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. ----

~

a) Respecto de la fraccion |, en lo concemiente al nivel jerarquico y los antecedentes del
infractor, entre ellos, la antigliedad en el servicio, como ya se ha sefialado, el C. RICARDO
CASTILLO GARRIDO, fungia como DIRECTOR OPERATIVO EN EL HEROICO CUERPO
DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, situacion que se acredité con el oficio
niamero HCBDF/DAF/SACH/0541/2019 recibido el dla catorce de marzo de dos mil
diecinueve, mediante el cual ef Subdirector de Administracién y Capital Humano de la
Entidad, remite informacion laboral a nombre del C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, por to
gue se acredita que en la época de los hechos dicho servidor publico prestaba sus servicios
profesionales para la entidad, con una fecha de ingreso al Heroico Cuerpo de Bomberos de
la Ciudad de México el dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y tres, tal y como
consta en e! oficio nimero HCBDF/DAF/SACH/0541/2019 recibido el dia catorce de marzo
de dos mil dIeCiNUEVE. —=-m--mmmmmemmmrams e

Cuya apreciacion concatenada con las documentales anteriormente mencionadas, permite
concluir gue efectivamente el C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, prestd sus servicios para
el Herolco Cuerpo de Bomberos de Ciudad de México.
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Ahora bien, por lo que hace a los antecedentes de infractor, en especifico la antigiedad en
el servicio publico del C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, debe decirse que de las
constancias que obran en autos se desprende que ingresoé a laborar al Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México el DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES, bor lo que al realizar un calculo aproximado, resulta tener una
antigtiedad en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México de aproximadamente
veinticinco afios, lo que permite observar que el ciudadano de nuestra atencion contaba con
la experiencia y capacidad necesaria, asi como con los medios para cumplir cabalmente con
las obligaciones que como servidar publico tenia encomendado. ==s---=--mu-==-

__________________________________________________________________________________________________

b) Respecto de la fraccion 11, relativa a las condiciones exteriores vy los medios de ejecucion,
debe decirse, que de autos en el expediente en que se actia, no se observa gue existan
circunstancias que lo excluyan de responsabilidad, ya gue por el contrario de dichos autos,
se aprecia que contaba con la experiencia y capacidad necesaria, asi como con los medios
para cumplir cabalmente con las obligaciones que como servidor publico tenia
encomendadas. Es decir, no se advierie la existencia de ninguna condicién exierna que
hubiere influido en el animo de! C. RICARDO CASTILLO GARRIDO para realizar la
conducta irregular que se le atribuyo en el Considerando Segundo; en cuanto a los medios
de ejecucion, se observa que estos se dan al momento en que al fungir como DIRECTOR
OPERATIVO EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBERQOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
NO FORMALIZO el Acia Entrega-Recepcion de ia Direccidn Operativo del Heroico Cuerpo
de Bomberos de la Ciudad de México, dentro de! plazo que sefiala el articulo 19 de la Ley de
Entrega-Recepcion de lcs Recursos de la Administracién Publica de la Ciudad de México,
con la cual se debia de hacer entrega de los recursos y asuntos de dicha jefatura al C.
servidor publico entrante; de tal suerte, debe precisarse que el
bien juridico gue tutela lz obligacién de abstenerse de acios que impliquen incumplimiento a
cualquier disposicidon legal o reglamentaria relacionada con el servicio puablico,
primordialmente se ref ere a la eficiencia y legalidad, que los servidores plblicos deben
observar durante el desempeno de sus funciones, en aras de proporcionar un buen servicio
plblico, por tanto, su lesion o amenaza reviste gran trascendencia para la vida social, pues
generan desconfianza y falta de certeza juridica en las instituciones de servicio publico, por
tanto, es importante evitar la afectaciéon al bien juridico que se salvaguarda, el enjuiciado se
encontraba ebligado a realizar el Acta Entrega-Recepcion de la Direccion Operativo del
Heroico Cuerpo ce Bomkberos de la Ciudad de México. —=-=m-m-=vmvammmucomnns

¢) Respecto de la fraccion [, relativa 2 la reincidencla en el incumplimiento de obligaciones,
el C. RICARDO CASTILLO GARRIDO no cuenta registros de antecedentes de sancion. -----
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d) Respecto de la fraccion IV consistente en el dafio o perjuicio a la Hacienda Publica de la
Ciudad de México derivado del incumplimienio de obligaciones es menester sefiaiar que del
analisis a los autos del expediente que se resuelve la conducta realizada por el C. RICARDO
CASTILLO GARRIDO, no implicd dafc econdémice o perjuicio al patrimonio del Heroico
Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de MExico. rm-m-msmmmmmmmmmrammmemvnmnane --

VIIl.- Los anteriores elementos valorados de manera individual v en su conjunto, permiten

delimitar los parametros equitativos para establecer la sancién gue habré de imponerse al C.

RICARDO CASTILLO GARRIDO, guien en el liempo de los hechos se desempefio como

DIRECTOR OPERATIVZ =N EL HEROICO CUERPO DE BOMBERQOS DE LA CIUDAD DE
—_ MEXICO; Ia cual debe ser acorde con el incumplimiento gue se acreditd, es decir, NO
FORMALIZO el Acta Entrega-Recepcion de la Direccion Operativa del Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, dentro del plazo que sefala el articulo 19 de la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
con la cual se debia de hacer entrega de los recursos y asunios de.dicha jefatura al C.
servidor publico entrante, por lo que en busca de un equilibrio
entre las funciones propias del cargo que desempefiaba, la responsabilidad que conlleva y la
iregularidad en que incurrié, a fin de que dicha sancién no resulte desproporcionada ni
violatoria de garantias ni derechos humanos; por las razones expuestas en los parrafos que
anteceden, la conducta en que incurrio es violatoria a lo dispuesio en el articulo 49 fraccién
XVI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. Por tal
consideracién, se estima gue la sancion gue se le imponga debe de ser una SUSPENSION
DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN PERIODO DE TREINTA DIAS, que prevé el
articulo 75 de |z Ley de la materia, que reglamenta las sanciones a imponer el procedimiento
de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, asimismo, no debe ser superior
a una SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN PERIODO DE
TREINTA DIAS, en rezon de gue como quedd asentado en el considerando VIl gue
antecede el C. RICARDO CASTILLO GARRIDO no es reincidente en el incumplimiento de
sus obligaciones como servidor publico, por lo gue esta Autoridad Resolutora del Organo de
Control Interno en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México determina que se
le debera sancionar imponiéndole |a sancién prevista en el articuio 75 fraccion |, de la Ley
en cita, consistente en: SUSPENSiON DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN
PERIODO DE TREINTZ DIAS, misma que no resulta msuﬂclente ni excesiva para evitar que
se susciten en el futuro conductas como la aqui analizada, con la cual el C. RICARDO
CASTILLO GARRIDO incumplié una disposicion juricica relacionada con el servicio publico.
Asimismo, dicha sancion debera ser gjecutada en términos de lo establecido en el articulo
208 fraccion Xl, del ordenamiento legal en cita; sancién que es impuesta tomando en
consideracion los elementos previstos en el artlculo 76 de la Ley de la materia, mismos que
han quedado precisados en el considerando anterior y que se inscribird en el Sistema Local
de las Personas Servidoras Publicas y Particulares Sancionados de la Plataforma Digital de

o
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la Ciudad de Meéxico, para los efectos precisados en el articulo 27 del citado cuerpo
normativo. Para lo cual debera hacerse del conocimiento la presente determinacion al jefe
inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para que en términos del articulo 208
fraccion Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, gjecute
la sancion administrativa impuesta al C. RICARDO CASTILLO GARRIDO. ----v-msommommmeneeaas

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resclverse y Se: m--me=mm=mm=esmmmmmaenas

-- -- RESUELVE

PRIMERO. - Que el suscrito en su calidad de autoridad resolutora, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos del Considerando | de esta Resolucion. --

SEGUNDO. - Se determina la existencia de responsabilidad administrativa a cargo de! C.
RICARDO CASTILLO GARRIDO, respecto de las imputaciones formuladas en el presente
asunto, por lo gue se le impone la sancion prevista en el articulo 75 fraccion ll, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, consistente en una
Sl_JSPENSIC)N DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN PERIODO DE TREINTA
DIAS, en términos de la parte in fine de! Considerando Vil de esta determinacion. =------------

TERCERO.- Notifiguese la presente resolucidn al C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, en
términos del articulo 208 fraccion Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de Meéxico. e

CUARTO. - Remitase un tanto de la presente resclucion al Director General del Heroico
Cuerpo de Boemberos de la Ciudad de Mexico, al Director de Situacion Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, para la ejecucion de Ia sancién
impuesta al C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, en términos del articulo 208 fraccion X| de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, y una vez aplicada la
saneién, proporcione las constancias de ejecucion correspondientes. —a-r--mmmemscmcemm o creeeene

QUINTO. - Notifiqguese el sentido de la presente resolucion a la Autoridad Investigadora del
Organo de Control Interno en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, para
SU COAOLIMIBNIG, sesmamusmnsnnsrmenmmnmm sk e s o e
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&N SECRETAR{A DE LA CONTRALORIA GENERAL
N AL } DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE
28 T aC ORGANOS INTERNOS DE CONTROL SECTORIAL
o DIRECCION DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE

CONTROL SECTORIAL “C"
ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN EL HEROICO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO

SEXTO. - Registrese en el Sisterna Local de las Personas Servidoras Publicas y particulares
sancionades de la Plataforma Digital de la Ciudad de México, la sancion administrativa
impuesta al C. RICARDO CASTILLO GARRIDO, como lo dispone el articulo 27, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. -------

-------------------------------------

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento al G. RICARDO CASTILLO GARRIDO que, en pleno
respeto de sus derechos humanos y garantias, puede interponer en contra de la presente
resolucion el medio de defensa previsto en la Ley de la Materia, es decir, que |a presente
resolucion puede ser impugnada dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacion de la misma, a través del Recurso de Revocacion ante este
Organo Interno de Control o dwectamente ante el Tribunal de Justica Administrativa de la
Ciudad de México, lo anterior con fundamento en los articulos 210 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México y 56 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

ol

OCTAVO.- Cumplimentado en sus términos archivese el exW@ cuenia y haganse
las anotaciones en los registros correspondientes I

' (o]

NAVARRETE SEGOVIA,
NO DE CONTROL EN

ASi LO ACORDO Y FIRMA EL LICENCIADO JESU ODRIGO
TITULAR DEL AREA RESOLUTORA DEL ORGANO INTEF
SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DE LA,CIUDAD DE MEXI€O; -

————
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