El presente documento denominado “Resolucién del expediente numero OIC/HCB/D/025/2019”
contiene la siguiente informacion clasificada como confidencial.

Resolucion del
expediente nimero
OIC/HCB/D/025/2019

" Efiminado pﬁgina 3.

« Nota 1: Nombre del denunciante

Eliminado pagina 4:

o Nota 2: Nombre de! denunciante
“Eliminado pagina 6:

e Nota 3: Nombre del denunciante
Eliminado pagina 7:

« Nota 4: Nombre del denunciante
Eliminado pagina 10:

= Nota 5: Nombre del denunciante
“Eliminado pagina 12;

+« Nota 6: Nombre del denunciante
Eliminado pagina 13:

» Nota 7: Nombre del denunciante

Lo anterior con fundamento en los articules 176 fraccion 1ll y 186, primer parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y
numeral Trigésimo Octavo, Quincuagesimo Sexto, Quincuagesimo séptimo, Quincuagésime Octavo
y Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacien de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas, mismo que
fue aprobado por el Comité de Transparencia de la Secretarla de la Contralorla General el dia 20 de
octubre de 2021, a través de la trigésima tercera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia.
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RESOLUCION

EN LA CIUDAD DE MEXICO, A CATORCEDE SEPTIEMBREDE DOS MIL VEINTE, ---——————

VISTOS, para resolver los autos que integran "el|expediente",administratiuomnumercl[
- OIC/HCB/025/2019, instaurado en contra del C.ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ, por '|
irregularidades presuntamente cometidas durante el desempeno de sus funciones comol’
DIRECTOR DE LA ACADEMIAEN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROCS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, y lo anterior conforme a los siguientes: - - I

RESULTANDOS

1.- Con oficio niimero SCGCDMX/OICHCE/AI/056/2020, de fecha diez de marzo de dos mil
veinte, el Titular de la Autoridad Investigadorade este Organo Interno de Control de los
Servicios de Salud Fublica de la Ciudad-de Mexico, remiti¢ a la Autoridad Substanciadora de
este Organo Interno de Control en el Heroico Cuerpe de Bomberos de la Ciudad de Mexico,
el expediente OIC/HCB/D/025/2019 de cuyo contenido se advierten presumibles
irregularidades de caracter administrativo atribuibles alC.ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ
durante el desempefc de sus funciones como DIRECTOR DE LA -ACADEMIAEN EL
HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, que podrian ser
— constitutivas de responsabilidad administrativa.

2.- Con fecha diez de marzo de dos mil veinte, el Titular de la Autoridad Substanciadors,
dicté Acuerdo de Admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en
contra delC.ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ, denitro del expediente materia de la

presente resolUCION. =-g-=s-ssswanmmammmmmr e e e e s i

2,- En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, la Autoridad
Substanciadora, mediante oficio citatorio SCGCDMX/OICHCB/AS/002/2020de fecha diez de
zgosto de dos mil veinte, se emplazd alC.ALFREDO BARRAGAN ALVAREZpresunto
responsable, para comparecer al procedimiento de responsabilidad administrativa y
audiencia inicial en términos del articulo 193 y 208 fraccion Il de la Ley de la Materia. ~--------

o
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4.- En cumplimiento al derecho de audiencia consagrade en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha treinta y unc de agostc de dos mil
veinte, tuvo verificativo en las oficinas de la autoridad substanciadora, la Audiencia Inicial
prevista en el articulo 208 fracciones V a la VI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, de la cual se instrumentd acta administrativa, en la
que se asentd que el C. ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ no comparecio aun y cuando
fue debidamente notificado mediante citatorio para audiencia de ley, con ndmero de oficio
SCGCDMX/OICHCEB/AS/002/2020 de fecha diez de agosto de dos mil veinte; no obstante a
lo anterior, se consultd en la Oficializ de Partes con la que cuenta este Organoc Inferno de
Control, donde se informé ro haber recibido documento algunc con refacion al asunto que
nos ocupa por parie del Ciudadano en Cuestion, asimismo, se asento la comparecencia de
la autoridad investigadora, declarandose cerrada la audiencia inicial. -

5.- Con fecha dos de septiembre de dos mil veinte, el drea substanciadora, emitid acuerdo
en el que ordeno la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes dada la
naturaleza de las mismas, las cuales quedaron desahogadas en dicho proveido, lo anterior
en términos del articulo 208 fraccién VI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de Mexico. Asimismo, en iérminos de la fraccion iX del precepto legal ya citado,
por ofra parte, en fecha tres de sepiiembre de dos mil veinte, declard abierto el periodo de
alegatos por un términc de cinco dias habiles comunes para las paries, durante el cual no se
recibié escrito alguno mediante el cual presentaran alegatos las partes intervinientes en el
proceso. ——meee- -

6.- En virtud de no existir diligencia pendiente por practicar ni prugba alguna que desahogar,
con fecha once de septiembre de dos mil veinte, la Autoridad Resolutora, declard el cierre de
instruccion del expediente en que se actla, e efecto de dictar |z resolucion que en derecho
corresponda, misma que se pronuncia al tenor de los siguientes: -----=-------=---

.- El suscrito en mi calidad de Titular de la Autoridad Resolutora de éste Organo de Control
Interno en el Heroico éuerpo de Bomberos de la Ciudad de Mexico, es competente para
conacer y resolver este prccedimiente administrative de responsabilidaces vy, en su caso,
imponer las sancicnes discplinarias correspondientes, de conformidad con lo establecido
por los articulos 1, 8, 14, 16 108 y 109 fraccion |ll de la Constitucion Politica de los Estados
Lnidos Mexicanos; articulo; 9 fracciones | y II, 10, 75, 76, 77, 78, 111, 202 fraccién V, 203,
205, 206, 208 fracciones X y X|, y demas relativos y aplicables de la Ley de
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Responsabilidades Adminis:rativas de la Ciudad de México; 1, 7, fraccion XIV, y 271 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de
MEXICO. mmmmmmm e e e e e me e e e -

N P R R S R e Rt e

fl.- La calidad de servidor publico del C. ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ, quien al
momento de los hechos imgutados se desempefiaba como DIRECTOR DE LA ACADEMIA
EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, se acredita con
ios siguientes documentos:

a) Oficio numero HCBDF/DAF/SACH/0540/2019 recibido el dia catorce de marzo de dos mil
diecinueve, mediante el cual el Subdirector de Administracion y Capital Humano de la
Entidad, remite mformamon :aboral a nombre de! C. ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ. -----

Documeniales de las que se desprende que el C. ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ se
encentraba prestando sus servicios oara el HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO vy consecueniemente, dicha persona se enconiraba obiigada a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 48, fraccién XVI de ia Ley de Responsabilidades
Administralivas de la Ciudac de México, en refacion con el Lineamiento Primero del Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos Generales para |2 observancia de la Ley de
Entrega-Recepcion de {os Recursos de la Administracion Puablica de la Ciudad de México y
el Articulo 19 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de fa Administracion Publica
de la Ciudad de Mexico, es decir, FORMALIZAR el Acta Entrega-Recepcidn de la Direccidon
de la Academia del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, dentro del plazo
que sefiala el articulo 192 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica de {a Ciudad d I\/Iéxico con la cual se debia de hacer entrega de los
recursos y asuntos de dicra Jefatura al C. , servidor publico
BRIFGNTE. ~mmmm e e o e e e e o e e e e :

lll.- Los antecedenties del presente asunto: -

1.- Mediante oficioc HCB/DG/0026/2019 de fecha quince ce enerc de dos mil diecinueve,
suscrito por el Director de |3 Academia del Heroico Cuerpo de Bemberos de la Ciudad de
México, donde hace del conocimiento que no se celebro el Acta Entrega Recepcion de la
Direccion de la Academia dzniro dei plazo que sefala la Ley de Entrega Recepcién de los
Recursos de la Administracion Publica de la Ciudad de México. ---- -
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2.- En fecha veintisiete de fzbrero de dos mil diecinueve, la Autoridad Investigadora emitio
Acuerdo de Radicacion asignando como el nimero de expediente OIC/HCB/025/2019; en
fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte, dicha autoridad acordé calificar la posible falta
administrativa como No Grave, acuerdo gue se notifico a la denunciante indicandole la forma
en que podra acceder al expediente de presunta responsabilidad administrativa y que en
contra de dicho acuerdo podia interponer el Recurso de Inconformidad previsto en los
articulos 102, 103 vy 104 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
Mexico; sin que de constancias de autos se advirtiera la interposicidn del recurso aludido. ---

3.- Con fecha diez de marzo de dos mil veinte la Autoridad Investigadora emitio el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa el cual fue remitido a la Autoridad Substanciadora
en la misma fecha, asimismo, se remitid el expediente original CIC/HCB/D/025/2019, de
cuyo contenido se advxenen presum{bies irregularidades de caracter administrativo
atribuibles al C. ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ durante el desempefio de sus funciones
como DIRECTOR DE LA ACADEMIA EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, que codrian ser constitutivas de responsabilidad administrativa, bajo
la presuncion de que |a persona servidora publica en comento, incumplid presuntamente
lo establecido en el art'culo 48. fraccidn XVI de Ia Ley de Responsahilidades
Administrativas de la Ciudad de México. en virfud de que omitio cumplir con la
obligacién de FORMALIZAR el Acta Entrega-Recepcion de la Direccion de la Academia
del Heroico Cuerpo de Boinberos de {a Ciudad de México, dentro del plazo que sefala
el articulo 19 de la Ley de Entrega-Recencidon de los Recursos de la Administracion
Piblica de ta Ciudad de Mixico, con la cual se debia de hacer entrega de los recursos

y asuntos de dicha jefatura al C. NENEKSSENENCEIN-NNNNE. scrvidor publico

entrante. —----—-mmmm e s --- -—-

4.- El diez de marzo ge dos mil veinte, el Titular de la Autoridad Substanciadora, dictd
Acuerdo de Admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en contra del
C. ALFREDO BARRAGAMN ALVAREZ, dentro del expediente materia de la presente
= Ltol o e R ----

5.- En cumplimiento al proveico referidc en el numeral gue antecede, la Autoridad
Substanciadora, mediante oficio citaterio SCGCDMX/OICHCB/AS/002/2020 de fecha diez
de agosto de dos mil veinte. se emplazo al C. ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ presunto
responsable, para compa;ﬂcer al procecimientc de responsabilidad administrativa y
audiencia iniclal en términos del articulo 193 y 208 fraccion 1l de la Ley de la Materia. ==m=mn=--

o o e et e e i ] o
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6.- En cumplimiento al-derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha treinta y unc de agosto de dos mil
veinte, tuvo verificativo en las oficinas de la autoridad substanciadora, la Audiencia Inicial
prevista en el articulo 208 fracciones V a ia VI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, de la cual se instrumentd acta administrativa, en la
gue se asentd que el C.ALFREDO BARRAGAN ALVAREZno comparecio, aun y cuando fue
debidamente notificado mediante citatorio para audiencia de ley, con numero de oficio
SCGCDMX/OICHCB/AS/002/2020 de fecha diez de agosto de dos mil veinte; no obstante a
. lo anterior, se consultd en la Oficialia de Partes con el que cuenta este Organo Interno de
Controt, donde se informo no haber recibido documento alguno con relacion al asunio que
nos ocupa por parte del Ciudadano en Cuestion, asimismo, se asentd la comparecencia de
la autoridad investigadora, declarandose cerrada la audiencia inicial.

7.- Con fecha dos de septiembre de dos mil veinte, el darea substanciadora, emitic acuerdo
en el que ordend la admisién y desahogo de las pruebas ofrecidas por las pariesdada la
naturaleza de las mismas, las cuales quedaron desahogadas en diche proveido, lo anterior,
en términos del articule 208 fraccion VIII, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México. Asimismo, en términos de la fraccién IX del precepto legal ya citado,
por otra parte, en fecha tres de septiembre de dos mil veinte, declaro abierto el periodo de
alegatos por un término de cinco dias habiles comunes para las partes, durante el cual no se

recibid escrito alguno mediante el cual presentaran alegatos las partes intervinientes en el
proceso. e

s IV.- A continuacion, se procede a fijar de manera clara y precisa los argumentos de defensa
expuestos, en relacion con los hechos confrovertidos por las partes, a efecto de analizar los
mismos y determinar [o que en derecho corresponda, en los siguientes términos: ---—------—--

a) Respectoa la audiencia Inicial del C.ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ, celebrada el
freinta y uno de agosto de dos mil veinte, el probable responsable no comparecia, ain y
cuande fue debidamente notificado mediante citatorlo para audiencia de ley, con nimero de
oficio SCGCDNX/OICHCB/AS/002/2020de fecha 10 de agosto de dos mil veinte, per lo

anterior, no se tiene por presentada manifestacion alguna por parte del enjuiciado

b) Por ofra parte, la Autoridad Investigadora por conducto de su representante, manifesto io
siguiente:

5de 15

scretzria de la Contraloria Generd! delaCivdad da Mh[:o
ireccion General de Coordinacién de (rganos Internos de Conlre| Seciariil
rgana Intemo de cml en ¢l Hertlco Cuerpo de Bombaros

CILDWAT D IMNOVADORA NUESTRS
i .,.-.._.i;'.l.".".:-'_a CASA

Escaneado con CamScanner



@,ﬁ SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
o o . DIKECCION GENERAL DE COORDINACION DE
4 . . ORGANOS [NTERNOS DE CONTRCL SECTORIAL
o™ DIRECCION LI COORDINACION DE ORGANOS INTERNOYDH | | !| J

% JNlRL' SECTORIALCY
{GANO INTERNO DE CONTROL EN EL HEROICO CUERPO DE
B MLH;ROS DI LA CIUDAD DE MEXICO

“Que en este acto me remito a las constancias que obran en autos, y al
contenido del Inferme de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha
10 de marzo de dos mil veinte que obra en los autos del expediente en que
se actia, solicitando que el contenido del mismo se tenga por reproducido e |
inserto en el presente en obvio de repeticiones ociosas, ofreciendo como
pruebas de mi parte las constancias relativas a mi parte comeo autoridad ||| }||||| |
investigadora para los efectios legales a que haya lugar, siendo todo lo que ‘ ‘

deseo manifestar”’

Argumentos de los que se advierte que dicha autoridad se remitié al contenido del !nforrnle|
de Presunta Responsabilidad del diez de marzo de dos mil veinte, solicitando la emisién de
la resolucion respectiva, informe del que se desprende que el C. ALFREDO BARRAGAN
ALVAREZ se encontraba prestando sus servicios para el HEROICO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO y consecuentemente, dicha persona se
encontraba obligada a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 49, fraccion XVI de la
Ley de Responsabilidades Administratives de la Ciudad de México, en relacién con el
Lineamiento Primero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para
la observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Pablica
del Distrito Federal y el Articulo 19 de la Ley de Entrega-Recepcidon de los Recursos de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, es decir, FORMALIZAR el Acta Entrega-
Recepcion de la Direccton de la Academia del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
México, dentro del plazo gue sefala el articulo 19 de la Ley de Entrega-Recepcién de los
Recursos de la Administracion Publica de la Ciudad de México, con la cual se debia de
hacer entrega de los recursos y asuntes de dicha jefatura al C.
servidor pUblico entrante. ~=--—-—----m-ssemcamicunn e

V.- Una vez analizados los argumentios expuestos por las partes, se procede a valorar las
pruebas gue fueron admitidas y desahogadas en la presente causa disciplinaria, en los
siguientes iérminos: mmmemm e

PRUEBAS OFRECIDAS, ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DEL C. ALFREDO BARRAGAN
ALVAREZ.

1.- Respecto a las prugbas a las que tenia derecho a ofrecer en la audlenma Inicial el C.
ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ, celetrada el treinta y uno de agosto de dos mil veinte,
el probable responsable no comparecio, aun y cuando fue debidamente notificado mediante
citatorio para audiencia de ley, con numero de oficio SCGCDMX/OICHCB/AS/002/2020 de
fecha 10 de agosto de dos mil veinte, per lo anterior, no se tiene por presentada prueba
alguna por parte del enjuiciado. ----- = s mrmr .
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En este orden de ideas, con fundamento en el articulo 131 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, esta Autoridad Resolutora procede a valorar en su
conjunto todas y cada una de las 3ruebas sefalacas en lineas anteriores, dada su estrecha
relacion siguiendo las reglas de la lbdgica, la sana critica y de la experiencia,
desprendiéndose en primer lugar del oficic HCBDF/DAF/SACH/0540/2019 recibido el dia
trece de marzo de dos mil diecinveve, meodiante el cual el Subdirector-de Administracion y
Capital Humano de |z Entidad, “emite 1formacion laboral a nombre del C. ALFREDO
BARRAGAN ALVAREZ, se aprec.a que ostento el cargo de DIRECTOR DE LA ACADEMIA
EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, y
consecuentemente se encontraba obligada a dar cumplimiento a lo estaplecido en el articulo
49, fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en
relacion con el Lineamiento Primero del Acuerde por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la observancia de la Ley de Entrega-Recepcién de los Recursos de la
Administracion Publica de la Ciudad de México y el Articulo 18 ce la Ley de Entrega-
Recepcion de los Recursos de la Adminisracion Publica de la Ciudad de México, es decir,
FORMALIZAR el Acta Entrega-Recepcién de la Direccidon de la Academia del Heroico
Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, dentro del plazo que sefiaia el articulo 19 de
la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Pablica de la Ciudad de
México, con la cual se debia de hacer entraga de los recursos y asuntos de dicha jefatura al
C. MR EEENEIY . scrvidor HUblico entrante, situacién gue en la especie no
acontecio, ioda vez que tal y como se desprende del Acta Entrega Recepcion de la Direccion
de la Academia de fecha siete de febrero de dos mil diecinueve, entre el C. Alfredo Barragan
Alvarez en su calidad de Servidor PUblico Saliente v el C. NEERENEENNEENINNN =n su
Calidad de Servidor PUb|iCO Emrame ésta fue de manera extemporanea, pruebas plenas
gue causan conviccidn en el susciito paa demostrar que el C. ALFREDO BARRAGAN
ALVAREZ, es adminisiraiivamente responsable al haber incumplido lo establecide en el
Lineamiento Primerc del Acuerdo por el qu.e se establecen los Lineamientos Generales para
la observancia de la Ley de Entregza-Recepcion de los Recursos de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, el Articulo 19 de la Ley de Enirega-Recepcion de los Recursos de la
Administracién Publica de la Ciudad de México v asimismo el articulo 49 fraccion XV de la
Ley de Responsabmoaocs Administratives de la Ciudad de México, dlsposmones legales
gue en su parte conducents diCen: —=--mmms=rmam e --

At e e

ACUERDQ PCR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA OBSERVANCIA DE LA LEY DE ENTREGA-RECEPCION DE LOS
RECURSOS DE LA ADMINISTRACICN PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Primero. Los presentes lineamientas son obligatorios para los servidores
publicos de la Administracion Pukl.ca del Distrito Federal, que al separarse
de su emple9, carge o comision, tienen la obligacion de formalizar la
entrega-recepcién de los asuntos y recursos asignados para el ejercicio de
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sus funciones, a aquellos que jos sustituyan, conforme a la Ley de Entrega-
Recepcidn de los recursos de la Acministracién Publica del Distrito Federal,
mismos que tienen el caracter complzmentario de ésta: asimismo. aplicarén en Io
conducente para la transferencia de bienes /o funciones, que no impliquen Ia
separacion de los servidores publicos

LEY DE EN{TREGA-RECEPC!O'N CE LOS RECURSOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 19.- El servidor pUblico entrante y saliente, debera firmar por
cuadruplicado el acta de entrege-recepcion, a mas tardar dentro de l[os
quince dias habi'2s siguienies a la fecha en que surta efectos la renuncia del
servidor plblice saliente, ante e representante del organo de control
respectivo... (Sic)

LEY DE RESPONSABILICAZES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO . ‘
“Articulo 49. Incuirira en Faita administrativa no grave la persona servidora
publica cuyes actos u omisiones incumgplan o transgredan lo contenido en
las obligaciones siguientes:

RVI. Abstenerse de cualguier acte u omision que impligue incumplimiento de
cualguier gisposicion juridica relac’onada con el servicio o funcion publica,
cuya descripcidn tipica no esté previstas en cualquiera de las fracciones
anteriores o constituya una falta adrminisirativa grave.”

Lo anterior, encuentra® sustentc en la Tasis; VI.30.A.147 A, publicadz en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novenz Epoca, Temo XVIII, Agosto de 2003, Pag.
1832, cuyo rubro y texto es el siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION,

En el terrenc ce la responsabildac administrativa, la omision, social v
juridicamente relevante, estara referica siempre a una accion determinada, cuya
no realizacién eonstituye su existenciz. No hay una omisicn en si, sinc siempre y
en todo caso, lz omision de una accion concreta. De agui se desprende que el
autor de una infraccion adminisirative debe estar en condiciones de poder realizar
la accién; si ne existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse
de omision. Omision no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una
accicn que el sujeto esta en situacior de pcder hacer. Todas las cuglidades que
constituyen ia zccion en sentide acivo (finalidad y causalidad), han de estar a
disposicion del suiete para gader habizr de omision. La omisién administrativa es,
anionces, la omision de lz accion espz-ade De todas las acciones posibles que un
servidor puede rezlizar, al crdenamienle uridico administrativo s6lo le interesa
aguella gue ia adminisiracion oublica =spera que el servidor haga, porgue le esta
mpuesio el deber iegal de rezlizarla. La responsabilidad administrativa omisiva
consiste, por tanio, invariabiemente en la inobservancia de una accion fijada
cde 15
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que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer;
luego, ésta es, estructuralmente, la infraccién de un deber juridico. De esta
suerte, lc esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber,
al omitir el servidor una accién mandada y, por tanto, esperada con base en
el ordenamiento juridico, con la puntualizacion de que la omision también
puede presentarse como una infraccién de resultado, al vincularse el "dejar

de hacer” a una consecuencia. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITOC.

Amparo directo 130/2003. 12 de jun» de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secrgtario: Joige Arturo Porras Guligrrez.

lfo anterior, se robustece con lo establecido oor la siguiente tesis aislada, de la Nover_la
Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Agosto de 2003, Tesis: VI.30.A.148 A, Pagina
1841, cuye rubro vy iexto es el siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. CUANDC DEBE ENTENDERSE CONSUMADA LA
INFRACCION ADMINISTRATIVA.

La infraccion administrativa se consuma cuando produciendose el resultado o
agotandoese la conducta, se verifica |2 lesion juridica; hay consumacion en tanto el
hecho ilicito se efectla a través de = inteyrecion de sus elementos basicos. La
consumacidn de la infraccidn supoe, en el hecho realizado por el servidor,
todos los requisitos sefialades en le descripcidn abstracta de la figura ilicita,
lo que precisa ua coincidencia perfecta entre ésta y la conducta concreta, a
lo cual se suma, eventualmente, la transgresion del bien juridico. Al
cencepto de la consumacion. ademés, son determinantes las caracteristicas
legales como !a preducciérn del resultado si se trata de una infraccidon
material; la rezalizacion de lz actividad corporal, si es de simple actividad; o
bien, el incumplimiento del deber de actuar, si es de omisidn propia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 ae junio de 2003, Unanimidad de volos. Ponente:
Manue!l Rojas Fonseca. Secraizrio: Joige Arturo Porras Gutiérrez.

Es decir, todo servidor ptblico de |2 Cludai de México, tenia |a obligacion de realizar el Acta
Entrega-Recepcion, deniro del pazo gus sefala el articulo 19 de |a Ley de Entrega-
Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

...................................................

Par lo anterior, se considera responsable &l C. ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ, toda vez
gue NO FORMALIZO el Acta Entrega-Recepcion de la Direccion de la Academia del Heroico
Cuerpo de Bomberos de [ Ciudar de Meéxice, dentro del plazo que sefala el articulo 19 de
la Ley de Entrega-Recepion de los RecUrsos de la Administracion Publica de la Ciudad de
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México, con la cual se dzoia de hecar entrega ce los recursos y asuntos de dicha jefatura al

C. ([ EREEEN NS serv.dor piblico entrante. =---—remmeemmmammemnee -

Lo anterior, en razon de que los servidores publicos sodlo se encuentran facultados para
hacer lo que la Ley les permite vy daben de cumplir cabal y estrictamente lo que ésta les
ordena, en beneficio de |a coleciivicad, asi conio de las instituciones plblicas, puesto que a
la sociedad le interesa ue los servidores puslicos ajusten sus actos a la Ley, vy en el
presente caso no ocurrio asi, toda vez que como ha quedado asentado en lineas anteriores.

_________________________________________________________________________________________

Epoca; Novena Epoca, Registro; 170606, Instencia: Pleno, Tipo de Tesis: Alslada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVi, Diciembre
de 2007, Materiz(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XLI/2007, Pagina: 30,

RESPONSABIL.’C ADES ADMINISTRATIVAS. QUIENES DESEMPENEN UNA
COMISION DE CUALQUIER NATURALEZA POR CUENTA DE LA
ADMINISTRAC!ON PUBLICA FEDERAL, AUNQUE NO 3EAN SERVIDORES
PUBLICOS, QUEDAN SUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS. Coniorme al
primer parrafo del ariculo 103 de ia Constitucion Politica de los GBstados Unidos
Mexicanos, la locucion "comision de cuzlguiar naturaleza en la administracién
publica federal”, s.gnifica la fransferencie de recursos publicos de la Federacion 2
una persona, incluso de caractar particular, para que realice un servicio pdblico. Al
ufilizar la pelabre "comision”, comprends a todas aquellas personas que reciban
una encomienda para reelizar alguna actividad, de cualquier naturaieza, por
cuenia de la adm ustracién pliblica federal, y desde luego que tengan capacidad
juridica para chigarse, de manera que aun quienes no sean servidores publicos
quedan sujetos = |2 cbservancia de las leyes que en materia de respensapilidades
pormenorizan le eplicacion dai referido articulo constitucional.

Epoca: NovenaJE aca, Regisiro: 1706807, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanana Judicial da [a Federacion v su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre
de 2007, Materia(s): Consiilucional, Adminisirativa, Tesis: P. XLII/2007, Pagina:
28,

RESPONSABILIDADES ACMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LCS PARTICULARES QUE EESEMPENEN UNA GCOMISION POR
ENCARGO DEL GOBIERNO FEDERAL ESTAN SUJETOS A LAS SANCIONES
DISCIPLINARIAS QUE DERIVEN DE LA INFRACCION A LA LEY FEDERAL
RELATIVA Y OBLIGADGS & RESPONDER PCR SU CONDUCTA GUANDOQ
OCASIONEN UN DANO PATRIMONIAL A LA HACIENDA PUBLICA. De Iz
interpretacidn sisiamatica de 035 articulos 72 y 108 de la Constitucion Pélitica de
los Sstados Unidas Mexicanos se adviertz que los particulares que desemperien
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una lcormsion por encargo o=l Gobierno Federal no solo eslan sujetos a las
sanciones disciplinarias dervadas de la infraccion a la ey Federal de
Responsabilidades Administ z!lvas de los Servidores Publicos. sino también estan
obiigados a responder por s ~3nducta cuando ocasionen un dafno patrimonial a |a
h;cuenda publica, mediante  sujecidon a los mecan:smos tendentes a fincar
pliegos de responsabilidetios  resarcitorias, cuya  finalidad ya no serd
exclusivamente castiger e=riplarmente y depurar el servicio publico por el
desapego a los. principios reclores de la administracion poblica (eficiencia, eficacia
y honradez), sino restituir al =ztado de la lesion economica provocada a su erario,
de manera que nadie se bensficie de su conducia flicita, porque existen vias para
sancionar tanto la falta de solvencia moral cuando se manejan fondos federales,
como los efectos que ésta preduce en caso de que se obtenga un lucro indebido
por su administracion irreguzr, io que debe dar lugar en todos los casos a la
indemnizacion def monte de iz iesion a la haciends publica federal y al pago de los
danos y perjuicios generados. -----

VIL.- En virtud de que se acrec’d que el G. ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ, es
responsable administrativemente de la conducta gue se ie imputd como irregular, debe de
determinarse fa sancién gue se le na de imponer, y para fijarla es necesario atender a lo

previsto en los articulos 75 y 7€ de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México. ---=--==m--- I e e -

En esos términos 2 coniinuacion. se ileva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, con base en las racciones | a lli, del transcrito articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas Ce la Ciudad de México.

a) Respecto de la fraccion I, en o concerniente al nivel jerarguico vy los antecedentes del
infractor, e’ntre'eHos, la antigliedad en el servicio, como ya se ha sefalado, el GC. ALFREDO
BARRAGAN ALVAREZ, fungia como DIRECTOR DE LA ACADEMIA EN EL HEROICO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, situacion que se acredité con el
oficio numero HCBDF/DAF/SACH/0540/201S recibido el dia catorce de marzo de dos mil
diecinueve, mediante el cual el Subdirector de Administracion y Capital Humano de ia
Entidad, remite informacién laboral = nombre del C. ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ, por
lo que se acredita que en la época de los hechos dicho servidor publico prestaba sus
servicics profesionales para la ent'dad, con una fecha de ingreso al Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México ¢l dieciséis de noviembre de mil novecientos ochenta y
cuatro tal y como consta en el ofic’a nimero HCBDF/DAF/SACH/0540/2019 recibido el dia
catorce de marzo de dos mil dICiN1SVE. =mmmmmrmmams e e \

Cuya apreciacion concatenada con Ias documentales anteriormente mencionadas, permite

coneluir que efectivamente el C. ~_FREDO BARRAGAN ALVAREZ, prestd sus servicios
para el Herolco Cuerpo de Eombe‘c ;5 de Ciudad de Mexico.
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Ahora bien, por lo que hace a los 21tecedentes de infractor, en especifico la antigliedad en
el servicio publico del C. ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ, debe decirse que de las
constancias gue obran en eutos se desprende que ingreso a laborar al Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de IMéxice 2! DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO, por lo guz al realizar un céalcuio aproximado, resulta tener una
antigliedad en el Heroico Cuerpo ¢ Bomberos de la Ciudad de México de aproximadamente
treinta y cinco afios, lo que sermilz “bservar que e! ciudadano de nuestra atencion contaba
con la experiencia y capacidad necesaria, asi como con los medios para cumplir cabalmente
con las obligaciones que ¢omo serv dor publico tenia encomendado.

e e e e e e e e e e o o o ot o o g ) 0 0 o o A L

b) Respecto de la fraccion Il relativa a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,
debe decirse, que de auios en el cxpediente en que se actla, no se observa que existan
circunstancias que lo excluyan de r2sponsabilidad, y2 que por el contrario de dichos autos,
se aprecia que contaba con la experiencia y capacidad necesaria, asi como con los medios
para cumplir cabalmente con as obligaciones que como servidor publico tenia
encomendadas. Es decir, no se advierte la existencia de ninguna condicién externa que
hubiere influido en el animo del C. ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ para realizar la
conducta irregular que se le airibuyd en el Considerando Segundo; en cuantc a los medios
de ejecucion, se observa gue esios se dan al momanto en gue al fungir como DIRECTOR
DE LA ACADEMIA EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, NO FORMALIZO el Acia Entrega-Recepcion de la Direccion de la Academia del
Heroico Cuerpo de Bomberos de !a Ciudad de México, dentro del plazo que sefiala el
articulo 18 de la Ley de Enirege-Rscepcion de los Recursos de la Administracion Plblica de
la Ciudad de México, con la cuai =2 debia de hacer entrega de los recursos y asuntos de
dicha jefatura al C. [eNEREREINENSIEEEN scrvidor publico entrante; de tal suerte, debe
precisarse que el bien juridico que lutela ia obligacion de abstenerse de.actos que impliquen
incumplimiento a cualguier disposicicn legal o reglamentaria relacionada con el servicio
plblico, primordialmente se refiere a la eficiencia y legalidad, que los servidores publicos
deben observar durante el desernpzfio de sus funcionas, en aras de proporcionar un buen
servicio publico, por tanto. su lesion © amenaza reviste gran trascendencia para la vida
social, pues generan desconfianza v falta de certeza juridica en las instituciones de servicio
publico, por tanto es imporiante euviiar la afectacion al bien juridico que se salvaguarda, el
enjuiciado se encontraba obligado ¢« realizar el Acta Enlrega-Recepcion de la Direccion de la
Academia del Hercico Cuerpo de Bumberos de la Ciudad de México. —--

-

N

¢) Respecto de la fraccion [, relativa a la reincidencia @n el incumplimiento de obligaciones,
el C. ALFREDO BARRAGAN ALV/-REZ no cuenta registros de antecedentes de sancion. --
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¢) Respecto de Ia fraccion Ill, relativa a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,
el CCALFREDO BARRAGAN ALVAREZno cuenta registros de antecedentes de sancion. -

d) Respecto de la fraccion IV consistente en el dafio o perjuicio a la Hacienda Publica de la
Ciudad de México derivado del incumplimiento de obligaciones, es menester sefialar que del
andlisis a los autos del expediente que se resuelve la conducta realizada por elC.ALFREDO
BARRAGAN ALVAREZ, no implicé dafio econdmico o perjuicio al patrimonio dei Hergico
— Cuerpo de Bomberos de fa Ciudad de México.

VIil.- Los anteriores elementos valorados de manera individual y en su conjunto, permiten
delimitar los parametros equitativos para establecer la sancidn que habra de imponerse al
C.ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ, quien en el tiempo de los hechos se desempeno
como DIRECTOR DE LA ACADEMIAEN EL HEROICO CUERPO DE BOMEEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO:la cual debe ser acorde con el incumplimiento que se acredito, es
decir, NO FORMALIZO el Acta Entrega-Recepcion de la Direccion de la Academia del
Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, dentro del plazo que sefiala el
articulo 19 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Pdblica de
la Ciudad de México, con la cual se debia de hacer entrega de los recursos y asuntos de
dicha jefatura al C. [ [eNERERENENNENIEEEE. scrvidor publico entrante, por o que en
busca de un equilibrio entre las funciones propias del cargo que desempefiaba, la
responsabilidad que conlleva y la irregularidad en gque incurrié, a fin de que dicha sancién no
resulte desproporcionada ni violatoria de garantias ni derechos humanos; por las razones
expuestas en los parrafos que anteceden, la conducta en que incurrid es violatoria a lo
= dispuesto en el articulo 49 fraccion XVi, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México. Por tal consideracion, se estima que la sancion que se le imponga
debe de ser unaSUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN PERIODO
DE TREINTA DIAS, que prevé el articulo 75 de la Ley de la materia, gue reglamenta las
sanciones a imponer el procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, asimismo, no debe ser superior a una SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O
COMISION POR UN PERIODO DE TREINTA DIAS, en razén de que como quedd asentado
en el considerando VIl que antecede elC. ALFREDO BARRAGAN ALVAREZno es
reincidente en el mcumplrmlento de sus obligaciones como servidor puablico, por lo que esta
Auteridad Resolutora del Organo de Control Interno en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la
Ciudad de Mexico determina gue se |e debera sancionar imponiéndole la sancién prevista en
el articulo 75 fraccion I, de la Ley en cita, consistente en: SUSPENSION DEL EMPLEO,
CARGO O COMISION POR UN PERIODO DE TREINTA DIAS, misma que no resuita
insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas como la aqui
analizada, con la cual elC.ALFREDO BARRAGAN ALVAREZincumplié una disposicion
juridica relacionada con el servicio piblico. Asimismo dicha sancian debera ser ejecutada en
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p /4 CIUDAD DS MEXICO ORGANOS INTERNOS UE CON FROL;»LC QRIAL
L~ - DIRECCION DE COORDINACION DE GRGANOS INTERNOS DE
COMNTROL SECTORIAL "C”
ORGAND INTERNG DE CONTROL EN EL HEROICO CUERPD DE
BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO

terminos de lo establecido en el articulo 208 fraccion XI, del ordenamiento legal en ciiz,
sancion que es impuesta tomando en consideracion los elementos previstos en el articulo 75
de la Ley de la materia, mismos que han guedado precisados en el considerando anferior y
gue se inscribird en el Sistema Local de las Personas Servidoras Publicas y Parficulares
Sancicnados de la Plataforma Digital de la Ciudad de México, para los efectos precmarz"" =
el articulo 27 del citado cuerpo normativo. Para lo cual debera hacerse del conocimiento la
presente determinacion al jefe inmediato o al fitular de la dependencia o entidad, para gue

en términos del articulo 208 fraccion Xi de Ia Ley de Responsabilidades Administrativas ce '3

— Ciudad de México, ejecute la sancion administrativa impuesta al C.ALFREDO BARRAGAN
PV 1= — e em e e ——— -

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivade, es de resclverse vy se: -

s RESUELVE

PRIMERO. - Que el suscrito en su calidad de autoridad resolutora, es competenie para
conocer y resolver el presente asunto, en términos del Considerando | de esta Resolucion.—

SEGUNDO. - Se determina la existencia de responsabilidad administrativa a cargo
C.ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ respecto de las imputaciones formuladas en
presenie asunto, por lo que se le impone la sancion prevista en el articuto 75 fraccionl!, de |
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, consistenie en una
SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN PERIODO DE TREINTA
- DIAS, en términos de la parte in fine del Considerando Vil de esta determinacidn. —————

TERCERO.-Notifiquese la presente resolucion al C.ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ en
téerminos del articulo 208 fraccion Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas de Iz
Ciudad de MEXICO, wmmmmrmmmm e e e et e s

e e T 0 i i g

CUARTO. - Remiiase un tanto de la presente resolucién al Director General del Heroico
Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, al Director de Situacidon Patrimonial de la
Secretaria de la Contralorfa General de la Ciudad de México, para la ejecucidn de la sancion
Impuesta al C.ALFREDO BARRAGAN ALVAREZ, on términos del articulo 208 fraccion X
de la Ley de Responsahilidades Adminlstrativas de la Ciudad de México, vy una vez aplicada
|2 sancion, proporcione las constancias de ejeclcion correspondignies, ————emmsuommmncoeans
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& S 'RETARIA DE LA CONTHALORIA GENERAL
e [ ECCION GENERAL 111 COORDINACION DE
AN [ , T HANOS INTERNOS [ COONTROL SECTORIAL
o T UECCION DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE

© INTROL SECTORIAL“("
) LGANO INTERNO DE "ONTROL EN EL HEROICO CUERPO DE
IBEROS DE LA CIUI1 1D LE MEXICO

SEXTO. - Registrese en el Sistem= Local de las Personas Servidoras Publicas y particulares
;ancxonados de la Plataforna Di ‘al de la Ciuded de Mexico, la sancion administrativa
impuesta al C. ALFREDO BARRA AN ALVAREZ, como lo dispone el articulo 27, de |a Ley
de Responsabilidades Administrat as de la Ciudad e Mexico. -we-mmmmm-m-

SEPTIMO.- Hagase del conocin.=nto al C. ALFEEDO BARRAGAN ALVAREZ que, en
bleno respeto de sus derezhos ~.manos y garaniias, puede interponer en contra de la
presente resolucion el medio de c2fensa previsto =n la Ley de la Materia, es decir, que la
presente resolucion puede ser im:ugnada dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que surta efectos la notificacion de la misma, 2 través del Recurso de Revocacion ante
este Organo Interno de Contrel o directamente ante ¢l Tribunal de Justica Administrativa de
la Ciudad de México, lo anierior con fundamenio en los articulos 210 de la Ley de
Responsabilidades Adminisiratives de la Ciudad de México y 56 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de ME (GO, ~mrmemmmmmmmemm s mm oo oo

.......................................

OCTAVO.- Cumplimentado en sus términos archivese el expedientg chenta y haganse
las anotaciones en los registros ¢t 128pONAIENtES. == -mnmsammrummmcmmmasy il ' 5]

TITULAR DEL AREA RESOLUTORA DEL ORGANC »
SERVICIOS DE SALUD PU3LICA OE LA CIUDAD DE MEXICO. -----

------------------------------ o e e i
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