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El presente documento denominado “Resolucién al R.R OIC/SFIN/RR/0001/2020 del expediente
numero CI/SFIN/Q/0624/2017 contiene la siguiente informacidn clasificada como confidencial.

Resolucién al R.R
OIC/SFIN/RR/0001/2020
del expediente niimero

CI/SFIN/Q/0624/2017

Eliminado pagina 1:
e Nota 1: Folio de Aviso de Modificacion al Padrén de
Contribuyentes
e Nota 2: Nimero de cuenta predial.
e Nota 3: Nombre de terceros.
Eliminado pagina 4:
e Nota 1: Clave de acceso de usuario (Sistema Integral
de Gestion y Actualizacion Predial)
* Nota 2: Numero de cuenta predial.
¢ Nota 3: Domicilio Particular
Eliminado pagina 11:
¢ Nota 1: NUmero de cuenta predial.
e Nota 2: Domicilio Particular
¢ Nota 3: Clave de acceso de usuario (Sistema Integral
de Gestion y Actualizacion Predial)
Eliminado pagina 13:
e Nota 1: NUmero de cuenta predial.
e Nota 2: Domicilio Particular
¢ Nota 3: Clave de acceso de usuario (Sistema Integral
de Gestion y Actualizacion Predial)
Eliminado pagina 16:
¢ Nota 1: Clave de acceso de usuario (Sistema Integral
de Gestién y Actualizacidn Predial)
e Nota 2: Numero de cuenta predial
Eliminado paginai8:
¢ Nota 1: Domicilio Particular
e Nota 2: Clave de acceso de usuario (Sistema Integral
de Gestion y Actualizacion Predial)
¢ Nota 3: Numero de cuenta predial.
Eliminado pagina 19:
¢ Nota 1: Clave de acceso de usuario (Sistema Integral
de Gestion y Actualizacion Predial)
e Nota 2: Nimero de cuenta predial.

Lo anterior con fundamento en los articulos 176 fraccién Il y 186, primer péarrafo, de ia Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y
numeral Trigésimo Octavo, Quincuagésimo Sexto, Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo Octavo
y Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, mismo que
fue aprobado por el Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General el dia 20 de
octubre de 2021, a través de la trigésima tercera sesidn extraordinaria del Comité de Transparencia.
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Ciudad de México, a diez de septiembre de dos\iriii 5'véinte.

VISTO para resolver el Recurso de Revocacwn CI/SFIN/I
MARIA GONZALEZ GOMEZ, y:-

R/001/2020, promovido por la ciudadana ANA

HRﬁSULTA%

ND OS

1.- El veintiséis de agosto de dos mil veinte, la ciudadana
Recurso de Revocacién en contra de la Resolucién del ve

administrativas cometidas al ostentar sus funciones como
Tributaria en Acoxpa, adscrita al momento de los hechos ala S
se le impuso como sancién administrativa la consistente en una
periodo de treinta dias. -

ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ interpuso
nte de marzo de dos mil veinte, emitida en el :
Procedimiento Administrativo Disciplinario CUSFIN/Q/0624;

2017, seguido en su contra por irregularidades
Administrativo Operativo en la Administracién
ubtesoreria de Administracién Tributaria; en la que
inhabilitacién del empleo, cargo o comision por un

2.- Mediante acuerdo del treinta y uno de agosto de 'dos mil vei
promovido por la ciudadana ANA MARIA GONZALEZ
requisitos de procedencia previstos en la fraccidn I del articulo

te, se tuvo por admitido el Recurso de Revocz'féién
}ON[EZ, en razdn de haberse cumplido con los
71 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pﬁblicos.

manifestaciones tendientes a desvirtuar la Iegaifdad de la 1
reproducidas en todas y cada una de sus partes.como si a la le
copsiderandos correspondientes de la presentc;-'.'»Ré$olilcién,
adoptando el criterio contenido en la Jurisprudencia No. VI.2o.
Del Sexto Circuito, consultable en la Novena Ep_oca del Sema
VI1I, Abril de 1998, en la pagina 599, que a continuacién se cita

. | o o
=~ 3.- En su escrito de] medio de impugnacién a tratar, la rq@currente hizo valer en via de agravios, diversas

esolucién combatida, mismas que se tienen por
ra se insertasen, las cudles séran analizadas en los

J/129, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL J UEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.- El hecho de

que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos

implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Ampare, _
precepto alguno que establezca la obligacicn de llevar a capo tal transcripcidn; ademdés de que dicha
omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que %o se le priva de la oportunidad para recurrir

la resolucidn y alegar lo que estime pertinente para.demostrar,

le violacion expresados en la demanda, no
a la cual sujeta su actuacion, pues no hay

on su €aso, la ilegalidad de la misma”.

n HAS
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sin que sea necesaria su transcripeién intE'gral :

hario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
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* 4.- Bn su escrito, la recurrente ofricié las siguientes pruebas:

S

1. Copia simple de la documeljtal consistente en el Comprobam‘e de Aviso de Modificacién al Padron de

Contribuyentes D, registrado [pon nimero de folio G " fecha tres de febrero del afio dos

mil dleczszete que pertenece|a la cuenta predial niimero SE—_e _. L@ nombre de la contribuyente
am ando de nombre al de Sdnchez Palima Eloy

Contribuyentes D,.registrado fpon niimero de folio NI (/- /ocha veintinueve de mayo del afio
dos mil diecisiete, que pertenfjce a la cuenta predial viimero. M a nombre de la contribuyente

ambianfio de nombre al de AEGSEGRIRGEEINEE. N

3" La Instrumental de Actuacionls_.

2. Copia simple de la documeltal consistente en el Comprobante de Aviso de Modificacion al Padrén de

4. La presuncional en su doble (ispecto, Legal y Humano.

Por lo que respecta a las documefifales sefialadas con los numerales 1y 2 del apartado de pruebas de su ocurso, las
mismas se desecharon, en virtud [le que las mismas no resultan idéneas y conducentes, pues no hay que perder de
vista, que el presente recurso tieng/la finalidad de controvertir la legalidad de la resolucién recurrida, y no asi como
lo pretende la ocursante para trfjtar de desvirtuar la irregularidad administrativa que en dicha resolucién se le

atribuy6, por lo que dichas pruebas deblmon ser ofrecidas en el momento procesal oportuno, esto es, en' la
Audiencia de Ley respectiva. I - - R

Se admiten las pruebas marcadagfcon los numerales 3’y 4,.en términos de lo dispuesto en el articulo 71, fraceidn II
de la Ley Fedéral de Responsabilidades de los SCIVLdOI es Publicos.

conformidad con lo dispuesto enflel articulo 72 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,

dictandose para tal efecto el Afluerdo del treinta y uno de agosto de dos mil veinte, ya que la misma de ser
" concedida se afectarfa al interés

. . \\_/A
: 5.» Respecto a la SUSPENS101 que fuera solicitada por la hoy recurrente, ésta NO le fue CONCEDIDA 'de

Ublico, por el tipo de sancién administrativa impuesta a la hoy recurrente,----=--- -

o

Por lo anteriormente sefialado yjal no existir prueba o diligencia alguna pendiente por desahogar o pIactlcar se N—
B procede a dictar la resélucidn quf en derecho corresponde al tenor de los siguientes:

Y

CONSIDERANDOS

L- Este Olgano Interno de Cotol en la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad dé México es
competente para conocer, substgnciar y resolver los RCCUlSOS de Revoca016n que se promuevan en contra de las

4
- Av. Nidos Héroes #62, Acceso 5. Col Doctoseff Alealdia en Cuaubiéimoe, LN A TR RIS P € NUEST ' é/
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Resoluciones que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 2°, 3° fraccién IV, 60, 68, 71, 91, 92y 93 de la Liey Federal de Responsabilidades de los Servidt)res
Publicos y, Segundo Transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piiblicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el trece de marzo de dos mil dos, 7 fraccién XIV nueral

8 y 136 fraccion XV del Reglamento Interior del Poder EJeoutwo y de la Administracién Publica de la C1udad de
Meéxico.

IL.- Del estudio y anélisis realizado a la reso].ucién_ del Avei{nte de marzo de dos mil veinte, emitida en el -
Procedimiento Administrativo Disciplinario CI/SFIN/Q/0624/2017, por este Organo Interno de Control en la

Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad deé México, se desprende que los agravios hechos Valer>por la

hoy recurrente ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ resultan
el fallo que combate; lo anterior, en-virtud de los‘razonamientos

fundados y operantes para modificar o revocar
16gico juridicos siguientes:

ANALISIS DE LOS AGRAVIOS

PRIMERO.- La recurrente indica en uno de ellos que este
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, no observa
Federal de Responsabilidades de los servidores Publicos, ya'que

Organo Intemo de Control en la Secretéri'é: de
lo dispuesto en el articulo 78 fraccién I de la Ley
sélo contaba con un afio para investigar, integrar y

determinar el expediente de la denuncia, ya que el término fenecié el dia cinco de junio de dos mil dieciocho y pues -
se determin6 mediante una resolucion hasta el dia veinte de marzo de dos mil veinte.

Al respecto, se advierte que el argumento vertldo por el recurrente es infundado e inoperante; debido a que el
articulo 78 de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos, en relacién con la interpretacién de
la prescripcion de las facultades de la autoridad para imponer sanciones, puesto que en la sentencia recurrida se
considera que la infraccién cometida por la serv1dora publica no excede de diez veces el salario minimo mensual o

vigente en el Distrito Federal y, por lo mismo, el termmo de prescripcién debe estarse a lo dispuesto por la fraccién
II del articulp 78 de la Ley Federal de ReSponsab_lhglades de los Servidores Publicos, pues en el caso pa:’ucular se

trata de una conducta grave por la que se sanciond a la ciudadar
custodia y cuidado de la informacién que por razon de su em

sancionada, para efectos del computo de la prescmpcmn encufidra en la hipétesis prevista en la fraccién II del

articulo 78 de la Ley Federal de Responsab111dades de los Servid

necesario tra.nscnblr el citado articulo en lo relauvo a las fracc1ones cuya aplicacién existe controversia:=-------------

1a Ana Maria Gonzélez Gémez, pues la omision de

pleo conservaba bajo su cuidado, por la cual fue

ores Publicos; para determinar lo anterior, se hace

"Articulo 78. Las facultades - del superior jerdrquico'y de la secre
prevé se sujetardn a lo siguiente:.

taria para imponer las sanciones que esta ley

L Prescribirdn en un afio si el 'beneﬁcio obtenido o el dafio causado por el infractor no excede de diez veces el

salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y

Acesso 3. Col. Doctores, Alealdia en Cuaushidmac,

Av. \nog Hérose # 2
342500, ext, 1309

C.P 06720, Tel. 5
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1L En los demds casos presffribirdn en tres afios.

El plazo de prescripcion e contard a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la
responsabilidad o a partir el momento en que hubiese cesado, si fue.de cardcter continuo.

En todos los casos la preferipcion a que alude este precepto se interrumpird al iniciarse el procedimiento
administrativo previsto porfe! articulo 64 ..

- De lo anterior se desprende quefpara la prescripcién de las facultades de esta autoridad para imponer sanciones que

la propia Ley Federal de Respdusabilidades de los Servidores Piblicos sefiala, existen dos supuestos, el primero
cuando el beneficio obtenido o §l dafio causado por el infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal, fllies en tal caso las facultades prescribirdn en un afio, y el segundo supuesto sefiala

que en los demés casos el pl o de prescripcién (hubiese 0.no beneficio, dafio o perjuicio, sea 0 no grave la
infraccion), seré de tres afios,---f---------m=mmmmnmmm o e

Ahora bien, en el caso concretd la 1rregu1ar1dad que se le atrlbuyo y por la cual se sancioné a la ciudadana ANA
MARIA GONZALEZ GOMHZ fuae por:-—----m--mmrnmrmmemememes

“... la omision de custodia y cfidado de la informacidén que por razén de su e_mﬁleo conservaba bajo su cuidado,
ya qué se hizo un uso indebido e ésta, pues con la clave de usuario ® que tenia asignada la servidora
ptiblica de mérito, en fecha treff de febrero de dos mil diecisiete, se realizaron de manera indebida el cambio de
titul_ar y/o propietario c del inmueble ubicado B
M) SN e , .. esia Ciudad de México, sin que dicho cambio
y/o actualzzaczon se encuentre : ebzdamente sustem‘ada a través de expedientes integrados para tal efecta, es decir,

que mediara peticion de parte Wel titular de las cuentas prediales y/o la documentacion necesaria que justificara
tales modificaciones en el Sistdna Integral de Gestion y Actualizacién Predial SIGAPRED, lo que se acredita con

. lo informado por el Lic. Juanf|Torres Garcia, entonces Subtesorero de Catastro y Padrdn Territorial y la Lic.

Patricia Rodriguez Reyes, entdjices Administradora Tributaria en Acoxpa, de lo cual sé advierte que no existe en

la Administracién Tributaria el Acoxpa expediente relacionado.con la cuenta predial referida...”.

iculo 54 de la ley de la materia, al imponer la sancién administrativa a la C. Ana
aron en cuenta los elementos siguientes: 1), La gravedad de la responsabilidad en
a delicado el hecho de que la omisién' de custodia y cuidado de la informacién que
por razén de su empleo consgrvaba bajo su cuidado, siendo que la clave de usuanw que le fue
asignada en fecha tres de felfrero de dos mil diecisiete, a través de las Actas Responsivas para Cambio  de
Contrasefia de Acceso a los Sfstemas Resguardados de la Direccién General de Informética y Alta de Clave de-
Acceso a los Sistemas Resgflardados de . la Direccidn General de Informatica de la usuario ANA MARIA

A D A S —

Atendiendo a lo previsto en el
Marfa Gonzéalez Gémez, se to

Av. Ninos Hérovs #62, Acceso 3. Col. Docrfes, Alealdia ot Cuauiitdmaoe, Ny ; . WING N ¢
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De lo anterior deriva que atendiendo a los anteriores razonamientos, la irregularidad administrativa en la que

ineurri6 la ciudadana ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ
haya causado un dafio que exceda diez veces el salario minimo

considerd por la autoridad resolutora como grave la responsabilidad en que incurri6, y en tal circunstancia, el .

término de prescripcion previsto en la fraccién I del articulo 7

.SECRET’{U}&\ DE LA CONTRALORIA GENERAL

INTERNO DE CONTROL EN LA

ARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS é

EXPED%El\ TE OIC’QT IN/RR/0O 1/ 2020

, ho le generaron un beneficio ni se determind que

mensual vigente en la Ciudad de México, pues se

8 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos, antes transcrito, no es aphcable, sino el término previsto en la fraccién II del mismo articulo,

va que en esta fraccién se prevén todos los casos como el de
beneficio obtenido o dafio causado por el infractor no-exceda de|c

la especie, con excepcion de aquellos donde el
diez veces el salario minimo mensual vigenté-en la

Ciudad de México, ya que ademés debe considerarse que no todas las responsabilidades administrativas de’los

servidores publicos pueden cuantificarse econdmicamente, ade

como el que acontece, cuando la conducta sancionada fue calificada como grave, que no puede encuadrar en el

primer supuesto del precepto, en la medida que, en atencién

2 sus consecuencias, merece por el legislador un

=DIENTE ADMINISTRATIVO: CI/SFIN/Q/0624/2017 '

més no debe pasar inadvertido que existen casos .

S L

tratamiento diverso.

Al respecto resultan aplicables las siguientes tesis: "Novena Epoca. Instancia: Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. Fuente: Semanario|Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV,
abril de 2002. Tesis 1.90.A.39 A. Pégina 1312. ' ’

“PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES SANCIONADORAS. TERMINO PARA QUE OPERE
TRATANDOSE DE A QUELLOS CASOS.EN QUE LA INFRACCION COMETIDA POR EL SERVIDOR
PUBLICO NO GENERO UN BENEFICIO, O UN DANO CUANTIFICABLE EN DINERO (ARTICULO
78 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS).—De
conformidad con el articulo 78 de.la Ley Federal de Responsabilidades de los’ Servidores Publicos, las
facultades para imponer las sanciones previstas en ese propio ordenamiento legal prescriben en un afio si el
" - beneficio obtenido o el dafio causade por el infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal (fraccion 1), mientras que en los demds casos prescribird en tres arios (fraccion
II). Ahora bien, una adecuada interpretaciétjz.:de e&te articulo permite establecer que el enunciado ‘en los
demds casos’ contenido en la fraccién II, debe: gntenderse necesariamente en sentido opuesto a la fraccion I,
esto es, que. el benéficio obtenido o el dafio .caisado por el infactor no supere los diez meses de salario
minimo vigente en el Distrito Federal, lo que desde-luego acontece en los casos en que la infraccion no es
cuantificable en dinero. Lo anterior es asi, ya que el propio articulo 113 constitucional dispone que las
sanciones en materia de responsabilidades administrativas debeg determinarse de acuerdo con los beneficios

econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones; de aqui que siendo obvia la correspondencza que debe existir entre la gravedad de las conductas
en que incurra el servidor publico y el procedimiento para imponer las sanciones respectivas, el legislador
fija como pardmetro para calificar las responsabilidades administrativas aspectos de indole econdmica; por
lo que es valido concluir que cuando no es qutib_le cugntiﬁcarleconémicamente la conducta infractora, tal
~ actuar, para efectos de responsabilidad administrativa, no puede estimarse como grave, esto es, puede.
considerarse que: a) No es dable estimar que el término de un atio para que opere la prescripcion si se surte
" para aquellos que causen un dafio u oblengan un beneficio mengr a diez meses de salario minimo vigente en
el Distrito Federal y no para aquellos que no.causen ese dafio p reciban tal beneficio, pues es obvio que la
segunda conducta es menos grave que la primera; y b) tampoco es dable aceptar que a quien no cause ese
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dafio u obtiene beneficio fon su conducta, se le apliquen las mismas reglas de procedimiento que a aquellos

que ademds de ocasionaflun dafio patrimonial, lo hacen p01 un monto que supera los diez meses de salario
minimo vigente en el Disffito Federal.” -

"Novena Epoca. Instancidt Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo
Circuito. Fuente: Semarfairio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo X1V, julio .de 2001. Tesis
VII1.20.A.T.27 A. P4gina [ 132.
“PRESCRIPCION ' LAS FACULTADES SANCIONADORAS, TRATANDOSE DE
. RESPONSABILIDAD SERVIDORES PUBLICOS FEDERALES. EL PLAZO PREVISTO POR LA
FRACCION II DEL ARTICULO 78 DE LA LEY RELATIVA, RESULTA INAPLICABLE CUANDO
CON MOTIVO DEL HECHO IMPUTADO NO SE CAUSE PERJUICIO ECONOMICO Y NO SEA DE
NATURALEZA GRAVHL-La interpretacién concatenada de lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley Federal
de Responsabilidades los Servidores Publicos que establece, en la fraccién I que los plazos de
prescripcién respecto della responsabilidad administrativa de los servidores puiblicos prescribirdn en un afio
si el beneficio obtenido ollel dafio causado por el infiractor no excede de diez veces el salario minimo mensual
- vigente en el Distrito Fafleral y, en la fraccion Il, que en los ‘demds casos’ el plazo referido serd de tres
afos, y por el diverso 11, iltimo pdrrafo, de la Constitucion Federal, que dispone que aun cuando es la ley
ordinaria la que fijard fos plazos de prescripcion respecto de la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, por [Imperativo constitucional, cuando los actos u omisiones fuesen graves, dichos plazos
no podrdn ser inferiores Wt tres afios, permite concluir que la hipdtesis prevista por la fraccion Il del referido
articulo 78, sélo se encuenira referida para aquellos casos en que el beneficio obtenido o el dafio causado
por el infractor exceda de diez veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, o bien, que
aun cuando no exceda ddlese monto o el dafio causado o beneficio obtenido no pueda cuantificarse, el acto u
omision sean de naturalfiza grave, mas no para aquellos, en los que con motivo del hecho imputado no se
ocasioné perjuicio econ Iico alguno, ni fue de naturaleza grave.”

Atento a lo anterior, para efedtos del computo del plazo de prescripcién de las facultades de la autoridad, la
conducta sancionada se encuadfa en la fraccién II del articulo 78 de'la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y en esa viftud, el presente agravio resulta ser infundado.----

SEGUNDO.- En su segundo agravio aduce la ciudadana ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ, que este Organo
Interno de Control en la Secfetaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, no observo lo
establecido en los articulos 64f{fracciones 1 y Il y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, ya que no se considefaron las formalidades esenciales del procedimiento y no se emitié la resolucién de

- responsabilidades dentro del téfmino de treinta dias previsto por el articulo 64, fraccién II, por lo cual operé a su

favor la figura de la caducidafl, pues una vez fenecido dicho-término la autoridad administrativa se encuentra

impedida para dictar la determffiacion correspondiente en relacién con su Garantia de Audiencia establecida en el
articulo 14 de la Constitucién Holitica de los Estados Unidos Mexicanos.

El razonamiento anterior es inlmdado, en razén que los articulos 64, fracciones Iy Il y 65, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serviffores Piiblicos disponen textualmente:
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“Articulo 64. La secretaria impondrd las sanciones administrativas a que se refiere este capitulo mediante el
siguiente procedimiento:
L- Citara al presunto responsable a una audxencza haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades
que se le imputen, el lugar, dia y hora en Gue tendrd verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer
pruebas y alegar en la misma lo que a su derécho convenga, or st o'por medio de un defensor. También
asistird a la audiencia el representante de la dependencia que pdra tal efecto se designe. Entre la fecha de la
citacion y la de la audiencia deberd mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias hébiles;-----

II. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la secretaria resolverd dentro de los treinta dias hébiles
siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponfenao al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y notificard la resolucion al. interesado a.’enfro de las setenta y dos horas, a su jefe
inmediato, al representante designado por la dependencia 'y al syperior jerdrquico.”.

()

Articulo 65.- En los procedimientos que se sigan para investigacion y aplicacion de sanciones ante las
contralorias internas de las dependencias, se observardn, e todo cuanto sea aplicable a las reglas
contenidas en el artzculo anterior.” :

Los articulos'y fraccionés en estudio, atendiendo a los autos| del expediente administrativo del cual deriva Ja -
resolucion que por esta via se impugna, se desprende que esta autoridad cumplié cabalmente lo establecido en el
articulo 64, fracciones 1y II de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, normatividad
vigente a la fecha de los hechos, materia del Procedimiento Administrativo Disciplinario, al considerar la
existencia de elementos suficientes para atribuirle responsabilidad administrativa, por lo que el dia treinta de enero :
de dos mil veinte, se emiti6 el oficio citatorio SCG/OICSAF/0249/2020, con el que se cité a comparecer-a la
ciudadana ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ, haciéndole saber la falta administrativa que se le atribuia y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su mteres convmlera por si o por medio de un defensor, oficio que fue
notificado el dia treinta del mismo mes y afio, smndo que el d1a veinte de febrero de dos mil veinte, se celebro la
Audiencia de Ley de la C. ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ en la que declaré lo que a su derecho convmo

y formulé los pronunmamlentos respectwos en etapa de ofremrmento de pruebas y alegatos, con lo que se d1e por .
concluida dicha diligencia. . '_

Ahora bien, respecto de los argumentos expuestos de la resolucién que no fue emitida en el término de treinta
dias, resulta ser inoperante ya que la misma fie emitida dentro|del plazo establecido en el articulo 64, fraceién II
de la Ley Federal de Responsabilidades de Tos-Servidores Pablicos, ya que la misma fue emitida el veinte de
marzo de dos mil veinte, siendo que se tenia hasta el tres de abril del afio en curso, el término de treinta dias
hébiles que sefiala dicho dispositivo normativo.-

TERCERO. Ahora bien respecto su tercer agravio en el cual indica la sancién administrativa impuesta en la
resolucién del veinte de marzo de dos mil veifite, 10 es acorde 10 establecido en el articulo 53 en relacion con el
diverso articulo 54 ambos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, ya que no se
motivo ni fundamento en que consistid la gravedad de la dplisi(’)n que le fue atribuida en el Procedimiento :
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Adrhinistrativo Disciplinario ¢ el expediente administrativo CI/SFIN/Q/0624/2017, ya que no existi¢ ningiin
monto del beneficio, dafio o pgrjuicio econdémicos derivado del incumplimiento de obligaciones como servidora -
publica, por lo cual no hubo uffa debida individualizacion de la sancién. —

Es de indicar respecto de este foncepto de agravio que conviene tener presente el contenido del articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Eftados Unidos Mexicanos,- el qual.'disponc: --

"Articulo 113. Las leyel| sobre responsabilidades administrativas ‘de los servidores publicos, determinardn sus
obligaciones a fin de salpaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de
sus funciones, empleos, qrgos y comisiones; las. sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, ast
como los procedimiento y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademds de las que sefialen las leyes,
consistirdn en suspensiél, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de
acuerdo con los benefidlos econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos § omisiones a que se refiere la fraccion I del articulo 109, pero que no podrdn exceder de
tres tantos de los benefiflios obtenidos o de los dafios y perjuicz’os causados. La responsabilidad del Estado por los
dafios que, con motivo d¢ su actividad administrativa i regular cause en los bienes o derechos de los particulares,
serd objetiva y directa.\Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y
procedimientos que estafilezcan las leyes."

——— - e o

Luego entonces, de la norma custitucional transcrita se desprende, en lo conducente, que las sanciones aplicables
a los servidores publicos, que for actos u omisiones hubieran incurrido en alguna responsabilidad administrativa,
consistirdn en suspensién, des tucién e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas; sefialando que estas
deberan establecerse en las ldyes de acuerdo, por lo menos, con los beneficios econdémicos obtenidos por la
perjuicios pafrimoniales causados por sus actos u omisiones, pero que no podran
exceder de tres tantos de los beffeficios obtenidos, o de los daﬁés y perjuicios causados, Lo anterior, pone de relieve
que. al establecer distintas conffecuencias para las infracciones en las que incurra un servidor publico, asi como
preciéar que las sanciones debefestablecerlas el legislador en la ley para que la autoridad administrativa, atendiendo
a los beneficios obtenidos por Bl responsable y a los dafios y perjuicios ocasionados, las individualice, el articulo
113 constitucional consagra [l principio de proporcionalidad en la imposicién de sanciones, dado que,
es sanciones y parametros que; como minimo; deben establecerse en la ley, a efecto
de que la autoridad pueda gradharlas tomando en cuenta las cucunstanmas que, de manera enun01at1va se sefialan
en el preoepto constitucional eff comento. ' -

Ap.oyan la consideracién anterisr, en lo conducente, las siguientes tesis sustentadas: e

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLI COS EL ARTICULO 54, FRACCION I, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA. CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del proceso.dé reforma al indicado precepto constitucional de
1982, se advierte que fift voluntad del Poder Reformador de la-Constitucién facultar al Poder Legislativo para
que determinara las safeiones aplicables por los actos u omisiones en que incurran los servidores publicos y,
por consiguiente, los pdidmetros para su imposicidn, consignando siempre en las leyes las establecidas como
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minimo en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los| Estados Unidos Mexicanos, consistentes en
suspensidn, destitucion, inhabilitacién y sanciones econdémicas, |bajo los pardmetros que el propio legislador
establezca de acuerdo, por lo menos, con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccidn Ill del articulo
109 constitucional, sin que exceda de tres tantos -de los. beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados, En ese contexto, es constitucionalmente exigible que gl Congreso de la Unién estableciera no sdlo
los pardmetros a seguir por parte de la autoridad administrativa en la imposicion de las sanciones
consignadas en el indicado articulo 113 constztuczonal sino también el consistente en la gravedad de la
responsabilidad en que incurra el servidor publico, pues las autoridades deben buscar que con la sancién que
impongan, se supriman las prdcticas que infrinjan las disposiciones de la ley, como lo previé en la fraccion I
del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Seyvidores Publicos el cual, lejos de contravenir
el articulo 113 de la Constitucion, lo cumplié cabalmente.” (Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII| abril de 2008, tesis 2a. XXXVII/2008, pdgina
73 0)

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 37, "
TERCER . PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIOLA EL PRINCIPIO DE '
PROPORCIONALIDAD EN LA IMPOSICION DE SANCIONES. Conforme al articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sanciones aplicables a los servidores publicos que
por actos u omisiones incurran en algund lesponsabilidaa administrativa, consistirdn en suspension,
destitucion e inhabilitacidn, asi como en sanciones econdmicas, las cuales deberdn establecerse de acuerdo
con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable|y con los dafos y perjuicios patrimoniales
causados. Asi, el citado precepto consagra el principio de proporcionalidad en la imposicién de sanciones al

_ establecer una variedad de éstas para q:ite‘ la autoridad sancionadora, tomando en consideracion la
responsabilidad, circunstancias del servidor piblico y antededentes del infractor, entre otros aspectos,
imponga la sancién correspondiente, es decir, sefiala que deben fomarse en cuenta diversas circunstancias a

~efecto de su individualizacion. En congruencza -con lo anterior, se concluye que el articulo 37, tercer pérrafo,
de la Ley Federal .de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, al sancionar con
suspension por un periodo de quince dias natufa_les al servidor que no presente su declaracién inicial en el
plazo legal, viola el indicado principio de proporcionalidad, ya|que constrifie a la autoridad administrativa a
imponer siempre la misma sancidn, sin importar la grovedad |de la responsabilidad en que e incurrid, las
circunstancias socioecondmicas del servidor. publico, su nivel jerdrquico y antigiedad, las condiciones
exteriores, medios de ejecucion y reincidencia, sino que & todos los servidores publicos se les aplicard
invariable e mﬂaxzblemente la sancion especzf‘ cada, lo cual impide el ejerczczo de la facultad prudente del
arbitrio para individualizar y cuantificar la temporalidad de la suspension.” (Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de ,Za Federaczon y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008,
teszs 1a LXXXVI/2008, pagina 210). -

La lectura del precepto transcrito revela que :.e'l régimen de responsabilidades administrativas de los servidores :
publicos tiene por objeto salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del ’
servicio piblico, para lo cual existen leyes que regulan los procedimientos diSciplinarios, las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que incurran 1os serv1dores publicos en e] desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones y las autoridades para aphcarlas.
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De lo anterior se observa que
normatividad vigente en la €

¢l espiritu de la Ley Federal de Responsabilidédes de los Servidores Publicos,
ca de los hechos materia del Procedimiento Administrativo Disciplinario, es
suprimir la practica de conductfs y omisiones de cualquier tipo, ya sea de las disposiciones de dicha Ley Federal,

‘ de los mandatos dictados en tofhio a ella o de cualquier otra disposicién que debe ser observada pot los servidores

~ publicos con motivo del servidio que prestah en las dependencias, 6rganos desconcentrados o entidades de este
Gobierno, por lo que una vezflque se determiné la existencid de la irregularidad administrativa atribuida a la
ciudadana ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ, por lo que esta autoridad procede a realizar el anélisis de los
elementos que establece el artidllo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, a efecto
J‘ de imponer a la citada persona fa sancién que conforme a derecho corresponda, para lo cual se procede a msertar a '
la letra, todos y cada uno de loglelementos que se estudian, conforme a 10 siguiente: Mmoo

: “Articulo 54.- Las sanciones aqministrativas se impondrdn .z‘omando en cuenta los siguientes elementos:

 Fraceidn - La gravedad de ldjresponsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir prdcticas —
3; . que infrinjan, en cualquier forgna las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella...”----- :

- Cabe referir que dicho dispositiyo normativo no establece parametro alguno que coaccione su analisis, de lo que se

colige que esta autoridad adnffinistrativa cuenta con apoyo de todo lo actuado, asi como con la facultad de
determinar la gravedad de 14l responsabilidad en que incurrié la ciudadana ANA MARIA GONZALEZ
1 GOMEZ.--------- —

Es aplicable la tesis 70 A enfitida por el Séptimo Tribunal .Colegiado en Materia Administrativa del Primer
© Circuito, que se encuentra enff la pagina ochocientos del Tomo X correspondiente al mes de agosto de mil

novecientos noventa y nueve dfll Semanario Judicial de la Fedel acidn y su Gaceta, Novena Epoca cuyo contenido - M
literal es el siguiente. n ------------ _ e e

“SERVIDORES PUBICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
Jraccién 1, de la Ley Fedgral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos sefiala entre otros elementos
para Imponer sancionds administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimig prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o . )
las que se dicten conllbase en ella, sin que especifique qué tipo de conducta puede generar una ™
4 - responsabilidad grave, Rsto es, el referido precepto no establece pardmetros que deban respetarse para

i considerar que se actualfza tal situacién. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico

no sefiald tales pardmetljos, no incumple con el requisito a-que alude tal numeral, pues de su redaccién no ‘
se advierte que se impoliga esa obligacion a la autoridad .sancionadora, por lo que queda a su criterio el

considerar qué conductd| puede ser considerada grave.”
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En esa tesitura, y tomando en consideracién el anterior raionamiento se determina que la responsabilidad .
administrativa atribuida a la ciudadana ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ, resulta NO GRAVE, toda vez la -

omisién desplegada por la servidora publica de merlto se tra,duce en un incumplimiento normativo, que tiene . :

consecuencnas que impactan directamente en la-actividad regxstral del estado ello en v1rtud que de la cuenta
§ del inmueble ubicado en Calleigi A I i ST
_ BB, cn esta Ciudad de México, sufno una mod1ﬁcac1on mdeblda que vulnera la
confiabilidad del sistema de resguardo mformatxco creando mcertldumbre sobre la identidad de los contribuyentes
obligados, permitiendo que con su omision se modlﬁquen las bases de datos de la Administracién Tributaria en -
Acoxpa, sin un debido soporte documental que acredite la_procedenc1a del tramite de cambio y/o actualizacion de
nombre propietario, realizado con la clave de usuario W 2 través del Sistema Integral de Gestién y
Actualizacion Predial (SIGAPRED), clave de usuario que se encontraba bajo custodia y cuidado de la servxdora
piblica ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ : : |

i
i
|

“Fraccion IlL.-Las circunstancias socioecdnén’_zicas del sﬁzrvidor publico;
El nivel socioecondmico resulta de naturaleza 6omplej‘a a eféctd de percibirla en su totalidad, ya que el articulo 36
de la Ley General de Desarrollo Social pubhcada el veinte de enero de dos mil cuatro, contempla al menos Tiueve
puntos a efecto de determinar el nivel soc1oeconom1co de una persona, como se observa en la siguiente
transcripcidn,

|
| ‘ L
Articulo 36. Los lineamientos y'c?z"tlé?io‘s que estdblezca el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social para la definicion, | identificacion y medicién de la pobreza son de
aplicacion obligatoria para las entzdades ¥ dependenczas publicas que participen en la ejecucion de
los programas de desarrollo social, y ‘deberd utzlzzar la informacion que genere el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informdrica, zndependzenz‘emente de otros datos que se estime conveniente, :
al menos sobre los siguientes zndzcadores ‘ !
1. Ingreso corriente per céapita; ‘
1L Rezago educativo promedzo en eZ hogar
IIT. Acceso a los servicios de salud

IV. Acceso a la seguridad social;, . ; .

V. Calidad y espacios de la vivienda dzgna y decorosa;

VI Acceso alos servicios basicos en la. vivienda dzéna y decorosa;
VII. Acceso ala alimentacién nutrzz‘zva y de calidad:

VIII. Grado de cohesién social, -

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavzmentad‘a

!
|
l
l

Sin. embargo, ante la complejidad técnica de recabar de manera fiable y exacta todos los elementos: antes
sefialados, y lograr compararlos con la media nac10na1 y los cr1tenos técnicos, se considera que lo conducente para

S |
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determinar las condiciones sogioecondmicas del infractor, 'u_t>i,lizar como referencia el ingreso per capita de la -
ciudadana ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ, por lo se que atiende a la Informacién remitida por el Jefe de
Unidad Departamental de Némfhas y Pagos de la Subdireccidn de-Control de Personal en la Secretaria de Finanzas

de la Ciudad de México, medante oficio SAF/DGAyF/DACH/SCP/UDNP/031/2020 de fecha veinticuatro de

- enero de dos mil veinte (foja |76 de autos), del que se advierte que allegd copia certificada de la percepcién

mensual del periodo comprendiflo del primero al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete de la servidora ptblica
ANA MARIA GONZALEZ [FOMEZ, se desprende la percepcién total bruta por el periodo contratado de
$5,418.02 (cinco mil cuatrociefftos dieciocho 02/100 m.n.), documental que se valora en términos de los articulos
265 y 359 del del Cédigo Nacifpnal de Procedimientos Penales aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Seridores Publicos en términos del 45 de este Gltimo ordenamiento asf como a la
hrio Oficial de la Federacion, del veinticinco de septiembre de dos mil quince, asi
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Nacional de
vdo el diecisiete de junio de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion,
toda vez que la certificacion fie expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin que en autos se

desprenda que haya sido objetgfla de falsa, por lo que tiene el valor probatorio pleno para el efecto de acreditar su
contenido; medio probatorio

e al ser relacionado entre si permite acreditar, que la percepcién mensual del

como el Decreto por el que s
Procedimientos Penales, public

* servidor publico incoado, en 14 época de los hechos fue de $5,418.02 (cinco mil cuatrocientos dieciocho 02/100

m.n.), segin datos del CONHVAL, consultados al momento de emitir la presente resolucién en la direccién -
electrénica: https://www.conefal.org.mx/SalaPrensa/Documents/INGRESO-POBREZA-SALARIOS pdf la linea
de pobreza en los Estados Uniflos Mexicanos en el afio de dos mil diecisiete esta se ubicaba en 11,291.80 (once
mil doscientos noventa y un pdsos con ochenta centavos 80/100-M.N.), por lo que es posible concluir que el nivel
 ptiblica la cindadana ANA MARTA GONZALEZ GOMEZ, es bajo, ---------==-n=xx-

“Fraccién III: El nivel jerdrqlyico, los antecedentes y lus condiciones del servidor piiblico”.

Como ha quedado ya acreditadp la servidora pblica responsable, se desempefiaba como Administrativo Operativo
en la Administracién Tributarfa en Acoxpa en la Secretarfa de Finanzas de la Ciudad de México, por lo que la

autoridad administrativa consiffera que su nivel jerdrquico es ba_]O dentro de la estructura de la hoy Secretaria de

Administracién y Finanzas de | Ciudad de México.

Pot otra parte, en cuanto los alftecedentes de la ciudadana ANA' MARIA GONZALEZ GOMEZ, se adviertle..que

no. se localizaron registros de shncién por lo se con51dera que no-existen antecedentes de haber sido sometido a otro
Procedimiento Administrativo

' Ahofa bien, en cuanto las confliciones de la ciudadana ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ, quien en la ébOOa

de los hechos se desempefiab}j como Administrativo Operativo en la Administracién Tributaria en Acoxpa en la
Secretarfa de Finanzas de la Cjidad de México, lo cual no permite justificar la irregularidad en la que incurrio, pues
ésta es resultado de la falta d¢f diligencia en la atencién de los deberes inherentes a la normatividad aplicable, no

" Av. Nidos Héroes #62, Acceso 5, Col. Docefires, Alealdia on Cunihtinge
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obstante que estando en condiciones para cumplirlols ‘con’la méxima diligencia, no lo hizo, ello en virtud :de lo

expresado en el cuerpo de la presente resolucién. -~

“Fraccién IV: Las condiciones exterioresy m'edios de-ejecucion”.

Por lo que se refiere a la presente fraccidn, debe decirse quel

evidencia en autos del expediente en que se actia de la que se

voluntad de la ciudadana ANA MARIA GONZALEZ GOMEY

pues las-conductas infractoras imputadas se orlgmaron en razon

en la normatividad aplicable.

en cuanto a las condiciones exteriores, no .O'bra '
desprenda que existieron elementos externos a la
Z, que le impidieran cumplir con sus obhgamones
de que se apart6 de las obligaciones establemdas

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio trescientq

os noventa y dos sustentado por la Cuarta Sala de la :

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Apéndice 1917-1995, Tomo V, Parte Suprema Cor’re de

Justicia de la Nacion, pagina doscientos sesenta, cuyo rubro yte

to son los siguientes:

“PROBIDAD UHONRADEZ, FALTA DE. 'CONCEPTO.-

obligaciones que se tienen a cargo procediendo-en contra
encomendado, o haciéndolo en contra; debe estimarse que
probidad u honradez que exista un dafio patrzmonzal o0 un lucr
ajena a un recto proceder.”

|
Por falta de probidad u honradez se entiende el no
proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mejgua de rectitud de dnimo, o sea, apartarse de las

e las mismas, dejando de hacer lo que se tiene
1o es necesario para que se integre la falta de
o indebido, sino sélo que se observe una conducta

De igual forma, respecto a los medios de ejecucion, se conclu
GOMEZ, incurrié directamente en la conducta atribuida como
de custodia y cuidado de la informacién que por razén de su em

Ve que la ciudadana ANA MARIA GONZALEZ

servidora publica; lo anterior, se traduce en la falta
pleo conservaba bajo su cuidado, ya que se hizo,un

uso mdeb1do de esta, pues con la clave de usuario que | tema asig
' B del inmueble ubicado il

conﬁablhdad del sistema de resguardo mformatloo creando inc

e esta Ciudad ‘de Mex1co

1ada la servxdora publica de merlto en de la cuenta :

frlo ~una modlﬁcacmn indebida que Vulnera la
rtidumbre sobre la identidad de los contrlbuyentes

l
obligados, permitiendo que con su omisién se mod1ﬁquen las bases de datos de la Administradora Tributaria en
Acoxpa, sin un debido soporte documental que acred1te la procedencia del tramite de cambio y/o actualizacion de -

nombre propletarlo realizado con'la clave de usuarlo‘ . ,
Actualizacién Predial (SIGAPRED), lo que -se acr
SFCDMX/TCDMX/SCPT/1899/2017, emitido el -diecinu
SFCDMX/TCDMX/SAT/AT/ACO/03113/2017 dé fecha tres de
que no existe'en la Administracién Tributaria en Acoxpa en la
la cuenta predial referida, ni aviso de modificacién de ‘datos

W o través del Sistema Integral de Gestién y
edita con lo informado en los oficios
eve de julio de dos mil diecisiete y
agosto de dos mil diecisiete, de los que se advierte
Secretaria de Finanzas, expediente relacionado con
al padrén de contribuyentes al impuesto predial,

ingresado en la Oficialia de Partes.
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Fraccion V: La antigiiedad enlfel servicio”. — -

En la presente hlpotesm esta gtoridad toma en consideracién que la antigiiedad de la ciudadana ANA MARIA

GONZALEZ GOMEZ, en la| Administracién Péblica de la Ciudad de México, era de veinte afios , como lo
sefiala en la propia audiencia df ley del veinte de febrero de dos mil veinte informe que la citada servidora publica,

contaba con experiencia y corfpcimientos necesarios para conducirse con estricto apego a las disposiciones que

rigen dentro de la administrac§n ptblica, asi como para conocer que debfa observar los principios de legalidad,
|

eficacia y eficiencia, que debfin ser observados en el desempeno commo servidor plblico de la Administraciéon
Pubhca de la Ciudad de Méxicq.

“Fraccién VI: La reincidencifjen el incumplimiento de obligaciones”

Se ‘considera que la ciudadan§ ANA MARIA GONZALEZ GéMEZ no es reincidente en términos de lo
dlspuesto por el articulo 20 delffCdédigo Penal Federal de aplicacién supletoria a la materia en términos del diverso
45 de la Ley Federal de Respd _sabxhdades de los SerV1dores ‘Publicos, normatividad vigente en la época de los

___________________

obl»gaczones.

Al respecto, tenemos que en elicaso concreto, derivado de la irregularidad que se le atribuyé a la servidora ptblica
ANA MARIA GONZALEZ $OMEZ, no se desprende que haya obtenido algiin beneficio econémico o causado
dafio o perjuicio al Erario Pibljco de la Ciudad de México, en virtud que la conducta que se le atribuye al servidor

publico de nuestro interés, eq la falta de custodia y cuidado de la informacién que por razén de su empleo
conservaba bajo su cuidado.

Con base en las consideraciongs que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, fnormatividad vigente en la época de los hechos materia del Procedimiento
Administrativo Disciplinario flue reglamenta las sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales
consistiran en apercibimiento grivado o publico, amonestacion privada o publica, suspension, sancién econémica,
destitucién del puesto e inhalfilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, para determinar el tipo de sancién a imponer, esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales,
dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores puiblicos, toma en cuenta
la gravedad de la irregularidfd, las circunstancias socioecondmicas, el nivel jerérquico, los antecédentes del
infractor, la antigliedad en el §etvicio, las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el
incumplimiento de las obligacfones y el monto del dafio o beneficio econdémico causado o el beneficio que se haya
obtenido, a fin de que la sarfion sea acorde a la magnitud: del reproche y que cofresponda a la gravedad e
importancia de la falta comeffda, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su

74
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ndencia:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRA THA DE SER VID
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONE]
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las ley
los servidores publzcos deberdn establecer. sanciones de acue
por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimomales cq
dispositivo constitucional, el primer pardmetro para graduar
por la responsabilidad administrativa de vn servidor piiblico, é
ocasionado con motivo de su accién u érﬁisién. Por su p
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos {(de contenido se
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publi
Federacién el trece de marzo de dos mil dos), dispone que
tomando en cuenta, ademds del sefialado con antelacion, los sig

ORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
De conformidad con el articulo 113 de la
es sobre responsabilidades administrativas de
rdo con los beneficios econdmicos obtenidos
yusados con su conducta. De esta manera, por
la imposicién de una sancion administrativa
s el beneficio obtenido o el dafio patrimonial
arte, el numeral 54 de la Ley Federal de
mejante al precepto 14 de la Ley Federal de
cos, publicada en el Diario Oficial de la
las sanciones administrativas se impondrdn
uientes elementos:

ir prdacticas que infrinjan las disposiciones de

1. La gravedad de la responsabilidad y la convenzenczé de suprzm
dicha ley;

2. Las circunstancias socioeconémicas del sé}g?;i.or publico;

3. El nivel jerdrquico, los antecedentes y las c'o);zcllz'ciones del infractor;

4. Las condiciones axterigyres y los medios de‘ejje_c‘z).cién.;

5. La antigiiedad en el servicio, y,

6. La reincidencia en el incumplimiento ;z’e oblié;éé;anés.

Por tanto Ja autorxdad adm1n15trat1va debe buscar un- equlhbr
imponga, con la mera finalidad de concret1zar prOporc1ona1rnen1
asi, imponerla de manera afin, conveniente, y equitativa a la irre

o entre la conducta desplegada y la sancién que
e la sancién a la falta cometida por el indiciado, y :
gularidad en la que incurrié.

De manera que, una vez valorados los elementos Adel articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades der_' los

Servidores Publicos, y tomando en consideracién que la conduc
que afectd la confiabilidad de las bases de datos deI Sistema de

ta atribuida al servidor piiblico es NO GRAVE, ya

actividad registral de la Administracion Tributaria

en Acoxpa, por otra parte existen factores que resultan atenuantes de la conducta tales como el nlvel-

socloeconémico, apreciado en funcién de la percepcmn men
dieciocho 02/100 m.n.), y que ocupaba el cargo de Administrati
Acoxpa en la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, g
antecedente de sancién administrativa, que no se advierten
animo de la servidora piublica para incurrir én 1a irregular;

sual bruta de $5,418.02 (cinco mil cuatrocientos

tivo Operativo en la Administracién Tributaria en

ue su nivel jerdrquico es bajo, que no cuenta con

condiciones exteriores que hayan influido en el

idad atribuida, que contaba con una antigiiedad

w;‘»\

Aceeno 3.Cel. ]
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en la Administracién Piblica fle veinte afios, que no es reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones, y
que con su conducta no ocasipné un dafio a la hacienda del Gobierno de la Ciudad de México, lo que de
forma integral funciona de frma en que se considera que la sancién no requiere acciones para privar
econdémicamente o en acceso alfla posibilidad de trabajar nuevamente en la Administracién Publica, sin embargo
dada la conveniencia de suprinffr practicas que infrinjan en cualquier forma las normas que rigen la actuacioén de
los servidores publicos no se cfinsidera procedente aplica:r"la abstencion de aplicar la sancién ya que la actividad
registral se reviste en una actfvidad de interés para la actividad prOpia de la Secretaria de Administraciét y -
Finanzas de la Ciudad de Méxiflo, por lo que al considerase la omisién como una conducta grave, con fundamento
en los articulos 109 fraccion IIfde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53 fraccién 11, 54, 56
fraccién 1, 60, 64 fraccion IIY 68, 75 y 92 parrafo segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, normativiflad vigente en la época de los hechos materia del Procedimiento Administrativo
D1solplmano este Organo Intdmo de Control en la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de
Meéxico, determina procedentd |imponer a la ciudadana ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ, la sancion
adniLﬁistrativa prevista en lalf fraccion II del articulo 53 de la citada normatividad, consistente en una
AMONESTACION PUBLICH cabe sefialar que la presente determinacion se toma considerando el camulo de
probanzas que se encuentran fitegradas en el expediente que se actia, y que fueron debidamente analizadas y
valoradas; y a la luz de todos '

/ cada uno de los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serviflores Piblicos.

~ No se debe pasar por alto, que flas consideraciones de esta resolucién administrativa, no sélo se limitan a acreditar
la responsabilidad administratifa de la ciudadana ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ, sino que para que los
actos de autoridad gocen de ceffeza juridica, deberan estar debidamente fundados y motivados de conformidad con
lo ordenado en el articulo 16 e; la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, la sancién
administrativa impuesta a la ilfcoada, se considera justa y equitativa, toda vez que quedd plenamente acreditado

que la falta de custodia y cu1d do de la informacion que por razon desu empleo conservaba bajo su cuidado, ya

que se hizo un uso indebido df ésta, pues con la clave de usuariS B que tenia asignada la servidora
publica de mérito, en fecha trgs de febrero de dos mil d160131ete se 1eahzaron de manerame bida el»qar}‘;blo, de
titular y/o propietario de la cudhta del inmueble ubicado ens seidka S0
kR e S . <. st Ciudad de México, sin que dicho cambxo
y/ actualizacidn se encuentre i- eb1damente sustentada a través de expedientes integrados para tal efecto, es decir,
que mediara peticion de partefldel titular de las cuentas prediales y/o la documentacién necesaria que justificara
. tales-modificaciones en el Sistfma Integral de Gestion y Actualizacin Predial SIGAPRED, lo que se acredita con
lo informado por el Lic. Juafl Torres Garcfa, entonces Subtesorero de Catastro y Padrén Territorial y la Lic.
Patricia Rodriguez Reyes, entdhces Administradora Tributaria en Acospa, de lo cual se advierte que no existe en la
Administracién Tributaria erf| Acoxpa expediente relacionado con la cuenta predial referida, ni aviso de

modificacién de datos al padin de contribuyentes al impuesto’ predial, ingresado en la Oficialia de Partes de la
misia Tesoréria.
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CUARTO. Respecto del cuarto concepto de agfaviq,'la recurrente manifiesta que la impositora de la sanc1on

funda y motiva la valoracién de pruebas del-Cédigo Nacional,
Procedimiento Administrativo Disciplinario, ya q'ue-a--la‘Ley

({de Procedimientos Penales este no es aphcable al
Federal de Responsabilidades de los Semdores

Publicos, le es aplicable y no asi en el Ley General de Responsabilidades Administrativas misma que entrd en vigor
el afio siguiente de haber publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis,

es decir el dieciocho de julio de doé mil diecisiete.-=--:

Tal agravio resulta ser infundado en razén de que este Organg

AInterno de Control en todo momento observé el

principio de legalidad, el cual es un derecho humaﬁo que implica que toda actuacién de la autoridad debe realizarse
dentro de la esfera de su competencia, conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho, cumpliendo con

las formalidades esenciales .del procedimiento, y: fundando y m
previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
destacar que, a la fecha en que fue iniciado el expediente de re
esta via se impugna, se indica que de conformidad con el articuld

los Estados Unidos Mexicanos, resulta importante
sponsabilidad del cual deriva la resolucién que por
Tercero Transitorio de la citada Ley, publicada en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, que dispuso que dicha Ley

entrarfa en vigor al afio siguiente de su publicacién; y en el Dec
al Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrit
dieciocho de julio de dos mil diecisiete, es en esa inteligencia, q

reto por el que se modifican diversas disposiciones

ue a fin de respetar dicho principio de legalidad, la

presente investigacién, se substancié con sujecién a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sin

embargo, al analizarse en el fondo la existencia de los actos

u omisiones que dieron origen al Procedimiento

Administrativo Disciplinario y a la referida resolucién impugnada, se advierte de los mismos que existié un

incumplimiento a la Ley Federal de Responsabilid.ades, de los
ocurrieron los hechos, atendiendo a lo dispuesto en los siguienté

Servidores Publicos, vigente en la epoca en. que
s numerales:

.

“DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL e
REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION| PUBLICA DEL DISTRITO :
FEDERAL .

TRANSITORIOS

CUARTO.- Las disposiciones de este Reglamento y de otras

disposiciones reglamentarias o

administrativas que eran aplicables al régimen de responsabilidades administrativas establecido

en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piibli

cos, subsistirdn_en tanto se trate

de: a) actos u omisiones de servidores piblicos acontecidos hasta antes de la entrada en vigor de

la_Ley General de Responsabilidades Administrativas que pudieran configurar _faltas

administrativas; y b) investigaciones o procedzmzentos admin
" hubieran iniciado conforme a dicha Ley.”

istrativos disciplinarios que se

“LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TRANSITORIOS
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‘En ese sentido, resulta conveni%lte efectuar las siguientes consideraciones:

. Considerando que el principio

. los c1tados articulos Transitofios.
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TERCERO. (...)Los proledimientos_administrativos iniciados por las autoridades federales y locales con
anterioridad a la entradallen vigor de la Ley General de Responsabzlzdades Admzmstratzvas serdn concluidos
conforme a las disposiciofes aplicables vigentes a su inicio.” :

1.- Los hechos materia delff presente expedienté, consisten en la presunta comisién de irregularidades
administrativas por parte de la fervidora publica ANA MARIA GONZALEZ GOMEZ, quien en la época de Jos
hechos se desempefiaba comd Administrativo Operativo-en la Administracion Tributaria en Acoxpa, “omitid

custodiar y cuidar la informaciérlique por razén de su empleo conservaba bajo su cuidado, sin impedir el uso indebido de
ésta, toda vez que mediante el usolndebido de la clave de usuario Mmzsma que le fue asignada para el acceso

. al Sistema Integral de Gestion y Hctualizacion Predial (SIGAPRED), en fecha veinticinco de enero-de dos mil diecisiete, a
" través del Acta Responsiva AR-CQPDG/170012 para clave de acceso a los sistemas resguardados por la Direccién General de

Informdtica, ya que el dia tres de febrero de dos mil diecisiete, se.realizé de manera indebida el cambio y/o actualizacidn de

nombre de propietario de la cuelfa predzalw sin que en los archivos de la Administracion Tributaria en
Acoxpa, se cuente con el soporte dpcumental que justifique dicha modificacién catastral.

e legalidad es un derecho humano que implica que toda actuacién de la autoridad
ra de su competencia, conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho,
s esenciales del procedimiento, y fundando y motivando la causa Jegal del mismo;
iculos 14 y 16 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
Inistrativo Disciplinario se- efectud bajo las disposiciones de la Ley Federal de
ores Publicos, vigente al momento de los hechos irregulares, de conform1dad con

debe realizarse dentro de la es
cumipliendo con las formalida
conforme a lo previsto en los
el referido Procedimiento Ad
Responsabilidades de los Serv

Sirve de sustento a lo anterior, la‘siguiente tesis:

RESPONSABILIDADE,
PROCEDIMIENTOS C
VIGENCIA DE LA AB
ESTA Y NO LAS DE
reprochada en un procedi
Responsabilidades Admin)
vigente Ley General de R
compelente para tramitai
parece no existir duda de
en lo sustantivo; sin emb
de aplicar reglas de proc
Son cauces, métodos
responsabilidades, sanci

ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. A LOS
RRESPONDIENTES A CONDUCTAS REPROCHADAS COMETIDAS BAJO LA
)GADA LEY FEDERAL RELATIVA, LES SON APLICABLES LAS REGLAS DE
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. Si la conducta
fento administrativo disciplinario se cometié cuando regia la abrogada Ley Federal de
trativas de los Servidores Publicos —-LFRASP-, pero éste se sustancia conforme a la
ponsabilidades Administrativas ~LGRA~, surge la interrogante consistente en ;quién es
esos procedimientos y cudl es el régimen para aplicar las sanciones? En principio,
ue, por la fecha de comision de las conductas sancionadas, debe aplicarse la LFRASP
g0, la adjudicacion de consecuencias previstas en leyes sustantivas se obtiene a partir
imiento y de resolucicn creadas para aquéllas. Lo anterior, porque los procedimientos
secuelas para deferminar aspectos sustantivos como: derechos, obligaciones,
es, elcétera, por lo que intentar aplicar normas sustantivas pertenecientes a un
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ordenamiento y sistema, a partir de reglas procedimentales que atienden a otra ley y sistema regulatorio, es
conjuntar disposiciones que tienen fines, objetivos y raczonalzdades distintas. Ast, en muchos casos, esto no permite
disociar unas disposiciones de otras, pues lo adjetivo o procedzmental se entremezcla con lo sustantivo para
precisar efectos y resultados, considerando como un todo la secuela y concatenacion de elementos o fases de una
cadena que: i) parte de una falta, lo que determma ii) desplegar un procedimiento ad hoc y particular para
concluir, en su caso, iii) con la imposicion de una sancion, resultante y producto de esos antecedentes o
presupuestos. En este contexto, para no defraudar tanto derechos como propdsitos regulatorios, lo pertinente es
extender la pervivencia de la LFRASP, tanto en lo sustantivo domo en 1o adjetivo, para sancionar conductas
consumadas durante su vigencia, por lo que. la LGRA no puede servir de sustento, incluso procedimental, para
sancionar conductas realizadas bajo la vigencia de la LFRA.$‘P, pues ello atiende a que, en cuanto a la
interpretacion de normas adjetivas o procedimentales, debe existit: razonabilidad, pues los nuevos procedimientos

y competencia de las autoridades que actian conforme a la LGR/%, guardan conexion y tienen sentido con el tipo
de falta cometida, pero ésta debe estar prevista en el ordenamiento respectivo, en el entendido de que esta ultima
legislacién distingue expresamente entre faltas graves y no gmves‘g incluso entre las cometidas por particulares en
connivencia con servidores publicos, pero a partir de razones, causas, propdsitos y consecuencias distintas de lo
previsto en la que le antecedid, lo que no es compatible con la LF}?ASP. Ello se considera asi, pues la LGRA prevé
reglas especificas o diferenciadas en cuanto a etapas procesales, caducidad, procedencia y valoracién de pruebas,
autoridades involucradas —investigadora, sustanciadora y resolutora— asi como tipos de faltas, sanciones y
autoridades vinculadas en la aplicacién de la ley. En estas condtczones no puede hacerse una separacion tajante
entre normas sustantivas y adjetivas, sin ver el contexto szstematzcg, estructural y funcional del paguete normativo
que contempla la ley vigente, distinto al de la abrogada, pues aquélla establece nuevas competencias y
procedimientos atendiendo a un esquema de tipificacion y sanicio’n, problemas sociales y juridicos que dan
importancia especial al combate a la corrupcidn, lo cual es incompatible con el esquema procedimental y
sustantivo de la LFRASP. Por tanto, si la conducta se actualizé bajo la vigencia de la LFRASP, debe aplicarse
también ésta en lo relativo al procedimiento y criterios de sancion correspondientes, y no la LGRA, que contiene
una categorizacion incompatible para el viejo modelo, a saber, dzfstincién en la aplicacion y tratamiento de faltas
graves y no graves bajo referentes y para propositos. dzferenczados tomando en consideracion que estos criterios
interpretativos y de operatzvzdad de regulaciones se inscriben en lds amplias facultades decisorias y de solucion de
conflictos que se deducen del articulo 17 de la. Constztucwn Polztzca de los Estados Unidos Mexicanos, ante

lagunas del orden juridico aplicable, pero que determmarz la mteh;enc;on de tribunales para la solucion razonable
y justa de controversias en temas de fondo..

III.- En cuanto a las pruebas ofrecidas y adrn1t1das al recurrente, mediante acuerdo de treinta y uno de acrosto de
dos mil veinte, las mismas fueron valoradas y analizadas en lsa resolucion recurrida, por lo que las mismas ya
fueron materia de estudio en el momento procesal oportuno sirven de apoyo a lo anterior, la Tesis de
Jurisprudencia, correspondiente a la Décima Epoca, con ntimero de registro 2012073, sustentada por Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Septlmo Circuito, Tesis XVII.10.C.T. I/6, publicada * . :
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa01on visible en el Libro 32, de Julio de 2016, Tomo III, pagina f
1827, la cual establece lo siguiente: e : ;
, : |

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES SON LOS QUE SE SUSTENTAN EN SITUACIONES,

CONSTANCIAS O PRUEBAS INEXISTENTES EN LOS, AUTOS DE LOS QUE DERIVO EL ACTO
RECLAMADO. Los conceptos de violacién deben consistir. en razonamientos de cardcter logico Juridico,
tendentes a poner de manifiesto que las consideraciones que rigen la sentencia, laudo o resolucién reclamada

|
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son contrarias a la Ry o a su interpretacién juridica; sin embargo, cuando esos razonamientos se hacen

descansar o parien ddsiluaciones, constancias o pruebas. que no obran en los autos de donde emana el acto
reclamado, ello torna foperantes los conceptos, pues el tribunal no cuenta con elementos para determinar si son
correctas o no las aprfciaciones del quejoso.”.

IV.- En tal virtud, en atencipn a los razonamientos ekpuestos en los Considerandos II y III del presente
instrumento, y al resultar furfdadas las manifestaciones que a. modo de agravios hizo valer ANA MARTA
GONZALEZ GOMEZ, en suftercer agravio del Recurso de Revocacion que nos ocupa, para modificar o revocar
la resolucién impugnada; PROICEDE MODIFICAR la resolucién del veinte de marzo de dos mil veinte, emitida
; en'-é_l Pro¢edimiento Administrgtivo Disciplinario CI/SFIN/Q/0624/2017, por lo que este érgano Interno de Control
en-la Secretarfa de Administrf¢ion y Finanzas de la Ciudad de México, le impone una sancién administrativa
s A\CION PUBLICA.-----

 1ESOLVErSe Y §€: --mmmmmmmmmmmnan - : ——-

PRIMERO.- Este Organo Inferno de Control en la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de

Meéxico, es competente para cdfiocer, substanciar y resolver el presente Recurso de Revocacién, en términos de los
preceptos legales citados en el onsiderando ] de esta resolucion -«-m-<m-x-meemurios -

SEGUNDO.- SE MODIFICjA

TERCERO.- Notifiquese pergonalmente la presente resolucion a la C. ANA MARTA GONZALEZ G()MEZ, ylo
- por conducto de persona autofizada, ---------=-==z=s=nn-n=-

CUARTO.- Asimismo, remiffise la presente resolucién copia con firma autdgrafa a Titular de la Secretaria de
Ad’rfii_nistracién y Finanzas d¢ la Ciudad de México, asi como al superior jerdrquico de la adscripcién de ANA
MARIA GONZALEZ GOMEZ, ambos de la Secretaria. de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México,
para su conocimiento y efectof legales que a su competéndia correspondan.

_____________________

QUINTO.- De igual modo, emitase Ja presente resolucion -con firma autégrafa a la Direccion de Situacion
Patrimonial de la Direccién (eneral de Responsablhdades Admnnstratlvas de la Secretarfa de Contraloria General
de la Ciudad de México, defconformidad con lo estableqdo por los articulos 91 y 92, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serdidores Publicos; una vez hecho lo anterior, archivese el expediente como asunto total
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y definitivamente concluido.

SEXTO.- Emitase seis tantos de la presente resolucién con firma autdgrafa para los efectos precisados en los
resolutivos TERCERO, CUARTO y QUINTO, asi como para que fin tanto obre en el Recurso de Revocacién al
rubro citado y el restante en el expediente administrativo CI/SFII?# /0624/2017.

ONDRAGON, TITULAR DEL ORGANO -
(DMINISTRACION Y FINANZAS DE LA

Asi lo proveyd y firma el MAESTRO MARIO GAR .\;‘
INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA

CIUDAD DE MEXICO.
N
S

AMC/MNMI
g4
/
Av. Nif 2. Accaso 3. Col. Dociores, Alealdia o Cusuhidma, AT ST :
é.\i‘;",n‘( ), Tel. : -‘ \ ,::[ 1‘\31; JOCIORES, AR € Lt DA INHOVADORA NUESTRA

Y GE DERECHOS CASA







