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_El presente documento denominado "Resolucion del expediente nimero CI/IZTAC/D/0162/2016, contiene la
siguiente informacion clasificada como confidencial:
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CI/1IZTAC/D/0162/2016
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e Nota 3: Cargo de Servidores Publicos que no se determind
responsabilidad administrativa.

Eliminado pdginas 3, 4, 25, 27, 29, 31, 46, 47, 50, 67, 68, 71, 75, 92, 93, 94
e Nota 4: Nombre de Servidores Plblicos que no se
determind responsabilidad administrativa.

Eliminado pdgina 5
e Nota 5: Nombre de Servidores Publicos que no se
determind responsabilidad administrativa.
e Nota 6: Nombre de tercero

Eliminado pdginas 6, 11

e Nota 7: Nombre de Servidores Ptblicos que no se
determind responsabilidad administrativa.

e Nota 8: Cargo de Servidores Piblicos que no se determiné
responsabilidad administrativa.

e Nota 9: Nimero de empleado

e Nota 10: Nimero de Folio de Constancia de Nombramiento
de Personal

Eliminado pdginas 8, 9, 10, 12, 13, 14, 21, 22, 23, 24, 32, 42, 44, 45, 53, 63,
65,66, 76, 84, 85, 86, 89
e Nota 11: Nombre de Servidores Publicos que no se
determind responsabilidad administrativa.
e Nota 12: Cargo de Servidores Publicos que no se determiné
responsabilidad administrativa.

Eliminado pdgina 7

Av. Arcos de Belén nimero 2, piso 13, colonia Doctores
alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06720, Ciudad de México

Tel. 56279700 ext. 54112

Pdgina 1 de 2



SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

Q DIRECCCION GENERAL DE COORDINACION DE

ﬂ GOBIERNO DE LA ) )

d CIUDAD DE MEXICO GRGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
SEE o

‘1\\*«'- MEXICO TENOCHTITLAN
v% SIETE SIGLOS DE HISTORIA
/’,"’//s e

e Nota 13: Nombre de Servidores Publicos que no se
determiné responsabilidad administrativa.

e Nota 14: Cargo de Servidores Publicos que no se determiné
responsabilidad administrativa.
e Nota 15: Nimero de empleado

Eliminado paginas 18, 37, 41, 58, 79, 82, 83, 88, 90
e Nota 16: Cargo de Servidores Publicos que no se
determiné responsabilidad administrativa.

La version publica de este documento, se realiza en apego al Acuerdo 1072/S0/03-08/2016 emitido por el
Instituto de Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, mediante el cual se
aprueba el Criterio que Deberan Aplicar los Entes Obligados, Respecto a la Clasificacion de Informacion
en la Modalidad De Confidencial, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de agosto de 2016.

Precepto legal aplicable a la causal de Informacion clasificada en su modalidad de Confidencial:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Articulo 2,
Articulo 3, Articulo 6, fracciones, XII, XIV. XVI, XXII. XXI1l. XXXIV. XLIlI, Articulo 24 fraccion VIII, Articulo 88, Articulo 90
fraccion Il, Articulo 169, Articulo 170, Articulo 174fraccionesl, I, Ill, Articulo 176 fraccionesl, Il, Ill, Articulo 180,
Articulo 186, Articulo 214, Articulo 242, fraccion Ill.

En ese sentido, es necesario sefialar que existe como antecedente la INFORMACION CLASIFICADA EN SU
MODALIDAD DE CONFIDENCIAL

TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO CT-E/03-02/22: Mediante propuesta del Organo Interno de Control en la Alcaldia de Iztacalco de la
Direccién General de Coordinacién de Organos Internos de Control en Alcaldias de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, con motivo del cumplimiento de la Obligacion de Transparencia articulo 121
fraccion XXXIX, este Comité de Transparencia acuerda por unanimidad, CONFIRMAR la clasificacion de
informacién en su modalidad de CONFIDENCIAL respecto de los datos personales consistentes en RFC, Nombre y
Cargo de Servidores Publicos que no se determind responsabilidad administrativa, Nombre de Tercero, Ndmero
de empleado y Nimero de Folio de Constancia de Nombramiento de Personal.

Es importante sefialar que el Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia en la que se
clasificaron los datos confidenciales se encuentra publicada en el siguiente hipervinculo:

http://contraloria.cdmx.gob.mx/transparencia/docs/A121F43/2022/3aExt-2022. pdf

Av. Arcos de Belén nimero 2, piso 13, colonia Doctores
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RESOLUCION

En la ciudad de México, a siete de octubre de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver en definitiva los autos que integran el Procedimiento Administrativo
Disciplinario ndmero CI/IZTAC/A/0162/2016, integrado en la entonces Contraloria Interna de
Iztacalco, hoy Organo Interno de Control en lztacalco, con motlvo de la presunta
responsabilidad admmzstratwa atribuida a los ciudadanos @ s N
entonces @ G SR BRI BB i |2 entonces Delegac:on ho,/ A[cald;a
lztacalco, con Reglstro Federal de Contrlbuyentes '
& ) cntonces (GRS
A[caldia, con Reglstro Federal de Contrabuyentes .
(R entonces TR, _ ) _
B de Ea entonces Delegac&on hoy Alcaldfa, con Registro Federal de Contrlbuyentes
G ) entonces 5

de la entonces Delegacion, hoy

conReglstro Federat de Contnbuyentes o . orpresuntas infracciones
a lo dispuesto en el articulo 47, de la Ley Federal de Responsabmdades de los Servidores
Publicos, conforme a los siguientas:

~--RESULTANDOS e

1.- Mediante el oficio nimero CG/CHZT/JUD*B*/1154/2016, de fecha veinticinco ce abril de
dos mil dieciséis, signado por el Licenciado Sall Flores Reyes, entonces Contralor Interna en
el Organo Politico Administrativo en lztacalco, recibido en la Unidad Departamental de
Quejas, Denuncias y Responsabilidades de |a entonces Contraloria Interna en |ztacalco, el dia
de su emision, por medio del cual se denuncia que se detectaron irregularidades de carcter
administrativo imputables a servidores plblicos, en la Auditoria Especifica nimerc 05H, con
clave 410, programa Otras [ntervenciones, denominada “Auditoria al Prasupuesto
Participativo”, en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacional
Iztacalco, que tuve como objeto verificar que los trabajos ejecutados a través de la
contratacion de cbra, pagado con presupuesto participativo del ejercicio 2014 se hayan
realizado en apego a la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, su Reglamento, las Normas
y Especificaciones establecidas en las normas de construccion de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, proyectos y demas normatividad vigente, que se cuente con las
modificaciones de proyecto, precios unitarios extraordinarios y volimenes acicionales,
debidamente autorizadas, o en su caso, que los bienes adquiridos y los servicios contratados
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correspondan a os proyectos ganadores, seleccionados por {os comités vecinales, publicados
en el Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014, en cumplimiento a la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, verificar que los montos ejercidos
correspondan a los autorizados para cada comité vecinal, el tratamiento que se da a los
remates, verificar que los procedimientos de adquisicién de bienes y contratacién de servicios
con presupuesto participativo se hayan llevado a cabo en cumplimiento a lo normatividad
aplicabls, revisar el correcto suministro de los bienes adguiridos con el Presupuesto
Participativo del ejercicio 2014. Documento visible a foja 1291 de autos.

2.- Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, se emitié acuerdo de radicacion
ordenando formar, y registrar el expediente con nGmero CI/IZTAC/A/0162/2016, y practicar [as
diligencias e investigaciones necesarias; y en caso de existir elementos suficientes, instdurese
el correspondiente Procedimiento Administrativa Disciplinario. Documento visible a foja
1292 de autos.
3.- Mediante oficio numero CG/CIIZT/UDQDR/2754/2016 de fecha veintiséis de septiembre de
dos mil dieciséis, signado por la entonces Jefa de Unidad Departamental de Quejas,
Denuncias y Responsabilidades, por medio del cual en via de devolucidn remitid el oficio de
promocién de fincamiento de responsabilidades, asi como el dictamen técnico de auditorta y
carpetas anexas, a la entonces Jefa de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y
Administrativa “B” de la entonces Contralorfa Interna en la entonces Delegacién, hoy Alcaldia
Iztacalco, en razén de que no se encontraban debidamente encuadradas las irregularidades
de caracter administrativo y el soporte documental no se encontraha debidamente integrado.
Documental visible a fojal293 a la 4192 de aufoes. -

4.- Que zon oficio nlmero CIZ/JUD”B”/0003/2017 de fecha veintitrés de marzo de dos mil
diecisiete, signado por la entonces Jefa de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y
Administrativa “B”de la entonces Contralorfa [nterna del Organo Politico Administrativo en
Iztacalce, por medio del cual devuelve el Dictamen de la Auditoria 05h con tres expedientes,
conun total de 1296 fojas. Documental visible a fojas 1294 a la 1333 de autos.-——--==mcrmmmmeens

5.- En fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, el entonces Contralor Interno del
Organo Politico Administrativo en Iztacalco, emitid el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrat'vo Disciplinario. Documental visible a fojas 1334 a la 1361 de autos--------vu-—
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6.- La entonces Contralorfa Interna, hoy Organo Interno de Control, gird el oficio citatorio
CGICIIZT/UDQDR12865[2017 de fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, dirigido
al cludadano@ EHEEas W8 ), el cual obra a fojas 1362 a la 1373, siendo notificado
en fecha veintidés de nowembre de dos mil diecisiete, como se advierte de la Cédula de
notificacién, visible a foja 1374 de autos, ello a efecto de que se presentara al desahogo de la
audiencia prevista por el articulo 64, fraccidn |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, haciéndole saber a través de dicho documento la irregularidad que
presuntamente se le atribuia, as{ como su derecho a la debida defensa juridica.----m----mmsessean

7.- La entonces Contraloria Interna en la Delegacidn de Iztacalco, gird el oficic citatorio
CG/C[IZT/UDQDR 2866 2017 de fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, dirigido
al ciudadano (RSN B ol cual obra a fojas 1375 a la 2386, siendo
notificado en fecha vemtfdos de nowembre de dos mil diecisiete, como se advierte de la
cédula de notificacion que obra a foja 1397 de autos, ello a efecto de que se presentara al
desahogo de la audiencia prevista por el articulo 64, fraccion [, de {a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, haciéndole saber a traves de dicho documento
la irregularidad que presuntamente se le atribuia, asi como el derecho a la debida defensa
juridica. -

8- Se giro el oficio citatorio CG/CHZT{UDQDR/2867/2017 de fecha veintiuno de noviembrede
dos mil diecisiete, dirigido al ciudadan el cual obra a
fojas 1388 a la 1399, siendo notificado en fecha veintidds de noviembre de dos mil diecisiete,
por la entonces Contraloria Interna en lIztacalco, como se advierte de la Cédula de
Notificacidn que obra a foja 1400 de autos, ello a efecto de que se presentara al desahogo de
la audiencia prevista por el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsatilidades de
fos Servidores Publicos, haciéndole saber a través de dicho documento la irregularidad que
presuntamente se le atribuia, asi como el derecho a la debida defensa juridica.

9.- La entonces Autoridad Administrativa, giré el oficio citatorio CG/CIIZT/UDQDR/2868/2017
cie fecha vemtluno de noviembre de dos mil diecisiete, dirigido al ciudadano

L _ B! cual obra a fojas 1401 a la 1413 siendo notificado en fecha veintitrés
de novaembre de dos mil diecisiete, como se advierte de la Cédula de Notificacién cue obra a
foja 1414 de autos, ello a efecto de que se presentara al desahogo de la audiencia prevista por
el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos,
haciéndole saber a través de dicho documento la irregularidad que presuntamente se le
atribuia, asi como el derecho a la debida defensa juridica.
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10.- E! dia cinco de diciembre de dos mil diecisiete, en las oficinas de la entonces
Contralona lnterna en la Delegacion Iztacalco, se celebré la Audiencia de Ley del ciudadano
N en la que manifestd lo que a su derecho convino, ofrecid pruebas y
rindid alegatos, a traves del escrito presentado en esa misma fecha en la entonces Contralorfa
Interna, hoy Organo Interno de Control. Documentos que obran agregados de la foja 1443 a
la 1565 del expediente.

11.- El dia cinco de diciembre de dos mil diecisiete, en las oficinas de la entonces
Contralona Intema en [a De{egacuon |ztacalco, se celebrd la Audiencia de Ley del ciudadano
(i L ) o L2 que manifestd lo que a su derecho convino, ofrecid
pruebas y rmd[o a[egatos a traves del escrito presentado en esa misma fecha en la entonces
Contralorfa Interna, hoy Organo Interno de Control. Documentos que obran agregados de la
foja 1566 a la 1688 del expediente.

12. En las oficinas de la entonces Contralorfa Interna en la Delegacidn iztacalco, en fecha seis
de d:cnembre de dos mll diecisiete, se celebro la Audiencia de Ley del ciudadano
¢RI R - (2 que manifestd lo que a su derecho convino, ofrecid prueasy
rmdlo aiegatos a través de escrito presentado en esa misma fecha ante la entonces
Contraloria Interna, hoy Organo Interno de Control. Documentos que obran agregados de la
foja 1689 a la 1846 del expediente.

13. El dia seis de diciembre de dios mil diecisiete, ante las oficinas de la entonces
Centralona Interna, hoy Organo Interno de Control en lztacalco, se celebrd la Audiencia de
Ley del ciudadano (i BRI cn la que manifestd lo que a su derecho
convino, ofrecié pruebas y rindio alegatos a través de escrito presentado en esa misma fecha
en en la entonces Contralotia Interna, hoy Organo Interno de Control. Documentos que
obran agregados de la foja 1847 a la 2010 del expediente. -

14. Mediante escrIto de fecha primero de febrero de dos mil dieciocho, el ciudadano
I ) exhibio pruebas supervinientes, visible a fojas 2011 a la
2053 de autos, por lo que mediante Acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, se
acordé no ha lugar a consideraciones como pruebas supervivientes en virtud de tratarse de
documentales de fechas anteriores a la fecha de celebracién de Audiencia Ley, sin que se
manifestard sobre su imposibilidad fisica y jurfdica para presentarla en esa etapa procesal, al
no ser ofrecidas de manera oportuna, visible a fojas 2654 a la 2055 de autos.
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15, Med:ante escrlto de fecha primero de febrero de dos mil dieciocho, el ciudadanof
(el ) oxhibid pruebas supervinientes, visible a fojas 2057a la 2099 de autos,
por lo que que medtante Acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, se acordd no
ha lugar a consideraciones como pruebas supervivientes en virtud de tratarse de
documentales de fechas anteriores a la fecha de celebracién de Audiencia Ley, sin que se
manifestara sobre su imposibilidad fisica y juridica para presentarla en esa etapa procesal, al
no ser ofrecidas de manera oportuna, visible a fojas 2100 a la 2101 de autos.

16. Medlante escrito de fecha primero de febrero de dos mil dieciocho, el ciudadano§

- B o hibid pruebas supervinientes, visible a fojas 2103 ala 2146 de autos
que medlante Acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, se acordé no ha lugar a
consideraciones como pruebas supervivientes en virtud de tratarse de documentales de
fechas anteriores a la fecha de celebracidon de Audiencia Ley, sin que se manifeszara sobre su
imposibilidad fisica y juridica para presentarla en esa etapa procesal, al no ser ofrecidas de
manera oportuna, visible a fojas 2147 a la 2148 de autos. ---

17 Mediante escnto de fecha primero de febrero de dos mil dieciocho, del Licenciado @

: B cuicn promueve en caracter de abogado del ciudadano (GRS
S _ por medio del cual exhibié pruebas supervinientes, visible a fOJas 2150
ala 2191 de autos, que mediante Acuerdo de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho,
se acord6 no ha lugar a consideraciones como pruebas supervivientes en virtud ce tratarse de
documentales de fechas anteriores a la fecha de celebracién de Audiencia Ley, sin que se
manifestara sobre su imposibilidad fisica y juridica para presentarla en esa etapa procesal, al
no ser ofrecidas de manera oportuna, visible a fojas 2193 a la 2194 de autos, -=---—=s-=--=mmx

En virtud de los anteriores elementos es de considerarse y;

CONSIDERANDO:

- - - PRIMERO. Que este Organo Interno de Control en la Alcaldfa de Iztacalco, es competente
para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 108 parrafo primero, 109 fraccién Il y 113 de la
Constitucion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos; 1° fracciones ] a IV, 2°, 3° fraccion IV,
47,49, 52, 53, 54, 56, 57 segundo parrafo, 60, 64, 65, 68 y 92 pérrafo segundo, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos; 9y 136 fraccion XIll, del Reglarrento Interior

5
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del Poder Ejecutivo y de la Administracidn PUblica de la Ciudad de México; Articulos
Transitorios Segundo y Octavo de [a Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México. -

- -~ SEGUNDO. Con base en [as facultades sefialadas en el punto anterior, se hace un analisis
de los hechos materia del presente disciplinario, apoyandose en la valoracidn de las pruebas
que obran en el expedlente en que se actua a fm c!e resolver si los c1udadanos 13'_'5'3 '

R RNt son responsab[es c!e las faltas admmlstrativas que se [es atnbuyen
de [endo acredltarse en el caso dos supuestos:

1. Su calidad de servidor piblico, en la época en que sucedieron los hechos vy ----=--mmmmmemeee—

2. Que los hechos cometidos por los presuntos infractores, constituyen una transgresion a las

obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

- - - TERCERQO. Por lo que hace al primero de los supuestos sefialados en el considerando que
antecede, consistente en la calidad de servidor publico, al respecto debe sefialarse; -

A) Por lo que respecta al ciudadano @ R
de servidor publico con las siguientes P S ——

1.- DOCUMENTAL PUBLICA, copia certificada del oficio niimero JD/0675/2014 de fecha
primero de agosto de dos mil catorce signado por la entonces Jefa Delegacmnal en tztacalco
por el que demgnaron al cludadano .

- dscrito a la Direccién General de Obras y Desarrollo Uerbano N

2.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la Constancia de
Nombramiento de Personal con folio codigo del movimiento 102 con fecha
de v:genc;a de pnmero de agosto de dos mil catorce, con denominacién del puesto - grado
. o numero de emp!eado- codigo de puesto CF01812, del ciudadano

3.~ Con la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Documento
Alimentario de Personal Altas con folic 216, con fecha primero de agosto de dos mil catorce,

B
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cbdigo de movimiento 102, denominacién de puesto I
Direccién General de Obras y Desarrotlo Urbano, nimero de empleado
puesto CF01912.
4.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA, cons;stente en copia certiflcada de la protesta de decir
verdad, del prestador de servicio de{gEms e e R Con Clave 10060427,
con adscripuon flSica en la D;reccmn General de Obras y Desarrollo Urbano, firmado por el
ciudadan ' B8 o fecha primero de agosto de dos mil catorce,==---~-----

cocllgo de

5.-Con la DOCUMENTAL PUBLICA, copia certificada consistente del contrato ndmero DI-AD-L-
CARASF-037-14, denominado Conirato de Obra Pdblica a Base de Precios Unitarios por
Unidad de Concepto de Trabajo Terminado, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil
catorce, signado por el entonces Director General de Obras y Desarrollc Urbano, el entonces
¢l ciudadano el contratista
Administrador Unico del JM Constructora y Supervisién, S.A. de C.V,, el entonces Director
General de Administracidn, v el entonces Director General Juridico de Gobierno y Proteccidn
Civil.

6.-Con [a DPOCUMENTAL PUBLICA, copia certificada del oficio nlimero JD/0514BIS/2015 de

fecha dieciséis de abril de dos mil quince, signado por el entonces Jefe Delegacional, por

medio del cual se designo al ciudadano ¢ EEGTNGEGEGED--~
adscrito a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.

7.-Con la DOCUMENTAL PUBLICA, copia certificada del oficio nlimero JD/0311/2015 de fecha

dieciséis de octubre de dos mil quince, signado por el entonces Jefe Delegacional, por medio
del_cual se designo al cludadano QEENEEEEEED -~ GEENENED

dscrito a la Direccién General de Qbras y Desarrollo Urbano. -

8.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA, copia certificada de la renuncia de fecha treinta de
septiembre de dos mil guince, signado por el ciudadan por el que
enuncia al cargo ¢ QI

Documentales publicas que corren agregadas en copias certificadas en el expediente que se
resuelve, mismas que adquieren el valor de prueba plena que les confieren los articulos 280,
281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacidn supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, toda vez que fueron expedidos por
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los servidores plblicos que la suscribieron en ejercicio de sus funciones, sin que de autos
aparezca que hayan sido objetadas de falsas, por [o que se {es otorga valor probatorio pleno,
para el efecto de acredltar que el cxudadano B ) s desempefiaba con
el § ; SR en o mOmento de !os hechos, es decir, del primer de
agosto e dos mil catorce al dlECISeES de abril de dos mit quince -~

Al adminicular los elementos prohatorios antes relacionados, y valorados en los términos
antes sefialados, se s concede valor probatorio pleno, acreditindose con los mismos que el

@ clurante el periodo comprendido del primero de agosto
de dos mil catorce al d[ec:[seis de octubre de dos mil quince, plazo dentro del cual se
encuentira la ejecucidn del Contrato DI-LP-L-LUMCOL-031-14 con fecha de inicio de la obra de
veintiocho de octubre de dos mil catorce y con fecha de terminacidn de la obra de dieciséis de
diciembre de dos mil catorce, y contrato DI-AD-L-CARASF-037-14 con fecha de inicio de la obra
de primero de noviembre de dos mil catorce y con fecha de terminacion de la obra de fecha
treinta de diciembre de diciembre de dos mil catorce, periodos en lo gue el ciudadano en
mencidn se desempefiaba como (RIS BRI ) cc |2 entonces
Delegacion lztacalco del entonces Distrito Federal

Por lo antes expuesto se llega a la plena conviccidén de la calidad de servidor pablico del
ciudadanoﬂen el momento de los hechos que se le atribuyen, es
decir, en los plazos: del veintiocho de octubre de dos mil catorce al dieciséis de diciembre de
dos mil catorce correspondienfe al contrato DI-LP-L-LUMCOL-031-14, y del primero de
noviembre de dos mil catorce al treinta de diciembre de diciembre de dos mil catorce
correspondiente al contrato DI-AD-L-CARASF-037-14, esto es asi, toda vez que debe
considerarse como tal a la persona que desempefie cualquier empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracion Plblica Federal o del Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sirve de sustento la siguiente tesis jurisprudencial: -

"{...) SERVIDORES PUELICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE, Para acreditar el cardcter de servidores
piiblicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a sus respectivos nombramientos, la
thnica para cemostrar el elemento o gue se refiere el articulo 222, fraccidn | del Cédigo Penal Federal, sino
que basta que por cuaiguier medio conste, de manera indubitable, que se estd encargando de un servicio
pdblico. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO, Amparo en revision 44/86. Respicio Mejorada
Herndndez y Coagraviadoes, 10 de marzo de 1986, unonimidad de votos: Radl Murillo Delgado. Octava época.
Instancia: Tribunales Colegiodos del Circuito. Fuente: Semanario Judicial de lo Federacién, Tomd: XIV-
Septiembre. Tesfs: X, 1°. 139L. Pdgina: 288.(...)"
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Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de Ea Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, el ciudadano (e R
resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los Semdores Pubhcos a que se reﬁere

el ordenamiento mencionado, ya que en el periodo comprendido del primerc de agosto de
dos mil catorce al dieciséis de abril de dos mil quince, que comprendid del periodo de
ejecucién de los Contrato DI-LP-L-LUMCOL-031-14 con fecha de inicio de la obra de veintiocho
de octubre de dos mil catorce y con fecha de terminacion de la obra de dieciséis de diciembre
de dos mil catorce, y contrato DI-AD-L-CARASF-037-14 con fecha de inicio de la obra de
primero de noviembre de dos mil catorce y con fecha de terminacion de la oora de fecha
treinta de diciembre de diciembre de dos mil catorce; plazos en los que se desempefiaba
como (R IR clc [a entonces Delegacion Iztacalco del entonces
Distrito Federal. —

B) Por lo que respecta al ciudadano_ queda acreditada su
calidad de servidor publico con las siguientes constancias:

1.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del oficio nlimero
JD/0678/2014 de fecha primero de agosto de dos mil catorce, signado por la entonces Jefa
Delegacional, por medio del cual se designo al ciudadano

como (NG -« | -ntonces Delegacion, hoy Alcaldia
Iztacalco.

2.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del oficio niimero JD/0520
BiS/2015 de fecha dieciséis de abril de dos mil guince, signado por el entonces Jefe

Deieiacionai de lztacalco, por medio del cual se designo al ciudadano@ GB

omo (D

Documentales publicas que corren agregadas en copia certificada en el expediente que se
resuelve, mismas que adquieren el valor de prueba plena que les confieren los articulos 280,
281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, toda vez que fueron expedidos por
{os servidores publicos que la suscribieron en ejercicio de sus funciones, sin que de autos
aparezca que hayan sido objetadas de falsas, por [0 gue se les otorga valor probatorio pleno,
para el efecto de acreditar que el ciudadano se desempefiaba
conelcargod en el momento de los hechos.----~r---—-
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Al adminjcular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los términos
antes senalados se les concede valor probatono pleno, acreditdndose con los mismos que el
ciudadano (@GR EENERRERINEE L B ([irante el periodo comprendido del primero de
agosto de dos m:t catorce al dIEClSEIS de abril de dos mil quince, dentro del cual se realizd la
ejecucian del Contrato DI-LP-L-LUMCOL-031-14 con fecha de inicio de la obra de veintiocho de
octubre de dos mil catorce y con fecha de terminacién de la obra de dieciséis de diciembre de
dos mil cazorce, y contrato DI-AD-L-CARASF-037-14 con fecha de inicio de la obra de primero
de noviembre de dos mil catorce y con fecha de terminacién de la obra de fecha treinta de
d!c;embre de dlaembre de dos mil catorce, se desempefié con el cargo de(( SRS

EEEEE )\ dc la entonces Delegacidn Iztacalco del entonces Distrito Federa S

Por lo antes expuecto se llega 2 la plena conviccidn de la calidad de servidor piblico del

(N B o ol momento de los hechos que se le atribuyen, es
decir,enla eJecucmn de los contrato DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y contrato Di-AD-L-CARASF-037-
14; estc es asi, toda vez que debe considerarse como tal a la persona que desempefie
cualquier empleo, cargo o comisidén de cualquier naturaleza en la Administracién Piblica
Federal o del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por e! articulo 108 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de sustento la siguiente tesis
jurisprudencial;

“(...) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el cardcter de servidores
publicos de los ocusados, no es la pruebg documental, correspondiente @ sus respectivos
nombramientos, la tnica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccidn I def Cddigo
Penal Federal, sino que basta que por cuolquier medio conste, de manera indubitable, que sé esta
encargando de un servicio publico. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITC. Amparc en
revision 44/86. Respicio Mejorada Herndndez y Coagroviados. 10 de marzo de 1986, unanimidad de votos:
Radl Musilio Delgado. Octava época. Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de fa Federacidn. Tomd: XIV- Septiembre. Tesis: X, 1° 1394, Pdging: 288.(...)"

Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, el ciudadano_
resulfa ser sujeto del régimen de responsabilidades de los Servidores Publicos a que se refiere

el ordenam’ento mencionado.

C) Por {o que respecta al ciudadano _ queda acreditada su

calidad de servidor plblico con las siguientes constancias:
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- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada de la Constancia de
Nombramlento de Personal con folio @@ s 8 del movnmxento de “ALTA POR
REINGRESC”, con cbdigo de movimiento 102 del puesto de (LR IR
gcodlgo de puesto CF34142 con fecha de \ngenma de dieciséis de abnlde dos m|i catorce

ciudadano @l _ TR con nlimero de empleado €
signado por el Dlrector de Recursos Humanos

2.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Documento
Alimentario de Personal Altas con folio 114, de fecha de inicio d|ec15e|s de abril de dos mil
catorce, del puesto de (EEEEG— - (o Dlreccmn de Obras y
Mantenimiento, con cédigo de puesto CF34142, del ciudadano (s e
@ )con niimero de empleado signado por la entonces J m D de Reglstros y
Mowmaentos Subdirector de Personal, y Director de Recursos Humanos, con fecha de
elaboracion del trece de mayo de dos mil catorce.
3.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la Constancias de
Movimiento de Personal folio - del movimiento “BAJA POR RENUNCIA”, con
codigo de mowmlento 201, fecha de vigencia de quince de diciembre de dos mil catorce, del
: - -' de[ ciudadano

4.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Documento
Alimentario Multlple de Mowmlentos de Personal con folao 010, codlgo de movimiento 201,

i N ) dcl cargo de @
Subdlrecc:on de Control y Seguimiento, con codigo de puesto CF34142, numero de empleado
3 signado por la entonces Jefa de Unidad Departamental de Registros y Movimientos,
Subdirector de Personal, y Director de Recursos Humanos.

Documentales publicas que corren agregadas en copia certificada en el expediente que se
resuelve, mismas que adquieren el valor de prueba plena que les confieren los articulos 280,
281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores P(blicos, toda vez que fueron expedidos por
los servidores pitblicos que la suscribieron en ejercicio de sus funciones, sin que de autos
aparezca que hayan sido objetadas de falsas, por lo que se les otorga valor probatorio pleno,
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para el efecto de acreditar que el caudadano (s
desempefaba con el S .
el momento de los hechos.

Al adminicular {os elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los términos
antes sefialados, se les concede valor robatorlo leno, acreditdndose con los mismos que el
ciudadano (RN : B, durante el periodo comprendido del
diECISEIS de abnlal quince de dic:embre de dos mll catorce, se desermpefio con el cargo de
' | ' @ de la entonces

Detegacién !ztacalcc del entonces Distrito Federal.

Por o antes expuesto se llega a la plena conviccion de la calidad de servidor ptblico del
ciudadan“en el momento de los hechos que se le
atribuyen, es decir, DI-LP-L-LUMCOL-031-14 con fecha de inicio de la obra de veintiocho de
octubre de dos mil catorce y con fecha de terminacidn de la obra de dieciséis de diciembre de
dos mil catorce, convenio modificatorio DI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, y contrato DI-AD-L-
CARASF-037-14 con fecha de inicio de la obra de primero de noviembre de dos mil catorce y
con fecha de terminacion de la obra de fecha treinta de diciembre de diciembre de dos mil
catorce; esto es asi, toda vez que debe considerarse como tal a la persona que desempefie
cualquier empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Piiblica
Federal o del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de sustento la siguiente tesis
jurisprudencial:

“(...} SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Paru acreditar el cardcter de servidores
piblicos de los acusados, no es lo prueba documental, correspondiente a sus respectivos
nombramientos, (o Unica pare demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccién I del Cédigo
Penal Federal, sino que bosta que por cualquier medic conste, de manera indubitable, que sé esta
encargando de un servicio piblico. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUFTO. Amparo en
revisién 4:4/86. Respicio Mejorada Herndndez y Coagraviados. 10 de marzo de 1986, unanimidad de votos:
Raul Murillo Delgado, Octava época. Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de lo Federccion, Tomd: XIV- Septiembre. Tesis: X. 1° 139L. Pdgino: 288, {...)"

-

Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblices, el ciudadano *

resulta ser sujeto del régimen de responsahilidades de los Servidores Plblicos a que
se refiere el ordenamiento mencionado.
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D) Por lo que respecta al ciudadano (CHEEININISINININGIIEE ¢ Ucda acreditada su
calidad de servidor publico del ciudadano en mencién, ——-

1.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del oficio UDSOC/317/14
de fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce, signado por el entonces Jefe de Unidad
Deartamental de Supervision de Obras por Contrato, por el que de hace la designacion de
¢ P )| ciudadano G ® para el contrato DI-LP-L-

LUMCOL-031-14.

2.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del oficio UDSOC/340/14
de fecha primero de noviembre de dos mil catorce, signado por el entonces Jefe de Unidad

Departamental de Supervision de Obras por Contrato, por el que de hace la designacién de
» R - - - <=0 b-AD-L

B al ciudadano
Documentales piblicas que corren agregadas en copia certificada en el expedientz que se
resuelve, mismas que adquieren el valor de prueba plena que les confieren los artic.los 280,
281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, toda vez que fueron expedidos por
los servidores plblicos que la suscribieron en ejercicio de sus funciones, sin que de autos
aparezca que hayan sido objetadas de falsas, por lo gue se les otorga valor probatorio pleno,
para el efecto de acreditar que el ciudadano“se desempefiaba
con el cargo de ara los Contrato de Obra Piblica
a Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado niimero DI-LP-

L-LUMCOL-031-14 vy DI-AD-L-CARASF-037-14, en las entonces Delegacidn |ztacalco en el
momento de los hechos.

CARASF-037.14 -

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en .os términos
antes sefialados, se les concede valor probatorio pleno, acreditdndose con los mismas que el
ciudadano durante el periodo comprendido del veintiocho de
octubre al treinta de diciembre de dos mil catorce, se desempefio con el cargo d

para los Contrato de Obra Pdblica a Base de Precios Unitarios por
Unidad de Concepto de Trabajo Terminado numero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y DI-AD-L-
CARASF-037-14, en la entonces Delegacion |ztacalco. e
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Por lo antes sto se llega a | iena conviccion de la calidad de servidor pﬂblico del
ciudadano§ : '

hara los Contrato de Obra Plblica a Base de Precios Unitarios por Unidad
de Conzepto de Trabajo Terminado nimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y DI-AD-L-CARASF-037-
14,; esto es asi, toda vez gue debe considerarse como tal a la persona que desempefie
cualquier empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Piblica
Federal o del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de sustento la siguiente tesis
jurisprudencial: -

“(...) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para ucreditar el cardcter de
servidores piblicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a sus
respectivos nombramientos, la Unica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo
222, fraccion | del Codigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste, de
maneru indubitable, gue sé esta encargando de un servicio ptblico. TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 44/86. Respicio Mejorada Herndndez y
Coagraviados. 10 de marzo de 1986, unanimidad de votos: Ratil Muriflo Delgado. Octava época.
Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.
Tomad: XIV- Septiembre. Tesis: X, 1°, 139L. Pdgina: 288.{...)"

Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el ciudadano@@

resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los Semdores Publ:cos a que se reflere
el ordenamiento mencionado.

’ d

la_le edel de

-~ - CUARTO. Por lo que se refiere al segundo de los supuestos, sefialados en el considerando
segundo de la presente resolucién, consistente en_determinar si_con la conductas
desplegadas por los ciudadanos § ' )

_ B traspredieron la
obl]gacmn prevista en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, vigente al momento de los hechos.

I. A Por lo que respecta a las irregularidades que se le atrib ' ]
- al desempefiarse como e la entonces

Delegacion Iztacalco del entonces Gobierno del Distrito Federal, consistentes en; ~~------------=
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“PRIMERA. Por realizar deficientemente su funcién al omitir controlar y supervisar que la obra ejecutada bajo
el Contrato de Obra Piblica a Buse de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado niimero
DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio Modificatorio DI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, relative ol “Suministro de
Instalacion de Luminarias en 16 Colonias de la Delegacion Iztacalco™, con un importe de $19, 630, 298.69
(Diez millones seiscientos treinta mil doscientos noventa y ocho pesos 69/100 M.N.) incluido el LV.A, adjudicado
a lo empresa denorminada Urbanizaciones Arfs, S.A. de C.V., cuyo perfodo de efecucion comprende daf 28 de
octubre af 30 de diciembre del dos mil cotorce, se realizara de acuerdo o lo programado en calidad y
adecuacion a las necesidades y normatividad vigente; toda vez que del seguimiento de la obhservacién nimero
01 de lg Auditoria niimero 05 H, con clave 410, programas “Otras Intervenciones” denominada “Auditoria al
Presupuesto Participative”, se advirtieron pagos en exceso por concepios no gfecutados, lo anterfor de acuerdo
a la visita de verificacion a los trabajos efecutados por parte del personal asignado a esta Contraloria Interna
en compadio de los Representantes comisionados por la Direccidn General de Obras y Desorrollo Urbano de Ia
Delegacidn Iztacalco, asi como de la contratista y la supervisién interna {minuta de trabajo niimero 9 de fecha
09 de septiembre de 2015, gue obra a fojas 73 a 80) en la Colonja Granjas México, se detectaron diferencias en
la ubicacidn y colocacidn de luminarias, foltando la colocacion de 2 luminarias, toda verz que del resultado de
la revisidn a los conceptos de colocacidn de poste circular cénico, asi como en la aplicacion de pintura a postes,
constyuccién de cimigntos y colocacion de juego de anclas para la fijacidn de los mismos postes y localizacion
de las luminarias solamente se cuantificoron 48 piezas faltando 2 piezas de las 50 luminarias presentcdas en el
catdlogo y estimaciones. Por [o que se determiné observar un importe en los costos por trabajos no efecutados
por lo cantidad de $29,128.45 (Veintinueve mil ciento veintiocho pesos 45/100 M.N.) incluido el LV.A,, tal v como
se describe en la siguiente tabla:
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Generando con su omision un probable dafio al Erarie del Gobierno del Distrito Federal ahora Gobierno de la
Ciudad de México por un importe de $29, 128,45 (Veintinueve mil ciento veintiocho pesos 45/100 M.N.} mds
1LV.A e intereses generados hosta el reintegro.

Resumen de la Estimacién y Cuenta por Liquidar Certificada:

N* de Estimacidén Fecha de estimacidn Periada Cuu‘ua par tiquldar Imgorte Pagade Fecha de Expedicién
Certificada
Del 28 de ociubre af 20
1 24-13-24 de noviembze del 2014 10006517 5§4,590,554.82 24-11-7034

Porio que, de haber cumplido con su funcién y de haber controlado y supervisado que la obro efecutada bajo el
ampare del Contrato de Dbra a Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabagjo Terminado
ntmero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convenic Modificatorio DI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, relativo of
“Suministro de Instalacion de Luminarias en 16 Colonias de la Delegacién iztacalco”, cuyo periodo de ejecucion
fue del 28 d= octubre al 30 de diciembre de 2014, se realizara de acuerdo o lo programade en el contratoy a la
normatividad vigente, entendiéndose por supervisar como efercer la inspeccién superior en trabajos
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realizados por otros, y controlar como efercer el control sobre alguien o sobre algo de conformided con ef
Diccionario de g Real Academia Espafiola; es decir, de haber realizado correctumente sus func,ones, se
hubiera percatudo gue habia conceptos no ejecutados tales como la colocacion de las dos luminarias faltantes
de un total de 50 luminarias en la Colonia Granjas México y asi solicitar al contratista el reintegro de los
cantidades pagadas en exceso en la estimacién uno, o en su case, lo evidencia documental de la ejecucidn de
fos trabajos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y de esta manera evitar causar el dafio al Erario del
Gobierno del Distrito Federel.

Conducta anteriormente plasmado que contraviene lo estipulado en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Prblicos, en su fraccién XXH {en lg hipdtesis} “Abstenerse de
cualquier.. omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicidn juridica retacionada con el servicio
publico”; ya que Usted, incumplio su funcién al emitir ltevar a cabo de manera adecuade sus funciones
mismas que se encuentran establecidas en el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en
Iztacalco publicade en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (chora Ciudad de Méxice) el dia 27 de enero de
2011, con niimero de registro MA-02D08-0570 ul transgredir la funcidn establecida en el punto 1 de la Bireccion
de Obras y Mantenimiento {en la hipctesis) “Controlar y Supervisor las obras en el dmbito de su competencia,
conocer los informes de supervision y verificar que se realicen de acuerdo o lp programado en calidad y
adecuacién a las necesidades y d lg normatividad vigente” en relacion con el articulo 55, pdrrafo seoundo de
I Ley de Obras Piblicas del Distrito Federat (en lo hipStesis) “Tratdndose de pagos en exceso que hayo
recibido el contratista, éste deberd reintegror las coniidades pogodos en exceso mds los intereses
correspondientes...” el Articulo 69 de [a Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, froccién I, Las dependencias,
Grganos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades, deberdn cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos
que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos;
Fraccion 1. (en lo hipdtesis) “...Que correspondan a compromisos efectivamente devengados.,.”, y lo Cldusula
Décima Séptima, segundo pdrrafo del Contrato de Obra Piiblica a Base de Pracios Unitarios por Unidad de
Concepto de Trabajo Terminado nimerc DI-LP-L-LUMCOL-031-14, que dice: “Traténdose de pagos en
exceso que haya recibido “el Contratista”, este deberd reintegrarios, mas los intereses correspondientes,
conforme una fasa que serd iguol a la establecida por fa Ley de Ingresos del Distrito Federal en los casos de
prérroga para el pago de créditos fiscales. Los cargos se calcularan sobre cantidades pagadas en exceso, se
computarén por dias calendario desde la fecha de pago hasto la fecha en que se pongan efectivariente las
cantidades a disposicién de ia Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.”

Estg Autoridad estima transgredidas los disposiciones juridicas antes mencionadas en virtud de que aurrante el
desarrollo de (o Auditoria 05H, con clave 410, programas “Otras Intervenciones” denominada “Auditerio al
Presupueste Participativo® v de la transcripcin de los numerales en comento, en estos se prevé fa obligacidn
de gue los pagos que se autoricen deben corresponder o trabajos efecutados, sin que puedan reglizarse
erogaciones por compromisos no devengados, es decir, los pagos que se outoricen deben corresponder a
compromisos efectivamente devengados y encontrarse debidamente justificados y comprobados con los
documentos que acrediten el motive de dicho pago, circunstancias que no acontecferen en el caso concreto, yu
que se pagd el monto total de los conceptos de conformidad con ef Contrato de Obra Piblica a Base c'e Preclos
Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14, sin que se hubieren
ejecutado en su totalidad los trabajos, ya que la obra no se encontrabo concluida de conformidad a lo pactado
en el contrato y convenio modificatorio, es decir, def 28 de octubre al 30 de diciembre de 2014, lo ante-ior es asi
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de acuerdo con lo asentado en lo minuta de trabajo nimerc 09 de fecha nueve de septiembre del dos mil
quince (que obra o fojas 73 a 80}, en el sentido de que af realizarse lo visita a la obra se constatd que habia
trabajos no ejecutadlos tales como fa colocacién de dos luminarias de un universo de 50 en lo Colonia Granjas
México, lo que demuestra que para el veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, se pagd lo totalidad de fa
colocacion y suministro de 50 luminarias, cuando realmente sofo estaban instaladas 48.--

Por lo que el Usted, quien en la época de los hechos se desempefiaba comciise 5 :
debid -ealizar las gestiones necesarias para que la contratista reintegrara las cant;dades pagadas €11 eXCeso o
en su caso de la primera estimacion deducir dichas cantidades pagadas en exceso por los trabajos no
efecutados en la siguiente estimocion y asf hasta llegar a la finiquito, sin embargo no existe evidencia de la
ejecucion de los trabajos de acuerdo a lo estipulado en el Contrato de Obra Piblica, ni de lo recuperacidn del
importe $29, 128.45 (Veintinueve mil clento veintiocho pesos 45/100 M.N.) por parte de lo Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano incumpliendo asi los preceptos legales antes mencionados.

SEGUMDA: Por realizar deficientemente su funcidn al omitir controlar y supervisar que la obra ejecutada bajo
el Conrrato de Obra Pdblice a Base de Precios Unftarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado nimero
DI-AD-L-CARASF-037-14, relativo al “Sustitucién de Corpeta Asféitico en Vialidades Secundarias”, con un
importe de $1,993,600.47 (Un millén novecientos noventa y tres mil seiscientos pesos 47/100 M.N.} incluido el
LV.A, adjudicado o lo empresa denominada JM 0Constructora y Supervision, S.A. de C.V correspondiente al
Presupuesto Participativo autorizado o 55 Comités de la Delegacién, cuyo perfodo de ejecucion del 01 de
noviembre al 30 de diciembre del dos mil catorce, se realizara de acuerdo a lo programado en calidad y
odecuacién a las necesidades y normatividad vigente, toda vez que del seguimiente a lo observacion nimero
02, correctiva 01 de la Auditorio 05 M, con clave 410, Programas “Otras Intervenciones®, denominada “Auditoria
al Presupuesto Participative”, se advirtieron pagos en exceso, yu que se autorfzaron estimaciones
especificamente respecto al precio unitario del concepto niimero 8 de la Colonia Mosco Chinampa, (Riego de
liga coa emulsién asfdltica, incluye: acarreo libre ol primer kildmetro; incluye kilometros subsecuentes.), cuyo
precio unitario autorizado en el catdlogo de conceptos o presupuesto base fue de $12.85(doce pesos 85/100
M.N) centra el precio pagado en las estimeaciones uno y dos de $13.11 (Trece pesos 11/100 M.N) denotdndose la
mala cplicacion del precio por la cantidad de 512,250.42 (Doce mil doscientos pesos 42/100 M.NJ; como se
aprecic en la fabla que precede; aunado a que se pagaron volldmenes mayores a los realmente gjecutados y
verificados por este Organo de Control Internc, persistiendo diferencias en cantidades de voltimenes entre la
obra efecutada contra lo realmente pagado en las estimaciones uno y dos, en los conceptos 9. de fa Colonia
Barrio Santiogo Sur; concepto 9. de la Colonia Reforma Iztaccihuat! Sur; conceptos 1,2,3,4,7,8,9 de lg Colonia
Mosco Chinempa, ascendiendo o un monto pagado en exceso por la cantidod de $348,354.26( Trecientos
cuarena y ocha mil, trescientos cincuenta y cuatro 26/100 M.N), lo anterior de confermidad con la visita de
verificacion a los trabajos ejecutados realizada por parte del personal asignado a esta Contraloria Interna en
compodia de los Representantes comisionadoes por la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacion Iztacalca, osicoma de la contratista y la supervision interna (Minuta de trabajo nimere 07 de fecha
02 de septiembre de 2015, que obra en el Anexe 73 a fojas 1297 o 1298), tal y como se describe en la siguiente
tablo:
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Cantidad FRECIO URITARID TMFORTE
i CANCERTO Unldad
Colilopo LU I E— [ AUDIYAOA DIPERENCIA ?J?s;;:n o | AUDITADD DIFERENCIA | ESHMANO | AUDITADD | DIFERENCIA

Barrio Santiaps Sur

Compota de conerels
asfillice  templade  eon
ppregado de 19 mm (3/47) de
didmatro de 7.5 em de
espaser compactada al 509%
9 de su deasided tedtica M2 1,700.0% 1,623.92 13609 §217.058 321009 -552.82 $497,681,17 5164,106.54 -53%,109.18
mixima con cargs y acartee
al primer kilémetror incluye
kilsmetros  subsecvenle:
muestico ¥y prucbaz
{Marshali} 34 laboralorio,

Rufarra lxtacclhualtl Sur

Campets do concreto
asfiltice  termplade  cen
aprepadn de 39 mm(3/4°] dp
dliimetra de T.5 em de
espesor eompactada af 50%%
9 de su densldad  fedtles 2 171462 1,660.60 64.02 Sty Sar02 -§52.82 §477,524.96 $3T242275 «§17,739.20
maxlma can eazga y acaren
A primer hilGmelre: incluye
ldmetros  subiecucntes
muestreo  y  prochas

(Marshall) da laborstorio,

Hosee Chinampa

Frazo y niwglaglon para
desplanie de estruclurs pese
vialldad, coa equipe de
tapogref, incluye; o

ettt del mte para | M2 e 90826 91648 5453 5453 50,00 5825288 5410083 +£4,15L.65
sedslamients, la mano de
obre, ta herramlenta ¥
enuipe nocesarios.

Fresads de pavimeste de
cencrata atlillica de 7.5 ém,
gon mdquina  perfiladora,
2 :l‘r'l'_’;':m ‘;’:::‘”f:rp d': H2 13663 57.69 874 515530 $15530 000 $21,2i869 | S105813z | -$10,67532
camign voilen, ta mang de
obra, maguinaria, ol equipo
yks herramlenla necesaila,

Atarreo  en camidn, do
matesisl  preducto de
ficsedo  de caipeta de
concielo asfiltico,
kildmelraz  subsecventes,
2ona urbana. 13 k4

M/ 1,776.19 88257 83262 §6.42 $B.42 - $14,955.52 5743104 -$152128

Incremento 2l cesto por
4 reciltie  products  de la 23] 216,61 67.89 68,74 581,00 $81.08 $ 000 $11,077.98 5350452 5557144
demeliciin ea ¢ltiradero

Bauide de base previo al
riega de Impregnacién

M [ ER:S) 20E26 91255 §1.63 5163 § o0 5256319 $2,41557 +5E 4BT.62

subsecuenles, - -

Carpela de  concrelo
ot templade  con
aprepode de 19 mm (3/47} de
diimetra de 1.5 e de
espesof compactada al 505
a9 de su depsidad tedrica 52 1,81193 90525 08Tz $2717.99 527709 552,82 $52,031.54 $202,022.06 3281,243.04
HIxima 0N Cargd y ALarr20
af prmer kildmetro: Incluye
Hildmetros  subsocuentas
mugsirea ¥y prueehas
{Harshall) de labaratorio.

BIFERENCIA $348,354.2
3

Generando con su omisidn un probable dofio al Erario del Gobierno del Distrito Federal ahora Gobierno de la
Ciudad de Méxieo por un importe de $348,354.26 (Trescientos cuarenta y ocho mil trescientos cincuenta y
cuatre pesos 26/100 M.N.) mds LV.A. e intereses generados hasto el reintegro.
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Referencia de las Estimaciones y Cuantus por Liquidar Certificadas:
N* di L es . Cuent Liquidar
Estrmacidn ¢ Fecha de la Estimacidn Poriede de los trabajas c::t?ﬁiadfar quada Imperte pagado Fecha de Expedieion
&1 de noviembra al 30 de

1 30-11-2018 noviembre de 2014 10016764 5482,366.27 31-dic-2014

10016767 $322,266.75 31-tie-2014

10016770 5196,347.36 31-die-2014

o 01 de diciembre al quince e

2 15-12-2014 de diciembre de 2014 10016933 £580,789.70 31-dic-2014

Por o qure, de haber cumplido con su funcidn y de haber controlado y supersvisado que la obra ejecutada bajo ef
amparo del Contrato de obra Contrato de Obra Piblica a Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de
Trabaic Terminade nidmero DI-AD-L-CARASF-037-14, relativo al “Sustitucion de Carpeta Asfdltico en
Vialidades Secundarias”, con un importe de 51,993,600.47 (Un millén novecientos noventa y tres mil seiscientos
pesos 47/100 M.N.} incluido el LV.A, adjudicade a la empresa denomingda JM Constructora y Supervisién, S.A
de C.V correspondiente al Presupuesto Participativo autorizado a 55 Comités de lo Delegacion, cuyo periodo de
gfecucion fue del 01 da noviembre al 30 de diciembre del dos mil catorce, se realizard de acuerdo a lo
programado en calidad y adecuacidn a las necesidades y normatividad vigente, entendiéndose por supervisar
come Efercer la inspeccion superior en trabgjos reglizados por otros, y controlar como ejercer ef conirol sobre
olguien o sobre algo de conformidad con el Diccionario de lo Real Academia Espafiolo; es decir, de haber
realizodo correctamente sus funciones , se hubiera percatado gue existian voliimenes pagados en exceso en
las estimaciones 1y 2 y que respecto al concepio 8 de la colonia Mosco Chinampa se aplicé un precio diferente
ol autorizade en el catdlogo de conceptos ¢ en el presupuesto base y de este manera hublera realizado las
gestiones necesarias pare que lg contratista reintegrara las cantidades pagadas en exceso y evitar causar el
dafio ol Erario del Gobierno del Distrito Federal.

Condecta anteriormente plasmado que contraviene lo estipulade en el articulo 47 de o Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en su fraccion XXIt {en la hipétesis) "Abstenerse de cuclquier...
omisida que impligue incumplimiento de cualguier disposicién juridico relaclonada con el servicio pitblico”; ya
que Usted, incumplid su funcién al emikir llevar a cabo de manera adecuada sus funciones mismas que se
encuentran establecidas en el Manual Administrative del Organo Politico Administrative en Iztacalco
publicade en la Gaceta Oficiat del Distrito Federal (chora Ciudad de México) el dio 27 de enero de 2011, con
numera de registro MA-02D08-0570 al transgredir la funcion establecida en el punto 1 de la Direccién de Obras
y Mantenimiento {en ja hipdtesis} “Controlor y Supervisar las obras en el Gmbito de su competencio, conocer
los informes de supervisién y verificar que se realicen de acuerdo a lo programado en calidad y adecuacion a
las necesidades y a la normatividad vigente” en relacidn con el articuto 55, parrafe segundo de la Ley de
Obras Piblicas del Distrito Federal (en la hipétesis) “Traténdose de pagos en exceso que haya recibido el
contrasista, éste deberd reintegrar fas cantidades pogas en exceso mds los intereses correspondientes...”, la
Clausula Décime Séptimu, segundo pdrrafo del Contratp de Ghra Piblica o Base de Precios Unitarios por
Unidad de Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-AD-L-CARASF-037-14, que dice: “Tratdndose de
pagos en exceso que haya recibido "el Contratista”, este deberd reintegrarlos, mds los intereses
correspondientes, conforme una tasa que serd igual a lo establecida por la Ley de Ingresos def Distrito Federaf
en los casos de prorroga para el pogo de créditos fiscales. Los cargos se calculoran sobre cantidades pagadas
en exceso, se computardn por dias calendario desde lo fecha de pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a dispesicién de la Secretario de Finanzas del Distrito Federal,

20

JARGLL B
Av, Rio Chgrubusce y Caliz Te oin Col. Gabnal Ramos &ilian, C P. 08006 Alcgld:a Iztacaics CHDAD INMUOYADCHRA Y DE
Tek 56 87 27 40, conmutador 86543333 el 5008 contralona.cdma.gob.mx GERELHOS  RUESTRA CAEA



SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
) : DIRECCIDON GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS
GOBIERNO DE LA INTERNOS DE CONTROL EN ALGALDIAS
CIUDAD DE MEXico  DIRECCION DE COORDINAGIGN DE GRGANOS INTERNOS
AUDAD BE MEKICE 5 CONTROL EN ALCALDIAS “A”
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN IZTACALCO

MEICO TENGCHTITLAN
SIETE SIGLOS DE HISTORIA

CHIZTACIA/0162/2016

Esta Autoridad estima transgredidas los disposiciones juridicas antes mencionadas en virtud de durante el
desarrollo de la Auditoria 05H, con clave 410, programas “Otras Intervenciones” denominada “Auditoria al
Presupuesto Participativo™ y de la transcripcion de los numerales en comento, en estos se prevé lo obligacion
de que [os pagos que se autoricen deben corresponder g los precios unitarios en el catdlogo de conceptos,
encontraste debidamente justificados y comprobodos con los documentos que acrediten el motivo de dicho
pago, circunstancias que no acontecieron en el caso concreto, ya que se realizaron pagos aplicando un precio
distinto al establecido en el presupuesto base mismo que es de $12.85 y sin embarge se pago o 313,11, respecto
al concepto 8 de lo Colonia Mosco Chinampe ounado o que se pagaron vollimenes mayores a los realmente
gjecutados y verificados por este Orgono de Control Interno, persistiendo diferencias en cantidades de
voltimenes entre la ebra ejecutada contra (o reclmente pagado (estimacicn 1y 2}, en los conceptos § de lo
Colonia Barrio Santiogo Sur; concepto 9 de lo Colonia Reforma lztaccihuat! Sur; conceptos 1,2,3,4,7,8,9 de 1o
Colonia Mosco Chinampa, persistiendo un monto por $348,354.26{ Trescientos cugrenta y ocho mil, trescientos
cincuenta y cuatro 26/100 M.N), lo anterior de acuerdo o la visita de verificacion a los trabajos ejecutados por
porte del personal asignado a esta Contraloria Interna en compaififa de los Representantes comisionados por
la Direccidn General de Obras y Desarrolle Urbano de la Delegacion Iztacaico, asi como de la contratista y la
supervision interna {Minuto de trabajo nimero 07 de fecha 02 de septiembre de 2015, que obra en el Anexo 73 a
fojas 1297 a 1298).

Por lo que Usted, quien en la época de los hechos se desempefié como

debid realizar las gestiones necesarias para gue la controtista reintegrara las cantidades pogadas en excese o
en su caso de la estimacidn finiquito deducir dichas cantidades pagadas en exceso foda vez que no se aplicé el
precio unitorio del catélogo de conceptos o presupuesto base del concepto 8 de la Colonia Mosco Chinampa,
aunado a que se pagaron velimenes mayores o los realmente efecutados y verificados por este Organo de
Control interno, persistiendo diferencios en cantidades de volimenes entre lo obra efecutada contra lo
realmente pagado {estimacidn 1y 2 }, en los conceptos 9 de fa Colenia Barrio Santiago Sur; concepto 9 de la
Colonia Reforma [ztaccihuatl Sur; conceptos 1,2,3,4,7,8,9 de lo Colonio Mosco Chinampa, persistiendo un
monto por $348,354.26(Trescientos cuarenta y ocho mil, trescientos cincuenta y cuatro 26/100 M.N), lo anterior
de acuerdo a la vista de verificacidn a los trabajos ejecutados por parte del personal asignado o esla
Contraloria Interna en compafiia de los Representantes comisionados por la Direccidn General de Obras y
Desarrello Urbano de lo Delegacion fztacalco, asi como de la contratista y la supervisién interna (Minuta de
trabajo ntimero 07 de fecha 02 de septiembre de 2015, que obra en el Anexc 73 o fojas 1297 o 1298},
incumpliendo con los preceptos antes citados.

IlLA. Ahora bien, las presuntas irregularidades que se le atribuyeron al ciudadano-
uien en el periodo comprendido del veintiocho de octubre al treinta de
diciembre de dos mil catorce, se desempefit com GRS - -
Organo Politico Administrativo en Iztacalco, presuntamente transgredio lo estipulado en el
articulo 47 fraccidn XXil de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

siguiente:
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“Articulo 47. Todo servidor piblico tendrd las siguientes obliguciones, para salvaguordar lo legafidad,
honradez, lealtad, imparciolidad y eficiencio que deben ser observadas en el desemperio de su empleo,
cargo o comisidn, y cuyo incumplimiento dord fugar ol procedimiento v a las sonciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al
respecto rijan en ef servicio de los fuerzas armadas:
()
XXil.- Abstenerse de cualguier acto u omisidn que impligue incumplimiento de cualguier disposicion
juridica relacionade con el servicio pdblico, y.”

Transgresién a dicho articulo, que presuntamente realizé el ciudadano, en correlacién con las
siguientes irregularidades: -

ILA.1. Por lo que hace a la primera irregularidad, sefialada en el Acuerdo de Procedimiento
Administrativo Disciplinario de fecha velntluno de nov;embre de dos mll d:emstete por el que
sefiala que el ciudadano G . e P, i

incumplid su funcidn establemda en el Manual Admlmstratwo del Organo Polmco
Administrativo en lztacalco publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México) el dia veintisiete de enero de dos mil once, con nimero de registro MA-02D08-
05/10 al transgredir la funcién establecida en el punto 1 de la Direccién de Obras y
Mantenimiento, al no dar cumplimiento adecuado a sus funciones, que indica:--—------—----

“DIRECCION DE OBRAS Y MANTENIMIENTO
o)

Funciones

Controlar y supervisar las obros en el dmbito de su competencia, conocer los informes de supervision y
verificar aue se realicen de acuerdo a lo programado en calidad v odecuacion a las necesidades y a la
normativided vigente,”

Asimismo, presuntamente incumplid la hipdtesis normativa establecida en el articulo 55,
parrafo segundo de la Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal, que de conformidad con el
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil diecisiete, sefiala lo siguiente:

“Articulo 55.- (...)
f.]
Tratdindose de pagos en exceso que hava recibido el contratista, éste deberd reinteqrar las cantidades

agodas en exceso mds los intereses correspondientes...”
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En refacion con el articulo 69 fraccion | de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, que indica
lo siguiente:

ARTICULO 69.- Las Dependencias, Organos Desconcenirados, Delegaciones y Entidades deberdn cuidar,
bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen
con sujecion o los sigudentes requisitos:

1. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcion de los anticipos previstos
en esta Ley v en otros ordenamientos aplicables; (...}

Y la Clausula Décima Séptima segundo parrafo del Contrato de Obra Plblica a Base de Precios
Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14,
que indica:

“DECIMO SEPTIMA.- INTERES POR DEMORA O REINTEGRO DE PAGOS.
{..)
TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE HAYA RECIBIDO “EL CONTRATISTA”, ESTE DEBERA
REINTEGRARLOS, MAS LOS INTERESES CORRESPONBDIENTES, CONFORME UNA TASA QUE SERA 'GUAL A LA
ESTABLECIDA POR LA LEY DE INGRESOS DEL DISYTRITO FEDERAL EN LOS CASOS DE PRORROGA PARA EL
PAGO DE CREDITOS FISCALES, LOS CARGOS SE CALCULARAN SOBRE LAS CANTIDADES PAGADAS EN EXCESO,
CO COMPUTARAN POR DIAS CALENDARIO DESDE LA FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE PONGAN
EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE LS SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL.(..)"

ILA.2. Por lo que hace a la segunda irregular; de conformidad con el Acuerdo de
Procedimiento Administrative Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mil

diecisiete, el ciudadano_ comom
de la entonces Delegacidn, hoy Alcaldia, incumplié la funcion del punto 1 del apartado de

Direccién de Obras y Mantenimiento del Manual Administrativo del Organo Politico
Administrativo en lztacalco, publicado en la entonces Gaceta oficial del Distrito Federal el dia
veintisiete de enero de dos mil once, con nimero de registro MA-02D08-05/10, al no dar
cumplimiento adecuado a sus funciones, que indica:
“DIRECCION DE OBRAS Y MANTENIMIENTO
(..}

Funciones
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Controtar v supervisar las obras en el émbito de su competencia, conocer los informes de supervision y
verificar que se realicen de actierde a lo programado en calidad y adecuacion a las necesidades y a la
normatividad vigente.”

Asimismo, presuntamente incumplié to establecido en el articulo 55, parrafo segundo de la
l.ey de Obras Publicas del Distrito Federal, que de conformidad con el Acuerdo de inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, indica lo siguiente: -

“Articulo 55.- (...)

Tratdndose de pagos en exceso gue hava recibido “el contratista”, éste deberd reintegrar los cantidades

pagadas en exceso mds los infereses correspgndientes...”

Asf como la cldusula décima séptima, segundo pérrafo del contrato de Obra Piblica a Base de
Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado nlmero DI-AD-L-CARASF-
037-14, que indica lo siguiente:=--—

“DECIMO SEPTIMA.- INTERES POR DEMORA G REINTEGRO DE PAGOS.
{.)
TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE HAYA RECIBIDO “FL CONTRATISTA”, ESTE DEBERA
REINTEGRARLOS, MAS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES, CONFORME UNA TASA QUE SERA IGUAL A LA
ESTABLECIDA POR LA LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL EN LOS CASOS DE PRORROGA PARA EL
PAGO DE CREDITOS FISCALES. L0S CARGOS SE CALCULARAN SOBRE LAS CANTIDADES PAGADAS EN EXCESO,
SE COMPUTARAN POR DIAS CALENDARIO DESDE LA FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE PONGAN
EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL.{...)"

[ll. A. Por lo que respecta a las irregularidades que se le atribuven al ciudadano (S
G - << como QR - . -oncc:

Delegacidn lztacalco, esta Autoridad Administrativa concluye lo siguiente:

LA, L. En lo que respecta a la primera irregularidad, sefialada en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, respecto del contrato de Obra Piblica a Base de Precios Unitarios por Unidad de
Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-LP-LMCOL-031-14 y Convenio Modificatorio DI-
LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, relativo al “Suministro de Instalacién de Luminarias en 16 Colonias
de la Delegacién fztacalco?, se sefialo transgredida la normatividad sefialada y transcrita en el
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inciso 1.A.1; por lo que de su andlisis esta autoridad administrativa se da cuenta gue si bien se
cita el marco legal que presuntamente infringié el ciudadano en mencidn, al omitir controlary
supervisar la obra ejecutada en el contrato antes mencionado, a efecto de que se realizara de
acuerdo a lo programado en calidad adecuacion a las necesidades y normatividad vigente,
transgrediendo con ello o establecido en lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXl de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, la funcién establecida en el punto 1
de la Direccion de Obras y Mantenimiento establecida en el Manual Administrativo del Organo
Politico Administrativo en Iztacalco publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal {ahora
Ciudad de México) el dia 27 de enero de 2011, con nimero de registro MA-02D08-05/10, en
relacidén con el articulo 55 parrafo segundo de fa Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, el
articulo 69 fraccidn | de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, y [a Cldusula Décima Séptima,
segundo parrafo del Contrato de Obra Publica a Base de Precios Unitarios por Unidad de
Concepto de Trabajo Terminado nlmero DJ-LP-L-LUMCOL-031-14; ahora bien por lo que hace
a la hipétesis normativa del articulo 55 parrafo segundo de la Ley de Obras Piblicas del
Distrito Federal, sefialada en el Acuerdo de [nicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, se aprecia lo siguiente:

“(..} articule 55, pdrrafo segqunde de la Ley de Obras Piblicas del Distritc Federal {en la hipdtesis)
“Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste deberd reintegrar las cantidades
pagadas en exceso mds {os intereses correspondientes...”{...}”

Ahora bien, de acuerdo al principio de tipicidad, principio que se emplea en el derecho penal,
mismo que es supletorio a la materia gue nos ocupa, y de conformidad con el articulo 45 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se debe de probar la existencia
de la conducta u omision irregular y por lo mismo implica que al analizar si la conducta
coincide con la descripcidn gramatical del tipo, y determinar si dicho comportamiento es
aquel que el legislador quiso prohibir o inhibir, por lo que los fundamentos deberan estar
dirigidos a acreditar de forma directa los motivos esenciales en que se sustenta las conductas
que se les atribuyen, por lo que hace al ciudadano la autoridad
instructora sefiald transgredida la normatividad antes sefiala, sin embargo, de la lectura de la
Ley de Obras Publicas del Distrito Federal vigente al momento de los hechos, se desprende
que dicha hipétesis normativa no corresponde a lo establecido en dicho articulo, esto toda
vez que dicho articulo en su segundo parrafo a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimociones y de ojustes de costos, lo

dependencia, érgano desconcentrado, delegaocion o entidad, a solicitud del contratista, daberé pagar

gastos financieros de acuerdo con uno tasa que serd igual o la establecida por la Ley de Ingresos del
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Distrito Federal en los cosos de prorroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se colculardn
sobre lus cantidades no pagadas, y se computardn por dios calendario desde gue se vencid el plozo,
hasta la fecha an que se pongan efectivomente las cantidades a disposicién del contratista, --------rwsmeees

Tratdndose de pogos en exceso que hova recibide el contratista o anticipos excedentes, éste deberd

reintegrarios, mds los intereses correspondientes, conforme ung tasa que serd iqual a la estaplecida
por [ Ley de Ingresos del Distrito Federal en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscafes.
Los cargos se calculardn sobre lgs cantidades pagadas en excese o anticipos excedentes, y sg
computardn por dias calendario desde la fecha del pago haste la fecha en gque se pongan
efectivamente las cantidades d disposicion de la dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o
entidad.

No se consideraré pago en excese cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean
compensadas en la estimacién siguiente, ¢ en la liquidacidn si dicho pagoe no se hubiera identificodo con
anterioridad.*

Lo anterior, toda vez que la hipdtesis normativa, transcrita y citada en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, corresponde al parrafo segundo del articulo 55 de la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las mismas, mismo que sefiala lo siguiente:

“Articulo 55.- En coso de incumplimiento en los pogos de estimaciones y de ojustes de costos, o
dependencia o entidod, a solicitud del contratista, deberd pagar gastos financieros conforme a una tosa
gue serd igual o la establecida por la Ley de Ingresos de lo Federacién en los casos de prorroga para el
pago de créditos fiscales. Dichos gastes empezardn @ generarse cuando los partes tengan definido ef
importe o pogor y se colculardn sobre los cantidades no pogadas, debiéndose computar por dias
naturales desde que sean determinadas y hasta ta fecha en que se pongu efectivamente las cantidodes o
disposicicn del contratista.

Tratdndose de pagos en exceso que hava recibido el contraitista, éste deberd reintegrar las
cantidades pagadas en exceso mds los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el

drrafo anterior. Los cargos se calculardn sobre las cantidades pagedas en exceso en cada cose v se
computardn por dios naturales, desde lo fecho del pugo hastq {g fecha en que se pongan
efectivamente {as cantidades a disposicion de Io dependencia o entidad.

Mo se considerard pago en exceso cuando lus diferencias que resulten a cargo del contratista sean
compensadas en la estimacion siguiente, o en el finiquite, si dicho pago no se hubiera identificado con
anterioridad.”

Razén por lo que al no sefialar de manera correcta la ley correspondiente a la hipdtesis
normativa seflalada como presuntamente transgredida en el Acuerdo de Inicio de
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Procedimiento Administrativo Dlsulmano de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, por el ciudadano § SRR ) o< que no se encuentra debidamente
fundada ni motivada, toda vez que [a conducta que se le reprocha al ciudadano en mencién
debe quedar debidamente encuadrada a la hipétesis normativa sefialada por la autoridad,
esto toda vez que debe de existir una seguridad juridica con respecto a la norma que se sefiala
como incumplida, es es que no se encuentra bien precisada o descrita en los preceptos
legales invocados, ya que la hipdtesis normativa que se sefialé incumplida no cerrespende a
la ley citada, toda vez que la hipdtesis normativa sefialada como incumplida corresponde a la
Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las mismas y no como erréneamente a la
Ley de Obras Pdblicas del Distrito Federal como se sefiala en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, razon la que al no concordar el precepto legal
con lo establecido en el articulo sefalado como transgredido, y toda vez que la materia de
responsabilidades administrativas debe de respetar el principio de legalidad y por
con5|gu1ente debe de cumpllr con el principio de tipicidad, es que no es posible sancionar al
ciudadano (R MERE ) (0 anterior en razdn de que la tipicidad administrativa,
consiste en la descnpcmn legal de una conducta especifica que traerd una sancidn, debe de
adecuarse y vincularse con el incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Pliblicos y demas leyes
o reglamentos que contengan obligaciones para los servidores publicos de conformidad con
el cargo que desempefien, esto toda vez que como en el derecho penal, materia supletoria de
responsabilidad administrativa, la accidn u omisidn se debe adecuar al tipo, por lo que en el
caso de la materia de procedimiento administrativo disciplinario la conducta u omisidn
deberd adecuarse al incumplimiento de las obligaciones legales establecidas en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que de todo servidor debe de
observar, es por ellos que es indispensable que la autoridad determine de manera clara y
precisa la conducta que se prohibe, y en de la misma manera, debe de sefialar
inequivocamente la ley, reglamento, manual, o normatividad que se incumplid, esto para dar
cumplimiento al principio de tipicidad consiste en la descripcidn normativa concreta y precisa
de la conducta, asi como la correcta sefializacion de la norma incumplida; a lo anterior sirven
de apoyo los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006939
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de lo Federacidn
Libro 8, Julio de 2014, Tomo il
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Matieriofs): Administrativa
Tesis: XVi.10.A45A(100.)
Pagina: 1250

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA OMISION DE CUMPLIMIENTO
DE UNA DISPOSICION LEGAL NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE CONSIGNAN LOS
ARTICULOS 7 V 8 FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUES EN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DEBE ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA COLECTIVIDAD.

El principio de tipicidad es extensivo o las infracciones y sanciones administrativas; implice que, sf clerta
disposicion establece una conducte generadora de responsabilidad administrativa, dicho actuar del
servidor piblice debe encuadrar exactamente en la hipStesis normativa previamente establecida, sin que
seg licito_omplior ésto por _gnalogio ni por mayoria de razdn. Asi, af_gnolizar lo legatidad de una

resolucidn administrativa que fince esa responsabilidad, corresponde verificar si la determinacin se
adecua con exgctitud o la hipdtesis juridica con base en lg cual se sanciona al servidor pdblico. En ese

orden de ideas, la omision, por una ocasién, de cumplimiento de una disposicion legai no genero, per se,
la deficiencia en el servicio que consignan los articulos 7 y 8, fracciones | y XXiV, de o Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publices, en tanto que el servicio pablico estd
dirigide o la colectividad v lo deficiencia en su prestacion implicaré un agravio a ésta. Lo que se explica of
considerar que los servidores piblicos estdn obligudos a observar, en todo momento, las disposiciones
que rigen su proceder, entre éstas, ¢l numeral referido en segundo término, pero dicha norma persigue,
ante todo, que el servicio piblico no se vea interrumpido, gue no se genere deficiencia y no exista ejercicio
indebido en ef cargo o comisién. Por tal motive, se torna indispensable acreditar en el procedimiento
sancionador, no solo la infraceion de una norma sing, ademds, las consecuencias generadus por ésta, es
decir, si por el actuar de la autoridad, el servicio dejé de prestarse, se vio suspendido injustificadamente,
o hien, aun prestdndose, la colectividad resintié un perjuicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DFEL DECIMO SEXTO CIRCUITO, nomrmmsssoem e
Amparo directo 32/2013. Humberte Danief Baledn Ramirez 20 de marzo de 2014, Unanimidad de votos.
Ponente: Romiro Rodriguez Pérez, Secretario; Remdén Lozano Bernal.
Esta tesis se publicé el viernes 04 de julio de 2014 a las 08:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacidn.

Epoco: Novena Epoca
Registro: 174326
Instancia: Pleng
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta
Tamo XXIV, Agosto de 2006
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P./4. 1002006
Pagina; 1667
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TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS,

El principio de tipicidad, que junte con ef de reserva de ley integrun el nilcleo dure del princicio de
legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencio de predeterminacion normativa
clora y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. £n ofras palabras, dicho
principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccidn y de lo
sancion; supone en todo caso lo presencia de una lex certo que permita predecir con suficiente grado de
sequridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse cue lo

descripcin legislativa de las conductas ilicitas debe gozor de tal claridad y univecidad que el juzgador
pueda conocer su alcance. v significado af realizar el procese mental de adecuqeién tpica, sin necesidad

de recorrir o complementaciones legafes que superen la interpretacién v que lo Hlevarion al terrenc de lo
creacién legal para suplir las imprecisiones de lo norma. Ahora bien, foda vez que el derecho
administrativo sancionador y ef derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado v
dada la upidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administ-ativo
soncionador debe acudirse al aducide principio de tipicidad, normalmente referido o la materio penal,
haciéndolo extensivo a los infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicién
administrativa establece una sancidn por alguna infraccidn, la conducta realizado por el afectado debe
encuadrar exactamente en lo hipdtesis normative previamente establecida, sin que sea licito arpliar
gsta por analogla o por mayoria de razdn.
Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de [a Repiblica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José
Ramdn Cossio Dioz. Ponente: Genaro David Géngoro Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Monitiel,
El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimere 100/2008, la fesis jurisprudenciaf
gue antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis,
Nota: Esta tesis fue objeto de lo denuncia relative a la contradiccién de fesis 398/2014 del Pleno,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembre de 2014, ~mm-wmmmm-—mmnm--

De ahi que en observancia al principio de tipicidad, mismo que es aplicable a la materia
admmzstratwa es que esta Autoridad Administrativa, no puede sancionar al ciudadano
G B toda vez que la ley correspondiente al articulo 55 pérrafo segundo
de la Ley de Obras Pliblicas del Distrito Federal, presuntamente transgredida por el
ciudadano, no corresponde al precepto legal invocado, es decir, no existe adecuaciér entre la
hipétesis normativa citada y la ley sefialada, con respecto a la conducta que se [e reprocha al
ciudadano, en relacion con las normas citadas, ya que no se observo que en el presente caso
se configuraran las hipdtesis normativas en que se apoyaba el acto; por lo que al no existir
una debida y correcta adecuacién de la hipdtesis normativa con lo sefialado en los preceptos

legales, es que esta autoridad considera que no se debe de sancionar administrativamente al
ciudadano_ _______
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lILA.2. En lo que raspecta a la segunda irregularidad, sefialada en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, respecto del contrato de Qbra Publica a Base de Precios Unitarios por Unidad de
Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-AD-L-CARASF-037-14, relativo a la “Sustitucion de
Carpeta Asfaltica en Vialidades Secundarias” se sefialo transgredida la normatividad sefialada
y transcrita en el inciso 11.A.2, esta Autoridad Administrativa, se da cuenta que de igual manera
que con la primera irregularidad sefialada en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, se sefialo transgredié el articulo 55 parrafo segundo de la Ley de
Obras Piiblicas del Distrito Federal, en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, que a .a letra sefiala:

“(..) articulo 55, pdrrafo segundo de lu Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal {en la hipétesis)
“Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido ef controtista, éste deberd reintegrar las contidades
pagadas en exceso mds los intereses correspondientes...” (..}"

Sin embargo, de la lectura del articulo en mencién, mismo que fue sefialado como incumplido
por el ciudadano en mencion, esta Autoridad, se percata que la hipc‘){esis antes trascrita y
sefialada en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, ho corresponde a lo establecido en el articulo
del articulo 55 parrafo segundo de la Ley de Obras Pidblicas del Distrito Federal, ya que el
mismo sefiala o siguiente:

“Articulo 55.- (...}

Traddndose de pegos en exceso gue haya recibido el cantratista o anticipes excedentes, éste deberd

reintegrarios, mas [os intereses correspondientes, ronforme uno tasa que serd igual o lo establecida
por la Ley de ngresos del Distrito Federal en fos casos de nrérrogo para el pago de créditos fiscales. Los
cargos se caleulardn sobre las cantidades pogadas enn exceso o anticipos excedentes, y se computardn
por dies_calendario desde_lo fecha del pggo hasta la fecha en gue se pongan efectivamente los
cantidades o disposicion de la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad, «—----—---nnn

{}™

Lo anterior, toda vez que esta Autoridad se percata que la hipdtesis normativa citada en el
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, corresponde al pérrafo

segundo del articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,

gueindica lo siguiente: -
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“Articulo 55.- {...)

Tratdndose de pagos en exceso que hayva recibido el contratisto, éste deberd reintegror las cantidades
pogadas en exceso mds los intereses correspondientes, conforme a {p sefialado en el parrafe anterior,

Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computardn por
dias naturafes, desde {o fecha del page hasta la fecha en que se pongan efectivamente lgs cantidades a
disposicién de la dependencia o entidad.

("

Ahora bien, si bien la hipétesis normativa citada por la autoridad como transgredida v
precepto legal del articulo 55 de la Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal, tiene un
parecido con respecto a la redaccion, es de sefialar que esta Autorldad no puede por analo 1a
emplear la facultad punitiva a efecto de sancionar al ciudadano (GG
esto toda vez gue en observancia al principio de tipicidad, pl‘inCipEO que se emplea en el
derecho penal, y que en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos, se debe entender como aplicable a la materia de responsabilidad
administrativa, es que se debe de probar la existencia de la conducta u omisidn irregular y
analizar si la conducta coincide con [a descripcion gramatical del tipo, y determinar si dicho
comportamiento es aquel que el legislador quiso prohibir o inhibir, por lo que los
fundamentos deberan estar dirigidos a acreditar de forma directa los motivos esenciales en
que se sustenta las conductas que se les atribuyen, asimismo se debe sefalizar de manera
precisa la norma, reglamento, ley, codigo, y/fo manual del que se presume transgredida la
hipétesis normativa, razén por la que al no sefialar de manera correcta la norma del articulo
senalado como incumplido, es que no se puede sancionar al ciudadano

T ) osto toda vez que no se estarfa observando el principio de tipicidad y por
conSIgu:ente el principio de legalidad, sirve de apoyo el siguiente criterio:

Epoca: Novena Epaca
Registro: 174326
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federgcidn y su Gaceto
Tomo XXIV, Agosto de 2006
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P./J. 100/2006
Pdgina: 1667

TIPICIDAD, EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.
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Ef principio de tipicided, que junte can el de reserva de ley integran el niiclea duro del principio de
legalidad en materio de sanciones, se manifiesta como ung exigencio de predeterminacién normativa
clera y precisa de las conductas ilicitas y de los sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho
principio se cumple cuande conste en la norme ung predeterminacion inteligible de la infraccidn y de lo
saacion; supone en todo caso la presencia de una lfex certa que permita predecir con suficiente grado de
sequridod las conductos infractoras vy las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmorse gue la
descripeién legislativa de los conductas ilicitas debe gozar de tal claridad v univecidod que el juzgodor
pusda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad
de recurrir o complementaciones legales que superen la interpretacion y gue lo lievarign af terreno de fa
creacién legal_para suplir los imprecisiones de lg_norma. Ahora bien, toda vez que ef derecho
adninistrative sancionador y el derecho penal son monifestaciones de la potestad punitiva del Estado y
dada lo unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del deracho administrativo
sancionador debe acudirse al aducide principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haziéndolo extensive a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si clerta disposicion
ad-ninistrative establece una sancién por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectudo debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normative previomente establecida, sin gue sea licito ampliar
ésta por analogio ¢ por mayoria de razon.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Repiiblica. 25 de mayo de 2006
Unanimidad de ocho votos. Ausentes; Marigno Azuela Giitrdn, Sergio Salvador Aguirre Anguianc y José
Ramoén Cossio Dioz. Ponente: Genoro David Géngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.
El Tribunal Pleno, ef guince de ogosto en cursa, aprobd, con el nlimerc 100/2006, [a tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, o guince de agosto de dos mil seis.

Noza: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa o la contradiccion de tesis 398/2014 del Pleno,
desechada por notariomente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembra de 2014, -wuwear-emmueuaae

. B. Por lo que respecta a las 1rregular;dades que se le atribuyen al csudadano
: | desempefiarse como (@ e B de la
entonces Delegacion Iztacalco del entonces Gobierno del Distrito Federal, consistentes en: --

“PRIMERA. Por realizar deficientemente su funcidn al emitir supervisar que la obra en ejecucidn bajo
el amparo del Contrato de Obra Pdblica a Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de
Trabajo Terminado ndmere DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio Modificatorie DI-LP-L.-LUMCOL-
031-14-MP-1, relativo al “Suministro de Instalacién de Luminarias en 16 Colonias de la Delegacién
1ztacalco™, con un importe de $10, 630, 298,69 {Diez millones seiscientos treinta mil doscientos noventa
y ocho pesos 69/100 M.N.} incluido el 1.V.A,, adjudicado a la empresa denominada Urbanizaciones Aris,
S.A de CV,, cuyo petfodo de ejecucién comprende del 28 de octubre al 30 de diciembre del dos mil
catorce, se realizara de acuerdo a lo establecido en el contrato y en la normatividad vigente; toda vez
que toda vez que del seguimiento de la observacién nimero 01 de la Auditorfa niimero 05H, con clave
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410, programas “Qtras Intervenciones” denominada “Auditorfa al Presupuesta Participative”, se
advirtieron pagos en excese por conceptos no ejecutados, lo anterior de acuerdo a la vis'ta de
verificacién a los trabajos ejecutados por parte del personal asignado a esta Contraloria Interna en
compafiia de los Representantes comisionados par la Direccidn General de Obras y Desarrollo Urbano
de ta Delegacidn lztacalco, asi como de la contratista v la supervisién interna {minuta de trabajo
numero 9 de fecha 09 de septiembre de 2015, que obra a fojas T3 a 80} en la Colonia Granjas México, se
detectaron diferencias en la ubicacién y colocacidon de luminarias, faltando la colocacién de 2
luminarias, toda vez que del resultado de la revision a los conceptos de colocacidn de poste circular
cénico, asf como en la aplicacidn de pintura a postes, construccién de cimientos y colocacién de juego
de anclas para la fijacion de los mismos postes y localizacién de las luminarias solamente se
cuantificaron 48 piezas faltando 2 piezas de las 50 luminarias presentadas en el catdlogo y
estiraciones. Por o que se determind observar un importe en los costos por trabajos no ejecutados
por la cantidad de $29,128.45 {Veintinueve mil ciento veintiocho pesos 45/100 M.N.) incluido ef L.V.A,
taly como se describe en la siguiente tabla:

PRECID Ext.1 Auditads
CLAVE CONCERTO Unid. UNITARIO CANTIDAD MPORTE l CANTIDAD HPORTE DIFERENCIA, CBSERVACION
“sumlinistro v colocazién de
luminario OV-15 cristal plano,
de alumbrado piblco, para Solamante 50
montaje en braza (ateral, con crandiflearon 48
sic f.ap“'d“d pata - alojar | o, $4,495.16 50.00 $224,75800 | 48.00 $215,767.68 | §6,290.32 Ierninarias por £
impara de descarga de alta {ucolizarse  dos
intensidad  de  aditivos dal totat
metdllcos de 150 watts en generada
pulse, un filamente, bulbe
claro ED-17 base E-35 E-40,.."
Desmontaje y  retiro  de Mo se cuantifico
TE12DE arbotante tipo omamentalo | PZA 53%0.59 0.00 s0.00 0.00 $0.00 50.00
. este cancepto
jardin,
. i Sa cuanlifico pzra
KC168G f:g;;“&s:fr‘;; c‘:ﬁ‘;‘:“m" de |y $17.98 104100 039,35 999,36 $17,968.49 | 574859 £ postes
irstaladas
Relleno de excovacién para
estricturas  ¢on  lepefate
compactado al 90% <on Mo se cuantifice
BPLZDE | odillo giraterio, incluye los M3 §280.48 o.00 so0e o0 §0.00 50.00 este concepta,
materiales y equipn
necesario medido compacto.
Carge maaval, acarres en
camitn a primer kildmetre y
s/c doscarga - de  material, | 50 552,46 040 $0.00 00 5000 50.00 Ho se cuantifico
luminarios  suslituides  al este concepto,
lugar a donde indique la
suparvisién,
Suministre y aplicacicn de
sic pintues esmalte, en brazos | o, $120.07 50.00 $6,003.50 48.00 $5,762.35 §240,34 Mo se cusntifica
metilicos, previa preparacién esle concepls.
de la suporficie,
. Sa cuantificé para
sjc grizo de 1.8 mcon diimetta | o $380.37 $0.00 $19,0850 | 4800 $18,35736 | $760.74 P postes
da 2" cédula30.
Instalados.
Suministro e instatacidn de
eable de vucane! 58000 XeP %o se cuantifico
5/t fipo P2 calibre B, M $24.20 0.00 $o.00 0.00 S0.c0 50,00 este congapto.
Condiusneax.
Suministra ¥ colocacidn de Se cuantificé para
5/C paste de seccidn clrculfar lipe | PZA $3,676.26 50.00 5183,623.00 A8.00 $175,450.48 §7,362.52 43 postes
conico  para  alumbrado irstalodos.
a3
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piblise y servitio a la
Idemperie de 840 m de
allura construldo de una sala
peza da limina rolada on
fio, eolibre 11 on acero A-38
Lransversalmente no  debe
levar  costura, ampalme,
keida y remache de unién
Epuns e teda su longhtud de
135 mm de difmetro en la
kase 9 79 mim de difmetro en
|z cerona, deberd incluir tapa
metd ica parz & regisiro de
mans, Seidadura permisible,
langitudinal con peneteacién
® 100% excento de burbujas.
La placa de la base y un
espesor de )27 mm, Con
esqui=as redondeadas, <on
harrenos para cuatro anclos
o= 25.4 mm {1"} de didgmesro
y distanciado o 270 mm enzre
eies, Debe estar barrenado en
sa  parte  superior  para
srportar dos perchas pors
urta ménsula tipo tijera.

S/C

Cznstruecion de cimiento de
020 x 0.80 x L.0D mt para
peste de 806 m de alto en
material clase ), zopn B

FZA

$2,207.09

50.00

5110,354.50

48.00

$3105,940,32

$4.414.18

Se cuantlficd para
48 postes
instalades.

TFL4HK

Suminlstro y colegacldn de
juzgo de cuatro anclas, de 25
men da diimetre y 0,75 m do
{engitud, para sujetar poste
para alumbrado.

JGC

$669,26

50.00

$33,460.00

44.00

532,129.28

$1,338.72

Se cuantificd para
48 postas
Instatsdos.

sfe

Seministto y aplicacién de
phlura de esmalie an poste
d2 800 m de altura, incluya
preparacion de la suparfiefe v
ura base premiar.

PZA

$632.7L

50.00

§31,835.50

48,63

$30,070.08

51,265.42

Se cuantificé la
aplicacién para 48
postesinstalados.

Sf¢

Semiristro @ instalacion de
uridad de thaminacion tipo
pwnta  de poste  para
alumbrado  plibficc  MD-
FETURA-L50MD fabricado en
fundieion  de  aluminio
[+ousing ¥ postes) tapa de
albminio rechazada, Paorta-
baastro en funditidn de
aluminie.

PZA

$6,772.80

2.00

50.00

o.00

$0.00

$0.00

Ho se cwantificd
estecencepio.

BFiacCB

Eazavacion a mano, zona “B",
clse 'l, saturado, de 000 &
2220 m de profundidod,

M3

5197.88

.00

50.00

0.00

s0.00

5059

No se cuantificd
este cancepto.

BM12CB

Carpa, acarrea en cagrotilla y
descarga a primer estacian
de 20 m, d¢ materal
progucto  de  demciicién,
medids en bance.

$59.36

0.00

$0.00

L

5000

50.00

No se cuantificé
esteconcepto,

ER1588

Carga mantal, acarreo en
camldn al primer kilametre y
desearga, de material fino o
granular, volumen medido ¢n
banco.

M3

585,25

g0

SB.00

040

$8.90

$D00

to se cuantilicd
este cancepto.

BN15BC

Acftes  en  camidn, de
material fino o granular,
WliEmetros  subsecuentes,
2013 urbana,

M3/KM

57.88

a0

$0.00

049

$0.08

50,00

Ne se cuanlifico
este cancepto,

sfc

Suminstre y coloracion ge
cimianto  prefabricade e
0.0 % 0.50 x 0.60 m para
poste de alumbrado tipa

PZA

§2,307.12

0.00

So.00

0.0

50.00

5009

Na se cuartificé
st{e conceplo.

JARGW
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eelantal,

Suministra y colocotion de

reglstre prefabricado de G40

X 040 x 0AD m  para Mo se cuantificd
1 ! A E 0, 00

alumbrado  con mordo y pZA §1,716.64 000 soon 0.0 $0.00 500 esle concepio,

contramarce y concrete de

200 Kgfema,

s/C

Suministro y colocaclén da
Juego da cuatre pnclas, de 19
TFI4HE | mm de didmetro y 0.60 mde | JGO §511.66 0.00 59.00 0,00 50.00 50.00
longitud, para sufetar poste
pord dlumbrado.

No se cuantificé
esteconcepla.

Relleno  de =zanjas  con
material praducte  de
exewacidn, compactado al
B_S% p{uclor, con radilla 2 $60.51 6.00 50.00 0.00 50,00 50,00 No se cuantifice
vibratorio,  Incluye:  los esle cancepta.
materiaies, {a mano da obra,
fa herramienta y ecquizo
nacesasiy, medide.

BO1ABE

Suministra y colocacidn de
KF120E tubo poliducto de I mm {1 | M 83114 a.00 $0.00 000 $0.00 $0.00
12" de didmetro,

No se cuantifica
esle cancepla,

Sumiaistro y calocacidn de

tubo condugir de PYC tipo Mo se cuantifice
52.18 .00 .0C S .| A

Hgero, de 38 mm {3 142"} de M §522 5o 249 $0.00 s0.00 este concepto,

diimetro,

KG168F

Suministic ¥ colocacidn de

cople conduit de PVC tipo No se cuantificd
8, . X 0400 £ i

Egero, de 38 mm {t 1/2") da PZA $18.22 0.00 so.60 §0.00 $0.00 este concepto.

didmetra,

KG1T3D

Suministre y colotagién de

cads conduit de PVC tipo M se cuantilicd
) 32.3% 0.00 . . 0.4 X

liger, de 38 mm {i 1/2"} de Fza sa2 $.00 e.e 500 Soaa ateconcapto.
didmetra,

KG19RD

IMPORTE TOTAL ESTIMADO $0.00 $610,050.36 | d.c0 S602,65745 | $28,110.73

VoA $0.00 $97,608.06 | a0 $96,425.48 | $4,017.72

iMPORYE TOTAL
CORTRATADD

50.00 $70T,85842 | o0 $699,982.64 | $29,128.45

Generando con su omisidén un probable dafio al Erarjo del Gobierna del Disirito Federal ahora Gobierno
de la Ciudad de México por un importe de $29. 128.45 {Veintinueve mil ciento veintiocho pesos
45{100 M.N.) mas LV.A. e infereses generados hasta el reintegro.

Resumen de la Estimacién y Cuenta por Liquidar Certificada:

Cusnta por Liquidar

Certificada Imparte Pagads Facha de Expredizion

M= de Estimacicn Fechs decstimacion Perfade

Del 28 de octubro al 20

! 2411-14 de noviembre del 2014

10009517 §4,590,554,82 24-11.2014

Por lo que, de haber cumplido con su funcién y de haber supervisado gue (a obra ejecutada bajo el
amparo del Contrato de Obra PUblica a Base de Preclos Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo
Terminado nimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio Modificatorio DI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-
1, relativo al “Suministro de Instalacion de Luminarias en 16 Colonias de la Delegacidn lztacalco’, con
un importe de $10, 630, 298.69 (Diez millones seiscientos treinta mil doscientos noventa y ocho pesos
£9/100 M.N.} incluido el LV.A,, adjudicado a la empresa denominada Urbanizaciones Aris, S.A. de C.V,,
cuyo periodo de ejecucidon comprende del 28 de octubre al 30 de diciembre de! dos mil catorze, se
realizara de acuerdo a lo establecido en el contrato v a (2 normatividad vigente, entendiéndose por
supervisar de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, como Ejercer lg
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inspeccion superior en trabojos realizados por otros, es decir, de haber realizade correctamente sus
funciones, se hubiera percatado que habfa conceptos no ejecutados, tales come la colocacion de dos
tuminarias de un total de 50 tuminarias en la Colonia Granjas México; y asi Informar a su superior
jerdrquico a sfecto de solicitar a la contratista la ejecucidn de los trabajos de acuerdo a lo estipulado
en el cortrato o en su caso el reintegro de las cantidades pagadas en exceso en la estimacion ung, o en
su easo la evidencia documential de la ejecucién de los trabajo, de acuerdo a lo estipulado en el
contrato y de esta manera evitar causar dafio al Erario del Goblerno del Distrito Federal.—--eresw-vmmmrromma-

Conducta anteriormente plasmada que contraviene lo estipulado en el articulo 47 de [a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su fraccién XX {en la hipdtesis) “Abstenerse de
cualguier., .omision que impligue incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacienada con el
servicio piblico™; ya que Usted, incumplid su funcién al amitir llevar a cabo de manera adecuada sus
funciones mismas que se encuentran establecidas en el Manual Administrativo del Organo Politico
Administrativo en lztacalco publicado en la Gaceta Oficial del bistrito Federal (ahora Ciudad de
México) el dia 27 de enero de 2011,con niimero de registro MA-02D08-0570 al transgredir la funcién
establecida en el punto 1 de la Subdireccion de Control y Seguimiento (en la hipdtesis) Supervisar que
las obras gue se realicen, .. por controto... correspondan o los contrates estoblecidos y a lo normatividad
vigente” en relacién con el articulo 55, parrafo segundo de la Ley de Obras Piblicas del Distrito
Federal ien [a hipltesis) “Tratdndose de pagos en exceso gue haya recibido el contratista, éste deberd
reintegrar las cantidades pagodas en exceso mds tos intereses correspondientes...”, e} Articulo 62 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, fraccién |. Las dependencias, Organos Desconcentrados,
Pelegaciones y Entidades, deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos gue autoricen con
Cargo a sas presupuestos aprobados se realicen con sujecidn a los siguientes requisitos; Fraccion 1. {en
ta hipdtesis) “...Que correspondan a compromisos efectivamente devengados...”, y la Cldusuta
Décima Séptima, segundo pdrrafo del Contrato de Obra Piblica a Base de Precios Unitarios por
Unidad de Concepto de Trabajo Terminado nitmero DI-LP-L-LUMCOL-031-14, que dice: “Tratdndose
de pagos en exceso que haya recibido “el Contratista®, este deberd reintegrarlos, mds fos intereses
correspondientes, conforme una tasa gue serd igual o la esteblecida por la Ley de Ingresos del Distrito
Federal en los casos de prérroga pora ef pago de créditos fiscales. Los cargos se calcularon sobre
cantidodes pagadas en exceso, se computardn por dias calendario desde la fecha de pago hosta ta fecha
en gue se pongan efectivamente las cantidades a disposicidn de lo Secretarfa de Finanzas del Distrito
Federal.”

Esta Autoridad estima transgredidas tas disposiciones juridicas antes mencionadas en virtud de que
durante el desarrollo de la Auditoria 05H, con clave 410, programas “Otras Intervenciones”
denominada “Auditoria al Presupuesto Participative” y de la transcripcidn de los numerales en
comento, en estos se prevé la obligacién de que los pagos que se autoricen deben cotresponder a
trabajos ejecutados, sin gue puedan realizarse erogaciones por compromisos no devengados, es decir,
los pagos que se autoricen deben corresponder a compromisos efectivamente devengados y
encontrarse debidamente justificados y comprobados con los documentos que acrediten el motivo de
dicho pago, circunstancias que no acontecieron en el caso concreto, ya que se pagd el monto total de
los conceptos de conformidad con el Contrato de Obra Piiblica a Base de Precios Unitarios por Unidad
de Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14, sin que se hubieren ejecutado en
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su totalidad los trabajos, ya que la obra no se encontraba concluida de conformidad a lo pactado en el
contrato y convenio modificatorio, es decir, del 28 de octubre al 30 de diciembre de 2014, lo anterior es
asi de acuerdo con lo asentado en la minuta de trabajo nimero 09 de fecha nueve de septiembre del
dos mil quince (que obra a fojas 73 a 80), en el sentido de que al realizarse la visita a la obra se constzatd
que habia trabajos no ejecutados tales como la colocacion de dos luminarias de un universo de 50 en la
Colonia Granjas México, lo que demuestra gue para el veinticuatro de noviembre de dos mit catorce, se
pagd la totalidad de la colocacidn y suministro de 50 luminarias, cuando realmente sola estaban
instaladas 48.

Par lo que el Usted, quien en la época de los hechos se desempefiaba como RN - L

debid informar dicha situacién a su superior jerdrquico para que este realrzara as
gestiones necesarias para que la contratista reintegrara las cantidades pagadas en exceso o 2n su czs0
de las estimaciones sigujentes, deducir dicha cantidad pagada en exceso por las 2 luminarizs no
colocadas, sin embargo no existe evidencia de la ejecucion de los trabajos de acuerdo a lo estipulado
en el Contrato de Obra Piblica, ni del reintegro del importe de 5§29, 128.45 (Veintinueve mil c’ento
veintiocho pesos 45/100 M.N.)} por parte de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano
incumpliendo asi los preceptos legales antes mencionados.

SEGUNDA: Por realizar deficientemente su funcidn al omitir supervisar que la obra en gjecucion baje el
amparo del Contrato de Obra Piblica a Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo
Terminado nlimero DI-AD-L-CARASF-037-14, relativo al “Sustitucion de Carpeta Asfiliica en Vialicaces
Secundarias”, con un importe de $1,993,600.47 (Un millén novecientos noventa y tres mil seiscientos
pesos 47/100 M.N.) incluido el LV.A, adjudicado a la empresa denominada JM Conszructera y
Supervisién, 5.A, de C.V correspondiente al Presupuesto Participativo autorizado a 55 Comités de la
Delegacién, cuyo perfodo de ejecuciéon del 01 de noviembre al 30 de diciembre del dos mil catorce, se
realizara de acuerdo a lo establecido en el contrato y en (a normatividad vigente, toda vez qua del
seglimiento a (a observacidn, correctiva 01 de la Auditoria 05 H, con clave 410, Programas “Otras
Intervenciones”, denominada “Auditoria al Presupuesto Participativo”, se advirtisron pagos en exceso,
ya gue se autorizaron estimaciones especificamente respecto al precio unitario del concepto nimero 8
de la Colonia Mosco Chinampa, (Riego de liga con emulsién asféltica, incluye: acarreo libre al primer
kildmetro; incluye kildmetros subsecuentes.), cuyo precio unjtario autorizado en el catdlogo de
conceptos o presupuesto base fue de $12.85(doce pesos 85/100 M.N} contra el precio pagado en las
estimaciones uno vy dos de $13.11 (Trece pesos 11/100 M.N} denotdndose la mala aplicacién del precio
porla cantidad de $12,250.42 (Dece mil doscientos pesos 42/100 M.N); como se aprecia en la tabla que
precede; aunado a que se pagaron vollimenes mayores a los realmente ejecutados y verificados por
este Organo de Control Interno, persistiendo diferencias en cantidades de vollimenes entre la obra
ejecutada contra lo realmente pagado en las estimaciones uno y dos, en los conceptos 9, de {a Calonia
Barrio Santiago Sur; concepto 9. de la Colonia Reforma lztaccihuatl Sur; conceptos 1,2,3,4,7,8,9 de la
Colonia Mosco Chinampa, ascendiendo a un monto pagado en exceso por la caatidad de
$348,354.26( Trecientos cuarenta y ocho mil, trescientos cincuenta y cuatro 26/100 M.N), 1o anter'or de
conformidad con la visita de verificacién a los trabajos ejecutados realizada por parte del personal
asignado a esta Contralorfa Interna en compafiia de los Representantes comisionados por la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano de [z Delegacién lztacalco, asi como de la contratista v la
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supervis 6n interna (Minuta de trabajo ndmero 07 de fecha 02 de septiembre de 2015, que obra en el
Araxo 73 a fojas 1297 a 1298}, tal y como se describe en la siguiente tabla:

Cantidad PRECIO UNIFARIO IMPORTE

catdlog - Unida .| AUDITADA . CATALOGO
o CCHCEPYO 4 iSTlMA‘D GENERADO :[FERENC! PUESTIMAD QUDITﬁ\D :IFEREHEI ESTIMADO AUDITADO :1?ERENCI
R ]

Basrin Santizgo Sur

Carpeta de
concreto
asfiltico
templado can
sgregado e
18 mm {3/4"
de didrelro
de 1.5 ¢n de
e5pesor
compaciada
al 92% da su
densidad

a tedrica M2 L760.01 1,623.92 13609 $277.09 5271.00 -552,82
maxima con
carga ¥
acarrae 3l
primier
kildmatre:
inciuye
kildmetras
subsecuetes
muestres Y
sruehas
iMarshall} de
lzborater o.

S487,681.1 §304,196.5
7

1 530,703.18

Reforma |zkaceihualtf Sur

Larpeta  de
eangrata
asliltico
templado cor
agiegade de
15 mm {3/4%)
do  didmetro
de 7.5 em de
espesor
compactada
al 90% do su
densidad

L tedrica M2 1,714.52 1,660.60 64.02 $27 .68 527709 55252 2477.514.9 :372'422'7
méxima con
zarga y
aCarreo al
arimer
xil¢metro
“cluye
«ildnrelios
subsecuentos
Twestreo Y
Sruebas
Marshall) de J
aboratoris.

-517,759.30

~fosea Ch nampa

Trazs y
sivalacién
sara
Jesplante de
1 wsteuctura M2 1,52L.74 305.26 81648 £4.53 $4.53 50,00 58,2528 44,200,823 -$4,151.65
aara vialidad,
wn  cquipo
Je
~opografia,
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incluye: el
suministro
det  material
para
sefialamiento
, a mano de
cbra, la
herramienta
¥ egquipa
necasatios.

Fresado  de
pavimene de
concteto
asféhico de
1.5 cm, Ton
mageina
perdiladora,
incluye,
maleriales da .
2 <onsumo, 3 136.63 £67.89 48,74 $155.30 $155.30 £0.00 523,218.64 $10,543.32 -510,678.32
apua, carga a
camidn
velteo, fa
mano de
obra,
magquinaria,
elequipeyfa
heeramienta
NECesaria.

Acarrea en
camidn, de
material
producta  de
irgsado  de
carpela  do
3 concrelo M3/K 1,776.19 BHZST 833.62 $8.42 58.42 § - $2:4,955.52 5743124 -51524.28
asfiltico,
kilémetros
subsecuentes
) zo0n3
urbana. 13
Kid

Incresmento at
toste  par
4 reclbir 3 13563 5158 88,74 55508 §81.08 5 oo S1107796 | $550452 | -§5572.44

produels de
Iz demplicicn
en eltiradero

Barride  de
hase previo al
riego da
impregnacion

2 1,81791 805.26 91265 $1.63 $1.63 § G.o0 52,963,129 5247557 -$1,4B1.62

Ricyo' de' lga
con emudstén <[
asfittiea,

- subsecuantes.. |,

Carpota  de
cancrelo

asfiliico

templado con
agregado de
18 mm {3/4")
de  digmelra
de 7.5 cm de

§203,022.6

M2 181108 90536 006.72 3277.0% $277.09 -$52.82 $52,081.54 s

§251,243.04
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2spasor
campactada
al 90% d= su
densidsd
todriea
méxima con
carga ¥
acarreo
primer
kitémetro:
Incluyn
kilomatros
subsecuentes
rmuestres ¥
prucbas
Murshal) de
szboratorio,

DAFERENC]

A $348,354.2

&

Gererando con sk omisién un probable dafio al Erario del Gobierno del Distrito Federal ahora Gobierno
de la Ciudad de Méxice por un importe de $348,354.26 {Trescientos cuarenta y ocho mil trescientos
cincuenta y cuatro pesos 26{/100 M.N.) més L.V.A. e intereses generados hasta el reintegro,----w-vrmmser-

Refarencia de las Estimaciones y Cuentas por Liquidar Certificadas:

e de T Perlada  de  los | Guenta per Liquidar Fecha de
Estimacion Fecha de |3 Estimacidn trabajos Ccrﬂﬁca&l : Imparte pagaco Expedieidn
L 30122004 31:;?:{;‘;:‘;’;‘5&1" 10026764 $482,366.27 31-dic2014
10016767 $322,266.75 31-dic-2014
10016770 $196,347.36 31-dic-2014
Ot de diciembre al
2 15-12-2014 quince de diciombre | 10016233 5560,789.70 3i-dic-2634
de 2014

Por lo que, de haber cumplido con su funcion y de haber supervisado que la obra ejecutada bajo el
amparo del Contrato de obra Contrato de Obra Plblica a Base de Precios Unitarios por Unidad de
Concepte de Trabajo Terminado nimero Di-AD-L-CARASF-027-14, relativo al “Sustitucion de Carpeta
Asfaltica en Vialidades Secundarias”, con un importe de $1,993,600.47 {Un millén novecientos noventa
y tras mil seiscientos pesos 47/100 M.N.} incluido el IV.A, adjudicado a la empresa denominada JM
Constructora y Supervisién, S.A de C.V correspondiente al Presupuesto Participativo autorizado a 55
Comités de la Delegacién, cuyo periodo de ejecucidn fue del 61 de noviembre al 30 de diciembre del
dos mil catorce, se realizara de conformidad al contrato y a ta normatividad vigente, entendiéndose
por supervisar como Ejercer la inspeccion superior en trabajos realizados por otros, de conformidad con
el Diccionario de |a Real Academia Espafiola; es decir, de haber realizada correctamente sus funciones,
se hubiera percatado gue existian voldmenes pagados en exceso en las estimaciones 1y 2 y que
respecto al cancepto 8 de la colonia Mosco Chinampa se aplicd un precio diferente al autorizado en el
catzlogo de concepios o en el presupuesto base y de esta manera hubiera realizado las gestiones
necasarias para que la contratista reintegrara las cantidades pagadas en exceso y evitar causar el dafio
al Erario det Gobierno del Distrito Federal.
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Conducta anteriormente plasmada que contraviene o estipuledo en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabitidades de los Servidores Pdblicos, en su fraccion XX (en lo hipdtesis) “Abstenerse de
cualquier.,. omisién que implique incumplimiento de cualquier dispasicién juridica refacionada con el
sarvicio publico™ ya que Usted, incumpli su funcién al omitir llevar a cabo de manera adecuada sus
funciones mismas que se encuentran establecidas en el Manual Administrative del Grgano Politico
Administrativo en [ztacalco publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México) el dia 27 de enero de 2011, con niimero de registro MA-02D08-0570 al transgredir la funcidn
establecida en el punto 1 de la Subdireccién de Control y Seguimiento {en la hipétesis) Supervisar que las
obros que se reglicen, fonto por controto... correspondorn a los contratos estoblecidos y a la
normatividad vigente” en relacién con el articulo 58, pdrrafo segundo de la Ley de Ghras Piblicas del
Distrito Federal {en la hipétesis) “Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contratisto, éste
deberd reintegrar las contidodes pagas en exceso mas los intereses carrespondientes...”, lo Cldusula
Décima Séptima, segundo parrafo del Contrato de Obra Piblica a Base de Precios Unitarios por
Unidad de Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-AD-L-CARASF-037-14, gue dice: “Tratdndose de
pagoes en excesa que haya recibido "el Contratista”, este deberd reintegrarlos, mds los intereses
correspondientes, conforme una tasa que serd igual a la establecide por la Ley de Ingresos del Distrito
Federal en los casos de prorroga para el pogo de crédites fiscales, Los cargos se calculoran sobre
cantidades pagadas en exceso, se computardn por dias calendario desde la fecha de pago hasta la fecha
en gue se pongan efectivamente las contidades a disposicidn de lo Secretarie de Finanzos del Distrito
Federal,

Esto Autoridad estima transgredidas los disposiciones juridicas amtes mencionadas en virtud de en virtud
de durante el desarroflo de lo Auditoric 05H, con clave 410, progromas “Otras Intervenciones”
denomincda “Auditoria al Presupuesto Participative” y de la transcripcién de los numerales en comento,
en donde se prevé fa obligacién de que los pagos que se autoricen deben corresponder a los precios
unitarios en el catdlogo de conceptos, encontrarse debidamente justificados y comprobados con los
documentos que acrediten el motivo de dicho page, circunstancias que ne acontecieron en el caso
concreto, ya que no se realizaron pagos aplicando un precio distinto o lo estoblecido en ef cotdlogo de
conceptos o presupuesto base, mismo que es de $12.85, sin embargo se pag6 a $13.11; respecto af
concepto 8. De la Colonia Mosco Chinompa aunado o que se pagaron volldmenes mayores o los realmente
efecutados y verificados por este drgano de Control Interno persistiendo diferencias en cantidodes de
voldmenes entre la obro efecutada con lo reaimente pagado (estimocion une y dos); en los concepios 9,
Colonia Barrio Santiago Sur, concepto 9. de la colonia Reforma fztaccibuat! Sur, conceptos 1,2,3,4,7,8,9 de
la Colonia Mosco Chinompa persistiendo un monto por $348,354.26, lo anterior de acuerdo a lo visita de
verificacion a los trobojos ejecutados realizada por parte def persenal asignado a esta Contraloria
Interna en compafiia de los Representantes comisionados por la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacidn (ztacaico, osf como de la contratista y la supervision interna (Minuta de trabajo
nimero 07 de fecha 02 de septiembre de 2015, que obra en el Anexo 73 ¢ fojas 1297 @ 1298).——-ree-—mnmemenev

Por lo que el Usted quien en lo época de los hechos se desempefiabn como “
TR i informar dicha situacién a su superior jerarguico para que este reglizara las gestiones
necesanas para que lo contratista reintegraro los cantidades pagadas en excese o en su caso de lo
estimacion finiquito deducir dichas cantidades pagadas en exceso toda vez que no se aplicaron los
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predios unitorios del catéloge de conceptos de obra clave No. 9 “Carpeta de concreto asfaltico templado
con agregado de 19 ml % ¥ de didmetro de 7.5 ¢. m., de espesor compactada, of 30% de su densidad
tedrica mdxima con carga y acarreo al primer kilémetro: incluye kilémetros subsecuentes de muestreo
originalmente presentados por (o contratista, estoblecidos en el Tabulador General de Precios Unitarios
de 2014 del Gobierno del Distrito Federal ahora Ciudad de México, sin embarge no existe evidencia de o
aplizacién de precios unitorios def cotdlogo de conceptos establecidos en el Tabulodor General de Precios
Unitarios de 2014 del Gobierno del Distrito Federal ahora Ciudad de México, ni de la recuperacidn del
importe 5348,354.26 (Tresclentos cuarenta v ocho mil trescientos cincuenta y cuatro 26/100 M.NJ, por
parte de ta Direccion General de Obras y Desarrolle Urbano incumpliendo asi los preceptos legoles antes
mer.cionados.

en el Organo Politico Admmlstrat;vo en lztacalco, presnta mentetransgredlolo estlpulado en
el articulo 47 fraccion XXil de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,

siguiente:—— -

“Articulo 47, Todo servidor piblice tendrd las siguientes obligaciones, pare salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeiio de su empleo,
cargo 6 comisidn, y cuye incumplimiento dord lugar ol procedimiento y o los sonciones que
corraspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asf como de las normas especificas que al respecto
rifar en el servicio de las fuerzas armadus:
{..)
XXil.- Abstenerse de cualquier acto u omisidn que impligue incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio ptiblice, y.”

Transgrasicén a dicho articulo, que presuntamente realizd el ciudadano, en correlacion con las
siguientes irregularidades:

I1.B.1. Por lo que hace a la primera irregularidad, sefialada en el Acuerdo de Procedimiento
Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dosmll diecisiete: e[ aue
sefiala jue el ciudadano como G R

incumplié su funcidén establecida en el Manual Adm[mstratavo detl Organo
Politico Administrativo en Iztacalco publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México) el dia veintisiete de enero de dos mil once, con niimero de registro MA-
02D08-05/10 al transgredir la funcidn establecida en el punto 1 de la Subdireccién de Control
y Seguimiento, al no dar cumplimiento adecuado a sus funciones, gue indica:—----mm-smsuwmnaaan
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“SUBDIRECCION DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
()

Funciones:

Supervisar que las obras que se realicen, tanto por contrato como por administracin, correspandan a los
contratos establecidos y a la normatividad vigente ™

Asimismo, presuntamente incumplio la hipotesis normativa establecida en el artizulo 55,
parrafo segundo de la Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal, que de conformidad con el
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veint:uno de
noviembre de dos mil diecisiete, seftala lo siguiente:

“Articulo 55.- (...)
Traténcose de pagos en exceso que hava recibidn el contratista, éste deberd reintegrar los canticodes
pagodas en exceso mas los intereses correspondientes...”

En relacién con el articulo 69 fraccion | de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, que indica
lo siguiente: -

ARTICULO 69.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades deberdn cuidar,
bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo o sus presupuestos aprobados se reclicen
con sufecién a los siguientes requisitos:

I, Que correspondan o compromiscs efectivamente devengados con excepcion de los anticlpos previstos
en esta Ley y en otros ordenarnientos aplicables; (..]

Y la Clausula Décima Séptima segundo parrafo del Contrato de Obra Piiblica a Base de Precios
Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado ndmero DI-LP-L-LUMCOL-031-14,
que indica:

“DECIMO SEPTIMA.- INTERES POR DEMORA 0 REINTEGRO DE PAGOS.
(..}
TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE HAYA RECIBIDO “EL CONTRATISTA”, ESTE DEBERA
REINTEGRARLOS, MAS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES, CONFORME UNA TASA QUE SERA 'GUAL A LA
ESTABLECIDA POR LA LEY DE INGRESOS DEL DISYFRITO FEDERAL EN LO5 CASOS DE PRORROGA PARA EL
PAGO DE CREDITOS FISCALES. LOS CARGOS SF CALCULARAN SOBRE LAS CANTIDADES PAGADAS EN EXCESO,
CO COMPUTARAN POR DIAS CALENDARIO DESDE LA FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE PONGAN
EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DF LS SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL. {...)"
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1I.B.2. Por lo que hace a la segunda irregular; de conformidad con el Acuerdo de
Procedimiento Admmlstratlvo Dssuplmarlo de fecha vemtluno de nov;embre de dos mll
dIECISIQte el ciudadano REEA ) como § e ': _' . _2
€ Melaentonces Delegacmn hoy A[caidla incumplid la funcmn de[ punto 1 del
apart:do de la Subdireccién de Control y Seguimiento del Manual Administrativo del Organo
Politico Administrativo en iztacalco, publicado en la entonces Gaceta oficial del Distrito
Federal el dia veintisiete de enero de dos mil once, con nlimero de registro MA-02D08-05/10, al
no dar cumplimiento adecuado a sus funciones, que indica:

“SUBDIRECCIGN DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
{"'rl

Fuaciones

Supervisar que las obras que se realicen, tanto por contrato como por administracion, correspondan o los
contratos establecidos y a la normatividad vigente™

Asimismo, presuntamente incumplié lo establecido en el articulo 55, parrafo segundo de la
Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, que de conformidad con el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, indica lo siguiente:

“Artictio 55.-(...)

Tratéindose de pogos en exceso que hava recibido el contratiste, éste deberd reintegror las cantidades
pagodas en exceso mds [os intereses correspondientes...”

Asi como la cldusula décima séptima, segundo parrafo del contrato de Obra Piblica a Base de
Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado niimero DI-AD-L-CARASF-
037-14. que indica lo siguiente:

“DECIMO SEPTIMA.~ INTERES POR DEMORA O REINTEGRO DE PAGOS.
{..)
TRETANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE HAYA RECIBIDO “EL CONTRATISTA”, ESTE DEBERA
REINTEGRARLOS, MAS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES, CONFORME UNA TASA QUE SERA IGUAL A LA
ESTABLECIDA POR LA LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL EN LOS CASOS DE PRORROGA PARA EL
PAGO DE CREDITOS FISCALES, LOS CARGOS SE CALCULARAN SOBRE LAS CANTIDADES PAGADAS EN EXCESO,
SE COMPUTARAN POR DIAS CALENDARIO DESDE LA FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE PONGAN
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EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITG
FEDERAL. (...})"

B Por [o que respecta a las irregularidades que se le atrlbuyen al cmdadano
L) ) 2l desempefiarse como (IS e e
entonces Delegamon iztacalco esta Autoridad Admmlstratlva concluye [o sngu:ente s

III.B.1. En lo que respecta a la primera irregularidad, sefialada en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, respecto del contrato de Obra Piblica a Base de Precios Unitarios por Unidad de
Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-LP-LMCOL-031-14 y Convenio Modificatorio DI-
LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, relativo al “Suministro de Instalacion de Luminarias en 15 Colonias
de la Delegacion Iztacalco”, se sefialo transgredida la normatividad sefialada y transcrita en el
inciso I1.B.1; por lo que de su analisis esta autoridad administrativa se da cuenta que si bien se
cita el marco legal que presuntamente infringid el ciudadano en mencion, al omitir controlary
supervisar la obra ejecutada en el contrato antes mencionado, a efecto de que se realizara de
acuerdo a lo programado en calidad adecuacion a las necesidades y normatividad vigente,
transgrediendo con ello lo establecido en lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XX de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, la funcién establecida en el punto 1
de la Subdireccién de Control y Mantenimiento establecida en el Manual Administ-ativo del
Organo Politico Administrativo en Iztacalco publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) el dia 27 de enero de 2011, con ndmero de registro MA-02D08-05/10,
en relacién con el articulo 55 parrafo segundo de la Ley de Obras Piiblicas del Distrito Federal,
el articulo 69 fraccién | de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, y la Clausula Décima
Séptima, segundo pérrafo del Contrato de Obra Pdblica a Base de Precios Unitzrios por
Unidad de Concepto de Trabajo Terminado numerc DI-LP-L-LUMCOL-031-14; ahora bien por
lo que hace a la hipdtesis normativa del articulo 55 pérrafo segundo de la Ley de Obras
Pablicas del Distrito Federal, sefialada en el Acuerdo de Inicic de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, se aprecia lo siguiente: -

“(...) articulo 55, pdrrafo segundo de la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal (en la hipdtesis)
“Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste deberd reintegrar las cantidades
pagadas en exceso mds los intereses correspondientes... ” {..)"

......... _——

Ahora bien, de acuerdo al principio de tipicidad, principio que se emplea en el derecno penal,
mismo que es supletorio a la materia que nos ocupa, y de conformidad con el articulo 45 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se debe de probar la existencia
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de la conducta u omision irregular y por lo mismo implica que al analizar si la conducta
coincide con la descripcidn gramatical del tipo, y determinar si dicho comportamiento es
aquel cue el legislador quiso prohibir o inhibir, por lo que los fundamentos deberan estar
dirigidcs a acreditar de forma directa los motivos esenciales en que se sustenta las conductas
gue se les atribuyen, por lo que hace al ciudadano § O e )12 autoridad
instructora sefiald transgredida la normatividad antes sena[a sin embargo de la lecturadela
Ley de Obras Pablicas del Distrito Federal vigente al momento de los hechos, se desprende
que dicha hipdtesis normativa no corresponde a lo establecido en dicho articulo, esto toda
vez que dicho artfculo en su segundo parrafo a la letra sefiala lo siguiente:—-

“Articulo 55.- En coso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de gjustes de costos, la
dependencia, drgono desconcentrado, delegacidn o entidod, a solicitud del contratista, deberd pagar
gastos financieros de acuerdo con una tuse que serd igual a la establecida por la Ley de ingresos def
Distrito Federal en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se caiculardn
sobre los cantidades no pagadas, y se computardn por dias calendaric desde que se vencid el plazo,
hasta la fecha en gue se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del controtista, -«wwesmmm-w-—

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contratiste o anticipos excedeantes, éste deberd
reintegrarios, mds los intereses correspondientes, conforme una taso gue serd iqual o lo esteblecida
por la Ley de Ingresos del Distrito Fedaral en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales.
Los cargos se calculordn sobre las cantidades pogadas en exceso o anticipos excedentes. y se
computardn por dias colendorio desde la fecha del pogo hasto lg fecho en que se pongan
efactivamente las cantidades a disposicion de la dependencia, érgano desconcentrade, deleqacitn e
entidad.

No se considerard pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean
comzensadas en lo estimacion siguiente, o en la liquidacién si dicho pago no se hublera identificado con
anterioridad,”

Lo anterior, toda vez que la hipdtesis normativa, transcrita y citada en el Acuerdo de Inicio de
Procedimniento Administrativo Disciplinario d fecha veintiuno de noviembre de dos mil

diecisiete, corresponde al parrafo segundo del articulo 55 de [a Ley de Obras Pdblicas y

Servicios Relacionados con las mismas, mismo que sefiala lo siguiente:

“Articulo 55.- £n caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de gjustes de costos, fo
dependencia o entidad, o solicitud del contratista, deberd pagar gastos financieres conforme a una tasa
que serd igual a la establecido por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prérroga para el
pago de créditos fiscales. Dichos gastos empezardn a generarse cuando las partes tengan definido el
imperte o pagar y se calculordn sobre las contidades no pagadas, debidndose computar por dias
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naturales desde que sean determinadas y hasta la fecho en que se ponga efectivamente las canticades a
disposicion del contratista.

Tratdndose_de pagos en exceso gue hava recibide el contratista, dste deberd reinteqrar las
cantidades pogadas en exceso mds los intereses correspondientes, conforme o lo sefialado en ef
pdrrafo anterior. Los corgos se calculardn sobre las cantidades pagades en exceso en cada cgso y se
computardn por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecho en gque se ponqan
efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencic o entidoed,

No se considerard page en exceso cuando fas diferencias que resulten a cargo del contratisto sean
compensadas en la estimacion siguiente, o en el finiquito, si dicho pago no se hubiera identificado con
anterioridad.”

Razdn por la que se desprende que no se sefialé de manera correcta la ley correspondiente a
la hipdtesis normativa sefialada como presuntamente transgredida en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, por el ciudadano (NN o o que no se encuentra
debidamente fundada ni motivada la responsabilidad administrativa que se le oretende
atribuir al ciudadano en mencién, ello toda vez que la conducta que se le pretende reprochar
debe estar debidamente encuadrada a la hipotesis normativa sefialada por la autoridad, esto
toda para que exista una seguridad juridica con respecto a la norma que se sefiala como
incumplida al ciudadano, por lo gue al no encontrase bien precisada o descrita en los
preceptos legales invocados por la autoridad, es que la hipdtesis normativa que se sefiald
incumplida no tiene correspondencia con la ley citada, ya que la hipdtesis normativa
sefialada como incumplida corresponde a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas y no como erroneamente a la Ley de Obras Piblicas del Distrito Fede-al como
se sefiala en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, razén la que
al no concordar el precepto legal con lo establecide en el articulo sefialade como
transgredido, y en razon de que la materia de responsabilidades administrativas debe de
observar el principio de legalidad y por consiguiente, debe de cumpli- con el principio de
tipicidad, es que no es posible sancionar al ciudadano lo
anterior en razon de que la tipicidad administrativa, consiste en la descripcién legal de una
conducta especifica que traeréd una sancién, por lo que se debe de adecuar y vincular con el
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidad Administrativa de [os Servideres Publicos y demas leyes o reglamentos que
contengan obligaciones de conformidad con el cargo que desempefien los servidores
pitblicos deben de observar, esto toda vez que como en el derecho penal, materia supletoria
de responsabilidad administrativa, la accién u omisién se debe adecuar al tipo, por lo que en
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el caso de la materia de procedimiento administrativo disciplinario del mismo modo la
conducta u omisién deberdn adecuarse al incumplimiento de las obligaciones legales
establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos que de todo
servidor debe de observar, es por ello que es indispensable que la autoridad determine de
manera clara y precisa la conducta que se prohibe, y en de la misma manera, debe de sefialar
inequivocamente la ley, reglamento, manual, o normatividad que se incumpli, esto para dar
cumplimiento al principio de tipicidad consiste en la descripcién normativa concreta y precisa
de la conducta, asi como la correcta sefializacion de la norma incumplida; a lo anterior sirven
de apoyo los siguientes criteriosi-—-

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006939
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceto del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 8, Julio de 2014, Tomo If
Materia(s): Administrative
Tesis: XVi.10.A.45 A (10a.)
Pagina: 1290

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE L OS SERVIDORES PUBLICOS. LA OMISION DE CUMPLIMIENTO
DE UNA DISPOSICION LEGAL NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE CONSIGNAN LOS
ARTICULOS 7 Y 8 FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUES EN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DEBE ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA COLECTIVIDAD.

El principio de tipicidad es extensivo a las infracciones y sanciones administrativas; implica que, si cierta
disposicion establece una conducte generadora de responsabifidad administrativa, dicho actuar del
servidor pliblico debe encuodrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que

sea licito amplior éste por analogio ni por meyoerio de razén. Asi, al analizor lo legalided de ung
resolucidn administrativa qgue finca esa responsabilidad, corresponde verificar si ta determinacion se

adecua con exctitud a la hipdtesis jurfdica con base en la cual se sanciona al servidor pablico. En ese
orden de ideas, fo omision, por una ocasion, de cumplimiento de una disposicion legal no genera, per se,
la deficlencia en el servicio que consignan los articulos 7 v 8, fracciones | y XXIV, de lo Ley Federal de
Responsabifidades Administrativas de los Servidores Piblicos, en tanto que ef servicio piblico estd
dirigido o la colectividad y la deficiencia en su prestacién implicard un agravie o éstg. Lo que se explica al
considerar que los servidores piblicos estén obligados a observar, en todo momento, fos disposiciones
que rigen su proceder, entre éstas, el numerol referido en sequndo término, pero dicho norma persigue,
ante todo, gue el servicio publico no se vea interrumpido, que no se genere deficiencia y no exista ejercicio
indebido en el cargo o comision. Por taf motivo, se torna indispensable acreditar en el procedimiento
sancionador, no sélo la infraccién de una norma sino, ademds, las consecuencias generadas por ésta, es

48
m@M
Av. Bio Churabusco y Calie Te sin Col. Gabiel Ramoz ilian, C P, 03008 Alcalda Iztacaice CHDAD BINOVADCRA Y DY
Tl 56 67 21 46, conrmutador §6843337 ext. 600G contralona.coms gob mx DERFCHOS » HUBSTRA CAZA



| BECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS
GOBIERMO DE LA INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
FIUBAD BE MEXHee  DIRECCION DE CODRDINACION DE ORGANOS INTERNOS
CHIDAD DE MEXICH DE CONTROL EN ALCALDIAS “A?
BREANO INTERNO DE CONTROL EN IZTACALCO

]
AP E MENICO TENGCHTITLAN
29G0S SIETE SIGLOS DE HISTORIA
purd o

CHIZTAC/A/0162/2016

decir, sf por el actuar de la autoridad, el servicio defd de prestarse, se vio suspendido injustificadamente,
o bien, aun prestandose, la colectividad resintio un perjuicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO, ~ e
Amparo directa 32/2013. Humberto Daniel Boleén Ramirez. 20 de marzo de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario; Ramdn Lozano Bernal.
Esta tesis se publico el viernes 04 de julio de 2014 o las 08:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 174326
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Agosto de 2006
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P./J. 100/2006
Pdgina: 1667

TIPICIDAD, EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A
LAS INFRACCIONES YV SANCIONES ADMINISTRATIVAS,

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el ndcleo duro del principio de
legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacidn normativa
clara y precisa de las conductas ilicitas y de lus sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho
principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccidn y de la
sancidn; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de
seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripeién legislativa de los conductas ilicitas debe gozar de tal claridad v univecidad que el juzgador
pueda conocer su alconce y significado ol reglizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesided
de recurrir a complementaciones legoles que superen la interpretacion vy que lo Hevarfan ol terreno de la
creacion legal para suplir las_imprecisiones_de la _norma. Ahora bien, todo vez que el derecho

administrativo sancionador v ef derecho penal son manifestaciones de la potestod punitiva del Estado y
dada la unidad de ésta, en lo interpretacicn constitucional de los principios del derecho administrative
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo @ las infracciones y sonciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion
administrativa establece una sancién por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normative previamente establecida, sin que sea licito ampliar
ésta por analogia o por mayoria de razén.

Accidn de inconstitucionalidod 4/2006. Procurador General de lo Reptiblica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Glitrén, Sergio Sulvador Aguirre Anguiano y José
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Ramon Cossio Diaz, Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.
£l Tribunal Pleno, el quince de agoste en curso, aprobo, con el nlmero 100/2006, lo tesis jurisprudencial
que antezede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

Nota: Esto tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccidn de tesis 398/2014 det Pleno,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembre de 2014.----—-==-===-nnnn

De ahi que en observancia al principio de tipicidad, mismo que es aplicable a la materia
admm;strat:va es que esta Autoridad Administrativa, no puede sancionar al ciudadano

B ) toda ver que la hipdtesis normativa del articulo 55 parrafo
segundo de [a Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, presuntamente transgredida por el
ciudadano, no corresponde al precepto legal invocado, es decir, no existe adecuacion entre la
hipotesis normativa citada vy la ley sefialada, con respecto a la conducta que se le reprocha al
ciudadano, en relacién con las normas citadas, ya que no se observd que en el presente la
debida y correcta adecuacién de la hipdtesis normativa con lo sefialado en los preceptos
legales, es decir, con la ley citada, es que esta autortdad cons;dera que no se debe de
sancionar administrativamente al ciudadan J RSN e

HL.B.2, En lo que respecta a la segunda irregularidad, sefialada en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, raspecto del contrato de Obra Publica a Base de Precios Unitarios por Unidad de
Concepto de Trabajo Terminado ndmero DI-AD-L-CARASF-037-14, relativo a la “Sustitucion de
Carpetc Asfaltica en Vialidades Secundarias” se sefialo transgredida la normatividad sefialada
y transcrita en el inciso 11.B.2, esta Autoridad Administrativa, se da cuenta que de igual
manera que con {a primera irregutaridad seffalada en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario correspondiente al ciudadano se
sefialo transgredid el arifculo 55 parrafo segundo de [a Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, en el Acuerdo antes sefialado, que seftala: - --n-emmremmmmmmmssm e -

“(..) articulo 55, pdrrafo segundo de [a Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal (en la hipdtesis)
“Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contrutista, éste deberd reintegrar los cantidades
pagadas en exceso mds los intereses correspondientes...” {..}"

Sin embargo, esta Autoridad, se percata que la hipdtesis antes trascrita v sefialada en el
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrative Disciplinario de fecha veintiuno de
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noviembre de dos mil diecisiete, no corresponde a lo establecido en el articulo del articulo 55
parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, ef cual sefiala lo siguiente:--

“Articulo 55.-(...)

Tratdndose de pagos en exceso gue hava recibido ef contratista o anticipos excedentes, éste deherd
reintegrarios, mds los intereses correspondientes, conforme und tasa que serd igual o fo establecidg
por la Ley de Ingresos del Distrito Federal en los casos de prérrogo para el pago de créditos fiscales.
Los cargos se calcularén sobre las cantidades pagadas en exceso o anticipos excedentes, v se
computardn por dias calendorio desde la fecha del poago hasta (o fechd en_gue se pongan

efectivamente las cantidades a disposicidn de la dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o
entidad.

()"

Toda vez que [a hipdtesis normativa citada en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, corresponde al parrafo segundo del articulo 55 de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, que indica lo siguiente:----—=mmmmmn-m-v

“Articulo 55.-{..)

Tratdndose de pagos en exceso qute hayo recibido el contratista, éste deberd reintegrar los
cantidades_pagadas en exceso mds los intereses correspendientes, conforme a lo sefialado en el

pdrrafo anterior. Los cargos se calcylardn sobre los cantidades pagadas en exceso en cadd case v se

computardn por dins naturales, desde la fecha del pago hasta lo fecha en gue se popgan
efactivamente las cantidades a disposicion de [a dependencia o entidad.

()

Ahora bien, si bien la hipdtesis normativa citada por la autoridad como transgredida y
precepto legal del articulo 55 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, tiene un
parecido con respecto a la redaccion, es de sefialar que esta Autoridad no puede por analogia
emplear la facultad punitiva a efecto de sancionar al ciudadano en mencidn, esto toda vez
que en observancia al principio de tipicidad, principio que se emplea en el derecho senal, y
que en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Se-vidores
Publicos, se debe entender como aplicable a la materia de responsabilidad administrativa, es
que se debe de probar la existencia de la conducta u omisidn irregular y analizar si la
conducta coincide con la descripcion gramatical del tipo, y determinar s dicho
comportamiento es aquel que el legislador quiso prohibir o inhibir, descripcién que debe de
encontrase en la ley que se sefiala inobservada, ya gue los fundamentos normativos deberan

estar dirigidos a acreditar de forma directa los motivos esenciales en que se sustenta las
51
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conductas que se les atribuyen, asimismo se debe sefializar de manera precisa la norma,
reglamento, lay, cédigo, y/o manual del que se presume transgredida la hipdtesis normativa,
razén por la que al no sefialar de manera correcta la norma del articulo sefialado como
incumplido, es decir, no a ver sefialado la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas, y en su lugar sefialar la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, es que no se
puede sancionar al ciudadano, ya que no es claro y preciso el ordenamiento juridico que se
incumplid por le ciudadano, sirve de apoyo el siguiente criterio:

Epoca: Novena Epoza
Registro: 174326
Instancig: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de lo Federacién vy su Gaceta
Tomo XXV, Agosto de 2006
Materiafs): Constitucionol, Administrotiva
Tesis: P./J. 100/2006
Pdgina: 1667

TIPICIDAD, EL PRINCIFIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del principio de
legalidad en materia de sancfones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa
clara y precisa de [as conductas ilicitas y de los sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho
priacipio se cumple cuando consta en lo norma una predeterminacién inteligible de la infraccién y de la
sorcidn; supone en todo caso lo presencio de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de
seguritad los conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe ofirmarse gque la
descripeion legislot've de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad v univacidad que el juzgador
pueda conocer su alcance v significado al realizar el proceso mentat de adecuccidn tipica, sin necesidod
de recurrir o complementaciones legales que superen la interpretacidn y que lo Hevarign al terrenc de fg
creacidn legal para suplir las imprecisiones_de la normg. Ahore bien, toda ver que el derecho
administrativo suncionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y
daca la unidad de &sta, en la interpretacidén constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe ccudirse of aducido principio de tipicidad, normalmente referido o ia materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicién
administrativa establece unao sancién por alguna infraccién, la conducta realizada por ef afectado debe
encuadrar exactomente en la hipdtesis normativa previamente estoblecida, sin que sea licito ampliar
éste por analogia o nor mayoria de razén,

S
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Accidn de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Repiblica. 25 de mayc de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Gilitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguiono + José
Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Géngara Pimentel, Secretarios: Makawi Staines Dioz y Marat
Paredes Montiel,
El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el niimere 100/20086, la tesis jurisprudencial
que antecede, México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil sels.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relotive o la contradiccion de tesis 398/2014 del Pleno,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembre de 2014.--wwewmmm---mrmne

L C. Por lo que respecta 2 las irregularidades que se le atrlbuyen al uudadano
(o ¥ B o | desempenarse como (e G G
e . ) de la entonces Delegacmn Iztacalco del entonces
Gobiemo del Dlstrlto Federal cons:stentes en:

“PRIMERA: Por realizar deficientemente su funcion al omitir verificar que la terminacién ce los
trabajos ejecutados bajo el amparo del Contrato de Cbra Publica a Base de Precios Unitarios por
Unidad de Concepto de Trabajo Terminado ndmero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio
Modificatorio BI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, relativo al “Suministro de Instalacién de Luminarias en
16 Colonias de la Delegacién iztacalco®, con un importe de $10, 630, 298,69 (Diez millones seiscientos
treinta mil doscientos noventa y ocho pesos §9/100 M.N.) incluido el I.V.A., adjudicado a ta empresa
denominada Urbanizaciones Arls, S.A. de C.V,, cuyo perfodo de ejecucidn comprende del 28 de octubre
al 30 de diciembre del dos mil catorce, estuviera debidamente concluido dentro del plazo del conzrato,
toda vez que toda del seguimiento de la observacidn niimero 01 de la Auditorfa nimero 05H, con clave
410, programas “Ctras Intervenciones” denominada “Auditoria al Presupuesto Participative”, de la
Auditoria ndmero 05H, con clave 410, programas “Otras Intervenciones” denominada "Audito-ia al
Presupuesto Participativo”, se advirtieron pagos en exceso por conceptos no ejecutados, lo anterior de
acuerdo a la visita de verificacidn a los trabajos ejecutados por parte del personal asignado a esta
Contraloria Interna en compafila de los Representantes comisionados por ia Direccién General de
Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion [ztacalco, asi como de la contratista v la sapenvision
interna (minuta de trabajo nimero 2 de fecha 09 de septiembre de 2015, que obra a fojas 73 a 80) en la
Colonia Granjas México, se detectaron diferencias en la ubicacidn y colocacién de luminarias, faltando
la colocacidn de 2 luminarias, toda vez que del resultado de |a revision a los conceptos de colocacion
de poste circular ¢onico, asi como en [a aplicacidn de pintura a postes, construccion de ¢ miertos y
colocacién de juego de anclas para la fijacion de los mismos postes y localizacion de las .uminarias
solamente se cuantificaron 48 piezas faltando 2 piezas de las 50 luminarias presentadas en el catalogo
y estimaciones. Por lo que se determiné observar un importe en los castos por trabajos no ejecutados
por la cantidad de §29,128.45 (Veintinueve mil ciento veintiocho pesos 45/100 M.N.) incluico el LV.A,,
tal y como se describe en la siguiente tabla:

PRECID Ext.] Auditzda
id. DBSERV
CLAVE LONCEPTO Unid UNITARIO caNTioR | THPORTR CARTIDAD T WFoRTR DIFERENCIA ERVACIGH
Alumbrado  piibliea  t [ ‘
& 53
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trabajos afines

sic

“suministee ¥ colocacion
de luminaric OV-15 eristal
plano, de alumbrado
plbien, para montaje en
heazo foteral, con
capacidad  para  alojar
limpara de descarga de
alta intensidad de aditivos
metdlicos de 150 waits en
pulsy, un filaments, bulboe
clare E0-17 base -39 -
40,."

PZA

54,495.16

SEOD

$224,758.00

48.60

$215,%67.68

£8,080,32

Selamente  se
cuantificaron 48
luminatlas  por
ne  localizarse
dos del total
generade

TE1208

Desmentaje vy retiro de
arbotante tipo
amamenial o jardin,

PZA

§350.58

.60

$0.00

4.00

50.00

50.00

No se cuantifico
esteconcepto

KCLERG

Suministro e instalacidn
dacabledaTHWea.. 10

M

51798

104100

$089.36

999.36

17,960,420

§748.69

5e cuantifice
para 4B postes
instalados

B8PZOC

Relleno  de  excavacion
para  estrucluras  con
tepetate compaciado al
92%h con raditla piratorio,
incluye los matersiales y
equipo necesario medido
compacio.

M3

5280.96

9.00

SGA0e

£.00

50.00

$0.00

Ko se cuantilico
este concopto.

sfe

Carga manual, acarreo en
camida 3 primer kitdmetro
y descarga de material,
lumicarios sustiteides at
lugar a donde indique {z
supervisin.

PZi

$82.46

Snon

0.00

$0.00

50.60

No se cuantifico
nsie coacapta,

sfe

Suministro ¥ aplicacida de
p atura esmalte, en brazos
matilicos, pigvia
preparacidn de a
superlicia,

PZA

$120.07

5000

$6,003.50

43,00

$5,363.36

$240,34

Ne se cuantilice
este concepto.

S/C

Braie de 1.8 m con
didmetrs de 2” cédula 20,

PZA

538037

a000

$19,018.50

4800

£18,252.76

576074

S cuantiflcd
pafa 48 posles
instalades.

sjc

Suministre e instalacidn
de cable de vucanel $8000
4LP tipo X¥HP-2 calibre 5,
Condumex.

§24.20

0.00

50,00

.00

$0.00

$0.00

o se tuantilice
este concepta,

sfC

suministre y colecacion
de poste de  seccion
cireutar lipo canice para
alumbradoe  piblica  y
sewvicio 2 |a intemperie de
800 m  de  altura
censtruide de upa scla
pieza de lamina rolads en
o, calibre 11 en acero A-
36 transversalmeate no
debe  {levar  costura,
empaime, brida y remache
de unidn alguna en toda
su longitud de 185 mm de
dldmatre en Iz base y 79
mm de didmetro en la
corona, deberd  inclulr
tapa metdica para of
registro de mane.
Spldadura permisiole,
langitudinal cont
penetracién  al  190%
excento e burbujas, La
plaica de la base y un
uspesot de 127 mit. Con
esquinas  retlondeades,
<cn barrenos para custro

PZA

§3,676.26

50,00

$183,612.00

4840

$176,460,46

57,352.52

Se uantificd
pora 48 postes
instaiados.

54
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ancias de 25.4 mm (1) de
didmetro y distancizdo a
270 mm entre gjes. Debe
estar barrenado en su
parte  supeorior para
soportar dos perchas para
una ménsula tipo tijera.

s/c

Canstruegian de cimienta
de 0.80 x 0.80 x 100 m
pora poste de 800 m de
alte en materizl clase 1,
zana B

PZA

$2,207.08

50,00

1] cuantificd
$119,354.50 48,00 $105,516.32 §4,414.18 para 48 pastes
instalados.

TF14HK

Suministro y celocacion
de juego de cuatro anclas,
de 25 mm de didmetro ¥
©.75 m de {ongitud, para
susfelar poste para
alurabrado.

JGD

$669,38

s0.00

Se  cuantificd
533,468.00 48,90 $32,129.28 $1,328.72 para 48 pestas
instalados,

sfc

Suministro y aplicacion de
pintura da esmaile en
poste de 8,00 m de altura,
incluye prepacacién de Iz
superficie y una  base
premier.

PZA

$632.71

50.00

Se cusniificd la
aplicacion  para
48 postes
instzlados.

531,635.50 48,00 $30,070.08 $1,265.12

s/c

Suminlstro ¢ Instalacién
de unidad de ikiminacidn
lipe punta de poste para
alumbrado  piiblico KD«
FUTURA-150MD fabricado
en furdizién de aluminio
(Housing y postes} tapa d¢
aluminio rechazada,
Poria-balastro en
fundicién de sluminio.

PZA

$6,772.80

0.0

No se cuantificd

s0.00 6.00 $0.00 $0.00
aste concaptlo.

BF18CE

Excavacién a mane, z0R
“B¥, clase II, saturade, de
bo0 a 200 m de
profundidad,

M3

$197.88

000

No se cuantificd

56.00 .00 $0.00 so.on este concepto.

BN12CB

Cargy, acarres en
carretilfa y descarga a
primes estaclén de 20 m,
de material producto de
domalicidn, madido en
banca.

M3

§59.26

0.00

o se cuantificd

S0.400 4,00 5600 $0.00
este concepto.

BNESBE

Carga manual, acarren en
camidn ol primer
kildmetro y descarga, de
material {ino o granular,
valumen medide  en
banco,

585.25

No se cuantificd

40,00 0.00 $0.00 s0.00 esieconcepto,

BH15BC

Acsrrer on camidn, de
materdal fine o granular,
kilimetros subsecuentes,
ronaurbana.

T

57.85

0.00

He so cuantificd

50,00 0.00 50.00 $0.00 este concapto,

sfc

Suminlstro ¥ colocacidn
de cimlento prefabricado
de 040 % 050 x 0.60 m
para posta de alumbrade
1lpo colenial.

PZA

$2,397.12

o.on

Ne se cuandificd

0. . .00 0.00
50,00 c.00 50 5 uste concepto.

5jC

Suministra ¥ ecologacion
de repistre prefabricado
de 0.40 X .40 £ D40 M
para  alumbrade con
Marco y comtrammarce y
cenereto de 200 Kedem2.

PZA

$1,776.64

040

No se cuantifice

$0.00 0.60 50.00 50.00 este concepte.

TFL4HE

Suministre y colocacién
de juiego de cualre anclas,

de 18 mm de dlidmetro y |

060 m de longitud, para
sujetar posie para
alumbrado.

Jeo

$511.66

.00

o se cunntificd

$0.00 0.00 $0.00 $0.00 este concepto,

=& o
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Relleno de zanjos con
materizl  producle  de
excavacion, compectado
al 858k proctor, cor roditto
vibratozio, incluye: los
materiztes, la mano de
abra, [ herramlenmta y
tquipo nocesaro, medida.

Mo se cuantifica

M3 $60.51 0.00 50.00 o.00 $0.00 $0.00
este contepto,

B0148B

Suministre y colocacién
KFE2BL de tubo poliducio de 38 | M $37.14 0.08 5080 0.00 $0.00 $0.00
mm (1 1)2"} de didmeteo.

No ze cuantificd
este cancepto,

Suministre ¥ colocacién
de twhe conducir Ja PVC Ne se cvantificd
RGI6BF N . M 52, 0,00 X \ L L

tipo ligero, de 38 mms (1 §52.48 $0.00 046 $0.00 su.00 este conceplo.

1/2" de didmetro,

Suminlstro y colocacion

da cople conduit de PVC No se cuamtificé
tipo Hgovo, do 38 mm {1 PZA 518.22 100 s0.00 000 soqn %000 este concepto.

1/2") de didmetro.

KG17BD

Suministro ¥ colocacion
de codo conduit de PYC Mo se cuantlfico
KG19BD . . X X .| X

tipo figer, de 38 mm {1 pzA 53235 0.0 §o.00 oo s0.00 sa.00 esle zonczpto,

1/2" de didmetro.

IMPORTE TOTAL
ESTIMADD

EV.A. $90.00 $97,608,06 0.90 $96,425.1% $4,057.72
IMPORTE TOTAL
CONTRATADD

$0.00 $610,050.36 | 0.00 $602,657.45 | $19,320.73

$0.00 $707,658,42 | 0.00 $695,052.64 | §29,328.45

Generando con su omisidn un probable dafio al Erario del Gobierno del Distrito Federal ahora Ciudad
de México por un importe de $29. 128.45 {Veintinueve mil ciento veintiocho pesos 45/100 M.N.) mas
I.V.A. e intereses generados hasta el reintegro.

Resumen de la Estimacidn y Cuenta por Liquidar Certificada:

Cuenta por  Liquidar

N®de Estimacién Foeha de estimacién Periade Imparte Pagade Fecha de Expedicidn
Costificada
Def 28 de oclubre ol 20
1 24-11-14 de noviembre del 2014 10083517 54,590,554.82 24-11-2014

Por lo que, de haber cumplido con su funcidn y de haber verificado que la terminacidn de los trabajos
ejecitadas por parte de la contratista bajo el amparo del Contrato de Obra Plblica a Base de Precios
Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo terminado nlimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio
Modificatorio DI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, relativo al “Suministro de Instalacién de Luminarias en
16 Cclonias de ta Delegacidn Iztacalco”, con un importe de $10, 630, 298.69 (Diez millones seiscientos
treinta mil doscientos noventa y ocho pesos 69/100 M.N.) incluido el LV.A,, adjudicado a la empresa
denominada Urbanizaciones Aris, S.A. de C.V., cuyo periodo de ejecucion comprende del 28 de octubre
al 30 de diciembre del dos mii catorce, estuvieran debidamente concluidos dentro del plazo pactado
en el contrato, entendiéndose por verificar de conformidad con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, como Comprobar ¢ examinar la verdad de algo es decir, de haber realizado correctamente
sus funciones y comprobar que los trabajos realizados bajo el amparo del Concepto de Trabajo
Terminado ndmero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio Modificatorio DI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-

,» bur la empresa contratista estuvieran debidamente concluidos dentro del plazo pactado en el
Contrato, se hublere percatado que habfa conceptos no ejecutados, tales como la colecacién de dos
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luminarias faltantes de un total de 50 luminarias en la Colonia Granjas México; y asi informar a su
superior Jerarquico a efecto de solicitar al contratista la ejecucién de los trabajos o colocacion defas 2
luminarias faltantes de acuerdo a lo estiputade en el Contrato o en su caso el reintegro de fas
cantidades pagadas en exceso y de esta manera evitar causar el dafio al Erario del Gobierno del Distrito
Federal.

Conducta anteriormente plasmada que contraviene lo estipulado en el articulo 47 de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, en su fraccién XXil {en la hipdtesis} “Abstensrse de
cualquier...omisién que implique incumplimiento de cualguier disposicion jurfdica relacionade con el
servicio pdblico” ya que Usted, incumplié su funcidn al omitir llevar 2 cabo de manera adecuada sus
funciones mismas que se encuentran establecidas en el Manual Administrative del Organo Politico
Administrativo en lztacalco publicadoe en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México) el dia 27 de enero de 2011,con nimero de registro MA-02D08-0570 al transgredir la “uncidn
establecida en el punio 12 de la Jefatura de Unidad Departamental de Supervisidn de Oh-as por
Contrato, en la hipétesis, {...verificar que la terminacion de los trabajos realizados por parte del
contratista estén debidamente concluidos dentro del plazo pactado en el contrato) en relacion con el
articuto 55, parrafo segundo de la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal {en la hipGtesis)
“Tratindose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste deberd reintegrar (as cantidades
pagadas en exceso mdés los intereses correspondientes...”, el Articulo 69 de {a Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente, fraccidn |. Las dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones v Enbdades,
deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con carge a sus presupuesios
aprobadas se realicen con sujecién a los siguientes requisitos; Fraccién 1. {en la hipdtesis) *...Que
correspondan a compromisos efectivamente devengados...”, y la Clausula Décima Séptima, segundo
parrafo del Contrato de Obra Piiblica a Base de Precios Unitaries por Unidad de Concepto de
Trahajo Terminado nimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14, que dice: “Tratdndose de pagos en exceso que
haya recibido “el Contratista”, este deberd reintegrarlos, mds los infereses correspondientes, corforme
una tosa que serd igual o lo establecido por la Ley de Ingresos del Disirito Federal en los cesos de
prorroga para el pago de créditos fiscales. Los cargos se calcutoran sobre cantidades pagadas en exceso,
se computardn por dias calendorio desde la fecha de pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal” ----meme-eaea

Esta Autoridad estima transgredidas las disposiciones jurfdicas antes mencionadas en virtud de que
durante el desarrollc de la Auditoria 05H, con clave 410, programas “Otras [ntervenciones”
denominada “Auditorfa al Presupuesto Participativo” y de la transcripcién de los numerales en
comento, donde se prevé (2 obligacién de gue los pagos que se autoricen deben corresponder a
trabajos ejecutados, sin que puedan realizarse erogaciones por compromisos no devengados, es decir,
los pagos que se autoricen deben corresponder a compromisos efectivamente devengzdos y
encontrarse debidamente justificados y comprobados con los documentos que acrediten el motivo de
dicho pago, cireunstancias que no acontecieron en el caso concreto, ya que se pagd el monto total de
los conceptos de confermidad con el Contrato de Obra Piblica a Base de Precios Unitarios por Unidad
de Concepto de Trabajo Terminado niimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14, sin que se hubieren ejecutado en
su totalidad los trabajos, ya que la obra no se concluyd dentro det plazo pactado en el conzrato y
Canvenio Modificatorio, es decir, del 28 de octubre al 30 de diciembre de 2014, lo anterior es asi de
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acugrdo zon lo asentado en la minuta de trabajo niimero 09 de fecha nueve de septiembre del dos mil
quince (que obra a fojas 73 a 80), en el sentido de que al realizarse la visita a la obra se constato que
habia trabajos no ejecutados tales como la colocacion de dos luminarias de un universos de 50, es
decir, solo se localizaron colocadas 48 luminarias; lo que demuesira que para el veinticuatro de
noviamb-e de so mil catorce, la obra no estaba concluida, sin embargo se pagd la totalidad de la
misra.

Por .0 gue el Usted qulen en [a epoca de los hechos se desempefiaba comof(

s TR Bobid hacer del conocimiento a su superjor
Jerarquico de dicha sl uacion para que se realizaran as gestiones necesarias para que la contratista
reintegrara las cantidades pagadas en exceso o en su caso de la siguiente estimacion deducir dichas
cantidadas pagadas en exceso por los trabajos no ejecutados, sin embargo no existe evidencia de la
efecucion de los trabajos de acuerdo a lo estipulado en el Contrato de Obra Pdblica, ni de Ia
recuseracion del importe $29, 128.45 {Veintinueve mil ciento veintiocho pesos 45/100 M.N.} por parte
de lz Direccién General de Obras y Desarrolio Urbano incumpliendo asi los preceptos legales antes
menzichados.

SEGUNDA: Por realizar deficientemente su funcidn al omitir verificar que la terminacion de los
trabajos e ecutados bajo el amparo del Contrato de Obra Pdblica a Base de Precios Unitarios por
Unidad de Concepto de Trabajo Terminado attmero DI-AD-L-CARASF-037-14, relative al “Sustitucidén
de Carpeta Asfiltica en Vialidades Secundarias”, con un importe de $1,993,600.47 (Un milldén
novecientos noventa y tres mil seiscientos pesos 47/100 M.N.} incluido el LV.A., adjudicado a la
empresa denominada JM OConstructora y Supervisién, S.A. de C.V correspondiente al Presupuesto
Participativo autorizado a 55 Comités de la Delegacidn, cuyo perfodo de ejecucidn del 01 de noviembre
al 30 de diciembre del dos mil catorce, estuviera debidamente concluida dentro del plazo del contrato,
toda vez jue del seguimiento a la observacidon ndmero 02 de la Auditoria niimere 05 H, con clave 410,
Programas “Otras Intervenciones”, denominada “Auditoria al Presupuesto Participativo™, se
advirtieron pagos en exceso, ya que se autorizaron estimaciones especfficamente respecto al precio
unitario del concepto niimero 8 de la Colonia Mosco Chinampa, (Riego de liga con emulsidn asfaltica,
incluye: acarreo libre al primer kilémetro; incluye kitdmetros subsecuentes.), cuyo precio unitario
autorizado en el catdlogo de conceptos o presupuesto base fue de $12.85(doce pesos 85/100 M.N)
contra e precio pagado en las estimaciones uno y dos de $§13.11 (Trece pesos 11/100 M.N}
denatéancose la mala aplicacién del precio por la cantidad de $12,250.42 (Doce mil doscientos pesos
42/100 M.N); comao se aprecia en |a tabla que precede; aunado a que se pagaron voldmenss mayores a
los realmante ejecutados y verificados por este Organo de Control Interno, persistiendo diferencias en
cantidades de vollimenes entre la obra ejecutada contra lo realmente pagado en [as estimaciones uno
y dos, en los conceptos 9 de la Colonia Barrio Santiago Sur; concepto 9. de la Colonia Reforma
lztaceihuatl Sur; conceptos 1,2,3,4,7,8,9 de la Colonia Mesco Chinampa, ascendiendo a un monto
pagado er exceso por la cantidad de $348,354.26( Trecientos cuarenta y ocho mil, trescientos
cincLentz y cuatro 26/100 M.N}, lo anterior de conformidad con la visita de verificacion a los trabajos
ejecutados realizada por parte del personal asignado a esta Contraloria Interna en compafifa de los
Representzntes comisionados por la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Iztacalce, asi como de la contratista y la supervisidn interna {Minuta de trabajo niimero 07 de fecha 02
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de septiembre de 2015, que cbra en el Anexo 73 a fojas 1297 a 1298), tal y coma se describe en la
siguiente tabla:

Cantidad PRECIO UNITARID IMPORTE

Catdlag Unida AUDITADA CATALOGO
o CORCEPTD g :5TIMAD GENERADO zIFEREi‘lCE PATESTINAD gummo leEREMCI ESTIMADG | AUDITADD :lFEﬂENCI
R 1]

Barrie Santiago Sur

Carpeta  de
cofceein
asfaklico
templado
con
agrepads de
19 mm (3/4")
de dlimetro
de 7.5 em d=
espasar
compactada
31908 de su
deasidad
tedrica
mixima can
cargs ¥
acarreo af
primer
kifdmetro:
incluye
kilfémeiros
subsecuente
5 muesleac y
pruebas
(Marshally de
kaboratorio,

M2 1,160.0% 1,623.92 136.09 $277.09 $277.00 -$52,82

. = .
2487,681 1 $364,196.5 -§37,708.18

4

Reforma Iztaccibualtl Sur

Carpeta  de
concreto
asfaltico
terptado
cen
aprepado de
13 mm (374"}
de didmetra
de 7.5 em de
aspeser
compactada
ol 90% de st
densidad
tedrica
mixima con
cargs y
acarren  al
primer
kilémetro:
incluye
kildmetros
subsesuents
S muestreo y
pruebas
{Masshall) de
taboratario.

$ina10 $372422.°
<]

M2 1,7T14.62 1,660.50 G4.02 S2T1.0% §211.09 -552.82 M

-517,739.30

Mosco Chinampa

Trazo ¥y
rivelacidn
para

1 desplante de | M2 1,821,74 05,26 01548 £4.51 54.53 f{eXels] £8,252.48 §4,100,83 -54,151.65
estructura
pars
vialidad, con
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eglipe  de
topagrafia,
mcluye: et
suministro
del material
para
sefialamient
o, la mano
de obra, la
hetramienta
y eglipo
necesarias,

Fresado  de
pavimento
de cancreto
asfélliso  de
7.5 cm, con
maguina
perfitadara,
inciuye,
materiales
2 de copsumo, | 3 136.63 67.89 68,74
ApuS, Carga d
camién
voltea, 2
mano de
abra,
magquinaria,
elequipoyla
her-amienta
necesaria.

§155.30

$155.30 $0.00 521,218.64 $10,543.32 -§10,675.32

Acarreo en
camion, da
material
producto de
fresado  de
carpeta  de
3 concréto MK
asfdltica,
kildmetros
subsacuente
5, zana
urbana, 13
KM

1,776.19 BBZST 83362

5892

58,42 § - §14,935,52 §1,431.24 -§7,524.28

Incrementa
al costo per
recible

4 producto de | M3 135,63 67.89 85.74
la
demolicidn
ea el tiradera

581.08

581.68 § 000 $11,077.96 §5,500.52 +85,573.44

Barrido  do
base previe
T 2f riego de | MZ
impregnacio
n

1,817.91 903,26 212,65

51.63

$143 5 0.00 52,953.19 $1475.57 +5$1,487.62

Rlego de liga
con
emulsidn
asfiltica,
Incluye:
3 BCaree fllm: LITRO LO2LTA 905.2G 916,48
al primes ]
kilématra;
incluye
kitdmeteas
subsecuenta
s

§13.11

$12.85 -5 0.26 $23,803.01 ~512,250.42

Carpeta  de
] concreto M2
asféliiee

pY:SRA:L] 505,28 206,72

$277.0%

$303,022.6

5 $251,243.04

27709 552,82 §52,081.54

JAR
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templado
cen
agrepado de
16 mm {3/4"}
de didmelre
de 1.5 cm de
espesor
compactada
al 90% de su
densidad
tedrica
maxima con
carga y
acaren al
primer
kilémetro:
Intiuye
kilémetros
subsecuente
s muestreo ¥
prucbas
(Marshall} de
laboratorio.

£340,354.2

CIFERENC!
A ]

Generando con su omision un probable dafio al Erario del Gobierno del Distrito Federal ahora Ciudad
de México por un imperte de $348,354.26 (Trescientos cuarenta y ocho mil trescientos cincuenta y
cuatro pesos 26/100 M.N.) mds | V.A. e intereses generados hasta el reintegro.

Referencia de las Estimacionesy Cuentas por Liquidar Certificadas:

e de I . N Cuenta  per  Liguldar "
Estimacién Fecha delaEstimacidn Periodo de los trabajos Cartificada Importe pagado Fecha de Expedician
0t de noviembre af 30 de N
1 30-11-2004 noviembre de 2014 10016764 $482,366.27 31-die-2014
10016767 $322,266.75 31-dle-2014
10016770 S196.347.36 31-dic-2014
. de diciembre al quince y
2 15.12-2014 de diciembre de 2014 10015933 $580,789.70 31.dic-2014

Por lo que, de haber cumplide con su funcién y de haber verificado que la obra gjecutada bajo el
amparo del Contrato de Obra Pliblica a Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo
Terminado ndmero DI-AD-L-CARASF-037-14, relativo al “Sustitucion de Carpeta Asfaltica en Vialicades
Secundarias”, con un importe de $1,993,600.47 (Un milldén novecientos noventa y tres mil seiscientos
pesos 47/100 M.N.) incluide el LV.A, adjudicadoe a la empresa denominada JM Consiructora y
Supervision, S.A de C.V correspondiente al Presupuesto Participativo autorizado a 55 Comités de |a
Delegacién, cuyo perfodo de ejecucion del 01 de noviembre al 30 de diciembre del dos mil catoree,
estuviera concluida dentro det plazo pactado en el contrato, es decir al 30 de diciembre de dos mil
catorce, entendiéndose por verificar de conformidad con el Biccionario de la Real Academia Espafiola,
come Comprobor o examinar la verdad de algo, es decir, de haber realizado correctamente sus
funciones y comprobar que los trabajos realizados bajo el amparo del contrato bI-AD-L-CARASF-037-
14 por la empresa contratada estuvieran debidamente concluidos dentro del plazo pactado en el
contrato se hubiera percatado que existian vollimenes pagados en exceso en las estimaciones 1y 2y
que respecto al concepto 8 de la colonia Moesce Chinampa se aplicd un precio diferente al autor:zado
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en el catdlogo de conceptos o en el presupuesto base y de esta manera hubiera realizado las gestiones
necesarias para que la contratista reintegrara las cantidades pagadas en exceso y evitar causar el dafio
al Erario del Gobierno del Disirito Federal.

Conducta anterformente plasmada que contraviene lo estiputado en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, en su fraccidn XXII {en la hipdtesis) “Abstenerse de
cualguier... omision que impligue incumplimiento de cualguier disposicin juridica relacionoda con el
servicio pdblico”; ya que Usted, incumplié su funcion al emitir llevar a cabo de manera adecuada sus
funciones mismas que se encuentran establecidas en el Manua} Administrativo det Grgano Politico
Administrativo en Iztacalco publicado en la Gaceta Oficial det Distrito Federal (ahora Ciudad de
México) el dia 27 de enero de 2011, con nidimero de registro MA-02D08-0570 al transgredir el objetivo de
{a Jefatura de Unidad Departamental de Supervisién de Obras por Contrato, en [a hipdtesis, (...verificar
que lu terminacién de los trabgjos realizados por parte del contratista estén debidomente concluidos
dentro del plazo pactado en el contrato), en relacién con el articulo 55, pérrafo segundo de la Ley de
Obras Piblicas del Distrito Federal.(en la hipdtesis) “Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido
el contratista, éste deberd reintegrar los coniidades pagos en excese mds los intereses
correspendientes...”, la Clausula Décima 5éptima, segundo pirrafo del Contrato de Obra Pithlica a
Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepte de Trabajo Terminado nitmero DI-AD-L-
CARASF-037-14, que dice: “Tratdndose de pagos en exceso gue haya recibido “el Contratista”, este
deberd reinfegrarios, mds los intereses correspondientes, conforme una tasa que serd igual a Io
establecida por la Ley de Ingrasos del Distrito Federal en los casos de prérroga para el page de créditos
fiscales. Los cargos se calcularan sobre cantidades pagodas en exceso, se computarén por dits
calendario desde la fecha de pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicién de la Secretario de Finanzas del Distrito Federal,

Esta Autoridad estima transgredidas las disposiciones furidicas antes mencionadas en virtud de durante
el desarroilo de lo Auditorfa 05H, con clave 410, programas “Otras intervenciones” denominada
“Auditoria al Presupuesto Participativo” y de lo transcripcion de los numerales en comento, en donde se
prevé la obligacién de que los pogos que se autoricen deben corresponder a los precios unitarios en el
catdafogo de conceptos, encontrarse debidamente justificados y comprobados con los documentos que
acrediten el motivo de dicho pago, circunstancias que no ocontecieron en el caso concreto, ya gue no se
realizaron pagos aplicando un precio distinto a lo estoblecido en el presupuesto base, mismo que es de
$12.85, sin embargo se pagd a $13.11 respecto ol concepto & de la Colonia Mosco Chinampg; sunado @
que se pagaron voldmenes mayores a los realmente ejecutados y vetificados por este Organo de Control
Interno persistiendo diferencias de vollmenes entre lo obra efecutada contra lo realmente pogado,
estimacién uno y dos, en los conceptos 9 de la Colonia Barrio Sontiago Sur, concepto 9 de la Colonia
Reforma fztaccihuatl Sur, conceptos 1,2,3,4,7,8 y 9 de la Colonia Mosco Chinampa persistiendo un monto
de $348,354.26 { Trescientos cuarenta y ocho mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 26/100), lo anterior
de acuerdo a la visita de verificacion a los trabajos efecutados por parte del personal asignado a esta
Contralorfa Interna en compania de los representantes comisionado por la Direccidn General de Obras y
Desarrollo Urbano de la Delegacién iztacalco, asf como de la contratista y la supervision Interna (Minuta
de trabajo nidmero 7. De fecha 02 de septiembre de 2015 que obra en ef anexo 73 a foja 1297 a 1298), --——-
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Por {o que Usted, guien en !a é oca de los hechos se desempeficba como (@ ST

B e P ) debic hacer del conocimiento G su superior
jerarqmco de drcha srtuacron para que se rea!rzaran las gestiones necesarias para que la contratisto
reintegrara las cantidades pagadas en exceso o en su case de la estimacion finiquito deducir dichas
cantidades pagaduas en exceso fodo vez que no se aplicé el precio unitario del catdlogo de conceptos o
presupuesto base del concepto & De fa Colonia Mosco Chinampa, aunado a que se pagaron voldmenes
mayores o lo realmente ejecutados y verificados por este Organo de Control interno persistiendo
diferencios en contidades de la obra ejecutada entre lo realmente pagade (estimacion uno y dos)
conceptos 9 de lo Colonia Barrie Santiago Sur, concepto § de la Colonia Reforma lztoccihuat! Sur,
conceptos 1,2,3,4,7,8 y 9 de la Colonie Mosco Chinampa, persistiendo un monto de 5348,354.26
(Trescientos cuarenta y ocho mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 26/100), lo anterior de acuerdo a fa
visita de verificacion o los trabajos efecutados por parte del personal asignado a esta Contraloria Interna
en compaiiia de los representantes comisionado por la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano
de la Delegacion Iztacalco, asi como de la contratista y lo supervision interna (Minuta de trabajo ndmero
7. De fecha 02 de septiembre de 2015 que obra en el anexo 73 o foja 1297 ¢ 1298} Incumplienda con los
preceptos antes citados.

ILC. Ahora blen, las presuntas irregularidades que se le atribuyeron al ciudadanoEEes ’ )
i IITIT e £) quien en el periodo comprendido del velntxocho de octubre a[
tremta de dl(:!embre de dos mil catorce se desempeno oMo (T IR
O TR ' & el Organo Polftico Admmlstratlvo en [ztaca[co
presuntamente transgredlo lo estlpulado en el articulo 47 fraccion XXl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, siguiente:

“Articulo 47, Todo servidor publico tendrd los siguientes obligaciones, para salvaguardar le legalidad,
honradez, leaftad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comisidon, y cuye incumplimiento dard lugor al procedimiento y o los sanciones que
correspondan, sin perfuicic de sus derechos laborales, asi como de tas normas especificas que al
respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:
()
XX11.- Abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique incumplimiento de cualguier disposicién
furidica relacionada con el servicio pdblico, y.”

Transgresion a dicho articulo, que presuntamente realizé el ciudadano, en correlacién con las
siguientes irregularidades:

II.C.1. Por lo que hace a la primera irregularidad. sefialada en el Acuerdo de Procedimiento
Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete; por el que
sefiala que el ciudadano omo

incumplio su funcién establecida en el
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Manual Administrativo det Organo Politico Administrativo en Iztacalco publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el dia veintisiete de enero de dos mil
once, con nimero de registro MA-02D08-05/10 al transgredir la funcién establecida en el
punto 12 de la Jefatura de Unidad Departamental de Supervision de Obras por Contrato,
al no dar cumplimiento adecuado a sus funciones, gue indica:

“JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE SUPERVISION DE OBRAS POR CONTRATOrrrm-—rnvamamsacunens
(.}

Funciones

Verificar que la terminacion de los trabgjos realizados por parte del contratista estén debidamente
concluides dentro del plazo pactado en el contrato. "

Asimismo, presuntamente incumplié la hipdtesis normativa establecida en el articulo 55,
parrafo segundo de la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, que de conformidad con el
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinaric de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil diecisiete, sefiala lo siguiente:

“Articuio 55.- (...)
(.}
Tratandose de pagos en exceso que haye recibido el contratista, éste deberd reintegrar las cantidades
pagadas en exceso mds los intereses corraspondientes... ™

En relacidn con el articulo 69 fraccidn | de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, que indica
lo siguiente: --

ARTICULO 69.- Las Dependencias, Organas Desconcentrados, Delegaciones y Entidedes deberdn cuidar,
bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con corgo a sus presupliestos aprobados se realicen
con sujecion a los siguientes requisitos:

I. Que correspondan o compromisos efectivamente devengados con excepeién de los anticipos previstos
en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables; {...)

Y la Clausula Décima Séptima segundo parrafo del Contrato de Obra Piiblica a Base de Precios
Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14,
gue indica:--

“DECIMO SEPTIMA.- INTERES POR DEMORA O REINTEGRO DE PAGOS,
f..)
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TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE HAYA RECIBIDO *“EL CONTRATISTA”, ESTE DEBERA
REINTEGRARLOS, MAS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES, CONFORME UNA TASA QUE SERA IGUAL A LA
ESTABLECIDA POR LA LEY DE INGRESOS DEL DISYTRITO FEDERAL EN LOS CASOS DE PRORROGA PARA EL
PAGO DE CREDITOS FISCALES. LOS CARGOS SE CALCULARAN SOBRE LAS CANTIDADES PAGADAS EN EXCESO,
CO COMPUTARAN POR DIAS CALENDARIO DESDE LA FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE PONGAN
EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE LS SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL. (...)"

1i.C.2. Por lo que hace a la segunda_irregular; de conformidad con el Acuerdo de

Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de nowembre de dos mil
d|ec15|ete, el c;udadano— R 1
R S e, Bcle (a entonces Delegacnon hoyAlcaldla

mcumplno el objet[vo del apartado de la Jefatura de Unidad Departamental de Supervision de
Obras por Contrato del Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en

Iztacalco, publicado en la entonces Gaceta oficial del Distrito Federal el dia veintisiete de
enero de dos mil once, con nimero de registro MA-02D08-05/10, al no dar cumplimiento
adecuado a sus funciones, que indica: -

“JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE SUPERVISION DE OBRAS POR CONTRAT O —-vnsessvmrsumennannan
(v}
Verificar que lo terminacién de los trabajos realizados por parte del contratiste estén debidamente
concluidos dentro del plazo pactado en el contrato. ™

Asimismo, presuntamente incumplio lo establecido en el articulo 55, parrafo segundo de la
Ley de Obras Pablicas del Distrito Federal, que de conformidad con el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, indica lo siguiente;——------------— -

“Articeio 55.-(...)

Tratandose de 05 en exceso que haya recibido el contratista, éste deberd reintegrar las cantidades
pagadas en exceso mads los intereses correspondientas...”

Asi como la clausula décima séptima, segundo parrafo del contrato de Qbra Piiblica a Base de
Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado ndmero DI-AD-L-CARASF-
037-14, que indica lo siguiente:

“DECIMO SEPTIMA. INTERES POR DEMORA O REINTEGRO DE PAGOS.
()
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TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE HAYA RECIBIDO “EL CONTRATISTA”, ESTE DEBERA
REINTEGRARLOS, MAS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES, CONFORME UNA TASA QUE SERA IGUAL A LA
ESTABLECIDA POR LA LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL EN LOS CASOS DE PRORROGA PARA EL
PAGO DE CREDITOS FISCALES. LOS CARGOS SE CALCULARAN SOBRE LAS CANTIDADES PAGADAS EN EXCESO,
SE ZOMPUTARAN POR DIAS CALENDARIO DESDE LA FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE PONGAN
EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL. !..}"

. C. Por lo que respecta a las irregularidades que se le atrabu en al mudadano
' ) al desempefiarse como (GEETNEENS i e
; IR @ de la entonces Delegac:on {ztacalco, esta Autorldad
Administrativa concluye lo siguiente:

MI.C.1. En lo que respecta a la primera irregularidad, sefialada en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, respecto del contrato de Obra Piblica a Base de Precios Unitarios por Unidad de
Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-LP-LMCOL-031-14 y Convenio Modificatorio DI-
LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, relativo al “Suministro de Instalacion de Luminarias en 16 Colonias
de la Delegacion iztacalco”, se sefialo transgredida la normatividad sefialada y transcrita en el
inciso | .C.1; por lo que de su andlisis esta autoridad administrativa se da cuenta que si bien se
cita el marco legal que presuntamente infringié el ciudadano en mencidn, al omitir controlary
supervisar la obra ejecutada en el contrato antes mencionado, a efecto de que se realizara de
acuerdo a lo programado en calidad adecuacion a las necesidades y normatividad vigente,
transgradiendo con ello lo establecido en lo dispuesto en el articulo 47 fraccidén XXiI de |a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la funcién establecida en el punto
12 de |z Jefatura de Unidad Departamental de Supervision de Obras por Contrato establecida
en el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en Iztacalco publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el dia 27 de enero de 2011, con
nimero de registro MA-02D08-05/10, en relacién con el articulo 55 parrafo segundo de la Ley
de Obras Publicas del Distrito Federal, el articulo 69 fraccidn | de la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente, y la Clausula Décima Séptima, segundo péarrafo del Contrato de Obra Pdblica
a Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-LP-L-
LUMCOL-031-14; ahora bien por lo que hace a la hipéStesis normativa del articulo 55 parrafo
segundo de la Ley de Obras Pablicas del Distrito Federal, sefialada en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, se aprecia o siguiente: -—-——----rmrer-remmmmrmmmmme s
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“(..) articulo 55, pdrrafo segundo de la Ley de Obras Piiblicas del Distrito Federal (en Ic hipdtesis)
“Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste deberd reintegrar las cantidodes
pagadas en exceso mds los intereses correspondientes...”{...)"

Ahora bien, de acuerdo al principio de tipicidad, principio que se emplea en el derecho penal,
mismo que es supletoric a la materia que nos ocupa, y de conformidad con el articulo 45 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se debe de probar la existencia
de la conducta u omision irregular y por lo mismo implica que al analizar si la conducta
coincide con la descripcién gramatical del tipo, y determinar si dicho comportamiento es
aquel que el legislador quiso prohibir o inhibir, por lo que los fundamentos deberan estar
dirigidos a acreditar de forma directa (os motivos esenciales en gue se sustenta las conductas
que se les atribuyen, por lo que hace al ciudadano G O
autoridad instructora sefial6 transgredida la normatmdad antes senaia sin embargo de la
lectura de la Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal vigente al momento de los nechos, se
desprende que dicha hipdtesis normativa no corresponde a lo establecido en dicho articulo,
esto toda vez que dicho articulo en su segundo parrafo a la letra sefiala lo siguiente:---—-smmmaa-

“Articuio 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, fa
dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o entidad, o solicitud del contratista, deberd pagar
gastos financieros de acuerdo con unu taso que serd fgual a ta establecida por la Ley de Ingresos del
Distritv Federal en los casos de prérrega para el poge de créditos fiscales. Dichos gastos se calculardn
sobre las cantidades no pagadas, y se computardn por dias colendario desde que se vencis el plazo,
hasta ta fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicién del contratista. —------—-smmx

Tratdndose de pngos en exceso que hayd recibido el contratista o anticipos excedentes, éste deberd
reintegrarios, mas los intereses correspondientes, conforme ung tasa que seré igual o la establecidg
por la Ley de Ingresos del Distrito Federal en los casos de prorraga para el pago de créditos Fiscales,
Los cargos se calculordn sobre las cantidades pagadas en exceso o anticipos excedentes, v se
computardn por dias calendario desde la foecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efactivamente los cantidades a disposicidn de le dependencia, drgano desconcentrado, delegocidn o
entidad.

No se considerarG pogo en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del controtista sean
compensadas en lo estimacion siguiente, o en la liquidacion si dicho pago no se hubiera identificado con
anterioridad,”

e

Lo anterior, toda vez que la hipotesis normativa, transcrita y citada en el Acuerde de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario d fecha veintiuno de noviembre de dos mil
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diecisiete, corresponde al parrafo segundo del articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, mismo que sefiala lo siguiente:

“Articulo 55,- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de afustes de costos, la
dependencia o entidad, a solicitud del contratista, deberd pagar gastos financieros conforme a una tusa
que seré igual o lo establecida por la Ley de Ingresos de la Federacidn en los casos de prérroga para el
pago de créditos fiscales. Dichos gastos empezardn a generarse cuando las partes tengan definido el
importe a pagar y se calculardn sobre las cantidades no pagadas, debiéndose computar por dias
naturales desde que sean determinadas y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las contidades a
disposicion del contratista.

Traténdose de paogos en exceso que haya recibide el contratista, éste deberd reintegrar las
cantidades pagadas en exceso mds los intereses correspondientes, conforme o lo sefinlacdo en el
pdrrafo gnterior. Los carqos se calculardn sebre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se

computardn por digs naturgles, desde lo fecho del pagoe hosta lg fecha en gue se pongon
efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

No se considerard pugo en exceso cuondo las diferencios que resulten a cargo del contratista sean
compensadas en la estimacién slguiente, o en el finiquite, si diche page no se hublera identificado con
anterioridad.”

Razdn por la que se desprende que no se sefialé de manera correcta la ley correspondiente a
la hipotesis normativa sefialada como presuntamente transgredida en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Admmlstrativo DlSClpE:nano de fecha vemtluno de noviembre de dos mil
diecisiete, por el ciudadan o NN S por [0 que no se encuentra
debidamente fundada ni motlvada la responsablltdad administrativa gue se le pretende
atribuir al ciudadano en mencidn, ello toda vez que la conducta que se le pretende reprochar
debe estar debidamente encuadrada a [a hipdtesis normativa sefialada por la autoridad, esto
toda para que exista una seguridad juridica con respecto a la norma que se sefiala como
incumplida al ciudadano, por lo que al no encontrase bien precisada o descrita en los
preceptos legales invocados por la autoridad, es que la hipdtesis normativa que se sefiald
incumplida no tiene correspondencia con la ley citada, ya que la hipdtesis normativa
sefialada como incumplida corresponde a la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las mismas y o como erréneamente a la Ley de Obras Pdblicas del Distrito Federal como
se sefala en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, razén la que
al no concordar el precepto legal con lo establecido en el articulo sefialado como
transgredido, y en razdn de que la materia de responsabilidades administrativas debe de

observar el principio de legalidad y por consiguiente, debe de cumblir con el principio de
tipicidad, es que no es posible sancionar al ciudadanoﬂo
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anterior en razon de que la tipicidad administrativa, consiste en la descripcion legal de una
conducta especifica que fraerd una sancion, por lo que se debe de adecuar y vincular con el
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos y demas leyes o reglamentos que
contengan obligaciones de conformidad con el cargo que desempefien los servidores
plblicos deben de observar, esto toda vez que como en el derecho penal, materiz supletoria
de responsabilidad administrativa, la accién u omisidn se debe adecuar al tipo, per lo que en
el caso de la materia de procedimiento administrative disciplinario del mismo modo la
conducta u omision deberdn adecuarse al incumplimiento de las obligaciones legales
establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que de todo
servidor debe de observar, es por ello que es indispensable que la autoridad determine de
manera clara y precisa la conducta gue se prohibe, y en de la misma manera, debe de sefialar
inequivocamente la ley, reglamento, manual, o normatividad que se incumplid, esto para dar
cumplimiento al principio de tipicidad consiste en la descripcidn normativa concrezay precisa
de la conducta, asi como la correcta sefializacion de la norma incumplida; a lo anterior sirven
de apoyo los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006939
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Julio de 2014, TOMO 1 - i e
Materia(s): Administrativa
Tesis: XVI.10.A.45 A (10a.)
Pdgina: 1290

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA OMISION DE CUMPLIMIENTO
DE UNA DISPOSICION LEGAL NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE CONSIGNAN LOS
ARTICULOS 7 Y 8, FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUES FN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DEBE ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA COLECTIVIDAD.

El principio de tipicidad es extensivo a las infracciones y sanciones administrotivas; implica que, si cierta
disposicion establece una conducta generadora de responsabilidad administrativa, dicho actuar del
servidor piblico debe encuadrar exactamente en lo hipStesis normativa previamente establecide, sin que
sea_licito amplior ésta por analogio ni por mavorio de razén. Asi, al analizar lg legalidad de una

resolucién administrative que finco eso responsabilidad, corresponde verificar si la determinacidn se

adecun con exactitud g lo hipdtesis juridica con base en la cual se sanciona al servidor piblice. Fn ese
orden de ideas, la omisién, por una acasicn, de cumplimiento de una disposicién legal no genera, per se,

la deficiencia en el servicio que consignan los articulos 7 y 8, fracciones | v XXIV, de la Ley Federal de
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Responscbilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, en tanto que el servicio piblico estd
dirigido a le colectividad y la deficiencia en su prestacién implicard un agravio a ésta. Lo que se explica of
consideror que los servidores plblicos estdn obligados o observar, en tode momento, las disposiciones
que rigen su proceder, entre éstas, el numeral referido en segundo términe, pero dicha norma persigue,
ante todg, que ef servicio piblico no se vea interrumpido, que no se genere deficiencia y no exista ejercicio
indebudo en el cargo o comision. Por tal motivo, se torna indispensable acreditar en el procedimiento
sancienador, no sélo la infraccidn de una normo sino, ademds, laos consecuencias generadas por ésta, es
decir, si por el actuar de la autoridad, el servicio dejé de prestarss, se vio suspendido injustificadamente,
o blen. awun prestdndose, fa colectividad resintid un perjuicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO. - mmse e
Amparo directo 32/2013, Humberto Daniel Baleén Ramirez. 20 de marzo de 2014, Unonimidod de votos.
Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez, Secretario: Ramén Lozane Bernal,
Esta tesis se publicd el viernes 04 de julio de 2014 a las 08:05 horas en el Semanario Judicial de fa
Federacicn.

Epoca- Ncvena Epoca
Regist-o: 174326
instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencio
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Goceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006
Materia(s,: Constitucional, Administrativa
Tesis: P./J. 100/2006
Paging: 1667

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con ef de reserva de ley integran el niclee dure del principio de
legalicod en materia de sanciones, se manifieste como una exigencia de predeterminacién normativa
clora y precisa de las conductas ificitos y de las sanciones correspondientes. En otras palobras, dicho
princigio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de o infraccién y de lo
sancida; supone en todo caso la presencia de una lex certa gue permita predecir con suficiente grado de
seguridad las conductas infractoras y fas sanciones. En este orden de ideas. debe afirmarse que la
descripcién legistativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad v univocidad que el juzgador

pueda conocer su alcance v significade ol realizar el proceso mental de adecuarion tipica, sin necesidad
de recurrir o complementgciones leqales que superen la interpretacidn v que lo llevarion al terrena de o

creacicn 'egal para suplir las imprecisiones de lo norma. Ahora bien, todo vez que el derecho
adminestrotivo sancionador v ef derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y

dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidod, normalmente referido a la materia penal,
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haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administratives, de modo tal que si cierta dispesicicn
administrativa establece una sancién por alguna infraccién, o conducta realizada por el afectade debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea ficto ampliar
ésta por anclogio o por mayoria de razén.

Accidn de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Repdblica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidod de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron, Sergio Salvador Aguirre Angu.anc y José
Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretarios: Mokawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.
El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobé, con el niimero 100/2006, la tesis jurisprucenciol
que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relotiva a la contradiccidn de tesis 398/2014 del Pleno,
desechada por notoriomente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembre de 2014 ~rmrmmme—summsnan

De ahi que en observancia al principio de tipicidad, mismo que es aplicable a la materia
admlmstratwa es gue esta Autoridad Administrativa, no puede sancionar al ciudadano
L R SRR toda ver que la hipdtesis normativa del articulo 55
parrafo segundo de la Ley de Obras PUblicas del Distrito Federal, presuntamente transgredida
por el ciudadano, no corresponde al precepto legal invocado, es decir, no existe adecuacién
entre [a hipotesis normativa citada y la ley sefialada, con respecto a la conducta que se le
reprocha al ciudadano, en relacion con las normas citadas, ya que no se observé que en el
presente ta debida y correcta adecuacién de la hipdtesis normativa con lo seffalado en los
preceptos legales, es decir, con la ley citada, es gue esta autoridad considera gue no se debe
de sancionar administrativamente al ciudadano (S o

IIL.C.2. En lo que respecta a la segunda irregularidad, sefialada en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintjuno de noviembre de dos mil
diecisiete, respecto del contrato de Obra Publica a Base de Precios Unitarios por Unidad de
Concepto de Trabajo Terminado ndimero DI-AD-L-CARASF-037-14, relativo a la “Sustitucion de
Carpeta Asfdltica en Vialidades Secundarias” se sefialo transgredida la normatividad sefialada
y transcrita en el inciso 1.C.2, esta Autoridad Administrativa, se da cuenta que de igual
manera que con la primera irregularidad sefialada en el Acuerdo de Inicio de Procedlmtento
Administrativo Disciplinario correspondiente al ciudadano \nm RN

se sefialo transgredid el articulo 55 parrafo segundo de la Lev de Obras Puohcas del
Distrito Federal, en el Acuerdo antes sefialado, que sefiala; «-mrr==mmmmmmememmsamm oo
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“(...) articulo 55, pdrrafo segundo de fa Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal (en lo hipdtesis)

“Traténdose de pegos en exceso gue haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las cantidades
pagacas en exceso mds los intereses correspondientes...” (...)"

Sin embargo, esta Autoridad, se percata que la hipdtesis antes trascrita y sefialada en el
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil diecisiete, no corresponde a lo establecido en el articulo del articulo 55
parrafo segundo de la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, el cual sefiala lo siguiente:---

“Articulo 55.- (...)

Tratdndose de pagos en exceso fue haya recibido ef contratista o anticipos excederites, dste deberd
reintegrarlos, mds {os intereses correspondicntes, conforme una tasa que serd igual o lo establecida
por la Ley de Ingresos del Distrito Federal en los casos de prirroga para el pago de créditos fiscales.
Los corgos se calculardn sobre fas cantidades pagadas en exceso o anticipos excedentes, v se
computardn por dius calendario desde la fecha del paqo hasta lo fecha en gue se pongan

efectivgmente las cantidades a disposicién de fa dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o
entidad.

()"

Toda vez que la hipdtesis normativa citada en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, corresponde al parrafo segundo del articulo 55 de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, que indica lo siguiente:-------—m—-—--

“Articiifo 55.- (...)

Traidndose de pagos en exceso gue hoya recibido el contratista, éste deberd reintegrar las
cantidades pagadas en exceso_mds los intereses correspondientes, conforme a lo sefinfado en el
pdrrafo anterior. Los cargos se calcuigrdn sobre lns cantidades pagadas en exceso en cadg caso y se
compiriardn por dias naturoles, desde la fecha del pggo hasta la fecha en que se pongan

efectivamente las cantidades g disposicion de ta dependencia o entidad.
(...) 3

Ahora bien, si bien la hipdtesis normativa citada por la autoridad como transgredida y
precepto legal del articulo 55 de la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, tiene un
parecido con respecto a la redaccion, es de sefialar que esta Autoridad no puede por analogia
emplear la facultad punitiva a efecto de sancionar al ciudadano en mencidn, esto toda vez
que en chservancia al principio de tipicidad, principio que se emplea en el derecho penal, y
que en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos, se debe entender como aplicable a la materia de responsabilidad administrativa, es
que se debe de probar la existencia de la conducta u omision irregular y analizar si [a
conducta coincide con la_descripcidn gramatical del tipo, y determinar si dicho
comportamiento es aquel que el legislador guiso prohibir o inhibir, descripcién que debe de
encontrase en la ley que se seftala inobservada, ya gue los fundamentos normativos deberén
estar dirigidos a acreditar de forma directa los motivos esenciales en que se sustenta las
conductas que se les atribuyen, asimismo se debe sefalizar de manera precisa la norma,
reglamento, ley, cédigo, y/o manual del gue se presume transgredida la hipotes’s normativa,
razdn por la que al no sefalar de manera correcta la norma del articulo sefialado como
incumplido, es decir, no a ver sefialado la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacicnados con
tas mismas, y en su lugar sefialar la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, es que no se
puede sancionar al ciudadano, ya que no es claro y preciso el ordenamiento juridico que se
incumplié por le ciudadano, sirve de apoyo el siguiente criterio:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 174326
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Seranario Judicial de lo Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006
Materio{s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P./J, 100/2006
Pdgina: 1667

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del principio de
legalidad en materio de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion nosmativa
clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabros, dicho
principio se cumple cuando consta en fa norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la
sancion; supone en todo case la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de
seguridad las conductas infractoras y los sanciones. En este ordan de idegs, debe dfirmerse que la

descripcion legislativa de las canductas iicitas debe gozar de tal claridad v univocidad gue ef juzgador
pueda conocer su alcance y significodo gl realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sir necesidad
de recurrir o complernentociones legales gue superen la interpretacidn v que lo llevarion ol terreno de la

cregcion legal para syplir las imprecisiones de g norma. Ahora bien, toda vez gque el derecho
administrativo soncionador y el derecho penal son manifestaciones de fa potestad punitiva cel Estado y

dada la unidad de ésta, en la interpretacion canstitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normaimente referido a lo materic penal,
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haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si clerta disposicidn
admiristrativa establece una sancién por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente establecida, sin que sea licite ampliar
ésta por analogia o por mayoria de razén.

Accior de inconstitucionclidad 4/2006. Procurador General de la Repiiblica. 25 de mayo de 2006.
Unaninidod de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiftrén, Sergio Salvador Aguirre Angulano y José
Ramén Cossio Dinz, Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios; Makawi Staines Diaz y Marat
Paredzs Mortiel,
El Trikunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el ndmero 100/2008, {a tesis jurisprudencial
que ontecede. México, Distrito Federul, a quince de agosto de dos mil seis.
Nota: Esta tesis fue obfeto de lo denuncia relativa a la contradiccion de tesis 398/2014 del Pleno,
desecacda por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembre de 2014.--------———----

Aunado a lo anterior, por lo que hace a la hipdtesis normativa que se sefiala incumplida del
Manual Administrativo, se sefialé que el ciudadano en mencidn, incumplié lo establecido en
el objetivo del apartado de Jefatura de Unidad Departamental de Supervision por Contrato,
sin embargo la hip6tesis normativa que transcribié la autoridad en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, se transcribid lo siguiente:

“..al ronsgredir el objetivo de la Jefatura de Unidad Departamental de Supervisidn de Obras por
Contrato, en la hipdtesis, {..verificar que la terminacién de los trabajos realizados por parte del
controtista estén debidamente concluidos dentro del plazo pactado en el contrato),...”

Sin embargo, esta Autoridad se da cuenta que el objetivo del cargo de Jefatura de Unidad
Departamental de Supervision de Obras por Contrato, del Manual Administrativo, no
corresponde a lo sefalado en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, ya que de conformidad con el manual administrativo el objetive sefala lo
S L N e e e

“JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE SUPERVISIGN DE OBRAS POR CONTRATO-wurrssnnmnnmrnmmmnman

Objetivo

Integrar el Programa de Supervision de Obra, asi como supervisar que las acciones de las empresas de
supervisidn y las efecutoras de obra se apeguen o los disposiciones juridicas y administrativas
corresaondientes.,”

Por o que, al no enconirase adecuado la conducta que se le atribuye al ciudadano en
mencion, esto toda vez que la hipbtesis normativa que se sefiala incumplida, no corresponde
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a lo establecido en el objetivo del Manual Administrativo antes mencionado, es que en
observancia cumhmlento del rmCIplo de tipicidad, es que no se debe de sancionar al
ciudadano s B ) toda vez que como se sefialo {a hipdtesis
normativa no corresponde a la conducta que se le pretende atribuir al ciudadano respecto de
ta segunda irregularidad, sirve de apoyo lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca
Regisiro: 2006839
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Geceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro & Julio de 2014, Tomo If
Materia(s): Adminisirativa
Tesis: XVi.10.A.45 A (i0a.)
Pagina: 1290

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA OMISION DE CUMPLIMIENTO
DE UNA DISPOSICION LEGAL NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE CONSIGNAN LOS
ARTICULOS 7 Y 8, FRACCIONES 1Y XXIV, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUES EN EL PROCECIMIENTO
SANCIONADOR DEBE ACREDITARSE £L PERJUICIO ALA COLECTIVIDAD.

El principio de tipicidad es extensivo a las infracciones y sanciones adminlstrativas; implica que, si cierta
disposicion establece una conducta generadora de responsabilidad administrativa, dicho actuar del
servidor pdblico debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecide, sin que
seq licito ompliar ésta por analogla ni por mayorio de rozdn., Asi, af analizar lo legolidad de una
resolucién administrativa que finca esa responsabilidad, corresponde verificar si lo determinacidn se
adecua con exactitud a la hipétesis juridica con base en la cual se sanciona al servidor pdblice. En ese
orden de ideas, la omisidn, por una ocasién, de cumplimiento de una disposicidn fegal no genera, per se,
la deficiencia en ef servicio que consignan los articulos 7y 8, frocciones |y XXIV, de la Ley Federaf de
Responsobilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, en tanto que el servicio pdbiico estd
dirigide g tu colectividad y la deficiencia en su prestacidn implicard un agravio o ésta. Lo gue se explica al
considerar que los servidores plblicos estan obligados a observor, en todo momento, las disposiciones
que rigen su proceder, entre éstas, el numeral referide en segundo término, pero dicha norma persigue,
ante todo, que el servicio ptblico no se veag interrumpida, que no se genere deficiencio v no exista
gjercicio indebido en el cargo o comisidn. Por tal motivo, se torna indispensable acreditar en el
procedimiento sancionador, no solo lo infraccidn de una norma sino, ademés, las consecuencias
genergdas por ésta, es decir, si por el actuar de lo autoridad, el servicio dejd de prestarse, se vio
suspendido injustificadamente, o bien, aun presténdose, fa colectividad resintié un perjuicio. ---—wammas---

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO. ~=wemnmmmmmeaemenn-

Amparo directo 32/2013. Humberte Daniel Baledn Ramirez. 20 de marzo de 2014. Unanimidad ce votos.

Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez, Secretario: Ramén Lozano Bernal,
JARGH, 7
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Esto tesis se publicd el viernes 04 de julio de 2014 a los 08:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

. D. Por lo que respecta a las irregularidades gue se le atribuyen al cidadano
§ ) al desempefiarse como an o i
para los Contratos de obra Publica a Base de Precios Umtartos por Un:dad de Concepto
de Trabajo Terminado nimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convehio Modificatorio DI-LP-
L-LUMCOL-031-14-MP-1 en la entonces Delegacién Iztacalco del entonces Gobierno del
Distrito Faderal, consistentes en:

“PRIMERA. Por realizar deficientemente su funcién al omitir constatar que la realizacidn de os
trabajos ejecutados bajo el amparo del Contrato de Obra Pdblica a Base de Precios Unitarios por
Unidad de Concepto de Trabajo Terminado ntmerc DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio
Modificatorio DI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, relativo al “Suministro de Instalacidn de Luminarias en
16 Colonias de la Delegacidn lztacalco®, con un importe de $10, 630, 288.69 {Diez millones seiscientos
treinta mil doscientos noventa y ocho pesos 69/100 M.N.) incluide el LV.A., adjudicado a [a empresa
denominada Urbanizaciones Aris, S.A. de C.V., cuyo periodo de ejecucion comprende del 28 de octubre
al 30 de diciembre del dos mil catorce, se llevaran en tiempo y forma conforme al programa de avance
financiere; toda vez que del seguimiento de la observacidn ndmereo 01 de [a Auditorfa ndmero 05H, con
clave 410, programas "Otras Intervenciones” denominada “Auditoria al Presupuesto Participativo”, se
advirt.eron pagos en exceso por conceptos no efecutados, lo anterior de acuerdo a la visita de
verificacidn a los trabajos ejecutados por parte del personal asignado a esta Contraloria Interna en
compafiia de los Representantes comisionados por la Direccidn General de Obras y Desarrolio Urbano
de la Delegacion lztacalco, asf como de la contratista y la supervisidn interna (minuta de trabajo
nimero 9 de fecha 09 de septiembre de 2015, que obra a fojas 73 a 80) en la Colonia Granjas México,
donde se detectd diferencias en la ubicacidén y colocacidn de luminarias, faltando 1a colecacidn de 2
luminarias, toda vez que del resultada de la revisién a los conceptos de colocacidn de poste circular
cbnice, asi como en la aplicacidn de pintura a postes, construccién de cimientos y colocacion de juego
de anclas para la fijacidn de los mismos postes y localizacion de las luminarfas solamente se
cuantificaron 48 piezas, faltando 2 piezas de las 50 luminarias presentadas en el catdlogo vy
estimaciones. Por lo que se determiné observar un importe en los costos por trabajos no gjecutadeos
por la cantidad de $29,128.45 (Veintinueve mil ciento veintiocho pesos 45/100 M.N.) incluido el LV.A,,
taly como se describe en la siguiente tabla:.

PRECID Ext.1 Audiinde
eLwe < X
HeLPTo Untd UHITARID CARTIOAE WFORIE CANTITAD IHPORTE omseriAcin
Nambrads Gubtite LHsbates afvser
“Tamniito y tolateiba de laminana
O¥ 15 bl plne, de alumbrada sl
pltfice, pars mastajx €3 Sraim Mier), c:l’rr:; :‘::nn :;
sje 6 CpItS past S limain e |, §1495.16 s0a s22475880 am 15,7680 senN fumbsatll  por e
desargs de atta Piendsd da aditvon Iocal doy d#) ousl
mrlteet de 150 wath en puto, &n a3 ‘"d’“ o A ol
filameala, bu'bs chro [0 1T Buan £33 & seatndy
ds, .
Beina e 3 5ir0 o adsne 133 W av wamlice wite
e et iy 27 5058 o8 fen 90 [ 1058 encapta
. e pan a8
- .::lml::ﬂme IMAaTe G g tatie ge v |, s 104108 - 49t 1730848 et el
Alleno de excaraciin para eWuOWraL
M 3 ¢
spranc (on tepeait tompreiazs al 2% con | M3 T 800 wen P 100 0o (;‘::,,"”“ e
19dilln ghratoris, intliva Ion materlales y
76
JARGLL
Ay, Rio Churususeo y Calle Te /s Col Galwiel Ramaos Billan, € P, 08000 Alcaldia Ixtacalen CALITRAC MM OVADCRA Y D

Tel. 56 97 21 45, conmutader 56523333 ent 8006 contealona cdmyx gob.mx OERECHOS ! "éHﬁQT G



SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
3 o MRECGION GENERAL DFE COORDINAGION DE DRGANOS
GOBIERNG DE LA INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
MUBAD DE MEX DIREGCION DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS
CIURAD DE MEXICD o2 0 TROL EN ALCALDIAS “A”
ORGANC INTERNQ DE CONTROL EN IZTACALCO

o>
RS §

MENIO TENOOHTITLAN
SIETE SIGLDS D2 HISTORIA

CUIZTAC/A/0162/2016

rquipa nrresao med 8 rampdels,

Cargi mamial, acines £a temicn 3
Ho A weantifeo ede

primet kidmetro y Sescasps de entplal, . o oa0 000 .
s Ranisafag suitituldes ol lugar a donde FzA 1 e o ¥ o <oatla,
Indizue i supreviptin
Supinilis ¥ apldacits dc poaluna —
Sic omalte, e brates mediites, Mevia PZA 512007 30.00 4580030 I 25,7430 $140,0% f:":;"‘“lhkl‘m e
prensrattin de ba supetficie. .
Biatodt 1.8 con didmetrn do " eddula T+ couis i o
s o nza sHAIT L Imoiesa anco 1335016 75004 o day
Sumimitrs & mtabridn dr cabie ¢
e +uzane] e XLP 10 XXHP2 caRucG, | M IR [ 5000 080 oo sata Ha e cunillen riie
toadumpr, toieptos

Suminbiire ¥ cobeartn de pote de
aeelda gheulzz Upr wdnlie para
alumbrade pldlke y sevidla a i
Intemaantie 6 856 m de altvia censtneYe
douns satepieze doiimine ralads enfife,
caliie 11 pa a0rra A-36 Sravprasmrate
na dear evat ¢oitund, empalme, brifa ¥
remiche de UAIAN M'EUAL &n 10da s
Lakgited & 33 mm de didoaira en s
batey 75 tm de difmelro £ala torens, )
s s 1P matitex pis W PZA $IATEIG 5060 spacaz0n ato 17650048 47,35052 Seocutifieh pate 42
tegitrs de mano, Soldidura permialile, postesiestaladon

fargignat ton penetrartdn M Lpa
catents de burbym, 12 puradetsbaury
un rigeenr 93 FLT . Cen eiquini
tedandeadat, ton barenos pars curbio
afths de 254 mm )17} dr didmetre y
distaneisde & 216 Mo enbie Kos, Debe
«Ata1 Buita3do en b pade JUpRor para
s0paitar go1 perchat gua una miniuls

SinbLileta,

Contruccldn g clmizata e 000 5 0.0 % so oculllcd paa <3
e <0 ilr do 800 m de alio x| RZA 3310008 600 $1i0.95030 4ac0 HEET 41018
1 160 m para paile de 803 m 12431022 b postesinstalidon,

muerfalelaypil 2o B

Sumnie ¥ celetatify dr juege de

tilie dncley, de 25 mm de dumstio y $¢ cuanlfcd para 48

s O3 e ongiad, pare sepeins oty | 450 $tals 5050 FSTTTEY ange $1.338 frann W""mulmf
ara umbrado.

Sumialio ¥ AMERIET 66 it de
esmality wn poile de 208 m dr 3lan, Se cvanidcd fe apleaclén

s ituge separetttn es by uns | PR 61271 sees sHLAIs5 200 s1ar008 SLARS4T paradl poalestEtadot,
Susrpremies.

Suminstia # Invtalatidy do undid de
duminagdn fpo punty da paile pwa
asmbrade $ibVee MIFURIRAISEND

st libitade e fondicién €e aumnn | P2A SETTLED aes 590 s toon sac0 o se cumui<d ole
{Heuthng y parles] Lapa o sumini concept,
retharads Fortadalaitio aa fundicida de
alurinia,

Cagkaigida & imang, Zons *B7 clasz I, o

BFiace staade, de 002 & 280 m de | M3 states a0 1549 et tosa st Wo 18 cuanifich este

orofundidad, tenreplo,

CorLa, Statics oa carrelilla y doserga 3

plimet estueldn dr 20 m, de materia} cuIntifed  #aL
aauics producta de demebcdn, medde m | o o.08 e ooe 040 deoa :t:,‘:;‘,_ '

BNk,

Caegh manval, acaro éa aeldh A1

timee Admata y descargs, Lo malteial . el e

L UTTE i tmwl"m,mm e | M s s tora ga0 1000 soc0 :‘:“:p’l:""“r‘“ mte
barea.

Atatees e camdn, de materlad G o

BHLSHC pranular, kidmelron subseiventes, Zons MYEM 148 ran ora 0.pe 500 tom Hy b ocnnfed e
wrrane. SPALFDIE,
uminlitre ¢ colaracidn de dminle "

sic prafsbritade da 40 K 5.6 X 160 m parg PIA B o.og 450 0sz 5900 inis A9 4 puantded este
0ite de alimbrado 1o soloalal canzepto,

Sumlaistry y colorrziin de rapiia

. prefuaricato de €40 x 640 £ 083 m gara uantifich

e alumbrade ton marte y wontnmara y | T simest oae e o0 R nce :‘:,,:;,,," il
ranszeloge 200 Kpfim?

Suminuie y salsraclén de urga da
swatro snrlas, de 13 mm or didmett y ) . A3 st comnifcd mte

TREH 050 1 e oagnvd, pira sjear pane | 4°° fstnes oo fosa oee foae w0 tun:v:!o.

oara alumbrailo.
FeanD Gr 24013 ¢an Malendt praducts
e mowvaddn, <ompitifa 4l A §

BIWEL progtor, gan fodite wbtaletio, Melaye:las | 23 15 .59 .88 o0 o0 e Ha 1t manthcd ess
matertaies, 0 mane de obu, B canceste,
hettemlbnley vavins sesesano, raed do.

JuminiLlic y cokREAciEn B¢ tab pridarin - -

K Tt v dedbatre. | u favae 000 s 200 toce o0 :‘:m‘;h_‘"'"" ]
TumMIUe y afazanan dx Waa oAZuelr

KEIEDF de EVE Ypo ligers, dy 22 mm L 17 de N S a0 1900 0.0 josa 5040 Ha se risstibed aste
dlimeus. eavepta.

Suminiaite y toldtatioh de tepir condutl -

KG1TB0 dr FVC tipt hgero, de 3 mm 1 1M1 e | PIA 3 a6 U (1] 5040 fo0m o i canihed i
dimetsn, congepte.
Suminhirs y sdletatidn de ode condull .

¥aisep | de PV Ups Pre dedemm (LRI 4 | PA nas 2 0 [ 1080 [ o b e e
ddmeia, tencepto.
PIFORTE TG AL ESTIRADD £0.00 ) 346).L3Tiad 143813
LA (e ) IXFERT) T
BIFCRTE TOTAL CORTRATADD. .00 eI w40 X FIIRFTIR]

Generando con su omision un probable dafio al Erario del Gobierno del Distrito Federal ahora Gobierno
de la Ciudad de México por un importe de $29. 128.45 {Veintinueve mil ciento veintiocho pesos
45/100 M.N.) mas L.V.A. e intereses generados hasta el reintegro..
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Resumen de la Estimacidn y Cuenta por Liquidar Certificada: .

N* deEstiracidn Focha de estimaclén Periado Cuenta por - Liquidar Importe Pagade Fecha de Expadicion
Certificada
Del 28 de cctubre al 20
113 3 S
1 24-11-34 de noviembre dol 2014 10009517 ‘ $4,590,554.82 24-£1.2014

Por lo que, de haber cumplido con su funcion y constatar que [os trabajos ejecutados bajo el amparo
del Contrato de Obra a Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo terminado
ndmero D-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio Modificatorio DI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, relativo
al “Suministro de Instalacidn de Luminarias en 16 Colonias de la Delegacidn [ztacalco”, se
desarrollaran en apego a los programas de gjecucion, es decir, que se hubieran concluido el 30 de
dicierbre de 2014, entendiéndose por constatar de conformidad con el Diccionario de la Real
Academia Espafiola; como comprobar un hecho, establecer su veracidod o dar constancia de €, es decir,
de haber realizado correctamente sus funciones y comprobar que los trabajos realizados bajo el
amparo del Contrato de Obra Pablica v su Convenio Modificatorio; por la empresa coniratada se
realizaran de conformidad al programa de avance fisico financiero, hubiera informado a su superior
jerdrquicc para que se realizara {as acciones necesarias por los conceptos no ejecutados, tales como la
instalacidn de las 2 luminarias faltantes del universos de 50 luminarias en la Colonia Granjas México y
asi evirar el pago en exceso referido que trajo como consecuencia el dafio al Erario def Gobierno del
Distrito Federal ahora Gobierno de la Ciudad de México..

Conducta anteriormente plasmada que contraviene lo estipulado en el articulo 47 de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos, en su fraccidn XXII (en [a hipOtesis) “Abstenerse de
cualguier,, .omision que implique incumplimiento de cualquier disposicidn juridica relacionoda con el
servicio pdblico”; ya que Usted, quien en la época de los hechos se desempefizba como Supervisor
interno {Residente de Obra) para los Contrato de Qbra Pdblica a Base de Precics Unitarios por Unidad
de Corcepto de Trabajo Terminado niimero DI-EP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio Modificatorio DI-LP-L-
LUMCOL-031-14-MP-1, relativo al Suministro de Instalacién de Luminarias en 16 Colonias de la
Delegacién iztacalco” incumplid con su funcidén al omitir llevar a cabo de manera adecuada sus
funciones mismas que se encuentran establecidas en el articulo 61, fraccidn IX del Reglamento de la
Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal vigente en 2014”La Dependencia, Organo Desconcentrado,
Delegacidn o Entidad a través del Titular de ta Unided Técnico-Operativo responsable de efecutar la obra
pablicc de que se trate, designard por escrito y con anticipacidn al inicio de los trabajos al servidor
pliblicc que fungird como residente de obra, cuyas funciones seran las siguientes: fraccién X (Constatar
que la realizacién de la obra se lleve en tiempo y forma conforme al programa de avance fisico
financiero,; y la Cldusula Décima Séptima, segundo parrafo del Contrato de Obra Plblica a Base de
Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado niimero DI-LP-L-LUMCOL-031-
14, que dice: “Tratdndose de pogos en exceso que haya recibido “el Contratista”, este deberd
reintegrarios, mds los intereses correspondientes, conforme una tosa que seré igual a la establecida por
la Ley de Ingresos del Distrito Federal en los casos de prérrogo para el pago de créditos fiscales. Los
cargos se calcularan sobre cantidades pagadas en excesa, se computardn por dias colendario desde (o
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fecha de pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente los cantidades a disposicién de la
Secretorio de Finonzas del Distrito Federal.”

Esta Autoridad estima transgredidas las disposiciones juridicas antes mencionadas en virtud de que
durante el desarrollo de (a Auditorfa 05H, con clave 410, programas “Otras Intervenziones”
denominada "Auditoria al Presupuesto Particiivo” de la transcripc]én de los numerales en
comento, en los que se prevé la obligacién del (GHESESSESRSEIRE)Y - Constaiar que los realizazidn de
la obra se lleve en tiempo y forma de conformidad con el programa fisico financiero, situacién que no
acontecié en el presente caso, ya que se realizé visita de verificacion a los trabajos ejecutados por
parte del personal asignado a esta Contralorfa Interna en compafiia de los Representantes
comisionados por la Direccidn General de Obras y Desarrolle Urbano de la Delegacidén |ztacalco, asi
como de la contratista y ta supervision Interna {minuta de trabajo ndmero 9 de facha 09 de septiembre
de 2015, que obra a fojas 73 a 80) en la Colania Granjas México, donde se detectaron diferencias en la
ubicacion, asi como el faltante de 2 luminarias que no se colocaron, lo gue trajo como consecuencia
que se pagaran conceptos no ejecutados respecto de la estimacién unc ya gue solamente se
cuantificaron 48 luminarias colocadas, faltando 2 luminarias de las 50 luminarias referidas en el
catdlogo de concepto y estimaciones pagadas, lo que demuestra que |os trabzjos no se concluyeron en
tiempoy forma de conformidad con el programa de avance fisico financiero.

Por lo Usted, quien en la época de los hechos se desempefié com @l _ L
& Bara el Contrato de Obra Piblica a Base de Precios Unitarios por Umdad de Concepto de T rabajo
Terminado nimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14, y Convenio Modificatorio DI-LP-L-LUMCOL-031-14- MP-1,
relativo al Suministro de Instalacién de Luminarias en 16 Colonias de la Delegacidn Iztacalco”, con un
importe de $§10, 630, 298.69 (Diez millones seiscientos treinta mil doscientos noventa y oche pesos
69/100 M.N.} incluido el LV.A,, adjudicado a la empresa denominada Urbanizaciones Aris, S.A. de C\V,,
cuyo periodo de gjecucidn comprende del 28 de octubre al 30 de diciembre del dos mil catorce, debid
de hacer del conocimiento al Jefe de la Unidad Departamental de Obras por Contrato de la Delegacion
Iztacalco dicho hecho, para que éste a su vez hiciera del conocimiento a su superior jerdrquico para
gue se realizaran las gestiones necesarias para que la contratista realizara los trabajos, o bien se
descontara de la estimacién finiquito dichos pagos en exceso o en su caso la contratista reintegrara las
cantidades pagadas en exceso, sin embargo no existe evidencia de la ejecucidon de los trabajos de
acuerdo a [o estipulado en el Contrato de Obra Piblica y Convenie Medificatorio ni de fa recuperacion
del importe §29, 128.45 (Veintinueve mil ciento veintioche pesos 45/100 M.N.) por parte de la Diraceidn
General de Obrasy Desarrollo Urbano incumpliendo asi los preceptos legales antes mencionados, ------

SEGUNDA: Por realizar deficientemente su funcidn al omitir constatar que los trabajos ejecutados bajo
el amparo del Contrato de Obra Plblica a Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de
Trabajo Terminade nimero DI-AD-L-CARASF-037-14, relativo al “Sustitucion de Carpeta Asfaitica en
vialidades Secundarias®, con un importe de $1,993,600.47 (Un millén novecientos noventa y tres mil
seiscientos pesos 47/100 M.N.} incluido el LV.A., adjudicade a la empresa denominada JM
OConstructora vy Supervision, S.A. de C.V correspondiente al Presupuesto Participativo autorizado a 55
Comités de la Delegacidn, cuyo periodo de ejecucién del 01 de noviembre al 30 de diciembre del dos
mit catorce, se lleve en tiempo y forma de conformidad con el programa fisica financiero, toda vez que

W 79

e .

Ay Hio Churubysee y Calle T¢ sin Col, Gabriet Ramos Bhillan, G P. 08000, Alcaldia Izlacalos CIVDAG IMROVADORA v DE

Tel, 56 57 21 48, conmusador 56543333 ext. 6000 contralona.cdmx.gob.rx DERELHGE  NUESTRA CASA




SECRETARIA DE L&, CONTRALORIA GENERAL
) " THRECCION GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS
GOBIERNO DE LA NTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS

TUTIA o DIRECCION DE COORDINAGION DE ORGANOS INTERNOS
GIUDAD DE MEXICO DE CONTROL EN ALCALDIAS <A

ORGANC INTERNG DE CONTROL EN IZTACALTO

B IO TENOCHTITLAM
SIETE SIGLOS DBE HISTORIA

CHIZTAC/A/0162/2016

del seguimiento a la abservacidn niimerc 02 de la Auditor{a ntimero 05H, con clave 410, Programas
“Otras Intervenciones”, denominada “Auditoria al Presupuesto Participativo”, se advirtieron pagos en
exceso, ya que se autorizaron estimaciones respecto al precio unitario del concepto ndmero 8 de la
Colonia Mosco Chinampa, (Riego de liga con emulsién asfaltica, incluye: acarreo libre al primer
kilémetro; incluye kildmetros subsecuentes.), cuyo precio unitario autorizado en el catalogo de
conceptos o presupuesto base fue de $12.85{doce pesos 85/100 M.N) contra el precio pagado en las
estimaciones unc y dos de $13.11 {Trece pesos 11/100 M.N) denctandose la mala aplicacién del precio
per [a cantidad de $12,250.42 (Doce mil doscientios pesos 42/100 M.N); como se aprecia en la tabla que
precade; aunado a gue se pagaron voldmenes mayores a los realmente ejecutados y verificados por
este Organo de Control Interno, del que se desprenden diferencias en cantidades de voldmenes entre
la obra ejecutada contra lo realmente pagado en las estimaciones uno y dos, en los conceptos 9, de la
Colonia Barrio Santiago Sur; concepto 9. de la Colonia Reforma lztaccihuatl Sur; conceptos 1,2,3,4,7,8,9
de ia Colonia Mosco Chinampa, ascendiendo a un monto pagado en exceso por la cantidad de
$348,354.26( Trecientos cuarenta y ocho mil, trescientos cincuenta y cuatro 26/100 M.N}, lo anterior de
conformidad con la visita de verificacién a los trabajos ejecutados realizada por parte del personal
asigrado a esta Contraloria Interna en compafifa de los Representantes comisionados por la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacibn [ztacaico, asi como de la contratista y la
supervisidn interna (Minuta de trabajo ndmero 07 de fecha 02 de septiembre de 2015, que obra en el
Anexo 73 a fojas 1297 a 1298), tal y como se describe en la siguiente tabla:,
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Generando con su omision un probable dafio al Erario del Gobierne del Distrito Federal ahora Gobiernc
de la Ciudad de Méxice por un importe de $348,354.26 {Trescientos cuarenta y ocho mil trescientos
cincuenta y cuatro pesos 26{/200 M.N.) mas L.V.A. e intereses generados hasta el reintegro - - s -

Referencia de (as Estimaciones y Cuentas por Liquidar Certificadas:

nN* da A . Cuenta  por  Lguidar s
Estimacian Faeha de la Estimacion Periedo de lostrabajos cartificads Imgorte pagado Fecha ¢e Expedicidn
0L de noviembrs al 30 de
1 30-11-2014 noviembra de 2014 100167464 $482,366.27 31-tle2014
10036767 5322,266.75 31-dic-2014
10036770 $196,317.36 3i-dic-2014
01 de diciembre 2l quince N
z 15-12-2014 de diciambre de 2014 10016933 5580,759.70 31.die-7014

Por lo que, de haber cumplideo can su funcién y constor que la realizacién da los trabajos ejecutados bajo
ef emparo del Contrato de Obra a Bose de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo
Terminado nitmero relativo ol “Sustitucion de Carpeto Asfaltica en Vielldades Secundarias®, con un
Importe de $1,993,600.47 {(Un millén novecientos noventa y tres mil seiscientos pesos 47/100 M.N.} Incluido
ef LV.A, adiudicado o la empress denominada JM O0Constructoro y Supervision, S.A de CV
correspondiente al Presupuesto Participative autorizado a 55 Comités de la Delegacidn, cuyo pe-iodo de
efecucion del 01 de noviembre al 30 de diciembre del dos mil cotorce, se lleve en tiempo y forma conforme
al programa fisico financiero, entendiéndose por constatar de conformidad con el Diccionario de fa Real
Academia Espafiola; como comprobar un hecho, establecer su veracidad o dor constancia de él,, s decir,
de haber realizado correctamente sus funciones y comprobar que los trabajos realizados baje el amparo
del Contrato de Obra Piblica, DI-AD-L-CARASF-037-14, relative al “Sustitucién de Carpeta Asféltica en
Vialidades Secundarias®, con un importe de 51,993,600.47 (Un millén novecientos novento y tres mil
seiscientos pesos 47/100 M.N) incluido el LV.A,, odjudicado a la empresa denomineda M 0Constrictora y
Supervision, S.A. de C.V correspondiente al Presupuesto Participativo autorizado a 55 Comités de (o
Delegacidn, cuyo periodo de ejecucién det 01 de noviembre al 30 de diciembre del dos mil catorce se
realizaran en tiempo y forma conforme al progroma fisico financiere, se hublera percatado gque se
advertio una diferencia de precio respecto af concepto 8 de la colonia Mosco Chinampa, ya que en el
catdlogo de conceptos manejaba un precio de $12.85 y en los estimaciones de $13.11, es dacir, las
estimaciones contemplaban un precio diferente ol outorizode en el catélogo de conceptos o en el
presupuesto base; asf mismo respecto a los conceptos 9. de la Colonia Barrio Santiago Sur; concepto 9. De
la Colonia Reforma Iztaccihuat! Sur; conceptos 1,2,3,4,7,8,9 de la Colonia Mosco Chinompa, que habla
diferencias entre los volimenes a pegar contra los efecutados realmente y de esta manera evitar los
pagos en exceso y causar ef dafio al Erario del Goblerno del Distrito Federal referido.

Conducta anteriormente plasmada que contraviene o estipulado en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en su fraccién XXiT (en la hipdtesis) “Abstenerse de
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cualquier... omisién que implique incumplimiento de cualquier disposici
servicio publico™; ya que el Usted, quien se desempefio como @29 : _
fos Contrato de Obra Piliblica a Base de Precios Unitarios por Umdad de Concepto de Trobajo Termmado
nimere DILP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio Modificatorio Di-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, relative ol
“Suministro de Instalocion de Luminarias en 16 Colonias de la Delegacién Iztacalco”; incumplia con su
funcion ol omitir lievar o cabo de manera adecuoda sus funciones mismas gie se encuentran
establecidas en el articulo 61, fraccion IX del Reglomento de la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal
vigente en 2014”La Dependencia, Organo Desconcentrado, Delegacién o Entidad a través del Titular de la
Unidad Técnico-Operativo respansable de ejecutar la obra piblica de que se trate, designard por escrito y
con anticipacién al inicio de los trabajos al servidor piiblico que fungiré como residente de obra, cuyas
funciones serdn las siguientes: fraccidn IX {Constatar que la realizacion de ia obra se lleve en tiempo y
forma corforme af programa de avance fisico financiere), y ta Cldusula Décima Séptima, segundo
pdrrafo del Contrato de Obra Piiblica o Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo
Terminado nimero DI-AD-L-CARASF-037-14, que dice: “Tratdndose de pagos en exceso que haya
recibido “el Contratista®, este deberd reintegrarlos, mds los intereses correspondientes, conforme una
tasa que serd igual a la establecida por lo Ley de Ingresos del Distrito Federal en los casos de prérroga
para el pago de créditos fiscales. Los cargos se calcularan sobre contidades pogadas en exceso, se
computardn por dfas calendario desde la fecha de page hasta la fecha en que se pongan efectivamente
fas cantidades a disposicién de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal,

'urr'dica re!acr‘onadacon el

Esta Autoridad estima transgredidas las disposiciones juridicas amtes mencionadas en virtud de que
durante el desarrollo de la Audn:or.'a 05H, con clave 410, programas "Ofras Intervenciones” denominada
“Auditoria ol Presupues de la transcripcion de los numerales en comento, en los que se
prevé la obligocion del§ ) Consiatar que los realizacion de la obra se fleve en tiempo y
forma de conformidad con el progrcrmcr fisico finariciero, situacién que no acontecic en el presente caso
ya que paso por alto que los pagos qiie se autorizan con los estimaciones deben corresponder a los
precios uritarios establecidos en el catdlogo de concepios, encontrorse debidamente justificados y
comprobados con los documentas que acrediten el motive de dicho pogo, circunstancias que no
acontecio en el caso concreto, yo que en las estimaciones se preciso un precio distinto ol establecido en el
precio base, mismo que es de $12.85 y sin embargo conforme a las estimaciones se pagé ¢ $13.11
respecto al concepto 8 de fa Colonia Mosco Chinampa; aunade a que se pagaron volimenes mayores g
los realmente ejecutados y verificados por parte de este Orguno de Control interno persistiendo
diferencios de volirnenes entre la obra ejecutada contre lo realmente pagado, estimacion uno y dos, en
los conceptos 9 de o Colonia Barrio Santiago Sur, concepto 9 de la Colonia Reforma lztaccihuat! Sur,
conceptos 1,2,3,4,7,8,9 de la Cofonia Mosco Chinampa persistiendo un monto por $348,354.26 {Trescientos
cuarenta y ocho mil trescientos cincuenta y cuotro pesos 26/100), lo anterior de acuerdo a la visita de
verificacién a los trahajos efecutados por parte del personal asignado o esto Coniraleria Interna en
compalhio de los representantes comisionado por ta Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacion iztacalco, asi como de o contratista y la supervisién inferna (Minuta de trabajo ndmero 7. De
fecha 02 de septiembre de 2015, que obra en el Anexo 73 a fojo 1297 0 1298).

Por lo gue el Usted, quien en la época de los hechos se desempefié com_

pare los Contrato de Obra Pablica o Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo
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Terminado nimero DI-AD-L-CARASF-037-14, relativo ol “Suministro de Carpeta Asfaltica en Vialidades
Secundarias”, con un importe de 51,893,600.47 (Un milldn novecientos noventa y tres mil seiscientos
pesos 47/100 M.N) incluide el [V.A., adfudicade o lo empreso denominada JM OConstructora y
Supervision, S.A. de C.V correspondiente al Presupueste Porticipative autorizada a 55 Comités de la
Delegacidén, cuyo perfodo de ejecucidn del 01 de noviembre al 30 de diciernbre del dos mil catorce, debid
hacer del conocimiento del Jefe de lo Unidad Departamental de Obras por Contrato de la Delegacién
Iztacalco, para evitar los pagos en exceso por precios mol aplicados y por volimenes ne ejecutades. -

Ahora b;en .'as irreg ularrdades

gue se presume cometio Usted, en la época de los hechos se desempefid

R 11 [0s Conirato de Obra Piblica a Base de Precios
Umtarms pnr Umdadde Concepto deTraba;o Terminado nifmero PI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Canvenio
Modificatorio DI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, relativo ol “Suministro de instalocidn de Luminarias en 16
Colonias de la Delegocion Iztacalco®, con un importe de $10, 630, 298,69 (Diez millones sefscientos treinta
mil doscientos noventa y ocho pesos 69/100 N.N.) incluido el LV.A,, adjudicado a la empresa denominada
Urbanizaciones Aris, S.A. de C.V., cuyo periodo de efecucion comprende del 28 de octubre ol 30 de
diciembre del dos mil catorce, como consta del oficio niimero UDSOC/314/2014 de fecha veintiocho de
octubre del dos mf! catorce; y de[ penodo 01 de noviembre al 30 de diciembre de dos mil catorce y como
e B T R o 1o los Contrato de Obra Piblica a Base de Precios
Umtan'os por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-AD-L-CARASF-037-14, rewativo ol
“Suministro de Carpeta Asféltica en Vialidodes Secundarias”, con un importe de $1,993,600.47 (Un millén
novecientos noventa y tres mil seiscientos pesos 47/100 M.N.) incluide el LV.A,, adjudicado a la empresa
denominada JM 0Constructora y Supervisién, S.A. de C.V correspondiente al Presupuesto Farticipativo
autorizado a 55 Comités de la Delegacion, como consta del oficic de designacidn <idmero
UDSPC/340/2014, de fecha primero de noviembre del dos mil catorce, se desprenden de los siguientes
elementos de prueba:

1. - Oficio de Promocidn de Fincamiento de Responsabifidad Administrativa e Imposicién de Samciones
CG/CHZT/IUD B /103072016, de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciséis, por medio del cual el
Licenciado Satil Flores Reyes, entonces Contralor Interno en Iztacolco como resultado de io Auditeria
especifica 05H, con clave 410, programa “Otras Intervenciones”, denominada “Auditoric al Prestipuesto
participative™ informuo a la Jefatura de Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabdidades
que se detectaron irregularidades de cardcter administrativo imputables a los servidores pibiicos gue se
describen en el Dictamen Técnico de Auditoria.

2. 2.- Dictamen Técnico de Auditoria practicado al Grganc Polftico Administrative en lztccalco, a lo
Direccién General de Participacidn Ciudadana, Direccién General de Administracion, Direccidn Gereral de
Segquridod Ciudadana y Prevencién del Delito y Direccion General de Obras y Desarroifo Urbano,
correspondiente al ejercicio 2014, referente o lu Auditoria Especifica nimero 05H, con clave 410,
programa Otras Intervenciones, denominado “Auditoria de Presupuesto Participativo”, practicada a la
Delegacion Iztacalco, misma que fue notificada mediante el oficio niimero CG/CHZT/JUD"B"/1383/2015 de
fecha tres de julio del dos mil quince {Anexo 1, foja 001), por la entonces Contralora Interna Lic Ericka
Antiinez Sdnchez, of Lic. Aurelio Alfredo Reyes Garcia, entonces Jefe Delegacional en iztacalco, con el
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objeto de verificar que los trabajos ejecutados a través de la contratacion de obra, pagada, con
presupuesto participativo del efercicio 2014, en el que se describen los siguientes:(...)

1.D. Ahcra bsen, las presuntas irregularidades que se le atribuyeron al ciudadano @
e B )quien en el periodo comprendido del vemtlocho de octubre aE tremta
de dluembre de dos mil catorce, se desempefié como € RN, s e
para los Contrato de Obra Publica a Base de Precms Umtarms por Umdad de
Concepto de Trabajo Terminado ndmero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio
Modificatorio DI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, en el Organo Politico Administrativo en
Iztacalce, presuntamente transgredid lo estipulado en el articulo 47 fraccion XXIl de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, siguienter------—----rmemmcmmcmsen

“Articufo 47. Todo servidor piblico tendrd los siguientes obligaciones, para salvoguardar lo legolidad,
honradez, fealtad, imparcialidad y eficiencio que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargc o comisién, y cuyo incumplimiento dard fugor of procedimiento y a las sanciones que
correspondon, sin perjuicio de sus derechos laborales, asf come de los normas especificas que al respecto
rifan en el servicio de las fuerzas armadas:
(o)
XXii.- Abstenerse de cuclquier acte u omisidn que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionoda con el servicio pdblico, v.”

Transgresion a dicho articulo, que presuntamente realizé el ciudadano, en correlacién con las
siguientes irregularidades:

[1.D.1. Por lo que hace a la primera irregularidad, sefialada en el Acuerdo de Procedimiento
Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre de dos mll dleC|S|ete porelgue
senala que el ciudadano TR - & R
i bara los Contrato de Obra Plblica a Base de Precu)s Umtarlos por Un[ciad de
Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio Modificatorio
DI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, incumplio al articulo 61 fraccién IX del Reglamento de la Ley de
Obras Piiblicas del Distrito Federal, que indica:

“Articulo 61.-La dependencia, érgano desconcentrado, delegacién o entidad a través del titular de la
Uniderd Técnico-Operativo responsable de efecutar fa obra piblica de que se trate, designard por escrito y
con anticipacion al inicio de los trabajos al servidor piblico que fungird como residente de obro, cuyas
funciones serdn las siguientes:

foue}
IX. Constatar que la realizacién de la obra se lleve en tiempo y forma conforme ol programa de avance
fisico financiero”
34
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Y la Clausula Décima Séptima segundo parrafo del Conirato de Obra Piiblica 2 Base de Precios
Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado ndmero DI-LP-L-LUMCOL-031-14,
que indica:

“DECIMO SEPTIMA.- INTERES POR DEMORA O REINTEGRO DE PAGOS,
(..)
TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE HAYA RECIBIDO “EL CONTRATISTA”, ESTE DEBERA
REINTEGRARLOS, MAS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES, CONFORME UNA TASA QUE SERA IGUAL A 1A
ESTABLECIDA POR LA LEY DE INGRESOS DEL DISYTRITO FEDERAL EN LOS CASOS DE PRORROGA PARA EL
PAGO DE CREDITOS FISCALES. LOS CARGOS SE CALCULARAN SOBRE LAS CANTIDADES PAGADAS EN EXCESO,
CO COMPUTARAN POR DIAS CALENDARIO DESDE LA FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE PONGAN
EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE LS SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL. (...)"

I.D.2. Por lo que hace a la segunda irregular; de conformidad con el Acuerdo de
Procedimiento Admmlstratlvo Dlsmllnano de fecha vemtiuno de nowembrp de dos mil
diecisiete, el ciudadano (. - RN S SRR
i para los Conrato de Obra Publlca a Base de Prectos Unltarlos por Unsdad de
Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y Convenio Modificatorio
DI-LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, incumplid al articulo 61 fraccidn IX del Reglamento ce la Ley de
Obras Piblicas del Distrito Federal, que indica:

“Articulo 61.-La dependencia, drganc desconcentrado, delegacion o entidad o través del Hituwar de la
Unidad Técnico-Operativo responsable de efecutar fa obra piblica de que se trate, designard por escrito y
con anticipacion al inicio de los trabajos al servidor piblico que fungird como residente de obra, cuyas
funciones serdn las siguientes:
()
[X. Constatar que la realizacién de la obra se lleve en tiempo y forma conforme a! programa de avance
fisico financiero”

Asi como la clausula décima séptima, segundo parrafo del contrato de Obra Piblica a Base de
Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado nimero DI-AD-L-CARASF-
037-14, que indica lo siguiente: -

“DECIMO SEPTIMA.- INTERES POR DEMORA O REINTEGRO BE PAGOS.
f...]
TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE HAYA RECIBIDO “EL CONTRATISTA”, ESTE DEBERA
REINTEGRARLOS, MAS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES, CONFORME UNA TASA QUE SERA IGJAL A LA
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ESTABLECIDA POR LA LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL EN LOS CASOS DE PRORROGA PARA EL
PAGO DE CREDITOS FISCALES. LOS CARGOS SE CALCULARAN SOBRE LAS CANTIDADES PAGADAS EN EXCESO,
SE COMPUTARAN POR DIAS CALENDARIO DESDE LA FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE PONGAN
EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL. (...)"

1. D, Por lo que respecta a las lrregutarldades que se le atrlbuyen ai mudadano .

e o desempefiarse como(E L e oo
los Contrato de Obra Plblica a Base de Precios Unltarlos por Umdad de Concepto de Trabajo
Terminado ntmero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 y DI|-AD-L-CARASF-037-14 de la entonces
Delegacion lztacalco, esta Autoridad Administrativa concluye lo siguiente:

HLD.1. En lo que respecta a la primera irregularidad, sefialada en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrative Disciplinaric de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, respecto del contrato de Obra Piblica a Base de Precios Unitarios por Unidad de
Concepto de Trabajo Terminado numero DI-LP-LMCOL-031-14 y Convenio Modificatorio DI-
LP-L-LUMCOL-031-14-MP-1, relativo al “Suministro de Instalacién de Luminarias en 16 Colonias
de la Delegacion Iztacalco”, se sefialo transgredida la normatividad sefialada y transcrita en el
inciso I1.D.1; mismo gue sefala lo siguiente:

“Articulo 61.-Lo dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o entidad a través del titular de la
Unidad Técnico-Operativa responsable de ejecutar la obre piiblica de que se trate, designard por escrito y
con anticipacidn al inicio de los trabajos af servidor piiblico que fungird como residente de obra, cuyas
funciones serdn las siguientes:
()
IX. Comstatar que la realizocidn de lu obra se lleve en tiempo y forma conforme ol programo de avance
fisice financiero™

Y la Clausula Décima Séptima segundo parrafo del Contrato de Obra Piblica a Base de Precios
Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado niimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14,
gue indica: ---

—————

“DECIKIO SEPTIMA.- INTERES POR DEMORA O REINTEGRO DE PAGOS.
f..}
TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE HAYA RECIBIDO “EL CONTRATISTA”, ESTE DEBERA
REINTEGRARLOS, MAS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES, CONFORME UNA TASA QUE SERA IGUAL A LA
ESTABLECIDA POR LA LEY DE INGRESOS DEL DISYTRITO FEDERAL EN LOS CASOS DF PRORROGA PARA EL
PAGO DE CREDITOS FISCALES. LOS CARGOS SE CALCULARAN SOBRE LAS CANTIDADES PAGADAS EN EXCESO,
CO COMPUTARAN POR DIAS CALENDARIO DESDE LA FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE PONGAN
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EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE LS SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL. (...}"

De la lectura y andlisis del articulo y cldusula antes transcrita, se desprende que no se
encuentra debidamente fundada ni motivada ta irregularidad que se le pretende atribuir al
ciudadano en mencidn esto toda vez que, la conducta que se le reprocha no sz encuentra
precisada o descrifa en los preceptos legales invocados, ya que como se menciond el
precepto legal no tiene relacion alguna con la conducta generadora de sanciones previstas en
las leyes, reglamento y en si caso contrato, ya que al igual que la norma penal, la disposicién
administrativa que establece infracciones debe respetar el principio de legalidad y por
consiguiente, debe de cumplir con el principio de tipicidad; (o anterior en razdn de que la
tipicidad administrativa, consiste en la descripcion legal de una conducta especifica que
traera una sancién, es decir, en el procedimiento administrativo disciplinario en que se actia,
la conducta debera de adecuarse y vincularse con el incumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
demas leyes o reglamentos que contengan obligaciones para los servidores niblicos de
conformidad con el cargo que desempefien, toda vez que como en el derecho penal, materia
supletoria de responsabilidad administrativa, (a accidén u omisidn se adecua al tipe, por lo que
para el caso disciplinario la conducta u omisidén se adecua al dejar de cumplir con las
obligaciones legales establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos que de todo servidor debe de observar, es por ellos que es indispensable que la
autoridad determine de manera clara y precisa la conducta que se prohibe, ya que como se
menciond antes la tipicidad consiste en la descripcién normativa concreta y precisa de la
conducta; sirven de apoyo el siguiente criterio:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 174326
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencio
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2008
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P./J. 100/2006
Pagina: 1667

TIPICIDAD. EL PRINCIFIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, E5S APLICABLE A
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.,
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El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran ef nicleo duro del principio de
legalidad en materic de sancienes, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa
clara y precisa de los conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. £n otras palabras, dicho
principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la
sancién; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de
seguridad los conductus infractorus y lgs sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que lo
descripcion legistativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad v univocidad que ef juzgador
pueda conocer su alcance y sfgnificado of realizar el proceso mental de adecugcion tipica, sin necesidad
de recurrir o complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian ol terreno de la
creacién legal para suplir las imprecisiones de lg norma. Ahora bien, toda vez que ef derecho
administrativo sancionador y el dereche penal son manifestaciones de la potested punitiva del Estado y
dada lo unidad de ésta, en lo interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sanciorador debe acudirse al aducide principio de tipicidad, normalmente referide o la materia penal,
haciéndolo extensivo a los infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicién
administrativa establece una sancién por alguna infraccidn, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en lo hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito amplior
ésta por analogia o por mayoria de razdn.

Accidn de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Repiblico, 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho votos, Ausentes: Moriano Azuelo Giitron, Sergio Selvador Aguirre Anguiano y José
Ramén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel, Secretarios: Makowi Staines Dioz y Marat
Paredes Montiel.
Ef Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el niimero 100/2006, {o tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil sefs,
Nota: Esta tesis fue objeto de lg denuncia relativa a la contradiccion de tesis 398/2014 del Pleno,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembre de 2014,--------eaueeeeer

Lo anterior, toda vez que de conformidad el articulo 61 fraccion 1X del Reglamento de la Ley
de Obras Ptblicas del Distrito Federal, sefiala que se deberd de constatar que la obra se lleve
de conformidad con lo planeado, la misma no prevé que que le corresponda como § :
- B | aplicar los reintegros, esto toda vez que si bien el ciudadano no cumplié su funcidn
debldamente esta Autoridad se da cuenta que no existe una relacién entre el articulo 61
fraccién IX del Reglamento antes mencionado y la clausula Décima Séptima segundo pérrafo
del Contrato de Gbra Publica a Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo
Terminado nimero DI-LP-L-LUMCOL-031-14, esto toda vez que esta ultima prevé los
reintegros o interese por demora, por lo que la conducta que se le atribuye al ciudadano, no
tiene refacidn alguna con la clausula antes mencionada, ya que entre sus funciones no se
encontrabz la de llevar a cabo el procedimiento para los reintegros o intereses por demora,
por lo que la autoridad debid haber establecido la normatividad en la que se estableciera la
obligacién del ciudadano como @ P correspondiente al cobro de los reintegros
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transgredida es que no se puede sancionar al ciudadano (SIS
que no existe una relacién logico juridica entre la norma y la conducta pres.mtamente
realizada por el ciudadano en mencién. -

Lo anterior, se determind ya que no debe pasar por alto, que las consideraciores de esta
resolucton admlmstrat;va no soélo se llm[tan a acreditar la responsabilidad administrativa del
civdadanofEaEEOE NI <i o que para que los actos de autoridad gocen de
certeza JUI’Id[CE\ deberan estar debldamente fundados y motivados de conformidad con lo
ordenado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
ello, que se dice que no se alcanzd a acreditar la responsabilidad administrativa, en su
desempefio como (i e I para los Contrato de Obra
Publica a Base de Precxos Umtarios por Umdad de Concepto de Trabajo Terminado
nitmero DI-LP-L-LUMCOL-031-14,

De ahi que en observancia al principio de tipicidad, mismo que es aplicable a la materia
administrativa, es gue esta Autoridad Administrativa, no puede sancionar al ciudadano
AR R todla vez que la hipdtesis normativa de la clausula Décima
Septlma segundo parrafo del Contrato de Obra Plblica a Base de Precios Unitarios por
Unidad de Concepto de Trabajo Terminado ndmero DI-LP-L-LUMCOL-031-14 como
transgredida no tiene relacidn con la funcidn establecida en el artfculo 61 fraccién IX del
Reglamento de la Ley de Obras Pablicas del Distrito Federal, y con ello el encuadre entre la
norma sefialada como transgredida con la conducta desplegada por el ciudadano en mencién,
por lo que al no existir una relacién entre dicha conducta con el precepto legal invocado, es
decir, al no existir una adecuacion entre la hipétesis normativa citada con respecto a la
conducta que se le reprocha al ciudadano, asi como relacién entre las normas citadas, es que
no se da una debida y correcta adecuacidn de la hipdtesis normativa con lo sefialado en los
preceptos legales, razén por la que esta autoridad considera que no se debe de sancionar

administrativamente al ciudadano_ .....

{11.D.2. En lo que respecta a la segunda irregularidad, sefialada en el Acuerdo dz Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha veintiuno de noviembre ce dos mil
diecisiete, respecto del contrato de Obra Publica a Base de Precios Unitarios por Unidad de
Concepto de Trabajo Terminado niimero DI-AD-L-CARASF-037-14, relativo a la “Sustitucion de
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Carpeta Asfaltica en Vialidades Secundarias” se sefialo transgredida la normatividad seflalada
y transcrita en el inciso I1.D.2, de lo anterior, esta Autoridad Administrativa se da cuenta que
como en el caso de la primera irregularidad, no existe una relacién logico juridica entre Ia
funcidn establecida en el articulo 61 fraccién IX del Reglamento de la Ley de Obras PGblicas
del Distr to Federal y la Clausula Décima Séptima, segundo pérrafo del Contrato de Obra
Publica 2 Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado niimero
DI-AD-L-CARASF-037-14, por lo que de acuerdo al principio de tipicidad, principic que se
emplea en el derecho penal, y que por se supletorio a la materia que nos ocupa, y de
conformidad con el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que exige que se deba de probar la existencia de la conducta u omisién irregular, asf
como que dicha conducta este sefialada como contraria a la ley, o en su caso como obligacién
que debe de ser cumplida por el servidor publico cuya omisién es sancionable, es que esto
implica el analizar si la conducta coincide con la descripcién gramatical del tipo, es decir, de
la obligacion a cumplir o de la prohibicidn, razén por la que los fundamentos deberan estar
dirigidos a acreditar de forma directa los motivos esenciales en que sustenta la conducta que
se le atribuyd, por lo que hace al ciudadano en mencién, sin embargo, la autoridad
instructora sefial6é que la hipdtesis normativa transgredida fue lo dispuesto en el articulo 47,
fraccién XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, al no dar
cumplimiento a lo establecido en la clausula décima séptima, segundo parrafo del contrato
de Obra Publica a Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado
nlimero Ci-AD-L-CARASF-037-14, que indica lo siguiente:

“DECIMO SEPTIMA.- INTERES POR DEMORA O REINTEGRO DE PAGOS.
(..}
TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO QUE HAYA RECIBIDO “EL CONTRATISTA®, ESTE DEBERA
REINTEGRARLOS, MAS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES, CONFORME UNA TASA QUE SERA IGUAL A LA
ESTAB.ECIDA POR LA LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL EN LOS CASOS DE PRORROGA PARA EL
PAGO BE CREDITOS FISCALES. LOS CARGOS SE CALCULARAN SOBRE LAS CANTIDADES PAGADAS EN EXCESO,
SE COMPUTARAN POR DIAS CALENDARIO DESDE LA FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE PONGAN
EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL. (...)"

Sin embargo de la lectura de dicha clausula no se desprende que el (ERENETEEI SR
S BRI <> <l encargado de hacer cumplir dicha determmac:on asimismo, del

artrcu[o 61 fraccmn IX del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas del Distrito federal, no se
establece que dicho servidor pablico se encuentre obligado a llevar a acabo el procedimiento
para el reintegro o el cobro de intereses por demora, pues el mismo sefala lo siguiente: --------
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Articulo 61,-Lo dependencia, 6rganc desconcentrado, delegacion o entidad a través del titmar de lo
Unidad Técnico-Operativo responsable de ejecutar la obra piblica de que se trate, designara por escrito y
con anticipacion al inicio de los trabajos al servidor piblico que fungird como residente de obra, cuyas
funciones serdn las siguientes:
{.)
IX. Constatar que la realizacién de la obra se lleve en tiempo y forma conforme ol programa de avance
fisico financiero™

Asimismo, la conducta que se le atribuye al ciudadano en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrative Disciplinario, se encuentra claramente establecido en [a norma
que se imputa transgredida por lo que al no existir una conexidn logico juridica y en razdn de
las maximas de la experiencia, es que es indispensable que la autoridad determine de manera
clara y precisa a conducta que se prohibe y se sefiale la norma que se incumplié a efecto de
que se realice una conexién y relacidn légico juridica entre la conducta contraria a la ley y la
norma juridica que se transgrede, de conformidad con el principio de tipicidad el cual
consiste en que en la descripcidn normativa concreia se precisa de la conducta a sancionar;
sirven de apoyo los siguientes criterios federales:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006939
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aistada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Julio de 2014, Tomo If
Materiafs): Administrativa
Tesis: XVI.10.A.45 A (10a.)
Pdging: 1290 -—

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA OMISION DE CUMPL!MIENTO
DE UNA DISPOSICION LEGAL NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE CONSIGHAN LOS
ARTICULOS 7 Y 8, FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUES EN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DEBE ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA COLECTIVIDAD.

El principio de tipicidod es extensivo a las infracciones y sanciones administrativas; implica gue, si cierta
disposicion establece una conducta generadora de responsabilidad administrativa, dicho actuar del
servidor ptiblico debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previomente establecide, sin que
sea licito ampliar ésta por analogia ni por mayorie de razén. Asi, al analizar la legalidad de una
resolucién administrativa que finca esa responsobifidad, corresponde verificar si lg determinacion se
adecua con exactitud a la hipdtesis juridica con base en lo cual se sonciona al servidor piblico. £n ese
orden de ideas, la omisidn, por una ocasién, de cumplimiento de una disposicién legal no genero, per se,
JARGI, 9
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ta deficiencia en el servicio que consiginan los articulos 7 y 8, fracciones |y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidodes Administrativas de los Servidores Pablicos, en tanto que el servicio publico estd
dirigico o tu colectividad y lo deficiencia en su prestacidn implicard un agrovio a ésta. Lo que se explica al
consicerar que fos servidores ptiblicos estén obligados a observar, en todo momenta, las disposiciones
que rigen su proceder, entre éstas, el numeral referido en sequndo término, pero dicha norma persigue,
ante todo, que ef servicio pdblico no se vea interrumpido, que no se genere deficiencio y no exista
efercicio indebido en el carge o comisidn. Por tal motive, se torna indispensable acreditar en el
procedimiento sancionador, no sélo lo infroccion de una nerma sino, ademds, las consecuencias
generades por ésta, es decir, si por el actuar de la gutoridad, el servicio dejd de prestarse, se vio
suspendido injustificadumente, o bien, aun prestandose, la colectividad resintié un perjuicio.—---—--sm- -

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO, =memeusasusnmmeeav

Amparo directo 32/2013, Humberto Daniel Boledn Ramirez. 20 de marzo de 2014, Unanimidad de votos.
Ponerre: Komiro Rodriguez Pérez, Secretario: Ramon Lozano Bernal,

Estu tesis se publicé el viernes 04 de julio de 2014 o las 08:05 horas en el Semanario Judicial de lo
Federacidn,

De ahf que en cumplimiento con el principio de tlplCldad mlsmo
administrativa no se puede sancionar al ciudadano (RS :
que la conducta con la que se concluyé que el ciudadano mfrmglo to d:spuesto enel 61
fraccidn iX del Reglamento de la Ley de Obras Pidblicas del Distrito federal y la cldusula
décima septima, segundo pérrafo del contrato de Obra Piiblica a Base de Precios Unitarios
por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado ndimero DI-AD-L-CARASF-037-14, no existe una
conexidn légico juridica con respecto a la conducta reprochada como irregular, es que no
existe adecuacion entre la conducta que se le reprocha al ciudadano y las normas citadas; por
lo que toda vez que no se observd que en el presente caso se configuraran las hipdtesis
normativas en que se apoyaba el acto al no existir una debida y correcta adecuacion de dicha
conducta al tipo sefialddo en los preceptos legales, y por lo tanto una deficiente motivacion y
fundamertacion es que esta autoridad considera que no se dehe de sancionar
administrativamente al ciudadano en mencién.-

ue Se ahca a la materia

QUINTO. Es por ello que conforme a lo expuesto en de la presente resolucién no son
responsables de las faltas administrativas materia de este procedimiento de responsabllrdad
admmlstrama con respecto a los ciudadanos @
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se; - -

RESUELVE

PRIMERO. Este Organo Interno de Control en la Alcaldia de Iztacalco del Gobierno de la
Ciudad de México, es competente para conocer y resolver el presente asunto, conforme a lo
sefialado en el Considerando Primero del presente instrumento juridico.

SEGUNDO. El ciudadano (i £) no es administrativamente responsable
de haber contravenido las obllgamones prewstas en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de acuerdo a los razonamientos
[6gico juridicos a que se refieren el Considerando Cuarto numeral IILA, de la presente
Resolucidn. - ——

TERCERO. E| ciudadano (€ St _ i
responsable de haber contravemdo las obllgacrones prevnstas en la fraccidn XXl del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, de acuzrdo a los
razonamientos logico juridicos a que se refieren el Considerando Cuarte numeral IiL.B. de la
presente Resolucion. s e

CUARTO. El ciudadano (QssSaar e ) No es administrativamente
responsable de haber contravenldo las obl:gamones prewstas en la fraccion XXIi del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, de acuerdo a los
razonamientos logico juridicos a que se refieren el Considerando Cuarto numerat HL.C. de la
presente Resolucion.

QUINTO. El ciudadano (G o o B> No es administrativamente
responsable de haber contravemdo Eas obllgacnones prewstas en ta fraccion XXIi del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de acuzrdo a los
razonamientos légico juridicos a que se refieren el Considerando Cuarto numeral IIL.D. de la
presente Resolucidn. -
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a los servidores pliblicos ciudadano

R e o cumnplimiento a o dispuesto pel articulo 64 fraccion |l de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, para los efectos legales a que

haya lugar.

OCTAVO. Una vez realizadas las diligencias ordenadas en los puntos resolutivos que
anteceden, en su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido,--—rmmmmmmmmmr e -

NOVENO. Cumpiase - ,\ ------ > .

ASELO RESOLVIO ¥ FIRMA EN EST FECHA,),EL’(;ZENCIADG JOSE ARTURO RIVERA GOMEZ,
TITULAR DEL ORGANO INTERN EC N’?@GL EN LA ALCALDIA DE IZTACALCO DE LA
CIUDAD BE MEXICO. - / o
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