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EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/DN/RI-049/2019
RESOLUCION
Ciudad de México, a catorce dias del mes de octubre de dos mil diecinueve.

Vistos los autos del expediente SCG/DGNAT/DN/RI-049/2019, conformado con motive del serritg
recibido el veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, a través del cual el C. ' .
administrador Unico de la empresa "Criservices”, S.A. de C.V., en lo sucesivo “La recurrente”,
promovio recurso de inconformidad en contra de actos de la Secretaria del Medio Ambiente de |a
Ciudad de México, en o sucesivo "La convocante”, derivados del acta de junta de aclaraciones, de
la flicltacion puablica nacional ndmero LPN-DGAF-010/2019, convocada para el “Servicio de
fumigacion para los zoologicos de la Ciudad de México y en las distintas areas gque conforman la
Secretaria del Medio Ambiente, Segunda Convocatoria.”

RESULTANDOQ

1. Que el veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, se recibié el escrito por el cual “La
recurrente”, promovié recurso de inconformidad en contra de actos de “La convocante”, en el
que establecio los agravios que a su criterio le ocasiona e! acto impugnado, los cuales se
tienen por reproducidos por economia procesal y ofrecio las pruebas que estimo pertinentes.

2. Que el treinta de agosto de dos mil diecinueve, esta Direccion emitio e oficio
SCG/DGNAT/DN/1992/2019, a través del cual solicito un informe pormenorizado a "La

convocante”, asi como copia certificada de diversa documentacion inherente a la licitacion
LPN-DGAF-010/2019.

3. Que el treinta de agosto de dos mil diecinueve, esta Direccion por oficio
SCG/DGNAT/DN/1994/2019, previno a "La recurrente”, para gue subsanara la falta de los
requisitos de procedibilidad a que aluden los articulos 111, fracciones i y VIl y 112,
fracciones II, Il y IV de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

4. Que el diez de septiembre de dos mil diecinueve, se recibid en esta Secretaria de la
Contraloria General el oficio SEDEMA/DGAF/SRMAS/2568/2019, a través del cual “La
convocante” rindid su informe pormenorizado, remitiendo diversa documentacién en copia
certificada de !a licitacion plblica nacional LPN-DGAF-010/2019, & informando el origen de los
recursos y el estado que guarda dicha licitacion.

5. Que el once de septiembre de dos mil diecinueve, se recibid escrito de “La recurrente”, por el
que desahogo en tiempo ia prevencién formulada por esta Direccion.

6. Que el trece de septiembre de dos mil diecinueve, esta Direccion dicto acuerdo por el que se
admitié a tramite el recurso de inconformidad interpuesto por “La recurrente”, sefialando el
dia, hora y lugar en que tendria verificativo la Audiencia de Ley, prevista en el articulo 120,
con relacion al 123 de la Ley de Procedimiento Administrativo de Ia Ciudad de México, cuya
finalidad seria acordar respecto de las pruebas ofrecidas y recibir los alegatos respectivos.

7. Que el treinta de septiembre de dos mil diecinueve, tuve verificativo la Audiencia de Ley en la

que se hizo constar que no comparecié el C. - -, administrador Unico de la
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empresa “Criservices”, S.A. de C.V. y/o persona alguna en su nombre y representacion, no
cbstante haber sido notificado del dia y hora en gue tendria verificativo la audiencia.

Asimismo, se tuvo por presentado el escrito recibide el treinta de septiembre de dos mil
diecinueve, en la Oficialia de Partes de |a Direccion General de Marmztividart « Apoyo Técnico
de esta Secretaria, bajo el folio 0950, suscrito por el C. ' © 4, administrador
Unico de la empresa “Criservices’. S.A de CV., a través del cual realiza diversas
manifestaciones en via de alegatos, inherentes a| presente recurso de inconformidad.

Con fundamento en los articulos 278, 285 y 291 del Codigo de Procedimientos Civiles para e

Distrito Federal, se tuvieron por admitidas ias pruebas ofrecidas por “La convocante” y "La
recurrente”.

De igual forma, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, 285 primer parrafc y |
402 del Cddige de Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal, se tuvo por recibido el
informe pormencrizado rendido por “La convocante’.

Conforme a lo sefalado por los articulos 393 y 394 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, se tuvieron por recibidos los alegatos vertidos por el C. Alexis Crippa
Acufia, administrador Gnico de la empresa “Criservices”, S.A. de C.V., formulados mediante
escritc del 30 de septiembre de dos mil diecinueve.

CONSIDERANDO

| Que esta Direccién es compeiente para conocer, substanciar y resolver los recurscs de
inconformidad que interpongan los interesados en contra de las dependencias, drgancs
desconcentrados, alcaldias y entidades de ia Administracién Puplica de la Ciudad de México,
por acios o resoluciones dictadas u ordenadas en los procedimientos de licitacion publica e
invitacion restringida a cuando menos tres proveedores, con motivo de la aplicacion de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal y normas juridicas que de elia emanen, en términos
de los articulos 28, fraccidn XXX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracidn Publica de la Ciudad de Mexico; 1°, 133, fraccion iV vy 258 fraccién IV del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracian Publica de ia Ciudad de
Mexico; 1° y 88 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y 108 al 127 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

ll.  Que de conformidad con lo establecido por los articulos 278, 285 y 291 de Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, como lo establece el articulo 12 de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, se recibleron y admitieron como pruebas las constancias y documentos
que integran el expediente en que se actua, aportadas por “La convocante” y “La recurrente”,
mismas gue se desahogan por su propia y especial naturaieza.

HE. Que la cuestién a resolver en relacidn con la inconformidad planteada, consiste en determinar
sobre la legalidad del acto de junia de aclaraciones de la licitacion publica nacional nimero
LPN-DGAF-010/2019, de fecha veintidos de agosto de dos mil diecinueve, para la
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contratacion del "Servicio de fumigacion para los zooldgicos de la Ciudad de México y en las
distintas &reas que conforman la Secretaria del Medio Ambiente, Segunda Convocatoria“.

V. “La recurrente” en su escrito de inconformidad manifiesta que le causa agravio el acto de junta

de aclaraciones de la licitacion publica nacional numero LPN-DGAF-010/2019, de fecha
veintidos de agosto de dos mil diecinueve, por lo siguiente:

Expresa "La recurrente” que resulta ilegal la determinacion de "La convocante” al adicionar un
requisito sin fundamento legal valido, en contravencién a lo establecido en el articulo 43 de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y a los ejes rectores de la licitacion publica,
establecidos en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues el requisito sugerido por el licitante “Ecoblue de Meéxico”. S.A. de C.V., aceptado
llanamente por "La convocante", sin encontrar un fundamento en las bases, limita la libre
participacion de los licitantes, toda vez que en las bases no se determinaba que para la
prestacion del servicio se estableciera una normatividad especifica hacia los licitantes para
que cuenten con los sistemas de gestion ambiental y de seguridad y salud ocupacional.

Sefialando "La recurrente” que lo anterior derivd de la pregunta numero 5, realizada por el

licitante “Ecoblue de México™ S.A. de C.V., encontrada en las paginas 2 y 3 del acta de junta
de aclaraciones de la siguiente forma:

‘Pregunta 5.- Anexo Técnico 1.12 Dice: "El participante deberd presentar certificado
15098001-2015 en servicio o similar para garantizar la adecuada prestacion del servicio objeto
de esta licitacion? A fin de asegurar los servicios a contratar, se sugiere solicitar que los
participantes cuenten también con los sistemas de gestién ambiental y de seguridad y salud

ocupacional, acreditando con los respectivos certificados 1S0-14001-2015 y NMX-SAST-001-
IMNC-2007, se acepta?

Respuesta.- Se_acepta la sugerencia, los licitantes deberan presentar original para
cotejo y copia de log certificados 1S0-14001-2015 y NMX-SAST-001-IMNC-2007".

Aseverando "La recurrente” que queda claro que [a determinacidon de “La convocante”, al
aceptar la sugerencia del licitante contraviene en primer lugar lo establecido en el articulo 43
parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal;, mismo que sefala "La
recurrente” que indica claramente, que ante cualquier modificacion o adicion en la Junta de
Aclaraciones, se deberdn especificar el punto de las bases en el cual se basa esa
modificacion, siendo que "La convocante” acepta la sugerencia de un licitante, llanamente y
sin determinar el punto en el cual se esta haciendo esa modificacion.

Por otra parte, se tienen por reproducidas fas manifestaciones de "La convocante" que virtio
respecto del presente recurso de inconformidad al rendir su informe pormenorizado, mediante |
el oficio SEDEMA/DGAF/SRMAS/2568/2019, el diez de septiembre de dos mil diecinueve.

V.  Esta Autoridad procede al estudio de las manifestaciones que en via de agravio efectud "La
recurrente”, de la siguiente forma:
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Como hemos visto, “‘La recurrente” medularmente estima que se viola en sy perjuicic lo
establecido en los articulos 134 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
43, parrafo quinto de la Ley de Adguisiciones para ef Distrito Federal, mismo que refiere
claramente, que ante cualquier modificacién ¢ adicién en la junta de aciaraciones, se debera
especificar el punto de las bases en e| cual se basa esa modificacion, per lo cual "La
recurrente” considera que resulta ilegal la determinaciéon de '"La convocante” al aceptar
adicionar un requisito sin fundamento legal valido, sugerido por el licitante ‘Ecobiue de
México”. S.A. de C.V,, consistente en presentar original para cotgjo y copia de los certificados
(SO-14001-2015 y NMX~SAST-OO1-iMNC-ZDO?”; limitando la libre participacion de ios demas
licitantes, toda vez que en las bases del procedimiento de licitacién numero LPN-DGAF-
010/2018, no se determinaba que para la prestacion del servicio se estableciera una
normatividad especifica hacia ios licitantes para que cuenten con los sistemas de gestion
ambiental y de seguridad y salud ocupacicnal.

En ese sentido, a efecto de poder analizar los argumentos de "La recurrente” es necesario
transcribir la pregunta nimero 5 realizada por el licitante "Ecoblue de México®. S.A. de CV.,
en la junta de aclaraciones de la licitacion publica nacionai ntiimero LPN-DGAF-013/2019, de
fecha veintidés de agosto de dos mil diecinueve, misma que obra en copia certificada en el
expediente en que se actla a fojas 0106 a 0114 y tiene pleno valor probatorio, por haber sido
emitido por servidor publico en el ejercicio de sus funciones, con fundamento en ef articuio
327, fracciones 1y V y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supietoria al articulo 12 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, que
sefiala lo siguiente:

LICITACION PUBLICA NACIONAL
N°. LPN-DGAF-010/2019
“SERVICIO DE FUMIGACION PARA LOS ZOOLOGICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y EN
LAS DISTINTAS AREAS QUE CONFORMAN LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE,
SEGUNDA CONVOCATORIA,”
JUNTA DE ACLARACION DE BASES

(..}
“ECOBLUE DE MEXICO", 5.A. DEC.V.
(-)

"PREGUNTA 5.- ANEXO TECNICO 1.12 DICE: "EL PARTICIPANTE DEBERA PRESENTAR
CERTIFICADO 1808001-2015 EN SERVICIO Q SIMILAR PARA GARANTIZAR LA ADECUADA
PRESTACION DEL SERVICIO OBJETO DE ESTA LICITACION A FIN DE ASEGURAR LOS
SERVICIOS A CONTRATAR, SE SUGIERE SOLICITAR QUE LOS FARTICIPANTES CUENTEN
TAMBIEN CON SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y SALUS
QCUPACIONAL, ACREDITANDO CON LOS RESPECTIVOS CERTIFICADOS 1S0-14001-2015 Y
NMX-SAST-001-IMNC-2007, SE ACEETA?

RESPUESTA.- SE ACEPTA LA SUGERENCIA, LOS LICITANTES DEBERAN PRESENTAR
ORIGINAL PARA COTEJO Y COPIA DE LOS CERTIFICADOS 1S0-14001-2015 ¥ NMX-SAST-
Q01-IMNC-2007".

Atendiendo a o expuesto, el documento transcrito demuestra gue "La convocante” a

sugerencia del licitante “Ecoblue de México”. S A. de C.V., durante la junta de aclaracién de
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bases del procedimiento de licitacion nimero LPN-DGAF-010/2019, requiere que los licitantes

presenien original para cotejo y copia de los certificados 1S0-14001-2015 y NMX-SAST-001-
IMNC-2007.

Sobre esta modificacién, "La convocante” en su informe pormenorizado, rendido por oficio
SEDEMA/DGAF/SRMAS/2568/2019, sefiala lo siguiente;

(...)

“3. Con fecha 22 de agosio de 2019, a las 11:00 horas, acorde con lo establecido por ios
articulos 33, fraccién {1 y 43 cuarto parrafo de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal
y 40 de su Reglamento, asi como el numeral 8.1. Junta de Aclaracidén de Bases, de las
propias bases de licitacion, se llevd a cabo la junta de aclaracion de las bases, a la cual
asistieron representante de la persona moral CRISERVICES, S.A. de C.V. y representante de
la empresa ECOBLUE DE MEXICO, S.A. de C.V, procediendo a instrumentar el acta
correspondiente. (Anexo 4).

Cabe sefialar que el licitante denominado ECOBLUE DE MEXICO, S.A. de c.v.,

realizd por escrito pregunfas a la convocante, a las cuales se les dio debida
respuesta.

4. Posteriormente, a las 11:.00 horas del dia 26 de agosto de 2019, acorde con lo
establecido por los articulos 43 fraccion | de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal y 41 fraccidon Il de su Reglamenfo, asi como el numeral 8.2 de las bases de
licitacion, se llevo a cabo la primera etapa del procedimiento en comento, referente al
acto de presentacidon y apertura de las propuestas en el cual se recibieron los sobres
que contenlan las propuestas presentadas por los licitantes CRISERVICES, S.A. de
C.V. y representante de la emprosa ECOBLUE DE MEXICO, S.A. de C.V.
determindndose que se recibe los sobres para proceder a su apertura sucesiva y
separadamente la documentacion iegal, administrativa, propuesta técnica y econdmica
verificando que cumplieran CUANTITATIVAMENTE con lo solicitado en las bases de

licitacion y en la junta de aclaracién de bases, obfeniéndose el siguiente resultado
{Anexo 5):

La PROPUESTA TECNICA, presentada por el iicitante CRISERVICES, S.A. DE
C.V., NO CUMPLE CUANTITATIVAMENTE con la totalidad de los requisitos
solicitados en la junta de aclaracion de bases, al no presentar la acreditacién de
fos certificados 180-140 01-2015 ¥ NMX-SAST-001-IMNC-2017, por lo anterior
INCUMPLE, con lo solicitado en la junta de aclaracion que forma parte integral de

bases que rigen este procedimiento, por tal motive se desecha la propuesta, del
licitante CRISERVICES, S.A. DEC.V.

La PROPUESTA TECNICA presentada por el licitante ECOBLUE DE MEXICO, S.A. de
C.V., NO CUMPLE CUANTITATIVAMENTE con ia totalidad de los requisitos
solicitados en las bases que rigen este procedimiento y la junta de aclaracién, al no
presentar original la acreditacion del alta de cada uno de los 8 trabajadores asi como -
el pago realizado (SUA), de los cuatro afios tal ¥y como se solicita en la junta de
aclaracion, tampoco presenta los contratos originales para demostrar experiencia tal y
como se soficita en el ANEXQ TECNICO y en la junta de aclaracion que forma parte

integral de ias bases que rigen el procedimiento, por tal motivo se desecha ia
propuesta del licifante ECOBLUE DE MEXICO, S.A. DE C.V.

Por lo que con fundamento en lo establecido en el articulc 36 segundo pérrafo de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y numeral 11.1 Inciso a) de las hases
que rigen el procedimiento de licitacién, que a la letra dice "Se incumpia con

alguno de Jos reguisitos de las Bases de esta Licitacion”. Ila persona moral
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ECOBLUE DE MEXICO, S.A. DE C.V., gqueda descalificada en esta etapa del

procedimientc de licitacion  publica  nacional  ndmero LPMN-DGAF-010-2018 SEGUNDA
CONVOCATORIA.

Asimismo con fundamento en o establecido en el artleulo 51 de Jja Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, 47 fraccién I de su Regiamento y ai numeral
12,1 Licitacidn Desierta inciso € de las Bases que a la letra dice: "En el acto de
presentacion y aperfyra de propuestas o fallo rio se cuente, cuande mengs con una
propuesta gue cumpla todos (o8 requisifos solicitados en las Bases", poric anterior, {a
convocante DECLARA DESIERTA LA LICITAC/ON PUBLICA NACIONAL,

(...)

En relacion al concepto de "AGRAVIOS" de la inconformidad interpuesta por el recurrente
ALEXIS CRIPFPA ACUNA, se responde fo siguiente:

La empresa "Criservices, S.A. de C.V." a través de su administrador tnico Alexis Crippa
Acufia, manifiesta que resulta ilegal ia determinacion por parte de la convocante al
adicionar un requisito, mismo que se desprende de la junta de aclaracién de bases de fa
licitacion publica nacional nimero LPN-DGAF-010-2018 segunda convocatoria, al
establecer que "los Licitantes deberdn presentar ariginal para cotejo y copia de los
Certificados 1S0-14001-2015 y NMX-SAST-001-/MNC-2007"

Al respecto informo que la Convocante determind solicitar dichos requisitos por o
siguiente:

® [S0-14001-2016.- Asegura a las organizaciones la completa integracion de la gestién
ambiental con las estrategias de negocio. Por tal motivo, y al tratarse de una norma
referente al cuidado ambiental, la convocante a través dol drea requirante opté por
solicitar la acreditacion de dicha norma.

* NMX-SAST-001-IMNC-2007.- Es una norma que implementa un Sistema de
Seguridad y Salud en ei frabajo. Por esa razén vy al tratarse de un servicio de
fumigacién, en el que e/ perscnal contratado estad expuesto a los quimicos
utitizados para tal fin, la convocante a fravés del 4rea reqguirente solicita |a
acreditacion de a2 mencionada norma y asi Prevenir, eliminar o minimizar los
riesgos a los que estd expuesto el personaj.

Negando categdricamente que resulte ilegal adicionar aigun requisito, en virtyd de
gue para llevar a cabo la modificacién sefalada, se atendié lo establecido en jos
articulgs 37 fraceidn Il v 43 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; 41
fraccion | cuarto pérrefo de su Reglaments asi como en el numeral 7.4 de las Bases
“Modificaciones a la Convoeatoria v a las Bases” inciso b) gue a la lstra dicen:

()

Numeral 7.4 de las Bases de ia Licitacion Poblica LPN-DGAF-010-2019, SEGUNDA
CONVOCATORIA.

La convocanie podré modificar aspectos establecidos en la convocatoria vy las bases,
sfempre que no implique la sustitucién, variacion o disminucidn de los servicios requeridos
originalmente, las que podran realizarse desde /a publicacion de la convocatoria y hasta
fa junta de aclaracidn a las bases, en Cuyo caso e seguird el siguiente procedimiento:
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En las aclaraciones, precisiones o respuestas que realice la convocante, deberd especificar

expresamente el punto o puntos de las bases que se modifican o adicionan, las que
formaran parte integrante de las propias bases.

"Articulo 41, La sesion de aclaracion de bases, el acto de presentacién ¥ apertura del sobre que
contenga Ja documentacién legal y administrativa, propuesta técnica y econdmica y el acto de
emision de falio, para la adquisicién o arrendamiento de bienes, o la contratacién de servicios por
licitacion pablica, se desarrollaran de acuerdo con lo siguiente:

I La convocarnte llevard a cabo Ja sesién o sesiones de aclaracién de bases, en la que se dars
respuesta a las preguntas que por escrito o de manera verpal &n la propia sesion, presenten fos
participantes que hayan adquirido jas bases de la licitacion;

La sesion o sesiones de aclaracion de bases se llevard a cabo en punio de la hora sefialada para
Su celebracion, con la participacién de los representantes de la convogante y de fos licitantes que
estén presentes; a este evento se invitard a Ja Contraloria 0 a ia Coniraloria Intema de |z
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad, segin sea ef caso;

El acto se iniciard indicando el nombre o razén social de jos participantes que hubiesen solicitado
aclarasiones por escrito; se consultard a los participantes si se tienen dudas adicionales, de ser
asl, se recibiran las que, por escrito o verbalmerts, se presenten, Se procederé a dar respuesita a

las preguntas presentadas hasta desahogarlas en su totalidad, de conformidad con Jo que
establece la ey,

Se levantara acta circunstanciada de /a Sesién o0 sesiohes de aclaracion de bases, la que
contendrd tinicamente las preguntas formuladas y las respuestas Gue se hubleren dado, la que

serd firmada por Jos participantes en el acto ¥ formaré parte integrante de las bases de Ja licitacion,
entregdndose copia a cada uno de fos licitantes;

La omisién de firma por parte de los participantes, no invalidard el contenido ni los efectos def acta.

Sin embargo, aun y cuando la junta de aciaraciones permite a "La convocante” realizar
modificaciones o adiciones a los requisitos que establecid en las bases, a través de las
aclaraciones o precisiones y respuestas a las dudas de los licitantes, mismas que formaran
parte integrante de las propias bases se tiene que “La convocante” en la respuesta a la
pregunta numero 5, realizada por el licitante “Ecoblue de México”. S.A.de C.V,, en la junta de
aclaracion de bases del veintidés de agosto de dos mil diecinueve, introdujo dos nuevos
requisitos, como lo son, ef original para cotejo y copia de los certificados 1SO-14001-2015 y
NMX-SAST-001-IMNC-2007, sin que “La convocante” estableciera los preceptos juridicos y
razones, causas o circunstancias que legalmente le permitan establecer esos requisitos en ias
vases de la licitacidn numero LPN-DGAF-010/2019, v sobre todo que demuestren que son
necesarios, razonabies y vinculados al servicio que se licita, que es la condicionante para que
un requisito pueda establecerse en las bases de la licitacién gue nos ocupa.

En efecto, conforme a las definiciones que nos proporciona el Diccionario de la Lengua
Esparicla por modificar se entiende “Transformar o cambiar algo mudando aiguna de sus
caracteristicas” y por adicionar “Afiadir algo a lo ya dicho o escrito”, pero en este caso "La
convocante” introdujo dos aspectos distintos a lo originalmente solicitado en las bases de|

Av. Tlaxcoaque #8, Edificio Juana de Arco Col. Centro,
Alcaldia de Cuauhtémos, G P, 08080, Ciuriad da Mexico 8de 13 i L
Tel 5627-9700, ext: 50710. CIUDAD INNOVADORA

Y DE DERECHOS




SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
GOBIERNG DE LA DIRECCION GENFRAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO TECNICO
CIUDAD DE MEXICO DIRECCION DE NORMATIVIDAD

EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/DN/RI-049/2019

b) Si deriva de la Junta de Aclaracion a las Bases debiéndose notificarse personalmente a aguellos
que habiéndolas adquirido. no asistieron a dicha junta de conformidad con lo establecido en el
articufe 37 fraccién Il de la Ley de la materia.”

Finalmente en el numeral 5.4.3 de la Circular Uno 2019 “Normatividad en Materia de
Administracién de Recursos” se establece fo siguiente: "No serd motivo de
descalificacion el que un licitante se ausente del procedimiento licitatorio en cualquiera
de sus efapas, siempre y cuando éste hubiere presentado su propuesta conforme a
lo establecido en |as bases de licitacién o lo gue se hava derivado de la junta de

aclaracidn de bases, debiendo el responsable del procedimiento establecer este hecho en ef
acta”.

Por los motivos y fundamentos antes sefialados, no es ilegal adicionar un requisito si asilo decide
la Convocante, siempre que este derive de la Junta de Aclaracion de Bases, cuya Acta se entrego
a cada uno de los licitantes que participaron.

Aunado a lo anterior, la empresa "Criservices, S.A. de C.V." a través de su apoderado
legal, el C. Mario Fabricio Judrez Rodriguez, firma un manifipstn hnir meméonin se dapir
verdad, que a la letra dice; "EL QUE SUSCRIBE C. . . - o
RODRIGUEZ, CON EL CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
DENOMINADA "CRISERVICES, S.A. DE CV." CON RELAGION Al PRESENTE
PROCEDIMIENTO, MANIFIESTQ BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE HEMOS
LEIDO EL CONTENIDO DE ESTAS BASES, SUS ANEXOS YLA'(SQ JUNTA(S} DE ESTA
LICITACION Y ACEPTAMOS PARTICIPAR CONFORME A ESTA RESPETANDO Y
CUMPLIENDO INTEGRA Y CABALMENTE LAS CONDICIONES, ASi MISMO PARA LOS
EFECTOS QUE SURJAN EN CASO DE ADJUDICACION®,

Por o tanfo, la mencionada empresa conoce y, acepta cumplir con las condiciones ¥
requisitos solicitados en fas Bases y Junta de Aclaracion de Bases de la Licitacién Pablica
Nacional nimero LPN-DGAF-010-2019 Segunda Convocatoria.”

En ese tenor, se considera fundado el agravio en estudio por las siguisntes consideraciones
logico-juridicas:

- La junta de aclaraciones es un acto del procedimiento de licitacion, que tiene como finatidad

o gue “La convocante” efectle tanto aclaraciones y precisiones sobre los requisitos de las bases
y ademas otorgue respuesta a las dudas y cuestionamientos que realicen por escrito o de
manera verbal los licitantes respecto de las mismas, hasta desahogarias en su totalidad, las
cuales formaran parte integrante de las propias bases, para que todos los interesados estén
en igualdad de circunstancias af momento de elaborar sus propuestas; es decir, en este acto _,/
del procedimiento licitatorio "La convocante” puede modificar o adicionar los requisitos que
establecio originalmente en las bases, para lo cual es necesario que precise el punto de bases -
que se modifica, con toda precision, como se advierte de los articulos 43 de la Ley de l
Adquisiciones para el Distrito Federal y 41, fraccién | de su Reglamento, del tenor siguiente:

"Articulo 43.- Ei procedimiento para la Adquisicidn, Arrendamiento o la contratacion de Servicios
por Licitacion Piblica, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

La convocante en la junta de aclaracion de bases debera dar respuesta a cada una de las dudas y
cuestionamientos que hayan presentado los participantes que hubieren adquiridos bases, previo a
su celebracion o durante el desamolfo de la misma, sean por escrifo ¢ verbales, a fin de que los
participantes se encuentren en igualdad de circunstancias.
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procedimiento de licitacidon que nos ocupa, ya que establecid que los licitantes deberian
presentar el original y copia de los certificados 1SO-14001-2015 y NMX-SAST-001-IMNC-

2007, es decir, ahora requiere que el licitante cumpla con la presentacion de dichos
certificados.

Ante ello, esta Direccion estima que con |a respuesta efectuada por "La convocante” a la
pregunta numero 5 realizada por la empresa “Ecoblue de México”. S.A. de C.V., en |a junta de
aclaracion de bases del veintidos de agoste de dos mil diecinueve, introdujo dos nuevos
requisitos, sin que demaostrara que la presentacion del original y copia de los certificados 1SO-
14001-2015 y NMX-SAST-001-IMNC-2007 resulten aplicables para el servicio que se licita, ya
que si bien el articulo 43 de ta Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y 41, fraccion | de
su Reglamento, establecen que “L.a convocante” puede modificar o adicionar los requisitos de
las bases, en primer término, estos no deben ser discriminatorios ni deben tener por objeto
limitar la libre participacién de los interesados, de tal suerte, que a contrario sentido, "La
convocante" debe demostrar que el requisito adicionado es necesario, razonable y esta

vinculado a la prestacion del servicio que se licita por la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México.

Sin embargo, del acta de junta de aclaraciones de la licitacion nimero LPN-DGAF-010/2019,
celebrada el veintidés de agosto de dos mil diecinueve, "La convocante" fue omisa en exponer
las causas, razones o circunstancias, con las cuales acredite que es procedente requerir a los
licitantes que deben caontar con estos certificados, para entonces considerar que es viable
incluir esos requisitos en las bases de la licitacidn que hoy se impugna; es decir, "La
convocante” no demostrd que por la prestacion del servicio de fumigacién para los zooldgicos
de la Ciudad de México y en las distintas dreas que conforman la Secretaria del Medio
Ambiente, que es el objeto de la licitacion ntimero LPN-DGAF-010/2019, los licitantes deban
contar con {os certificados que pidio en términos de la 1SO-14001-2015 y NMX-SAST-001-
IMNC-2007, para entonces determinar la aplicabilidad de dichas normas; pues en la junta de
aclaraciones no es factible introducir un requisito que pueda ser discriminatorio ni que tenga
por objeto limitar la libre competencia de los interesados, de tal suerte que su procedencia o

inclusion es a partir de gue se justifique que es necesario, razonable y vinculado a la
prestacion del servicio que se licita por “La convocante”.

En efecto, es de suma importancia reiterar que cualquier requisito que se introduzca por "La
convocante” a las bases de la licitacion, debe resultar aplicable, razonable y necesario para el
objeto de fa licitacidn, como lo sefialan los articulos 26 y 33 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, pero en este caso, “La convocante” no acredito en la junta de aclaraciones
que celebrd el veintidds de agosto de dos mil diecinueve, que estos nuevos requisitos resulten

aplicables a los interesados en participar en dichd procedimiento; esto es, correspondia a "La |

convacante” demostrar si las actividades del servicio de fumigacion para los Zoologicos de la

Ciudad de Mexico y en las distintas areas que conforman la Secretaria del Medio Ambiente,
gue como se ha dicho es el abjeto de [a licitacion, implica !a observancia de los dos requisitos
establecidos en dicha junta de aclaraciones de la licitacién nimero LPN-DGAF-010/2019:; yen
consecuencia, que les resulten aplicables a los licitantes y por ende que deban anexar a su
propuesta dichos certificados.
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De ahl que si bien, en su informea pormenarizado "La convocante”, respecto de ia primera
norma (150O-14001-2015), sefala que al tratarse de una norma referante al cuidado ambiental,
opto por solicitar la acreditacion de dicha norma Y, bor lo que respecta a la segunda (NMX-
SAST-001-IMNC-2007), al tratarse de un servicio de fumigacion, en el que &l personal
contratado estad expuesto a los quimicos utilizados para tail fin. solicité ia acreditacién de la
mencionada norma y asi prevenir, eliminar o minimizar (os riesgos a fos que ast4 expuesto el
personal; también lo es que, correspondia a “La convocante" fundar y motivar esa dacision de
incluir los dos requisitos sefalados en &l propio acto de la junta de aclaraciones de I3 licitacién
numero LPN-DGAF-010/2018; es decir, "La convocante” estaba obligada a exponer como lo
sefiaia "La recurrente”, el articulo de ley y ademads las causas, razones y circunstancias con
los cuales acredite que el requisito adicionado es necesario, razonabia y esta vinculado a la
prestacion del servicio que se licita por la Secretaria del Medio Ambiente de |a Ciudad de
Meéxico y evidentemente que no tisne por objeto limitar ia libre participacion de los
interesados, lo cual en la especie no observo,

En esa tesitura, esta Direccion estima que el recurso de inconformidad as fundado, dado que
“La convacante” en la junta de aclaraciones de la licitacion nimero LPN-DGAF-010/2019, del
veintidds de agosto de dos mil diecinueve, introd jo dos nuevos requisitos a las bases de |a
licitacion, pues con Ia raspuesta a Ia prégunta nimero 5, realizada por e! licitante “Ecoblue de
Mexico”™. S.A. de C.V., aceptd la sugerencia de dicha sociedad mercantii, en cuanto a que los
licitantes anexaran a sus propuesias el original para cotgjo y copia de los certificados 1I80O-
14001-2015 y NMX-SAST-001-IMNC-2007, siendo gue los requisitos no se deben introducir
en las bases a criterio de las personas fisicas y morales que acudieron a la junta de
aclaracidn; sino que "La convocante” es Ja que tiene la facultad de modificar o adicionar
fequisitos, pero para ello debe demostrar fundada y motivadamente, que estos requisitos son
necesarios, razonables y estan vincuiados a ia prestacion del servicio objeto de Ia licitacién;
por io tanto, no acredita que hubiere observado los articulos 43 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal v 41, fraccién | de su Reglamento (ya citados), con relacion al tltimo
parrafo del articulo 41 citado en Uitimo término, que obliga a "La convocante” a fundar y
motivar todas y cada una de sus determinacionss adoptadas daniro del procedimiento
licitatorio.

"Articufo 41. La sesién de aclaracién de bases, el acto de presentacion y apertura del sobre que

s confenga Ja documentacion legal y administrativa, propusesta técnica ¥ econdmica y el acto de
emision de fallo, para ia adquisicion o arrendamientc de bienes, o fa contratacién de servicios por
licitacién publica, se desarrollarén de acuerdo con jo siguierite:

\ i

l.a convocanle en todas y cada una de sus determinaciones, deberd precisar los argumentos qgue
la llevaron a fomar dicha resolucion, debfendo fundar ¥y motivar la misma, entendiéndose por
fundar, el citar con precision ef o log preceptos legales aplicables, y por motivar, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan fenido en consideracion para
la emisidn dei falio, debierido existir una adecuacién entre los motfivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constaren ig propia determinacién. '

A mayor abundamiento, cierto es tambian gue "La convocante” fue omisa en especificar
expresamente el punto o punios de las bases que se modifican o adicionan, con la inclusién
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del requisito del original y copia de los certificados 1SO-14001-2015 y NMX-SAST-001-IMNG-
2007, lo cual es una formalidad que exigen los articulos citados para adicionar o modificar
requisitos de las bases en la junta de aclaraciones, de la licitacion publica nacional nimero
LPN-DGAF-010/2019, pero "La convocante" en la respuesta otorgada a la persona moral
"Ecoblue de México”. S.A. de C.V., no sefald el punto de bases que se modificé o adicions.

Vi, Ahora bien, esta Direccién con fundamento en lo dispuesto por el articulo 402 del Cadigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, procede al estudio de las pruebas que ofrecid
"La recurrente” de |a siguiente forma:

‘La recurrente” ofrecié como oriiehas  rania cortificada del instrumento notarial numero

, del ) s 3, pasado ante la Fe del Notario Publico
nimero - de la Ciudad de México; original del recibo de pago de bases; copia certificada de
las bases de licitacion, copia certificada de la junta de aclaraciones a las bases, todas de la
licitacion pubilica nacional nimero LPN-DGAF-010/2019, y original del acuse de 1a solicitud de
copias certificadas, realizada al Jefe de Unidad Departamental de Compras y Contro! de
Materiales de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México.

Al respecto, la primera de las pruebas citadas, valorada en términos del articulo 403, con
relacion al 327, fraccion ! del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se le
otorga valor probatorio pleno por tratarse de documento emitido por fedatario publico y
acredita que legalmente el C. Alexis Crippa Acufia, cuenta con facultades para actuar en
representacion de la empresa “Criservices’, S.A. de C.V.

Por lo que hace a las pruebas restantes, valoradas en términos del articulo 403 con relacion
al 327, fracciones Il y V del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se les
otorga valor probatorio pleno, por haber sido emitidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y robustecen el sentido de la presente resolucion, porque permiten apreciar
que en la junta de aclaraciones de ia licitacion nimero LPN-DGAF-010/2019, del veintidds de
agosto de dos mil diecinueve, "La convocante" introdujo dos nuevos requisitos a las bases de
la licitacion, sin demostrar fundada y motivadamente, que estos requisitos son necesarios,
razonabies y estan vinculados a la prestacion del servicio objeto de la licitacion; por fo tanto,
no acredita que hubiere observado los articulos 43 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal y 41, fraccion | y Ultimo parrafo del Reglamento de la Ley citada.

En lo que respecta al original del acuse de la solicitud de copias certificadas, realizada al Jefe )
de Unidad Departamental de Compras y Control de Materiales de Ia Secretarfa del Medio |
Ambiente de la Ciudad de México, este documento valorado en términos del articulo 402, con |
relacion al 334 y 335 del Cddigo Adjetivo citado, no incide en la determinacion adoptada pues

unicamente genera conviccion de la solicitud que hizo "La recurrente” de copias certificadas a
"La convocante",

Asimismo, los alegatos que formulé ‘La recurrente”, tampoco varian el sentido de la

resolucion pues, refieren a los mismos aspectos que ya fueron analizados exhaustivamente
en el Considerando V.
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Con fundamento en el articulo 128, fraccion Iii de ia Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, con base en ia valoracion de las pruebas que conforman el expediente
€n que se actua, en términos de los articulos 402 y 403 dei Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, tales como bases y junta de aclaracion de bases de |a licitacion
publica nacional nimero LPN-DGAF-010/2018, que tuvo verificativo el veintidos de agosto de
dos mil diecinueve, que tienen pleno valor probatorio, pues fueron expedidas por servidor
publico en el ejercicio de sus funciones, atendiendo a ios razonamientos logico juridicos
vertidos en el Considerando V de Ia presente resolucién, se decreta la nulidad del acto de
junta de aclaracion de bases de la licitacion publica nacional nimero LPN-DGAF-010/2019.

Por lo anterior, correspondera a “La convocante”, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 125, Ultimo parrafo y 126, fraccidn IV de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, emitir un nuevo acto de junta de aclaracién de bases, en sustitucion del
decretado nulo de la licitacion publica nacional LPN-DGAF-010/2019, para lo cual

previamente debe dejarlo insubsistente ¥, consecueniemente serdn insubsistentes los actos
emitidos posteriores a éste.

En ese sentido, una vez notificada la presente resolucidn a fa Secretaria de! Meadio Ambiente
de la Ciudad de México, ésta debera realizar las acciones correspondientes, con la finalidad
de programar nueva fecha para emitir el acto de junta de aclaraciones, cue debera notificar
por escrito, con acuse de recibo, a todos y cada uno de los licitantes, incluyendo a "La
recurrente”; en ese sentido, debe proceder a efectuar las aclaraciones y precisiones sobre los
requisitos de las bases y ademas olorgar respuesta a las dudas y cuestionamientos que
realicen por escrito o de manera verbal ios licitantes respecto de las mismas, hasta
desahogarlas en su totalidad, las cuales formaran parte integrante de las propias bases, para
que {odos los interesados estén en iguaidad de circunstancias al momento de elaborar sus
propuestas; en la inteligencia que de pretender modificar o adicionar los requisitos que
establecid originalmente en las bases, es necesario que precise el punto de bases que se
modifica, con toda precision y funde y motive, en su caso la decisién de efectuar alguna
modificacién o adicién a dichos requisitos, como io demandan los articuios 43 de Ia Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y 41, fraccion | y Gltimo pérrafo de su Regiamento.

Posteriormente, debe seguir el procedimiento observando las formalidades que sefiala Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento.

Para cumplir con la emision del acto citado, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 125
Uitimo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México se e otorga
a "La convocante" un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del siguiente dia al

de notificacion de esta resolucidn, dentro del cual debera informar pormenorizadamente con
el soporte documental.

Correspondera al Organo Interno de Control en la Secretarfa del Medic Ambiente,
implementar las medidas preventivas y de control pertinentes, encaminadas a evitar en lo
sucesivo irregularidades como las detectadas en |a licitacién publica nacional numero LPN-
DGAF-010/2019, toda vez que éstas van en detrimento de Ia transparencia, legalidad e
imparcialidad que deben revestir los actos que conforman el procedimiento de licitacion
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publica, verificando que en la emisién del nuevo acto que se ordené en el parrafo inmediato
anterior, sean aplicadas dichas medidas.

Por otra parte, no obstante que corresponde a "La convocante” desde la elaboracion de las
bases dar a conocer a los interesados todos y cada uno de los requisitos legales,
administrativos, técnicos y economicos que deben cumplir, atendiendo al articulo 33 de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal, se le da vista al Organo Interno de Control porque
en el presente caso, "La convocante" introdujo dos requisitos, como se ha expuesto en el
Considerando V, que aparentemente eran necesarios para el servicio licitado, lo cual se
traduce en una inadecuada elaboracion de bases.

En merito de lo expuesto, y con base en los preceptos juridicos invocados se:
RESUELVE

PRIMERO.  Esta Direccion es competente para conocer, substanciar y resolver respecto del
recurso de inconformidad que dio inicio al procedimiento en que se actua, con

fundamento en lo establecido por los ordenamientos juridicos invocados en el
Considerando | de la presente.

SEGUNDO. De conformidad a lo vertido en los considerandos V, VI y VIl de este instrumento legal,
esta Autoridad con fundamento en el articulo 126, fraccidn Il de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, decreta la nulidad de la junta de
aclaraciones de ia licitacion ptblica nacional numero LPN-DGAF-010/2019; por lo que
la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, debera dejar insubsistente
el acto y proceder en términos del considerando Vill,

TERCERO. Para los efectos sefalados en el Considerando 1X dese vista al Organo Interno de
Controf en la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, quien debera

informar del debido cumplimiento en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a
partir del siguiente dia al de notificacion de esta resolucion.

CuaRTO. Se hace saber a "La recurrente”, que en contra de la presente resofucion puede
interponer el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, dentro de los quince dias siguientes a aquéi en
que surta efectos_ la notificacion del mismo, de conformidad con el articulo 128 de la
Ley de Procedimiepto Administrativo de Ia Ciudad de México, con relacion al 56 de la
Ley de Justica Adminjstrativa de |a Ciudad/de Mexico.

QuINTO. Notifiquese la presente tesolucion a la empresa “Criservices” S.A. de C.V., asi como a

la Secretaria del Medio Ambiente de Ia,/biudad de México y a su Organo Interno de
Control. Cumplimentada ‘e_\-\sus termings, archivese el expediente incoado al efecto,

u,

como asunto total y definitivamente congluido.

MRS il
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ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL. MITRO! MIGUEA-\\QN\G\-%: PEREZ MAR, DIRECTOR DE NORMATIVIDAD DE LA
DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APY:

Y0 TECNICO DE LA SECRETARIA DE |LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. AN

AORHCCC "“\Q\
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