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DIRECCION DE NORMATIVIDAD

EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/DN/RI-047/2019

RESOCLUCIGN
Ciudad de México, a diez de octubre de dos mil diecinueve.

Vistos los autos del expediente SCG/DGNAT/DN/RI-047/2019, conformado con motivo del esarito
recibido el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, signado por la C. . .

en lo sucesivo “L.a recurrente”, quien promovié recurso de inconformidad en contra de actos
de la Secretaria del Medio Ambiente, en lo sucesivo "La convocante”, derivados del fallo de fecha
veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, de la licitacién publica nacional nimero LPN-DGAF-011-
2019, partidas 1y 3 a 23 de la requisicion nimero 421, para la adquisicién de “productos guimicos
para los zoologicos de la Ciudad de México”.

RESULTANDO i

1. Que el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, se recibio el escrito por el cual “La
recurrente”, promovié recurso de inconformidad en contra de actos de “La convocante”, en el
que establecio los agravios que a su criterio le ocasiona el acto impugnado, los cuales se
tienen por reproducidos por economia procesal y ofrecié las pruebas que estimé pertinentes.

2. Que el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, esta Direccion emitid el oficio
SCG/DGNAT/DN/1981/2019, a través del cual solicitdé un informe pormenorizado a “La

convocante”, asi como copia certificada de diversa documentacién inherente a la licitacion
LPN-DGAF-011-2019.

3. Que el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, esta Direccion por oficio
SCG/DGNAT/DN/1983/2019, previno a "La recurrente” para que subsanara la falta de los
requisitos de procedibilidad a que aluden los articulos 111, fracciones Hl y VIt y 112,
fracciones [l y IV de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

4. Que el tres de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié escrito de “La recurrente”, por el
Gue desahogt en tiempo y forma la prevencién formulada por esta Direccion.

5. Que el cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié el escrito de "La recurrente”, por
el cual ofrecié como prueba copia simple de la propuesta econémica gue segln manifestd "La
recurrente”, es la que presento en la licitacion pUblica nacional nimero LPN-DGAF-011-2019.

8. Que el cinco de septiembre de dos mil diecinueve, se recibi® en esta Secretaria de la
Contraloria General el oficio SEDEMA/DGAF/SRMAS/2486/2019, a través del cual “La
convocante” rindid su informe pormenorizado, remitiendo diversa documentacion en copia

certificada de la licitacién LPN-DGAF-011-2019 e informé & origen de los recursos y el estado
gue guarda dicha licitacion.

ke

7. Que el seis de septiembre de dos mil diecinueve, esta Direccién emitic el oficio
SQ\G/DGNAT/DN/ZOBZ/ZOW, a través del cual solicitd a "La convocante” que remitiera copia
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certificada de las bases de la licitacion LPN-DGAF-011-2019, ‘oda vez gque en el informe
rendido el cince de septiembre de dos mil diecinueve, las proporciond de forma incompleta.

Que el nueve de septiembre de dos mil diecinueve, esta Direccidn dictd acuerdo por el que
admitio a tramite el recurso de inconformidad interpuesto por "La recurrente”, se tuvieron por
ofrecidas las tres pruebas que sefiald "La recurrente” en su escrito inicial de inconformidad, a
excepcion de ia prueba identificada como propuesta econdmica que segun manifestéd “La
recurrente”, es ia que presentd en la licitacion pablica nacional nimero LPN-DGAF-011-2019,
por los razonamientos [dgico juridicos sefialados en el propio acuerdo de admision: asimismo,
se sefiald el dia, hora y lugar en que tendria verificativo la Audiencia de Ley, prevista en e
articulo 120, con relacién al articuio 123 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo de Ia
Ciudad de México, cuya finalidad serfa acordar respecto de las pruebas ofrecidas y recibir jos

alegatos respectivos, acuerdo que fue notificado a "La recurrente” mediante oficio -

SCG/DGNAT/DN/2046/2019.

Que el nueve de septiembre de dos mil  diecinueve, mediante oficios
SCG/DGNAT/DN/2047/2019 y SCG/DGNAT/DN/2048/2019, esta Direccion a efecto de
preservar la garantla de audiencia de las empresas “Laredo Suministros Internacionales”, S.A.
de CV. y “Comercializadora Garyten”, S.A. de CV.. respectivamente, les hizo del
conocimiento el recurso de inconformidad promovide por *La recurrente’, para que
manifestaran lo que a sus intereses conviniera y aportaran pruebas, dentro del término de tres
dias habiles siguientes a la notificacién del citado ocurso; de igual forma se les indicd la fecha
en que tendria verificativo la Audiencia de Ley, cuya finalidad seria acordar respecto de las
pruebas presentadas y recibir alegatos, por otra parte, se dejo a la vista las constancias que
conforman el expediente en que se actia para su consulta en dias y horas hahiles.

Que el veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, fecha programada para tener
verificativo la Audiencia de Ley, se hizo constar la comparecencia de ta C. '

.y de igual forma, se sefald que no acudieron las empresas “Laredo
Suministros internacicnales”, S.A. de C.V. y “Comercializadora Garyten’, S.A. de C.V. ylo
persona algura en su nombre y representacion.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 112, fraccion IV de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, con relacion al 95, fraceidn Il, 97, 137 y 281 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se le otorgd a "La recurrente”, un término
de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
audiencia, para que presentara la prueba consistente en propuesta tecnica que presentsé "La
recurrente”, en la licitacién publica nacional numero LPN-DGAF-011-2019, dado que "La
recurrente”, acreditd haber solicitado a la Secretaria del Medio Ambiente de fa Ciudad de

México, copia certificada de ia citada propuesta técnica; apercibiéndola que en caso de no
exhibir dicha prueba, se tendria por no presentada,

Por otra parte, se acordd diferir la Audiencia de Ley para ef primero de octubre de dos mil
diecinueve a las 11:00 horas, nor los razrnamientos logicos juridicos vertidos en la Audiencia:
notificandole a ta C. mediante la Audiencia de Ley del
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veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve y a las personas morales “laredo
Suministros |nternacionales”, S.A. de C.V. y “Comercializadora Garyten”, S.A. de CV,
mediante oficios SCG/DGNAT/DN/2148/2019 y SCG/DGNAT/DN/2149/2018,
respectivamente, de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve.

Que el primero de octubre de dos mil diecinueve, se rrlebrd I= £ diancia de Ley en Ia que se
hizo constar la comparecencia de la C. ., Nno asi de las empresas
“Laredo Suministros Internacionales”, S.A. de C.V. y “Comercializadora Garyten®, S A. de
C.V., y/o persona alguna en su nombre y representacion.

Con fundamento en los articulos 95, fraccion 11 y 281 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria al presente procedimiento de recurso de
inconformidad, en términos de! articulo 12 de la Ley Adquisiciones para el Distrito Federal ce
tuvo nor desistida de la prueba “propuesta técnica que presentd la C. * -

~en la licitacion publica nacional nimero LPN-DGAF-011-2019°, por asi haberlo

sefialado "La recurrente” mediante escrito de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
diecinyeve.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, 285 y 291 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se tuvieron por admitidas las restantes
pruebas documentales ofrecidas por “La recurrente”.

Por otra parte, con fundamento en lo establecido por los articulos 393 y 394 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se tuvieron por reproducidos los alegatos
vertidos por “La recurrente”, de manera verbal.

Finalmente, se hizo constar que las empresas"‘faredo Suministros Internacionales”, S.A. de
C.V. y “Comercializadora Garyten”, S.A. de C.V., no manifestaron alegatos, en virtud de que
no comparecieron de forma personal, ni obra en el expediente en que se actua que éstas
hayan presentado sus aiegatos mediante escrito.

CONSIDERANDO

Que esta Direccidn es competente para conocer, substanciar y resolver los recursos de |
inconformidad que interpongan los interesados en contra de las dependencias, organos ;- /
desconcentrados, alcaldias y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, 3/

por actos o resoluciones dictadas u ordenadas en los procedimientos de licitacién publica e
invitacion restringida a cuando menos tres proveedores, con motivo de fa aplicacion de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal y normas juridicas que de ella emanen, en términos
de los articulos 28, fraccion XXX de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, 1°, 133, fraccion 1V y 258, fraccion [V del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de

México; 1° y 88 de fa Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y 108 al 127 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.
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Que de conformidad con lo establecido por los articuios 278, 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria en e presente
procedimiento administrativo, como lo establece of articulo 12 de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, se recibieron ¥y admitieron como pruebas las constancias y documentos
que integran el expediente en que se actua, aportadas por "La convocante" y "La recurrente”,
mismas que se desahogan por su propia y especial naturaieza.

Que la cuestion a resolver en relacion con la inconformidad planteada, consiste en determinar
sobre la legalidad del falio de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, de ia licitacion
publica nacional nimero LPN-DGAF-01 1-2019, partidas 1y 3 a 23.

‘La recurrente" en su escrito de inconformidad manifiesta que le causa agravio su °--

descalificacion en el fallo de ia licitacion numeso LPN-DGAF-011-2019, de fecha veintitrés de
agosto de dos mil diecinueve, por lo siguiente:

1. Que "La convocante” desechd la propuesta de "La recurrente” bajo el argumento de que su
propuesta técnica contiene precios; sin embargo, "La recurrente” manifiesta que solicitd a "La
convocante” le mostrara su propuesta técnica, pudiendo compropar que la misma no contenia
precios; por lo que dicha propuesta, a consideracion de "La recurrente” la presentd con los

requerimientos establecidos en el numerat 6.6 de las bases de la licitacion ndmero LPN-
DGAF-011-2019.

2. Que "La convocante" adjudico la licitacion que nos ocupa por un monto de $1°494,220.46
con L.V.A. incluido, mientras que la propuesta de "La recurrente” con mejora de precios es de
$1'328,345.00 con 1.V.A. incluide, lo que segun manifiesta "La recurrente" significa un ahorro
de $1665,875.46, ofreciendo "La recurrente” marcas reconocidas y probadas por los zooldgicos
como Roche, Spin, Arch Chemicals y Sia.

3. Los servidores publicos que llevaron a cabo ia licitacién nimero LPN-DGAF-011-2019, se
negaron a manifestar en el acta de fallo que hoy se impugna, la inconformidad de “La
recurrente”, hasta que el representante del Organo Interno de Control, le indicé a "La
convocante” que si "La recurrente" lo soiicitaba tenian que asentario en dicha acta.

Esta Autoridad procede al estudio de las manifestaciones que en via de agravio efectud "La
recurrente”, de la siguiente forma:

En el agravio que sdlo para mejor comprension esta Autoridad identificd con el nimero 1,
como hemos visto, “La recurrente” en lo medular indico que "La convocante” desechd su
propuesta bajo el argumento de que la misma contiene precios; sin embargo, a consideracién
de "La recurrente" presentd su propuesta sin integrar precios; en ese sentido, para analizar
este argumento es necesario transcribir e! falle de la licitacién plblica nacicnal nimero LPN-

DGAF-011-2018, que tuvo verificative el vaintitrés de agosto de dos mil diecinueve, en Ia parte
que interesa;

Av. Tlaxcoaqua #8, Edificio Juana de Arco Cof, Centro,
Alcaldia de Cuauhtémoc. C . 05090, Ciudad de México 4 de 18 . o
Tel 5827-9700, ext: 50710, CIUDAD INNOYADORA

Y DE DERECHOS




_ U‘ f; ‘:{1 @ 3;
o SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERA
87?2 coniervo DE LA DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APGYO TECNICO
M& CIUDAD DE MEXICO DIRECCION DE NORMATIVIDAD

[+]

EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/DN/RI-047/209

“EN LA GIUDAD DE MEXICO, SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL DIA 23 DE AGOSTO DE DOS MiL
DIECINUEVE..., CON EL OBJETO DE CELEBRAR EL ACTO DE FALLOQ DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL AL RUBRQ CITADA, DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 43
FRACCION H, 49 Y 50 DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
DESARROLLANDOSE BAJO LOS SIGUIENTES.

EVALUACION DE LA PROPUESTA TECNICA

1 ' 2 PROPUESTA TECNICA PRESENTADA POR LA PARTICIPANTE * e

, NO CUMPLE CUALITATIVAMENTE CON LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS
SOLICITADOS EN EL NUMERAL 6.6 "PROPUESTA TECNICA" PRIMER PARRAFQ, PARA LAS
FPARTIDAS 1, 3, 4, 5,6, 7,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23, YA QUE LA
PROPUESTA TECNICA PRESENTA PREGIOS Y DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN EL
NUMERAL 6.6 "PROPUESTA TECNICA” PRIMER PARRAFO, QUE A LA LETRA DICE: 'LA
PROPUESTA TECNICA _NO DEBERA OBSERVAR PRECIOS Y DEBERA CUMPLIR CON [AS
ESPECIFICACIONES DEL ANEXO TECNICO DE ESTAS BASES . POR TAL_MITIVO {SIC) SE
DESECHA LA PROPUESTA DEL LICITANTE ;. ‘ '

CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULQ 36 SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY
DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y NUMERAL 11.1 INCISO g) DE LAS BASES
QUE RIGEN ESTE PROCEDIMIENTO DE LICITACION, QUE A LA LETRA DICE: AL ANALIZAR
CUALITATIVAMENTE 1A DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA; Y PROPUESTA TECNICA
Y ECONOMICA,_EL PARTICIPANTE NO CUMPLA CON TODOS LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS
ENLAS BASES PARA ALGUNA DE LAS PARTIDAS O CONCEPTOS” LA PERSONA FISICA = .

e .- ...~ QUEDA DESCALIFICADA EN ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO
DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LPN-DGAF-011-2019. -

De la transcripcion del fallo de la licitacidn nimero LPN-DGAF-011-2019, el cual obra en copia
certificada en el expediente en que se acta a fojas 0160 a 0167 y tiene pleno valor
probatorio, por haber sido emitido por servidor publico en el ejercicio de sus atribuciones,
atento al articulo 327, fracciones Il y V, con relacion al articulo 403 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria al presente
procedimiento de recurso de inconformidad en términos del articulo 12 de la Ley
Adquisiciones para el Distrito Federal, se acredita que "La convocante" determingd descalificar  /
a "La recurrente” en las partidas nimero 1y 3 a 23, bajo el argumento de que su propuesta
técnica contenia precios, por lo cual "La convocante” estimé gue “La recurrente" no cumplid Jf
cualitativamente con la totalidad de los requisitos solicitados en el numeral 6.6 “Propuesta
Técnica” primer parrafo de las bases de la referida licitacion: y procedié a su descalificacidn

en terminos del articulo 38, segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal y numeral 11.1 inciso @) de las bases que rigen dicho procedimiento de licitacién.

En ese sentido, resuita necesario transcribir para mejor comprensidon el numeral 6.8,
denominado “Propuesta Técnica’, en su primer parrafo de la licitacién nimero LPN-DGAF-
011-2019, porque éste requisito fue el que se establecid gue incumplid "La recurrente”.

-~
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6.6 PROPUESTA TECNICA
LA PROPUESTA TECNICA DEBE CONSIDERAR: (FORMATO 14)

LA PROPUESTA TECNICA NO DEBERA OBSERVAR PRECIOS Y DEBERA CUMPLIR CON LAS

ESPECIFICACIONES DEL ANEXQ TECNICO DE ESTAS BASES, DEBIENDO CONTENER LOS
REQUISITOS SIGUIENTES:

Ahora bien, es necesario citar de! informa pormengrizado rendido por oficio numero
SEDEMA/DGAF/SRMAS/2486/2019. del tres de septiembre de dos mil diecinueve, lo aducido
por "La convocante” con relacidn a aste agravio.

"PRIMER AGRAVIO

La recurrente manifiesta que su propuesta técriica no contisne precios, por la que se realiza el siguiente

andlisis, el numeral 6.6 de las Bases de Licitacién FPublica numerc LPN-DGAF-011-201 9, esfablece lo
siguiente:

" 6.6 PROPUESTA TECNICA
¢ LA PROPUESTA TECNICA DEBE CONSIDERAR: (FORMATO 14)

LA PROPUESTA TECNICA NO DEBERA OBSERVAR PRECIOS V DEBERA CUMPLIR CON LAS

ESPECIFICACIONES DEL ANEXQ TECNICO, DE ESTAS BASES, DEBIENDO CONTENER LOS
REQUISITOS SIGUIENTES:

De o anterior sefialade se desprende que fa PROPUESTA TECNICA debe considerar fodos ¥ cada uno
de los requisitos seflalados en los incisas del a) al i) fos cuales para mejor referencia, se integran con
diferentes FORMATOS, los que se enumeran del FORMATO 14 al FORMATO 20.

¢ La recurrenle manifiesta que no considerd precios dentro de la PROPUESTA TECNICA, sin embargo al
' revisar el FORMATO 16 que forma parte de Ia misma, se observa que agregd un documento
dencminado ANEXQ TECNICO Y CALENDARIO DE ENTREGAS, en dicho documento que denominé
ANEXO TECNICO se encuenira un cuadro con los conceptos PARTIDA, DESCRIPCION COMPLETA
DE LOS BIENES, UNIDAD DE MEDIDA, CANTIDAD SCLICITADA ZOOLOGICC DE SAN JUAN DE
ARAGON, CANTIDAD SOLICITADA ZOOLOGICC DE CHAPULTEPEC, TOTAL, PRECIO UNITARIO ¥
PRECIO TOTAL, motivo por el cual fue descalificada su PROPUESTA TECNICA, tal como se aprecia
en el DICTAMEN TECNICO firmado por los Representantes de los Zoofogicos, al considerarse que
incumplic con lo establecido en las Bases de Licifacién, ya que esia obra en el expediente y se
encuenira rubricada por cada uno de los participantes del Procedimiento de Licitacién Publica ngmero
LPN-DGAF-011-2018 y se agrega al presente escrifo como Anexo 87

Teniendo en consideracién los argumentos de "La recurrente” y de "La convocante”, as{ como
las pruebas que integran el expediente en que se actua, el agravio en estudio se considera
FUNDADO, atendiendo a tos razonamientos l6gico juridicos siguientes;

Los articulos 43, fraccion Il vy 49 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como
el articulo 41, fraccion Il de su Reglamento, son los ordenamientos juridicos que reguian la

j:-}""
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metodoiogia que debe ser observada por "La convocante” al momento de efectuar la revision
cualitativa de las propuestas de los licitantes, mismos que sefialan lo siguiente:

Ley de Adquisiciones para ef Distrito Federal

Articulo 43.- El procedimiento para la Adquisicion, Arrendarniento o la contratacion de Servicios
por Licitacién Pablica, se llevard a cabo conforme a lo siguiente:

li. En la segunda elapa, en junta pablica fa convocante comunicara el resultado del dictamen, el
cual deberd estar debidamente fundado y motivado, sefalandose detalladamente fas causas
por las cuales fueron desechadas las propuestas y las que no resultaron aceptadas,
indicandose, en su caso, las que hayan cumplido con la totalidad de los requisitos legales y
administrativos, técnicos y econdmicos, asi como el nornbre del licitante que oferta las mejores

condiciones y el precio més bajo por lo bienes o servicios objeto de la licitacién, dando a conocer
el importe respectivo,

Articulo 49.- Para hacer el andlisis cualifative de las propuestas, la convocante deberd
verificar que las mismas incluyan toda la informacién, documentos y requisitos
solicitados en las bases de la licitacién, una vez hecha la valoracion de las propuestas, se
elaborard un dictamen que servird de fundamento para emitir el fallo, el cual indicars la
propuesta que, de entre los licitantes, haya cumplido con todos los requisitos legales y
administrativos, técnicos, de menor impacto ambiental y econdmicos requeridos por fa
convocante, gue haya reunido las mejores condiciones para la Administracion Pablica de! Distrifo
Federal, que haya acreditado ser proveedor salarialmente responsable, que haya garantizado

safisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas y haya presentado el precio
mas bajo.

Reglamento

Articulo 41. La sesion de aclaracion de bases, el acto de presentacion y apertura del sobre que
contenga la documentacion legal y adminjstrativa, propuesta técnica y econdmica y el acto de
emision de faflo, para la adquisicion o arrendarmiento de bienes, 0 la contratacion de servicios por
licitacion publica, se desarrollaran de acuerdo con lo siguiente:

fil. La convocante procedera a realizar la revisién cualitativa de la documentacién legal y
administrativa, propuesta técnica y econémica de cada uno de los licitantes, asi como de
los resultados de pruebas de laboratorio, las realizadas por i3 propia convocanie y/o visitas
segun sea el caso, y elaborard el dictamen técnico que serviré como fundamento para el fallo, en

&l se hard constar el anélisis de las propuestas admitidas ¥ se hard mencion de agquéllas que
fueron desechadas.

Lo resaltado es por esta Direccion

De los preceptos juridicos antes citados, se desprende que “La convocante” esta obligada a
realizar la revision cualitativa de las propuestas de cada uno de los licitantes, con la finalidad
de verificar que cumplan con teda la informacion, documentos y requisitos solicitados en las
bases, es decir, corresponde a "La convocante” en el andlisis cualitativo revisar que las
propuestas de los licitantes hayan incluido todos los requisitos de cardcter legal vy
administrativo, técnico y econdémicos que fueron debidamente establecidos en las bases o
bien, en la junta de aclaraciones y una vez hecha esa evaluacién tiene la obligacion de
elaborar un dictamen que servird de fundamento para emitir el fallo, en e! que de manera
detallada, fundada y motivada precisara las causas por las cuales se desecharon las
propuestas de aquellos licitantes que hubiesen incumplido los requisitos de las bases, asi

o
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como de aquellas que no resultaron aceptadas y las propuestas que hubiesen cumplido con Ia
totalidad de los requisitos solicitados, y finalmente, comunicara el nombre del licitante que

haya ofertado ias mejores condiciones y el precio mas bajo por los bienes o servicios objeto

de la licitacion, as! como el importe respectivo y proceder, en su caso a adjudicar a la
propuesta que haya ofertado el mejor precio.

En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, en especifico
de la propuesta de "La recurrente”, se observa que esta Ultima integrd en la parte técnica los
formatos n° 14 a 20 que obran en copia certificada a fojas 000171, 000172, 000173, 000174 y
000182 a 000187, ios cuales valorados en términos del articulo 402, con relacion al 334 y 335
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, son elementos de conviccion
que permiten ver que "La recurrente" no incluyd precios en todos y cada uno de los
documentos gue conforman su documentacidn técnica de su propuesta.

En efecto, atendiendo al numeral 6.6 de las bases de la licitacién publica nacional niumero
LPN-DGAF-011-2018, la propuesta de los licitantes, en Io que hace a los documentos t&cnicos
se conformarian con los formatos identificados con los nimeros 14 al 20, siendo que de Iz
revision que se realizé a esos formatos (identificados con los nimercs 14 al 20 de Ia
propuesta de "La recurrente”), como se ha dicho, "La recurrents” los adjuntd en su propuesta
sin gue se advierta que en estos formatos "La recurrente” haya incluido precios, como se
expone contradictoriamente en la descalificacion.

No pasa desapercibido, que en el informe rendido a esta Autoridad por "La convocanie",
efectlio una precisién, que no plasmé en el fallo ahora impugnado, en cuanto a que en &l
formato 16 que forma parte de la propuesta de "La recurrente”, observd que "La recurrente"
agrego un documento denominado “anexo técnico y calendario de entregas”, en dicho
documento gue denomind “anexo técnico”, "La convocante” afirma que se encuentra un
cuadro con diversos conceptos, tales como partida, descripcion completa de los bienes,
unidad de medida, cantidad solicitada Zoologico de San Juan de Aragén, cantidad solicitada
Zoclégico de Chapultepec, total y tiene precio unitario y precio total, sin embargo, adn y
cuando de la revision que realizé esta Direccidn si es apreciable que "La recurrente" presento
tres documentos identificados, el primero como “Anexo técnico de productos quimicos
para los Zooldgicos de Chapultepec y de San Juan de Aragén agosto-diciembre 2019”7,
el segundo como “Calendario de entregas de productos quimicos para el Zooldgico de
Chapultepec agosto-diciembre 2019" y el tercero como "Calendario de entregas de productos
guimices para el Zoolégico de San Juan de Aragon agosto-diciembre 2019”, no se advierte |a
inconsistencia que se atribuye a la C. Maria Antonieta Galvez Lopez.

Se afirma lo anterior, porque ese anexo numero 16, si bien es parte de los doccumentos
tecnicos exigidos en las bases para conformar ia parte técnica de las propuestas, y en
particular ef decurnento identificado como “Anexo técnico de productos quimicos para los
Zooldgicos de Chapultepec y de San Juan de Aragon agosto-diciembre 2019”, que se
adjuntd a este formato numero 16 de la propuesta de "La recurrente” si contiene precics: ello
obedece a que en las bases de Ia licitacion, conirario a lo que expone "La convocante", ésta
titima establecio ese formato en las bases de Ia licitacién ndmero LPN-DGAF-011-2018, y en
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cansecuencia exigid que se incluyera a la propuesta, con los rubros que se exigieron, en
especifico que se incluyera precio unitario y precio total.

En efecto, de la revision que realizd esta Autoridad a las bases de la licitacion numero LPN-
DGAF-011-2019, que remitid "La convocante" en copia certificada, visible a fojas 000376 a
000382 y que tienen pleno valor probatorio, por haber sido emitidas por servidor publico en el
ejercicio de sus atribuciones, atento a! articulo 327 fracciones || y V, con relacion al articulo
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria al
presente procedimiento de recurso de inconformidad en términos del articuio 12 de la Ley
Adquisiciones para el Distrito Federal, se advierte que es "La convocante" quien anexd a las
bases este documento a requisitarse por los licitantes y que se intitulo “Anexo técnico de
productos quimicos para los Zoolégicos de Chapuitepec y de San Juan de Aragén
agosto-diciembre 2019”; que si bien son anexos que no se encuentran enumerados en las
bases, corresponden a requisitos legalmente exigidos en las mismas y su cumplimiento es de
observancia obligatoria para todos y cada uno de los licitantes, incluyendo a "La recurrente”, y
en cas0 de incumplimiento es causa para ia descalificacion de alguno de elios.

Y es por ello, que "La recurrente”, a efecto de dar cumplimiento a todos y cada uno de los
requisitos exigidos en las bases licitatorias, presentd dentro del sobre cerrado el “Anexo
técnico de productos quimicos para los Zoolégicos de Chapultepec y de San Juan de
Aragon agosto-diciembre 2019”, entre otros y si bien establecid precio unitario y precio total,
ello es porque realizéd una transcripcién de dicho formato, en el que "La convocante"” pidio
que se inc¢luyera precio unitario y precio total.

Por lo cual, es factible concluir que “La convocante” no ajustd su evaluacion a lo que ella
misma indicd en las bases de la licitacion numero LPN-DGAF-011-2019, pues como ha
quedado acreditado "La recurrente" si bien presentd el multicitado formato que no tiene
nimero y que se encuentran al final de las bases licitatorias, "La recurrente” lo anexé a su
propuesta en cumplimiento a lo que solicitd "l.a convocante": de ahi que, la determinacion de
"l.a convocante" de desechar la propuesta de "La recurrente” no se ajusta lo preceptuado por
los articulos 43 fraccion Il y 49 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y 41
fraccion Ilf de su Reglamento, pues descalificd a "La recurrente" por requisitos que la misma
convocante solicitdo en las bases de la licitacion nimero LPN-DGAF-011-2019. ya que el
documento que anexd "La recurrente” a su propuesta identificado como “Anexo técnico de
productos quimicos para los Zoolégicos de Chapultepec y de San Juan de Aragon
agosto-diciembre 2019”, es la misma convocante quien lo solicita y que lo intituta como
“Anexo técnico de productos quimicos para los Zoolégicos de Chapultepec y de San

Juan de Aragon agosto-diciembre 2019”7 y este exige que se incluya el precio unitario y
precio total

Para mejor compresion se cita, de las bases el documento que solicitd "La convocante" que
denomind como “Anexo técnico de productos quimicos para los Zooldgicos de
Chapultepec y de San Juan de Aragén agosto-diciembre 20197, y en el que se puede ver
que "La convocante” es la que exige que se incluya el precio unitario y precio total; y

comparativamente se cita el documento de "La recurrente"” gue anexaé en su propuesta con el
mismo nombre.

e
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DOCUMENTO DE LA PROPUESTA DE "LA RECURRENTE".
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SECRETARFA DEL MEDIO AMBIENT R )
LICITACION PUBLICA NACIONAL
N LPN-DGAR-011-2019 .
"ADQUISICIGN DI PRUDUCTOS QUIMICOS PARA LOS ZDGLOGICOS BE LA QUDAD DEMEXTTO”
‘ Cludad de México a 21 de ngosta da 2019,
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Por lo tanto, el argumento de agravio de "La recurrente”, que sclo para mejor comprension se
identificé con e! nimero 1, resulta FUNDADO, en consecuencia es innecesario el analisis de
sus restantes manifestaciones, porque con el analisis efectuado se desvirtla la legalidad de!
falio de la licitacién piblica nacianal nimero LPN-DGAF-01 1-2019, partidas 1y 3 a 23, que se

celebrd el veintitrés de agosto de dos mil diecinueve; lo anterior, con fundamento en el articuio
1256, parrafo primero de la Ley de Procedimiento Administrativo de ia Ciudad de México.
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VI Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 403 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, se procede al estudio de las pruebas que ofrecid "La
recurrente” de la siguiente forma:

‘La recurrente” ofrecié como pruebas copia simple de: 1. acta de apertura de propuestas de
fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve: 2. acta de fallo del veintitrés de agosto del

afio en curso, ambas de la licitacion publica nacional nimero LPN-DGAF-011-2019; y 3. la
instrumental de actuaciones.

Por lo que respecta al acta de presentacion y apertura de propuestas, de fecha veintiuno de
agosto de dos mi! diecinueve y el acta de fallo, del veintitrés de agosto del afio en curso, las
dos emitidas en el procedimiento de la licitacion publica nacional ndimero LPN-DGAF-011-
2019, las cuales obran en copia certificada en el expediente en que se actua, a fojas 000146 a
000148 y 0160 a 0167, respectivamente, y tienen plenc valor probatorio, por haber sido
emitidas por servidor publico en el gjercicio de sus funciones, en términos del articulo 403 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria al presente
procedimiento de recurso de inconformidad en términos del articulo 12 de la Ley
Adquisiciones para el Distrito Federal, las cuales demuestran la primera, que "La recurrente”
presentd su propuesta, cumpliendo cuantitativamente con los requisitos establecidos en las
bases licitatorias; y el acta de fallo del veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, demuestra
que "La convocante” emitié el citado fallo en contravencién a los articulos 43, fraccion | y 49
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, con relacion al 41 fraccion il de su
Reglamento, pues determind desechar la propuesta de la "La recurrente™ por requisitos que la
misma convocante solicitd en las bases de la licitacion nitmero LPN-DGAF-011-2019.

Y en fo que hace a la instrumental de actuaciones, del cimulo de pruebas que conforman el
expediente en que se actla quedd demostrado que en el fallo de fecha veintitrés de agosto de
dos mil diecinueve de la licitacion numero LPN-DGAF-011-2019, "La convocante”, inobservé
lo dispuesto por los articulos 43, fracciéon It y 49 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, con relacién al 41 Ultimo péarrafo de su Reglamento.

V1. Por otra parte, en términos del articufo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el |
Distrito Federal, se tiene por precluido e! derecho de las empresas “‘Laredo Suministros ¥
Internacionales”, S.A. de C.V. y “Comercializadora Garyten”, S.A. de C.V., para realizar
manifestaciones, presentar pruebas vy efectuar alegatos, pues mediante oficios
SCG/DGNAT/DN/2047/2019 y SCG/DGNAT/DN/2048/2019, ambos de fecha nueve de
septiembre de dos mil diecinueve, se les concedid derecho de audiencia y se les otorgd un
plazo de tres dias habiles, siguientes a la notificacion de los ocursos, para que realizaran las
manifestaciones que a sus intereses convinieran y ofrecieran pruebas: y de igual forma para
que en fa celebracion de la Audiencia, virtieran alegatos; sin que se hubiere recibido escrito
alguno o hubieren asistido a realizar manifestaciones u ofrecer pruebas, no obstante que
fueron netificados los dias diecisiete y diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve,
respectivamente, y los tres dias habiles transcurrieron, para la empresa “Laredo Suministros
Internacionales”, S.A. de C.V. del dieciocho al veinte de septiembre del afo en curso y porio
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que hace a la sociedad mercantil “Comercializadora Garyten”, SA. de C.V., los tres dias
transcurrieron dei veinte al veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, considerando
que los dias veintiuno y veintidés corresponden a sabado y domingo: y de igual forma no
comparecieron a la Audiencia de Ley a vertir alegatos. ‘

Con fundamento en el articulo 128, fraccion Il de la Ley de Procedimiento Administrativo de |a
Ciudad de México, cen base en la valoracién de las pruebas que conforman el expediente en
que se actia, en términos de los articulos 402 y 403 del Cédige de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, tales como bases y fallo de la licitacidn pdblica nacional LPN-DGAF.
011-2019, este dltimo de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve y la propuesta de
‘La recurrente", y atendiendo a los razonamientos I8gico juridicos vertidos en el considerands

V de la presente resolucion, se decreta la nulidad del fallo de Ia licitacion publica nacional
LPN-DGAF-011-2019, partidas nimero 1 y3 a2l i

Por lo anterior, correspondera a “La convocante”, con fundamento en lo dispuesto vor los
articutos 125, Ultimo parrafo y 1286, fraccién IV de la Ley de Procedimiento Administrative de |a
Ciudad de México, emitir un nuevo acto de falio, en sustitucion del decretado nulo de la
licitacién pablica nacional LPN-DGAF-011-2019, partidas nimero partidas 1y 3 a 23, para lo
cual previamente debe dejarlo insubsistente Yy, consecuentemente serdn insubsistentes |os
actos emitidos posteriores a éste.

En ese sentido, una vez notificada la presente resolucion a la Secretaria del Medio Ambiente
de ia Ciudad de México, ésta debera realizar |as acciones correspondientes, con ia finalidad
de evitar que se continde con los contratos que hubiere celebrado con motivo del
procedimiento de 1a ficitacién publica nacional nimero LPN-DGAF-011-2019.

Debiendo programar nueva fecha para emitir el acto de falio, que deberd notificar por escrito,
con acuse ds recibo, a todos y cada uno de los licitantes, incluyendo a "La recurrente”; en ese
sentido, debe proceder a efectuar el analisis cualitativo de las propuestas ya presentadas por
los licitantes, cuyo resultado plasmara en el dictamen que le sirva de sustento para el fallo, en
la inteligencia que llevard a cabo esta evaluacion como o exigen ios articulos 43 y 49 de la
Ley de Adquisiciones para e! Distrito Federal, para determinar si reunieron las condiciones
legales, administrativas, técnicas y economicas fijadas por la propia Secretaria del Medid
Ambiente de {a Ciudad de México.

De tai suerte que, "La convocante" debe verificar el cumplimiento de todos v cada uno de los
requisitos solicitados en las bases, ajustando su actuacion al procedimiento de licitacion, que
preve la Ley natural y su Reglamento: asimismo, para fundar y motivar los actos que adopte,
sefialard ios argumentos que la ilevaron a tomar su decision, citando el o los preceptos
legales aplicables y estableciendo las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas gue tuvo en consideracion para dictar la determinacién correspondiente,
debizndo existir una adecuacion entre ios motivos aducidos y las normas aplicables al caso’
procediendo a desechar las propuestas de los licitantes que hubieren omitido cumplir alguno
de los requisitos solicitados en las bases; adjudicando en el acto respectivo, de ser
procedente, a la o las propuestas que de entre los licitantes hayan cumplido los requisitos
iegg}t{es, administrativos, técnicos, de menor impacto ambiental y econdmicos requeridos por
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‘La convocante" y que hayan reunido las mejores condiciones para la Administracion Publica
de la Ciudad de México, garantizando satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas y presente el precio mas bajo.

Para cumplir con la emisién del acto citado, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 125
attimo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México se le otorga
a "La convocante” un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del siguiente dia al
de notificacidn de esta resolucion, dentro del cual debera informar pormenorizadamente con el
soporte documental.

X.  Correspondera al Organo Interno de Control en la Secretaria del Medio Ambiente de fa Ciudad
de México, implementar las medidas preventivas y de control pertinentes, encaminadas a
evitar en lo sucesivo irregularidades como las detectadas en la licitacion plblica nacional LPN-
DGAF-011-2019, toda vez que éstas vanl en detrimento de la transparencia, legalidad e
imparcialidad que deben revestir los actos que conforman el procedimiento de licitacion

plblica, verificando que en la emisidn del nuevo acto que se ordend en el parrafo inmediato
anterior, sean aplicadas dichas medidas. '

En mérito de lo expuesto, y con base en los preceptos juridicos invocados se:
RESUELVE

PRIMERO.  Esta Direccién es competente para conocer, substanciar y resolver respecto del
recurso de inconformidad que dio inicio al procedimiento de cuenta, con fundamento

en lo establecido por los ordenamientos juridicos invocados en el Considerando | de la
presente.

SEGUNDO. De conformidad a lo vertido en los considerandos IV, V, VI, VIl y VIIl de este
instrumento legal, esta Autoridad con fundamento en el articulo 126, fraccién il de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Mexico, decreta la nulidad del
fallo de la licitacion pablica nacional LPN-DGAF-011-2019, partidas nimero 1y 3 a 23:
por lo que la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, debera dejar
insubsistente ef acto y proceder en términos del considerando 1X,

TERCERO. Para los efectos sefialados en el considerando X, dese vista al Organo Interno de .
Control en la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, quien debera
informar del debido cumplimiento en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a
partir del siguiente dia al de notificacién de esta resolucion.

CUARTO. Se hace del conocimiento a la C. . - - Y a las empresas
‘Laredo Suministros Internacionales”, S.A. de C.V. y “Comercializadora Garyten”, S.A.
de C.V., que en contra de la presente resolucidn podra interponer el juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
del mismo, lo anterior, con fundamento en el articulo 128 de la Ley de Procedimiento
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Administrativo de la Ciudad de México, en relacidn con el articulo 56 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Notifiquese la presente resolucién a la C. . a las
empresas “Laredo Suministros Internacionales’, S.A. de C.vV. y “Comerciaii;adora
Garyten”, S.A. de C.V., a la Secretaria del Medio Ambiente, asi como a su Organo

interno de Control. Cumplimentada en sus terminos, archivese el expediente incoado

at efec‘io\, come asunto total y definitivamente concluido.
N,

S /
ASi Lo RESOLVIO Y FIRMA EL r&l“gcﬁ_E_STRo MIGUEL ANGEL PEREZ MAR, DIREGTOR DE NORMATIVIDAD DE
LA DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y AROYO TECNICO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

AORIICSG,\_\_‘_‘_
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