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RESOLUCION

Ciudad de México, a los trece dias del mes de noviembre de dos mil diecinueve.

Vistos para resolver los autos del expediente SCG/DGNAT/DN/DE02/2019, relative al
procedimiento administrative para declarar el impedimento para participar en licitaciones
publicas, invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores, adjudicaciones directas y
celebracion de contratos, en terminos de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, en
contra de |la persona moral “Farma Aplicada’, S.A. de C.V,, con clave de Registro Federal de
Contribuyentes FAP050722A48, al tenor de la hipdtesis que establece el articulo 39, fraccion V
de la citada Ley.
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RESULTANDO

Que la Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de México, convocé al procedimiento de
licitacion publica nacional nuimerc 30001072-05-2019, relativo a la adqguisicién de
medicamento con servicio de mostrador, en el que participd |a referida empresa

Se llevé acabo el acto de presentacion y apertura de propuestas, el 22 de marzo de 2019,
acto en el que la sociedad mercantil “Farma Aplicada”, S.A. de C.V. presenté para su
revision y analisis cuantitativo toda su documentacion legal, administrativa, técnica vy
econdmica, a la que adjunto la poliza de fianza nimero 2081001, de fecha 19 de marzo
de 2019, por un monto de $2'195,608.78 (Dos millones ciento noventa y cinco mil
seiscientos ocho pesos 78/100 M.N.), presuntamente a favor de la Secretaria de
Administracién y Fianzas de la Ciudad de México, supuestamente expedida por “Chubb
Fianzas Monterrey Aseguradora de Caucion, S.A., para garantizar el sostenimiento de su
propuesta, conforme al punto 7.3 de las bases licitatorias.

Que el 25 de marzo de 2019, la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de México, efectud la
validacién de la poliza de fianza nimero 2081001, que exhibid Ia empresa "Farma
Aplicada”, S.A. de C.V,, en la pagina de internet de dicha afianzadora y al no encontrarse
registro de dicho documento, se comunico al Call Center ¥ por correo electrénico con el
juridico de “Chubb Fianzas Monterrey Aseguradora de Caucion, S.A.

Que el 25 de marzo de 2019, la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios
G'enerales de la Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de México, notificé el oficio sin
numero, por medio del cual solicitdé el apoyo del apoderado legal de “Chubb Fianzas

Monterrey Aseguradora de Caucion, para S.A., para efectos de validar la poliza de fianza
nuimere 2081001,

/ﬁ/

Av. Tlaxvoanue 18, Ecificlo Juzna de Arca Col, Centro, CIUDA OVAD
Alzaldia de CusubiEmes, C P 08090, Ciudad da I 3xico UOADINN ORA

Tai 527

7-9700, axt 56714 Y DE DERECHDS

WATREE 4
IS i
FUN sa)

e




o GORIRNO DE Lo, SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
CURAD bE HExIeo DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO TECNICO
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

EXPEDIENTE: SCG/DG NAT/DN/DI-02/2015

4. Que el 28 de marzo de 2018, mediante escritc la apoderada legal de “Chubb Fianzas
Monterrey Aseguradora de Caucion, S.A., indicé que la poliza de fianza numero 2081001,
no fue emitida por dicha afianzadora Yy gue negaba su emision.

5. Que el 8 de abrii de 2019, se recibid en esta Secretaria el oficio numere
PBI/'SRMYSG/0127/04-2019, mediante el cual la Subdireccién de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Policia Bancaria e Industrial de {a Ciudad de México, informé

respecto de las inconsistencias que se le atribuyen a la persona moral “Farma Aplicada”,
S.A. de C.V., remitiendo diversa documentacion en copia simple.

6. Que el 24 de abrl de 2019, se recibic en esta Direccidn el oficio numero
SCG/OICSSCISAOACIPC/282/2019, a través del cual el Organo interno de Control en ia
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, informé respecto de las

inconsistencias que se le atribuyen a |a persona juridica “Farma Apiicada”, S.A. de C.V,,
remitiendo diversa documentacion en copia simple.

7. Que el 21 de junic de 2019, esta Direccién notificd el oficio numero
SCG/DGNAT/DN/1603/2019, a través del cual le solicit¢ a la Subdireccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales de ia Policia Bancaria e Industrial de ia Ciudad de
Mexico, atendiendo a lo sefialado en la “Circular Contraloria General para el control y
evaluacion de la gestion publica, el desarrolio, Modernizacion, innovacién y simplificacién
administrativa, y la atencién ciudadana en la Administracion Publica del Distrito Federal”,
publicada el 25 de enero de 2011 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal ahera Cjudad
de México, realizara diversas acciones que permitieran obtener los elementos para iniciar
el procedimiento administrativo en contra de la empresa “Farma Aplicada”. S.A. de C.V.

8. Que el 28 de junio de 2019 se .recibié en esta Secretaria el oficic numero
PBI/SRMYSG/0208/08-2019, mediante el cual la Subdireccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Policia Bancaria e industrial de |a Ciudad de México, solicité se

autorizara una ampliacién del plazo para remitir la informacién solicitada en el oficio
numero SCG/DGNAT/DN/1603/2019.

9. Que el 3 de julio de 2019, se recibidé en ésta Direccion el oficio nUmero
PBISRMYSG/0208/2019, por medic del cual ia Subdireccion de Recursos Materiaies vy
Servicios Generales de la Policia Bancaria e industrial de la Ciudad de México, en
atencion ai oficio nimero SCG/DGNAT/DN/1603/2019, remitic en copia certificada
diversos documentos, entre ellos, el acta circunstanciada de fecha 28 de junio de 2019,
en la que se hizc constar que ia apoderada legal de la compafia "Chubb Fianzas
Monterrey Aseguradora de Caucién, S.A., comparecié en la Subdireccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de
México, acto en que se le puso a la vista el original de la pdliza fianza nimero 2081001,
indicando ésta que dicho documento no aparecid en sus sistemas y no se encuentra en
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los registros de su representada, por lo que negd la emisidn de dicho documento,
sefialando que su representada no ha asumido ni asumird obligacion alguna derivada de
la supuesta poliza de fianza.

10. Que el 4 de julio de 2019, esta Autoridad notificd el oficio numero
SCG/DGNAT/DN/1705/2019, por medio del cual se atendié ia ampliacién solicitada en el
oficio himero PBI/SRMYSG/0206/06-2019.

11. Que el 1° de agosto de 2019, esta Direccién notificc el oficio numero
SCG/DGNAT/CN/1818/2019, a través del cual le solicito diversa informacion vy
documentacion a la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de México, en observancia a los numerales
8.1.1, puntos 1,2, 3y 7y 8.1.2,, puntos 1, 2 y 3 de la “Circular Contraloria General para el
control y evaluacion de la gestién publica, el desarrollo, modernizacién, innovacién vy
simplificacién administrativa, vy la atencion ciudadana en la Administracién Publica del
Distrito Federal”’, publicada el 25 de enero de 2011 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal ahora Ciudad de México.

12. Que el 5 de agosto de 2019, se recibic en esta Direccion el oficio nimero
PBI/SRMYSG/0231/2019, por medio del cual la Subdireccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de México remitid

diversa  informacion y  documentacién en  atencidn al  oficio  numero
SCG/DGNAT/CN/1818/2019.

13.  Que el 20 de septiembre de 2019, esta Direccion dicté acuerdo en el que admitid a tramite
y dio inicio al procedimiento administrativo para declarar la procedencia de impedimento
en contra de |a sociedad mercantil “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., por lo que, a fin de
preservar su garantia de audiencia se sefiald dia y hora para que tuviera verificativo Ja
Audiencia de Ley, en la que se recibirian por escrito o mediante comparecencia personal,
las manifestaciones que a su derecho convinieran, pudiendo ofrecer pruebhas y formular
ios alegatos que considerara pertinentes, en términos del articulo 81, fraccion |l de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal; con el apercibimiento que de no dar atencién en
los terminos establecidos, precluirian sus derechos, atento al articulo 133 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria conforme al
articulo 12 de la Ley de Adquisicicnes para el Distrito Federal, y se resolveria con las

constancias que obren en autos. Acuerdo que fue notificado mediante oficio numero
SCG/DGNAT/DNZ122/2019, el 30 de septiembre de 2019.

14. Que el 8 de octubre de 2019, se recibié en esta Secretaria escrito signado por €l
apoderqdo legal de la empresa “Farma Aplicada’, S.A. de C.V., através del cual solicité la
devolucion del instrumento notarial que exhibid en el expediente en que se actla para
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acreditar su personalidad, anexando para tales efectos el original det pago de derechos
correspondiente.

Que el 8 de octubre de 2019, se recibid en esta Direccién escrito signado por el
apoderado legal de la empresa “Farma Apiicada”, S.A. de C.V., por medio de! cua| solicité
copia simple de todo lo actuado en e expediente SCG/DGNAT/DN/DI-02/201¢,
exhibiendo para tal efecto, e original dei pago de derechos, que amparaba 240 copias.

Que el 10 de octubre de 2019, se recibié en esta Secretaria escrito signado por e
apoderado legal de ia empresa "Farma Aplicada”, S.A. de C.V., en i Que sefiald domicilio
para oir y recibir notificaciones; autorizé a una persona de conformidad con el articuio 112
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal: realizé diversas
manifestaciones, ofrecid pruebas y manifesto aiegatos. '
Que ¢l 10 de octubre de 2019, tuve verificativo |a Audiencia de Ley en la que se hizo

constar que comparecid personaimente el apoderado legal de la empresa “Farma
Aplicada”, S.A. de C.V,

Por otra parte, se hizo constar el escrito presentade ef 8 de octubre de la presente
anualidad, por medio dei cual el apoderado legal de (a empresa "Farma Aplicada’. S.A. de
C.V., solicité la devolucién del instrumento notarial que exhibi® para acreditar sy
personalidad en el expediente en que se actua; el cual, dado que se realizd el pago de
derechos respectivo conforme at articulo 248, fraccion | inciso C) del Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México, y se adjunté el original de pago, esta Autoridad conforme a la fraccion
XX| del articulo 258 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de Meéxico, procedid a certificar el instrumento notarial para debida
constancia legal, por lo que fue factible su devolucion.

De igual manera, se hizo constar el escrito presentado el 8 de octubre dei presente afo, a
través del cual el apoderado iegal de la empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., solicité
copia simple de todo io aciuado en e! expediente  SCG/DGNAT/DN/DI-02/2019,
exhibiendo para tal efecto, el originai de! pago de derechos que amparaba 240 copias; sin
embargo, se le indicé a ia empresa "Farma Aplicada”, S.A. de C.V., que era necesario que
realizaré el pago, por concepto de 10 copias simples de conformidad con lo establecido
en el articulo 248 fraccion 1, inciso a) del Cddigo Fiscal de la Ciudad de México, en virtud

de que el expediente SCG/DGNAT/DN/DI-02/2019 constaba de 250 paginas hasta e
momento de la peticién.

Asimismo, se hizo constar e} escrito presentado el 10 de octubre de 2019, con nimero de
folio 010086, firmado por el apoderado legal de la empresa "Farma Aplicada’, S.A. de C.V,
por medio del cual sefiaid domicilio para oir y recibir notificaciones, autorizé a diversas
personas para tos mismos efectos, ofrecid pruebas y realizd manifestaciones a modo de
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alegatos, autorlzandose el domicllio para oir y recibir notificaciones, asi como a las

personas que menciond, por lo que hacia a ias pruebas y las manifestaciones a modo de
alegatos, se sefialo que se acordarfan en el momento procesal oportuno

Finalmente, estd Direccidn advirtid que el 30 de septiembre de 2019, mediante oficio
SCG/DGNAT/DN/2122/2019, se le notificé al apoderado legal de la empresa “Farma
Aplicada®, S.A. de C.V., el inicio de procedimiento administrativo para declarar la
procedencia de impedimento para participar en procedimientos de contratacion y
celebracion de contratos, en términos de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
siendo que conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 81
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, debe mediar entre la fecha de la
notificacion y la de la audiencia un plazo de diez dias habiles, para que |a persona fisica o
moral tenga a su disposicion el expediente para el efecto de que lo revise y consulte en
dfas y horas habiles; de ahi que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 299 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria en
términos del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, se sefiald
como nueva fecha para la Audiencia de Ley para el dia 24 de octubre de 2019, a las
12:00 horas, para efectos de que la empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., tuviera la
oportunidad de consultar y revisar el expediente y manifestara lo que a sus intereses

convenga, como lo establece el articulo 81 de 1a Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federat.

Que el 10 de octubre de 2019, se recibié en esta Direccidn escrito signado por el
apoderado legal de la empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V. a través del cual exhibid
el original del pago que amparaba 10 copias simples.

Que el 24 de octubre de 2019, tuvo verificativo la continuacion de la Audiencia de Ley, en
la que se hizo constar la comparecencia del apoderado legal de la empresa “Farma
aplicada’, S.A. de C.V., por ofra parte, se tuvo por recibido el escrito presentado ei 10 de
octubre de 2019, con numero de folio 01006, firmado por el apoderado legal de la

empresa "Farma Aplicada”, S.A. de C.V., por medio del cual ofrece diversas pruebas vy
realiza manifestaciones a modo de alegatos. :

En cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 81, fraccién I de [a Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, esta Direccién procedié a acordar sobre la admision o
desechamiento, y en su caso, desahogo de las pruebas ofrecidas; en ese sentido, se hizo
constar que el apoderado legal de la empresa "Farma Aplicada’, S.A. de C.V,, através del
escrito presentado et 10 de octubre de 2019, ofrecié como pruebas: 1. La confesional a
cargo de la C. ~ , asi como las siguientes pruebas, de las
cuales manifiesta que ya obran en original en el expediente en que se actla y que
corresponden a, 2. Escrito de fecha 27 de marzo de 2019, dirigido a |la Policia Bancaria e
Industrial con atencién al C.P. Alejandro del Toro, Jefe de Oficina de Licitaciones, que
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sefiala el promovente cuenta con selic de recibido de fecha 29 de marzo de 2019, el cual
unicamente obra en copia simple en ei expediente en que se actua; 3. Escrito de fecha 27
de marzo de 2019, dirigido a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, Policla Bancaria e
Industrial v al Lic. Lorenzo Sergio Rocha Segovia, Subdirector de Recursos Materiales y
Servicios Generales, el cual Unicamente obra en copia simple en e! expedienta en que sa

actlia; 4. Pdliza de fianza nimera ~iva expedicidn se atribuye a
. v, la cual obra en copia certificada en e
expediente en uus sa actia & Fianrg namero ST ., emitida por

, o _ <. Que precisa la persona morai “Farma
Aplicada”, S.A. de C.V., fue emitida por "Afianzadora CRBL Fiducia”, S.A. de C.V,, Ia cual
Unicamente obra en copia simple en el expediente en que se actla; 6. Acta
correspondiente al acto de presentacién y apertura de sobre Unico, que contiene Ia
documentacion tegal y administrativa, propuesta técnica econémica de |a licitacion publica
nacional nimero 30001072-05-2019, convocada por la Policia Bancaria e Industrial a
través de la Subdireccitn de Recursos Materiales y Servicios Generales, relativa a la
adquisicion de medicamentos con servicios de mostrador, !a cual obra en copia cedtificada
en el expediente en que se actua: 7. El acta correspondiente al acto de emision de
dictamen y fallo de la licitacion publica nacional numero 30001072-05-2019, convocada
per la Policia Bancaria e Industrial a través de Ja Subdireccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales, relativa a Ia adquisicidon de medicamentos con servicios de
mostrador; 8. La presuncional en su dobie aspecto legal y humano, en lc gue convenga a
los intereses del promovente: ¥y 9. La instrumental de actuaciones en todo lo que beneficie
a los intereses del promovente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 278 y 285 del Codigo de Procedimientos
Clviles para el Distrito Federal, se admitieron las pruebas que el apoderado legal de |a
empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., identificé con los numeros 1,2, 3, 4, 5 86, 8 y 9;
haciéndose la precisién que las pruebas identificadas como 2, 3 y 5, s0lo se admitieron en
copia simple, dado que con esa cualidad obran en el expediente en que se actia, no
obstante que la empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., mencioné que obraban en
original en el expedients en que se aciua; por lo que hace a las pruebas identificadas con
fos nimeros 4 y 6, se admitieron en copia certificada, dado que con esa cualidad obran en
el expediente.en que se actla, no obstante que la empresa "Farma Aplicada’, S.A. de
C.V., mencion6 que obraban en original en el expediente en gue se actua; pruebas que se

desahogaron por su propia y especial naturaleza y que dijo seran valoradas en su
momento procedimental oportuno.

En cuanto a la priink-~ idantificada ann gl numero 1, consistente en la confesional a cargo
de la C. o ' =, esta Direccion le indicé al apoderado legal de la
empresa "Farma Aplicada”, S.A. de C.V., gue la misma se admitié como testimenial,
atendiendo a la forma y el efecto en que fue ofrecida, con fundamento en los articuios
: 120, 291 y 357 dei Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacisn
supletoria a la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, en términos del articulo 12 de
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esa Ley, por lo que se le hizo del conocimlento a la sociedad mercantil “Farma Anlicada”,
S.A. de C.V,, que debia presentar a la persona fisica C. . ' -, el
30 de octubre de 2019 a las 12:00 horas, para que tenga verificativo la continuacién de la
Audiencia Ley, con el apercibimiento del oferente de la prueba que en caso de que dejare

de comparecer ia referida persona fisica sin justa causa, se declararia desierta la prueba
testimonial.

Por lo que hace a la prueba que el apoderado legal de la empresa “Farma Aplicada”, S.A,
de C.V., identificé con el numero 7, consistente en el acta correspondiente al acto de
emision de dictamen y fallo de la licitacidn pUblica nacional nimero 30001072-05-2019,
convocada por la Policia Bancaria e industrial a través de la Subdireccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales, relativa a la adquisicién de medicamentos con servicios
de mostrador, se desecho, en virtud que atendiendo a lo dispuesto por los articulos 95
fracciones Il y [il, 97 y 281 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal de
aplicacion supletoria en términos del articulo 12 de la Ley Adquisiciones para el Distrito
Federa!, la carga de la prueba recae en el oferente de la misma, es decir la empresa
“Farma Aplicada’, S.A. de C.V., tenia la obligacién procesal de presentar la prueba que
hubiese ofrecido, aunado a que en el expediente en que se actla, no obraba el acta
correspondiente al acto de emision de dictamen vy fallo de Ia licitacién publica nacional
numero 30001072-05-2019; de ahi que, conforme a los citados preceptos la prueba que
identificd con el numeral 7 de su escrito de fecha 10 de octubre de 2019, se desechd al no
haber sido adjuntada a su escrito.

Derivado de !o anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 299, segundo
parrafo del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se sefialé el 30 de
octubre de 2019 a las 12:00 horas para la continuacién de la presente Audiencia de Ley.

20. Que el 30 de octubre de 2019, tuvo verificativo la continuacién de la Audiencia de Leyen

la que se hizo constar la comparecencia del apoderado legal de la empresa “Farma
Aplicada”, S.A. de C.V.

Por ofra parte, respecto de la prueba idertificads ~nn =~“mero 1, consistente en la
testimonial a cargo de la C. ° o ., se declard desierta, con
fundamento en los articulos 357, primer y tercer parrafo, 385 y 387 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria en términos det
articulo 12 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, ya que en ia audiencia el
oferente de la prueba testimonial tenia la obligacién de presentar a su testigo para su
desahogo; sin embargo, dicha probanza fue declarada desierta, pues aln y cuando se
sefialé dia y hora para la continuacion de la audiencia, fa promovente no presento al
testigo ofrecido, siendo que era su obligacién hacerlo.
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Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por los articuios 278, 285, primer parrafo y
40; _del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se tuvieron por

México vy el Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México mediante los  oficios nUmeros PBI/SRMYSG/O12?/O4—2019,
SCG/OICSSC/SAOACIPC/282/2019, PBI/SRMYSG/0208/2019 y PBI/SRMYSG/0231/08-
2019, los cuales serian debidamente valorados en el momento procedimental opertuno,
por formar parte integrante de Ia instrumental de actuaciones del presente procedimiento.

En cumplimiente a lo preceptuado por el articule 81, fraccién Il de |a Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, se procedié a la Recepcion de Alegatos, acte en el que el
apoderado legal de la empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., ratifico los alegatos
hechos valer mediante escritc recibido el 10 de octubre de 2019 efectud diversas
manifestaciones verbalmente: solicitd Copias simples y copias certificadas de diversas
constancias que obran el expediente en que se actua.

CONSIDERANDO

Que esta Direccién es competente para conccer, substanciar y resolver respecte del
procedimiento administrativo para declarar la procedencia de impedimento para participar
en licitaciones pulblicas, invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores,
adjudicaciones directas y celebracidn de contratos, en términos de ia Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y determinar ei plazo de impedimento que
corresponda, con fundamento en los articulos 1°, 2, 18, fraccion Ili y 28, fraccidn XLV
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de
Mexico; 1°, 7, fraccion Il incise D), numeral 1y 258 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Plblica de la Ciudad de México; 1°, 12, 39 fraccién V, 80
y 81 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Que de conformidad con los articulos 81 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, 278, 285 y 291 del Codige de Procedimientos Civiles local, se recibieron las
pruebas aportadas por la empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V,, salve aquellas que se
desecharon en la Audiencia de Ley y las constancias y documentos que integran el
expediente en que se actua, aportadas por ia Subdirecién de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de México y el
Organo Interne de Control en la Secretaria de Seguridad Ciudadana de |a Ciudad de
México, mismas que se valcraran en el momento procesal oportuno.

El presente procedimiento administrativo se instaurd para determinar, si la conducta de la

persona "Farma Aplicada”, S.A. de C.V., se ubica en e supuesto legal consistente en que
hubiere proporcionade documentacién cuya expedicion no es reconocida por la persona

CIUDAD INNOVADGRA
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competente de su expedicién y las que hayan actuado con dolo en alguna etapa del
procedimiento de licitacion, previsto en la fraccién V del articulo 39 de la Ley de
Adgquisiciones para el Distritc Federal, que consagra:

“Articulo 39.- Las dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y entidades se
abstendran de recibir propuestas o celebrar contratos, en materia de adquisiciones, arrendamientos
y prestacidn de servicios, con las personas fisicas 0 morales, que se encuadren en cualquiera de las
circunstancias siguientes:

V. Las que hubieren proporcionado informacion que resulte falsa, las que hubieren proporcionado
informacién o documentacion cuya expedicion no es reconocida por la persona o servidor
plblico competente de su expedicién o las que hayan actuado con dolo 0 mala fe en alguna
etapa del procedimiento de Licitacién o en el proceso para la adjudicacion de un conirato, en su
celebracion, durante su vigencia, o bien, durante la presentacion o desahogo de una inconformidad.”

V. Establecido lo anterior, esta Direccién derivado del estudio y analisis de las constancias
que integran el expediente en que se actla, estima que la conducta de fa persona moral
“Farma Aplicada’, S.A. de C.V., se encuadra en |a hipdtesis prevista en la fraccion V del

articulo 39 de la lLey de Adquisiciones para el Distrito Federal, por los siguientes
razonamientos logico-juridicos:

l.a Subdireccion de Recursos Materiales v Servicios Generales de la Policia Bancaria e
Industrial de la Ciudad de México, realizo el procedimiento de licitacién publica nacional
nimero 30001072-05-2019, para la adquisicion de medicamento con servicio de
mostrador, en el que participé la empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V.

l.levando a cabo el 22 de marzo de 2019, el acto de presentacién y apertura de sobre
Unico que contenia la documentacién legal y administrativa, propuesta técnica vy
egconomica de dicha licitacion, acto en el que la empresa "Farma Aplicada”, S.A. de C.V,,
presenté para su revision y analisis cuantitativo toda su documentacién legal,
administrativa, técnica y economica, a la que adiunté como garantia para la formalidad de
su propuesta, la polize de fianza nimero | - ., dafaecha ' , , horun
mento de §° . (v C .

., a favor de la Secretaria de Administracién v Fianzas de la Ciudad =
Méxicn. presuntamente expedida por © B ’

, conforme al punto 7.3 de las bases licitatorias, mismo gue se cita para
mejor comprension,

-

"LA"GARANTIA DE FORMALIDAD DE LA PROPUESTA, EN CUALQUIERA DE LAS FORMAS
SENALADAS EN ESTAS BASES, DEBERA INCLUIRSE EN EL SOBRE UNICO QUE CONTENGA
LA DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA, PROPUESTA TECNICA Y PROPUESTA

ECONOMICA, NO SE ACEPTARAN GARANTIAS QUE PRESENTEN TACHADURAS,
ENMENDADURAS O PERFORACIONES.

EN EL CASO DE QUE EL LICITANTE PRESENTE POLIZA DE FIANZA DEBERA AJUSTARSE AL Vi
ANEXO ill DE LAS PRESENTES BASES” s
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En ese sentido, la sociedad mercantil “Farma Aplicada”, S.A. de CV . adjunté a sy
propuesta la pdliza de fianza numern e farhg - 7, por un
monte de & ( - - ;
) a favor de la Secretaria de Administracion y Finanzas de |a Ciudad de
Mexico, supuestameante expedida por '

Sin embargo, la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Ganerales gird el oficie
sin nlimero, de fecha 25 de marzo de 2019, dirigido ala : ,
apoderada legal de “Chubb Fianzas Monterrey Aseguradora de Caucion”, S.A., para
efectos de que validara el documento én comento, el cual se notificd ese mismo dia,

£n ese sentido, el 28 de marzo de 2019, la. ' apoderada
legal de "Chubb Fianzas Monterrey Aseguradora de Caucién, S.A., envié un escrito a la
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Policia Bancaria e
industrial de la Ciudad de México, en el que precisé gue la pdliza de fianza niumero

no fue emitido por su representada; por ello, negé su emisién y precisé que
"Chubb Fianzas Monterrey Aseguradora de Caucioén, S.A., no asumié obligacion alguna
derivada de fa supuesta poliza de fianza con esas caracteristicas.

Derivado de o anterior, el 28 de junio de 2019, Ia
apoderada legal de “Chubb Fianzas Monterrey Aseguradora de Caucion, S.A.,
comparecio en la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generaies de |a
Policia Bancaria e Industrial de g Ciudad de México, levantandose e acta
circunstanciada correspondiente, en ia gue == hizo constar que se le puso a la vista. e
original de la pdliza de fianza numero . presuntamente expedida por
R ' . para efecics de que ésta manifestara
lo que a su derecho conviniera. En dicho acto la T : ), ratificé
el escrito entrepado el 28 de marzo de 2019 nracieando que la vandacion de la fianza
namere ~ con linea de validacion ' . N0 se pudo realizar, toda vez que
en su sistema no aparecio, asegurando que el referido documento no se encuentra deniro
de los registros de su mandante, negando nuevamente su emisién y reiterando que su

representada no ha asumido ni asumira obligacién alguna derivada de |a supuesta poliza
de fianza.

En efecto, con la copia certificada del acte de presentacién y apertura de sobre Unico que
contenia la documentacién legal y administrativa, propuesta técnica y econdmica de la
licitacion publica nacional nimero 30001072-05-2019, que tuvo verificativo g 22 de marzo
de 2019, el cual se encuenira visible a fojas 0043 a 0049 del expediente en que se actla,
que fue remitido por la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales de |3
Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de México, al que se le otorga pleno vaior
probatorio, por tratarse de un documents emitido por servidor publico en el ejercicio de

10
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sus funciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 327, fracciones |l y V con
relacion al 403 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distritc Federal,
supletoriamente aplicable en términos del articuio 12 de la Ley de Adquisicicnes para el
Distrito Federal, en el que se advierte que la persona moral "Farma Aplicada”, S.A. de
C.V., presentd toda su documentacion legal y administrativa. propuesta técnica v
propuesta econdmica, asi como la péliza de fianza nimero 1 da facha
~e gnerentemente fue expedida por -
B . pretendiendo dar cumplimiento al numeral 7.5 de las
bases de licitacidn, para su postenor analisis cualitativo.

De igual manera, con la cop|a cerﬂfucada del escrito de fecha 28 de marzo de 2019,
signado por la ’ . . " apoderada legal de “Chubb Fianzas
Monterrey Aseguradora de Caucion”, S.A., el cual obra a fojas 0055 del expediente en
que se actla, remitido por la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de México, documento privado no
objetado, el cual valorado en términos de los articuios 334 y 335 con relacion al 402 del
Ceodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, es un elemento de prueba que
genera conviccidn a esta Autoridad de que la apoderada legal de la comparia “Chubb
Fianzas Monterrey Aseguradora de Caucién”, S.A., precisé que su renresenta no emitié la
poliza de fianza nimero , de fecha , por un monto e
$ (¢ L

)i por lo que negaba su emisién, indicando que “Chubb Fianzas Monterrey
Aseguradora de Caucién, S.A., no ha asumido ni asumira obligacién alguna derivada de
la supuesta poliza de fianza.

Dicha documental privada, adminiculada con la copia ceriificada del acta circunstanciada
de fecha 28 de junio de 2019, que obra en el expediente a fojas 0030 a 0032 del
expediente en que se actla, sustenta que la apoderada legal de la compafiia “Chubb
Fianzas Monterrey Asequradora de Caucion, S.A. al tener a la vista el original de |a péliza
de fianza numero , de fecha J, ratificd el escrito de fecha 28

de marzo de 2019, en el que indico que su representada no habia emitide la péliza en
comento, negando su expedicion.

Asimismo con la copia certificada del instrumento notarial ndmero de feche
h , emitido por el Notario Puablico del Distrito Federal hoy Ciudad de
Mexico, que obra en el expediente »n que se actua, a fojas 00067 a 0119, se acredita que

la . cuenta con facultades para actuar en nombre y
representacién de “Chubb Fianzas Monterrey Aseguradora de Caucién, S.A  “i=n negd
haber emitido la poliza de fianza numero , de fecha par un
monto de $ - ( ! B

)
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A estas dos documentales publicas, se les otorga valor probatorio plenc, por tratarse de
un documento emitido por fedatario y servidor publico en el ejercicio de sus funciones,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por fos ariiculos 327, fracciones ity V
con relacion al 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federa!

supletoriamente aplicable en t&rmincs del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal.

Por lo expuesto, de la valoracion en conjunto de las pruebas antes sefialadas, se estima
que la empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., con su conducta, se ubico en el Supuesto
que estable el articulo 39, fraccién V de ia Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal,
en la parte que sefiala que hubiere proporcionado documentacién cuya expedicion no es
reconocida por la persona competente de su expedicidn, ya que como guedd demostradc
en el procedimiento de licitacién publica nacional namero 30001072-05-2019, la empresa
‘Farma Aplicada”, SA de CV. adirté g 8uU propuesta la pdliza de fianza namero

. de fecha . con la gque pretendia dar cumplimiento al
numeral 7.3 de las bases licitatorias, pero el referido documento, no fue emitido por la
"‘Chubb Fianzas Monterrey Aseguradora de Caucion, S.A., a quien se le atribuia su
expedicion.

De igual forma, se acredita con esa actuacion que la empresa "Farma Aplicada”, S.A. de
C.V., se condujo con dolo en el procedimiento de licitacion numero 30001072-05-2019, ya
que con el afdn de participar y resuitar adjudicada del procedimiento relative a la
adquisicion de medicamento con servicio de mostradar adinntd a su propuesta la pdliza
de fianza numero de fecha como garantia para el
sostenimiento de su propuesta, pretendiendo asi crear conviccidn en el 4nimo de la
Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Policia Bancaria e
Industriai de la Ciudad de México, de que habia dado cumplimiento a este requisito
sefialado en el punto 7.3 de las bases, lo cual resultd no acorde a la realidad, pues esa
pdliza no habia side expedida a su favor por “Chubb Fianzas Monserrey Aseguradora de
Caucidén, 8.A., ya que esta Ultima nego haber emitido el referido documento al tenerlo a la
vista, tal y como se hizo constar en el acta circunstanciada de fecha 28 de junio de 2019 vy
en el escrito de fecha 28 de marzo de| presente afo.

De tal forma, que la persona moral “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., actué con doio, al
inducir en el error a fa Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales de |a
Policia Baricaria e Industrial de la Ciudad de Mexico y hacerle creer que cumplia con la
garantia para el sostenimiento de su propuesta, conforme al numeral 7.3 de las bases de
la licitacidon numero 30001072-05-2019 y resultar adjudicada del contrato para la
adguisicidn de medicamento con servicio de mostirador, pero "Chubb Fianzas Monterrey
Aseguradora de Caucidn”, S.A., a auien se le atriniin la emision de la pdliza de fianza
nuamero . de fecha : . manifestd por conducto de su
apoderado legal ia “que no habia emitido |a referida poliza
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de fianza. por lo que negd su emisidn de ahi nue se demuestra que la poliza de fianza
nuimero de fecha , o fue expedida a favor de la empresa
“Farma Aplicada", S A de CV., por un monto de ¢ {

),

No es Obice a lo anterior sefialar que, se preservo la garantia de audiencia de esta
persona moral, para lo cual se le indicé que durante [a celebracion de la Audiencia de
Ley, programada para ef 10 de octubre de 2019, reprogramada para el 24 y continuada el
30 de ese mismo mes y afio, debla realizar sus manifestaciones y ofrecer las pruebas que
en su caso desvirtuaran los hechos que le fueron atribuidos por la Policia Bancaria e
Industrial de la Ciudad de México y el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México; sin embargo, aun y cuando presents en la
Oficialia de Partes de la Direccion de Normatividad de ia Direccion General de
Normatividad y Apoyo Técnico de esta Secretaria de la Contraloria General, escrito del 10
de octubre de 2019, signado por su apoderado legal, en el que realizd las
manifestaciones que su derecho convino y ofrecio las pruebas que considerd pertinentes,
no existen elementos de conviccién que permita desvirtuar los hechos que se le imputan y
que han quedado debidamente demostrados

Lo anterior, toda vez que la persona juridica “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., en el escrito
en comento manifesté lo siguiente;

“Al respecto, se manifiesta que contrario a lo que sefala esa autoridad, en lineas
anteriores, se aclara por parte del suscrito que la empresa a la que represento,
desconocia tolalmente que la pdliza de fianza numero " no habla sido emitida a
favor de la empresa que represento por parte de la Asequradora "Chubb Fianza Monterrey
y Aseguradora de Caucién”, S.A. de C.V., hecho del cual tuve conocimiento a través del
oficio nimero SCG/DGNAT/DN/2122/2019 de fecha 20 de septiembre del afio en curso, el
cual me fue notificado el dia 30 del mismo mes y afio, al que se adjunié el “acuerdo de
fnicio de procedimiento administrativo para declarar la procedencia de impedimento para
participar en procedimientos de contratacién y celebracién de contratos, en términos de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal’, por el que se sefialan las presuntas
irregularidades franscritas en lineas anteriores.

Bajo e<= contexto, me permito aclarar en primera instancia que el suscrito instruyé a fa C.
A ’ quien labora en la empresa a la que represenito, con
funciones de secretaria bajo mis 6rdenes, a efecto de que prepara el sobre dnico para el
acto de presentacion y apertura, asi como que gestionara lo relativo a fa fianza con la
Aseguradora "Chubb Fianza Monterrey y Aseguradora de Caucién”. S.A. de C.V,

concernientes a el procedimiento de licitacion publica nacional nimero 30001072-05-
2018,

anticipacion de que gestionara ante el despacho de Fianzas que nos atiende, lo relativo a
la citada Fianza, se le fue el tiempo, y sin mi conociriento y sin previo aviso procedio de
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manera unilateral a elaborar la fianza nomerc 2081001, editandola en el equipo de
computo que tiene asignado, circunstancia que ella misma me djjo el mismo dia que me
fue notificado el oficic y el acuerdo Lor parte de esa autoridad,

Asimismeo, manifestd que penso que con posterioridad realizaria la gestion ante dicho
despacho a fin e que expidiera la fianza correcta, dando el despacho la fianza numero

.. amiticta por "Afianzadora CBL Fiduciaria” S.A. de C.V., misma que la C.
: o ’ " £, presenté el 29 de marzo de 2019, mediante el escrito del dia
27 del mes y afio citados, dirigido a la Secretarfa de Seguridad Ciudadana, Policia
Bancaria e Industrial, as! como al Lic. Lorenzo Sergio Rocha Segovia, Subdirector de
Recursas Materiales y Servicios Generales; junto con ef similar del dia 27 del mes y afio
mencionados, dirigico a /a Poficia Bancaria e Industrial, con atencion al C.P Alejandro del
Toro, Jefe de la Oficina de Licitaciones, precisando que de igual manera ella edité dichos
oficios, con el propésito de regularizar ef trémite; considerando que no habria ninguna

consecusncia porque el 28 de marzo def afio en curso el fajlo se habia emitido a favor de
ofra empresa participante,

En ese sentidc, se reitera que ef suscrito rines o ooo~~fgnto de la forma unilateral
que procedio a conducirse la ¢ * ’ : : . fespecta de la emisién de la
poliza de fianza niamero .. gque si bien es cierio se exhibio en e acto de

presentacion y apertura dentro del sobre tnico que contenla Ja documentacién legal v
administrativa entre ofros documentos, como garantia para la formalizacién de nuestra
propuesta, ello fue porque el suscrito estaba convencido de que era el documento
correcto, por lo que considero que mi representada no es susceptible de haber incurrido
en las presuntas hipttesis que prevé el artfculo 39 fraccion V. de la Ley de Adguisiciones
para el Distrito Federal, sino que por el contrario tambidn fue objeto de engafio.

Y por ditimo, manifiesté que el dia 8 de cctubre del actual, comparec! mediante escrito de
misma fecha ante esa autoridad a efecto de imponerme de los autos y solicité copias del
mismo, motive por el cual me percaté de la existencia del informe de fecha 25 de marzo de
2018, por el cual personal de ia Aseguradora "Chubb Fianza Monterray v Yseguradora de
Caucién”, S.A. de C.V., seflaia no haber emitido la fianza numero ", Situacion gue
me desconcertd ain més en razén de que de haberme informado la convocante o que
estaba ocurriendo, en ese momento, se hubieran fomado las medidas conducentes, como
procedi en el momento en ef gue me entero de Jas presuntas irregularidades que le fueron
atribuidas a mi representada por parte de esa autoridad en razén del informe que le
proporeiond a esa a su cargo la convocante, cuando la misma pudo haberlo heche en su
momento a la empresa que represento, y de ser el caso hubigramos procedido a retirarnos
voluntariamente, para no tener que pasar por la pena de ser llamada al procedimiento
disciplinario que nos ocupa, sin saber o que hablfa ocurrido en su momento; considerando
ademas el suscrito que si bien es cierto en e/ acto de presentacion y apertura multireferido,
ocurrio el 22 de marzo de 2019, al 25 del mismo mas y aflo, la convocante ya sabia de la
irregularidad, no se nos informa nada de lo que estaba ocurtiendo, la convocante mantuvo
cculfa la informacion, ya que al momento del fallo descalificarcn a la empresa que
represento por otra circunstancia ajena a fa de la fianza,
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Por lo que en esa tesitura el suscrito considera que no existe doio de la empres= nue
recragentn primero al existir desconocimiento del actuar de la C.

, ¥ por ofro lado que ia convocante si sabfa lo que estaba ocurriendo, en lugar
de informarnos de dicha irregularidad nos permitio llegar hasta el fallo en ef que se nos
descalifica por otra circunstancia y no por la faita de dicha fianza.

Al respecto, dichas manifestaciones no desvirtGian ta conducta irregular que dio origen al
inicio del procedimiento administrativo, conforme a los razonamientos légico juridicos que
se exponen a continuacion:

1) Como se ha expuesto estas manifestaciones son inconducentes para desvirtuar la
irregularidad que se atribuye a la sociedad mercantil “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., pues
por una parte, durante la substanciacion de este procerdimiento administrativo la referida
empresa no acreditdé con medio de prueba que la C.’ ., €n su
cardcter de secretaria, fue quien editd la péliza de fianza numero ~de fecha

, que es el elemento toral con el que pretende sefalar que la pdéliza
mencionada la presentd sin conocer que no la habia emitido la afianzadora “Chubb
Fianzas Monterrey Aseguradora de Caucidén”, S.A., esto es, aun y cuando la sociedad
mercantil ofrecid como prueba y fue admitida la testimonial a cargo de la C. Danigla
Sanchez Hernandez, ésta misma fue omisa en presentar a dicho testigo, y por lo tanto, se
declaré desierta.

Pero ademas, debe tenerse en consideracion que la propia sociedad mercantil hizo suya
esa poliza de fianza, y la exhibid ante la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de Meéxico, con la finalidad de
dar cumplimiento al numeral 7.3 de las bases de la licitacién nGmero 30001072-05-2019,
no obstante que como ha quedado demostrado la poliza de fianza nimero , no
fue emitida por "Chubb Fianzas Monterrey Aseguradora de Caucion, S.A., quien

aparentemente la habia expedido; por lo que el hecho material de haber exhibido es
atribuible a “Farma Aplicada’, S.A. de C.V.

2) Ahora bien, no modifica la presente resolucién el argumento de la empresa “Farma
Aplicada”, S.A. de C.\V,, en cuanto a que la autoridad convocante le debié informar de la
situacion respecto de la péliza de fianza nimero , para que se hubieran tomado
las medidas conducentes y de ser el caso hubiera procedido a retirarse voluntariamente;
porque en primer término, este argumento no esta vinculado ni desvirtia el hecho material
de que la persona moral el 22 de marzo de 2019, acudié al acto de presentacidn y
apertura de propuestas de dicha licitacidn, a la que adjuntd como garantia para la
formalidad de su propuesta, la pdliza de fmnza numero de fecha

. por un moento e §!

i

: .} a favor de la Secretaria de Admmmfram'ﬂr‘ v Fignzns
de la Ciudad de Mpxwo supuestamente expedida por

., conforme al punto 7.3 de las bases licitatorias; siendo
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que este documento no fue emitido por la aseguradora en comento: es decir caun y
cuando se le hubiere informado por la convocante de la inconsistencia detectada, ese
hecho ya se habia dado con anterioridad Y es susceptible de sancionarse.

Aunado a lo anterior, no existe obligacién legal, como lo soiicita |a empresa Farma
Aplicada”, S.A. de C.V., de gue la Policia Bancaria e industrial de la Ciudad de México, le
hubiere informado de esa inconsistencia y por el contrario, atendiendo a la Circular
Contraloria General para el control y evaluacién de la gestién publica; el desarrolio,
modernizacién, innovacién y simplificacién administrativa, y la atencién ciudadana en !a
Administracion Publica del Distrito federal, publicada en la Gaceta Oficial de Ia Ciudad de
Mexico el 25 de enero de 2011 y alo previsto en el articulo 81 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federai, las dependencias, érganos desconcentrados, alcaldias o
entidadss que comprenden la Administracién Publica de la Ciudad de México tienen la
facultad y obligacion de comunicar a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de Mexico, respecto de aquellas personas fisicas y morales que con su conducta incurran

en los supuestos que establece el articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal.

3) De ahi que su argumento en el sentido de gue no hubo dolo por parte de ia empresa
‘Farma Aplicada’, S.A. de C.V., al existir desconocimiente del actuar de la C. Daniela
Sanchez Hernandez, y por ofro lado que ia convocante sabia o que estaba ocurriendo, y
en lugar de informarle de dicha irregularidad, le permitié llegar hasta el fallo; este
argumento carece de sustento legal alguno, porque como hemos visto la moral ‘Farma
Apiicada”, S.A. de C.V., no demostrd o afirmado en cuanto a que Ia inconsistencia le fue
atribuida a un tercero y ademas, porque como hemos visto no existe obligacién legal de la
Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de Mexico, para prevenirle respecto de las
inconsistencias en que hubiere incurrido la gMmpresa que nos ocupa.

Por eilo, las conductas que se le atribuyen a la “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., se
encuadran en los supuestos que prevé la fraccién V del articulo 39 ds la Ley de
Adquisiciones para e/ Distrito Federal.

Finalmente, las pruebas ofrecidas y admitidas a ia empresa “Farma Aplicada”, S.A. de
C.V., no desvirtuan ia conducta que se le atribuye, por lo siguiente:

La empresa “Farma Aplicada’, S.A. de C.V., ofrecié como prueba en copia certificada la
poliza de fianza numero 2081001, cuya expedicion se atribuye a "Chubb Fianza
Monterrey y Aseguradora de Caucién”, S.A. de C.V.:y el acta correspondiente al acto de
presentacion y aperiura de sobrs unico, que contiene la documentacién legal vy
administrativa, propuesta técnica econémica de fa licitacion publica nacional namero
30001072-05-2019, convocada por la Policia Bancaria e industrial a través de |a
Subdireccion de Recursos Materiaies y Servicios Generales, relativa a |z adquisicion de
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medicamentos con servicios de mostrador; en copia simple el escrito de fecha 27 de
marzo de 2019, dirigido a la Policia Bancaria e Industrial con atencidn al C.P. Alejando del
Toro, Jefe de Oficina de Licitaciones, que sefiala cuenta con sello de recibido de fecha 29
de marzo de 2019; el escrito de fecha 27 de marzo de 2019, dirigido a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, Policia Bancaria e Industrial y aj Lic. Lorenzo Sergio Rocha
Segnvia. Subdireator de Recursog Mn'fprmiaq v Servicios Generales” * la fianza nGmero

,, emitida por ~ T . la presuncional
en su doble aspecto legal y humano, y la instrumental ue aviuaciones.

Por io que respecta a las CODIaS certificardzs de la naliza de franm numero . . cuysz
~xpedicion se atribuye a _ e
/. y del acto de presentacion y apertura de sobre 1 mico, due contiene la documentacion
legal y administrativa, propuesta técnica econdémica de la licitacién publica nacional
numero 30001072-05-2019, con las pruebas antes descritas valoradas en términos de los
articulos 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; generan
conviccién de que la empresa “Farma Aplicada”, S.A de C.V., acudié ante la Policia
Bancaria e industrial de la Ciudad de México y presents junto con toda su documentacion
legal administrativa, técnica y econdmica, ta pdliza de fianza nimero : . fle fecha
© wreguntamente  expedida por

, con la que pretendid garantizar el sostenimiento de su

propuesta, contorme al punto 7.3 de las bases licitatorias.

Los escritos de fechas 77 ds marze de 2019, d:rlgldos A la Prli-ie Bancqrin - lndl'sfrie! v
la fianza numero , emitida por " ' s

& dichos documentos se les da el valor de indicio, en términos de |os artlcunos 373 Con
reiacion al 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federa!, porque se
trata de copia simples, sin que sean elementos de conviccién que incida en Ia resolucién
emitida, y unicamente de forma indiciaria permiten ver que ta empresa “Farma Aplicada”,

S.A. de CV. por escrito solicité al ente publico convocante que se tomara en

-~ consideracién la fianza nimero . emitida por “ ,
S.A., para efectos del cumplimiento de requisito del punto 7.3 de las bases IICItaL\JFia\. .5
demr intentd sustituir la pdliza de fianza namerc . _. . de fecha 1

presuntamente expedida por " :
sin embargo esa situacion no modlﬂca el sentido de la presente resolucién porque no
desvirtlia el hecho demostrado de que la persona “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., el 22
de marzo de 2019, acudié al acto de presentacién y apertura de propuestas de la
licitacion nimero 30001072-05-2019, a la que adjunté como garantia para la formalidad
de su propuesta, la pdliza de f|anza nimere = de fec!"a -, por
un monto de &. ' ' - y

.«.) @ favor de la Secretarla de Patss mnmtra"mn y Flanzas de Ia Cludad de
Mexico, la cual no fue emitida por *~ -

| © g
A} sin que sea tema de controversia en la presente rc:buiUC|Orl la fianza numero )/

N
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s, emitida por ', ... . pues por el contrario

la pdliz= de fian7= 2ue na se reconocié fue la pdliza de fianza nimere ., de ‘echa

N . "resuntamente expedida por i .

SN . ¥ se tiene que la empresa “Farma Apiicada”, S.A. de C.V.,

pretendio nacer 1a substitucion, lo cual. no desvirtia las inconsistencias que le imputa la

Policia Bancaria e Industrial de Ia Ciudad de México, ya que materialmente en el acto de

présentacion y apertura de propussta de la licitacién nimero 30001072-05-2019,

celebrado el 22 de marzo de 2019 presento la poliza de fianza numaro ~ ., de
fecha , . presuntamente expedida por .

&

-

Por lo que hace a la presuncional en su doble aspecto legal y humana y la instrumental
de actuaciones, valorada conforme al articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de! cimulo de pruebas que conforman el expediente en que se
actla, no existe alguna que desvirtle la conducia que le imputa, y en contraposicion, ics
medios de prueba valorados en el presente Considerando, demuestran que ia empresa
“Farma Aplicada”, S.A. de C.V., incurrid en los supuestos previstos por ia fraccion V del
articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, pues proporcions
documentacién cuya expedicion no fue reconocida por la persona competente de sy
expedicion y ademas por haber actuado con dolo en e procedimiento de licitacién nimero
30001072-05-2019, relativo a la adquisicion de medicamento con servicio de mostrador; y
de igual forma, no existe presuncion legal 0 humana que nermita determinar que la pdliza
de fianza numero . ., de facha -, le fue expedida a su favor por

Por {o tanto, es evidente que no desvirtud la inconsistencia que le atribuyd ia Poiicia
Bancaria e Industrial de la Ciudad de México, ya aue no aportd medio probatorio que
sustente sus afirmaciones, no obstante que a ella le corresponde acreditar sus
manifestaciones en términos del articulo 281 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

V. Con fundamento en el articulo 80 de la Ley de Adquisiciones para e! Distrito Federal, esta
Direccion decreta el impedimento para que la empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V,,
participe en licitaciones plblicas, invitaciones restringidas a cuando menos tres
proveedores, adjudicaciones directas y celebracion de contratos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, ante cualquier Dependencia,
Organc Desconcentrado, Alcaldia y Entidad de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, en términos del citado ordenamiento legal.

Vi. A efecto de establecer el plazo de impedimento que prevé el articulo 81 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, resulta necesario analizar las siguientes

H
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circunstancias de la conducta desplegada por la empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V,,
conforme al articulo 81, fraccién IV de la Ley en comento,

a) Por lo gue hace a ia afectacidon que hubiere producido ¢ pueda producir la conducta
irreguiar de la persona moral que nos ocupa, esta Direccidon advierte que ia Policia
Bancaria e Industrial de la Ciudad de México, nc demostré que la conducta de la persona
juridica “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., le haya ocasionado una afectaciéon, en sus

actividades o dentro del procedimiento de licitacién nimero 30001072-05-2019, derivado
de esa conducta.

b) Con relacion al caracter intencional de la accion constitutiva de la irregularidad
realizada por la empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., esta Direccion después de un
analisis minucioso de la conducta desplegada y teniendo en consideracion las

circunstancias que prevalecieron en la irregularidad, estima que se acredita la
intencionalidad de dicha persona morai.

Toda vez que se desprende de actuaciones, que la empresa ‘Farma Aplicada’, S.A. de
C.V., presenté en el procedimiento de licitacidon numero 30001072-05-2019, toda su
documentacién tanto legal, administrativa propuesta tecmca y economlca a la que adjunto
la pdliza de fianza numero _ . , de fecha Coo , para asi pretender
dar cumplimiento al numeral 7.3 de I?s baSPS de dIChO procedlmlento sin embargo, dlcha
poliza de fianza no fue emitida por’ O

", a quien se le atribuyo su expedicién, por o tanto conforme a los eiementos que
obran en el expediente en que se actua y las circunstancias que prevalecieron, es
evidente que la conducta de la persona moral “Farma Apiicada”, S.A. de C.V., tiene el
caracter mtenCIonal en virtud de que EX[StIO la voluntad de presentar la pdliza de fianza

nimero de fecha ~ v, aunado a que la citada persona moral
no aportd prueba alguna para desvirtuar 108 hechos que se le imputan.

c) En lo referente a la gravedad de la irregularidad cometida por la empresa “Farma
Aplicada”, S.A. de C.V., es de precisarse que esta resulta grave, ya que materiaimente
realizo actos tendientes a crear conviccion en la Policia Bancaria e industrial de la Ciudad
de México, de aparentemente haber cumplido con |0 requerido en el numeral 7.3 de las
bases de [a licitacién numero 30001072-05-2019, no obstante que la péliza de fianza
numero , de fecha ., que exhibié en el referzdo
procedimlento de contrdtamon no fue reconomda por la aseguradora ™

- ., gquien aparentemente la habia expedldo

De ahi que, resulta notorio que la irregularidad resulta grave, pues el actuar de Ia
sociedad mercantil “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., pretende violentar y pasar por alto los
requisitos del procedimiento de licitacion nimero 30001072-05-2019, 1o que implica

O/
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contravenir la Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal, que es un ordenamiento de
orden publico e interés general. :

d) En lo que corresponde a ia reincidencia de Ia persona moral, en el expediente en que
se actla y en los archivos de esta Autoridad no obra elemento de conviceldn o resolucion
que anteceda a la conducta, de similar naturaleza por parte de esa persona.

e) Por lo que corresponde a las condiciones econdmicas de la empresa “Farma Aplicada”,
S.A. de C.V,, en el evrediente en que se actla, obra en conia certificada el instrumento
publico numero . expedide por el Notario Publico . del Distrito Federal ahora
Ciudad de México, al que se les otorga pleno valor probatorio, por haber sido expedido
por fedatario publico, con fundamento en o dispuesto por ios articulos 327 fraccion | con
relacion 403 del Ceodigo de Procedimientos Clviles para el Distrita Federal sa tiene que la
persona moral que nos ocuna fia lagalments constituida al - ., €on un
capital social minimo de § { , . )y con un maximo
ilimitado; advirtiéndose que su objeto social es la compra, venta, importacion, exportacion
y distribucién de toda clase de productos y articulos médicos, hospitalarios, clinicos y de
laboratorio, incluyendo todo tipo de material, equipo e instrumentos quirurgicos, de
curacion y de uso en laberatorios, asi como toda clase de materias y equipo necesario
para la fabricaci6n de tales productes v articulos: asi como la fabricacién y elaboracién en
Cualquiera y todas sus partes de los productos y articulos relacionados con su objeto
social; asi como la asesoria técnica vy profesional, prestacion de servicios y suministro de
empleados para terceras personas, a fin de en el desarrollo de Sus empresas, entre otros.

En ese sentido, es procedente aplicar el impedimento establecido en el articulo 80 de la
Ley de Adquisicicnes para e Distrito Fedaral. puesto que se trata de una persona mnral
leaalmente constituida desde e ;, CON Un capital social de § .
( o , Por lo que es una empresa que estd econdmicamente
activa, y que legalmente puede llevar a cabo la compra, venta, importacién, exportacion y
distribucion de toda clase de productos y articulos médicos, hospitalarios, clinicos y de
laboratorio, incluyendo todo tipo de material, equipo e instrumentos quirdrgicos, de
curacion y de uso en laboratorios, de lo cual se desprende su capacidad econdmica.

En consecuencia, tomando en consideracién las circunstancias que antes han sido
valoradas de la conducta irregular de la empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., esto es,
que no causd un daflo a la Policta Bancarla e Industrial de la Ciudad de México y que no
ha sido sujeta a otro procedimiento de esta indole; pero que su conducta tiene caracter
intencional, por lo que la infraccion cometida se considera grave; y toda vez que su
situacion econémica le permitia hacer frente a sus obligaciones; esta Autoridad estima
que es precedente decretar el impedimento por el plazo de 1 afio que estabiece el
articulo 80 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, plazo dentro del cual no
pedra presentar propuestas ni celebrar contratos en materia de adquisiciones,
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arrendamientos y prestacién de servicios, contados a partir de la fecha en que se publique
ia presente declaratoria de impedimento mediante el aviso correspondiente en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, al haberse configurado e! supuesto previsto en la fraccidn
V del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

En mérito de lo expuesto, y con base en los preceptos juridicos invacados se:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

RESUELVE

Esta Direccion es competente para conocer y resolver respecto del presente
procedimiento administrativo, asi como determinar el plazo de impedimento que
corresponda, con fundamento en lo establecido por los ordenamientos juridicos
invocados en el Considerando | de la presente.

Con base en los razonamientos légico juridicos vertidos en los Considerandos
IV, Vy VI de este instrumento legal, con fundamento en los articulos 80 y 81 de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, se declara el impedimento a la
empresa “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., para participar en licitaciones publicas,
invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores, adjudicaciones
directas y celebrar contratos, en términos de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal ante cualquier dependencia, unidad administrativa, organo
desconcentrado, alcaidia, érgano de apoyo y entidad de la Administracién
Ptblica de la Ciudad de México, por un plazo de 1 afio dentro del cual no podra
presentar propuestas ni celebrar contratos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y prestacién de servicios, contados a partir del dia en que se
publigue la presente declaratoria de impedimento mediante el aviso
correspondiente en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Notifiquese a la persona moral “Farma Aplicada”, S.A. de C.V., a la Policia
Bancaria e Industrial de ta Ciudad de México y al Organo Interno de Control en
la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de Méxicao.

Publiquese la declaratoria de impedimento para presentar propuestas o celebrar
contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos vy prestacion de servicios,
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como en el
“Directorio de Proveedores y Contratistas Impedidos”, gque se encuentra en la
pagina de Internet de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
Mexico y una vez transcurrido el plazo sefialado en el resolutivo segundo del

presente instrumento juridico, concluirdn los efectos del impedimento, sin que
sea necesario algun otro comunicado.
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QUINTO, Contra la presente resolucién administrativa, podra interponerse, dentro de los
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al gue surta sus efectos la
notificacién, el recurso de inconformidad ante ef superior jerarquico, o el juicio de
nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en
terminos de lo dispuesto en los articulos 108 y 109 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México.

SEXTC. Cumplimentada en s
definitivamente co

2rminos, archivese el expediente como asunto total vy

o
Y
8,
\ N
™

As{ LO ACORDO Y FIRMA CAROLINA H&ANDEZ,
DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y
CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

A, DIRECTORA DE NORMATIVIDAD DE LA
OYO 'TECNICO DE LA SECRETARIA DE LA

ADR/OL
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