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El presente documento denominado “Resolucion del expediente numero CI/SVI/D/038/2018”
contiene la siguiente informacion clasificad como confidencial

Resolucion del | Eliminado pagina 1:
expediente e Nota 1: Numero de Registro Federal de Contribuyentes
namero | Eliminado pagina 83:

Cl/SVI/D/038/2018 e Nota 2: Numero de Registro Federal de Contribuyentes

Eliminado pagina 120:
e Nota 3: Numero de Registro Federal de Contribuyentes

Eliminado pagina 147:
e Nota 4: Numero de Registro Federal de Contribuyentes

Eliminado pagina 191:
e Nota 5: Numero de Registro Federal de Contribuyentes

La version publica de éste documento, se realiza en apego al Acuerdo 1072/S0/03-08/2016 emitido
por el Instituto de Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal,
mediante el cual se aprueba el Criterio que Deberan Aplicar los Entes Obligados, Respecto a
la Clasificaciéon de Informacion en la Modalidad De Confidencial, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 15 de agosto de 2016.

Precepto legal aplicable a la causal de Informacion clasificada en su modalidad de Confidencial:
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
MéxicoArticulo 2,Articulo 3,Articulo 6fraccionesXIl,XIV. XVI, XXII. XXIII. XXXIV. XLII,Articulo 24
fraccionVIll,Articulo 88,Articulo 90fraccionll, Articulo 169,Articulo 170,Articulo 174fraccionesl, I,
I1l,Articulo 176 fraccionesl, Il, Ill,Articulo 180, Articulo 186, Articulo 214,Articulo 242,fraccionlll.

En ese sentido, es necesario sefialar que existe como antecedente la INFORMACION
CLASIFICADA EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL

SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO CT-E/06-01/19: Mediante propuesta de la Direccibn de Atencion a Denuncias e
Investigacion de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, con motivo de la Solicitud de Informacion Puablica con
namero de folio: 0115000025519, este Comité de Transparencia acuerda por unanimidad,
CONFIRMAR la clasificaciéon de informacién en su modalidad de CONFIDENCIAL respecto de los
datos personales consistentes en: nombres, domicilio particular, firma, fotografia, clave de
elector, folio de credencial de elector, nacionalidad, sexo, edad, fecha de nacimiento, niUmero
de licencia de conducir, clave Unica de registro de poblacion, huella dactilar, nimero de pasaporte,
planos de inmuebles particulares, detalles de estructuracion de inmuebles particulares, nimero de
registro de manifestacion de construccion, fotografia de fachada de vivienda.

ACUERDO CT-E/07-03/19: Mediante propuesta de la Direccién General de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, con motivo de la
Solicitud de Informacion Publica con nimero de folio: 0115000048219, este Comité de
Transparencia acuerda por unanimidad, CONFIRMAR la clasificacibn de informacion en su
modalidad de CONFIDENCIAL respecto los datos personales consistentes en: Registro Federal
de Contribuyentes, Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio, teléfono particular,
teléfono celular, correo electrénico, estado civil, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y edad.
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EXPEDIENTE: Ci/SVI/D/038/2018

RESOLUCION
Ciudad de México, a los siete dias del mes de octubre de dos mil veinte,-—---------eemrmemmcrmenes

VISTO, para resolver en definitiva los autos que integran el Procedimiento Administrativo
Disciplinario nimero CI/SVI/D/038/2018, integrado en este Organo Interno de Control en
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con motivo de las presuntas irregularidades
administrativas, atribuidas a los CC. LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, con Registro
Federal de Contribuyentes (B cuien 2! momento de los hechos, se
desempenaba como Director General de Desarrollo Urbano; ALFREDO ACEVEDO ZESATI,
con Registro Federal de Contribuyentes/( ]l cuien al momento de los hechos,
se desempefiaba como Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas; SANDRO
HERNANDEZ HERNANDEZ, con Registro Federal de Contribuyentes (D
quien al momento de los hechos, se desempefiaba como Subdirector de Asuntos
Contenciosos y JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, con Registro Federal de
Contribuyentes (S D cuicn 2l momento de los hechos, se desempefiaba como
Jefe de Unidad Departamental de Informacion Plblica; todos adscritos a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México; lo anterior, por presuntas
infracciones a lo dispuesto en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUBIICOS.~—=-===nmmmmmmmm s el

S s et VR S L T AN DO Snessnismimasnsia:
1.- En fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, fue publicada en el periddico “24

HORAS”, la nota periodistica; en la cual se advierte lo siguiente: “el 12 de junio de 2017 y ante
una solicitud de informacion, el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
aprobd en sesion extraordinaria, clasificar como informacion reservada el expediente del Fideicomiso
Sistema de Actuacion por Cooperacion de la vialidad Carlos Lazo entronque Centenario (puente de Los
Poetas), por considerar que su divulgacion implicaria un perjuicio, segun consta en documentos de los

cuales 24 HORAS tiene copia.”(Sic) (foja 01 de autos).-----=--mmm=mmmmmmmm e

2.- En fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, este Organo Interno de Control en
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, dio curso a las investigaciones que ordena el
articulo 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dictando
Acuerdo de Radicacion, ordenandose su registro en el Libro de Gobierno bajo el nimero de
expediente CI/SVI/D/038/2018, instruyéndose al personal de este Organo Interno de
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Control, a practicar las diligencias e investigaciones necesarias y de ser procedente, se
instaurara el Procedimiento Administrativo Disciplinario y en su oportunidad se dictara la
resolucion correspondiente (foja 003 de UtS).-=-xsessmmrmmsmmmer oo

3.- En relacién a las publicaciones del “ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDEN LOS PLAZOS Y
TERMINOS INHERENTES A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y TRAMITES QUE SE REALIZAN AL INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, A TRAVES DE SUS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE APOYO TECNICO-OPERATIVO, AS{ COMO DE LOS ORGANOS INTERNOS

DE CONTROL QUE LE ESTAN ADSCRITOS”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

en fecha veinte de marzo de dos mil veinte; y el “NOVENO ACUERDO POR EL QUE SE PRORROGA
LA SUSPENSION DE LOS TERMINOS Y PLAZOS INHERENTES A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Y SE LEVANTA LA SUSPENSION DE TRAMITES Y SERVICIOS A CARGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y

LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN LOS TERMINOS QUE SE SENALAN”, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia siete de agosto de dos mil veinte; este Organo
Interno de Control, en fecha diez de agosto de dos mil veinte, emitié acuerdo en los
SIEUIENTES TBIMINOS: = e

[}

=% ot ACUERD A-comemmesnmme e e
PRIMERO.- El Titular de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, es competente para emitir el presente Acuerdo, en términos de los articulos 16, 108 y
109 fraccion 1l pendltimo y ultimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 61 numeral 1 fraccidon |l de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 28
fracciones VI y XXXI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Plblica de la
Ciudad de México y 136 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Plblica de la Ciudad de México.-——-—------- - S eiiiisimanannnsnnnsn e e

SEGUNDO.- En los procedimientos administrativos, que se investigan, substancian y resuelven
en este Organo Interno de Control, para el computo de los términos de prescripcion,
establecidos en el articulo 74 parrafos primero y segundo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México y articulo 78 fracciones | y Il de La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; NO DEBERAN COMPUTARSE LOS DIAS
REFERIDOS ENTRE EL 23 DE MARZO AL 09 DE AGOSTO DE 2020, toda vez que, el plazo de
prescripcion se suspende cuando el ejercicio del derecho se epcuentra obstaculizado, o
bien, puede ser interrumpido, debiendo computarse de nueva cuenta a partir del dia
siguiente al en gue tuv ar dicha interrupcién; lo anterior en concordancia con los
“ACUERDOS POR EL QUE SE SUSPENDEN LOS TERMINOS Y PLAZOS INHERENTES A LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y TRAMITES Y SE OTORGAN FACILIDADES
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ADMINISTRATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES, PARA
PREVENIR LA PROPAGACION DEL COVID-19", publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, en fechas 20 de marzo, 17 de abril, 25 de mayo y 01 de junio de 2020.-————-————-----

TERCERO. De conformidad al “NOVENO ACUERDO POR EL QUE SE PRORROGA LA
SUSPENSION DE LOS TERMINOS Y PLAZOS INHERENTES A LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y SE LEVANTA LA SUSPENSION DE TRAMITES Y SERVICIOS A CARGO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN LOS
TERMINOS QUE SE SENALAN", publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia
siete de agosto de dos mil veinte; a partir del dia diez de agosto de dos mil veinte,
reanudense los términos y plazos, relacionados con la investigacién y procedimientos de

responsabilidad administrativa, que se llevan a cabo, en este Organo Interno de Control en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.--—-——-—rmmmmmemmmomee e

CUARTO. Agréguese el presente acuerdo, a los autos del expediente CI/SVI/D/038/2018, para
todos los efectos legales a que haya lugar.-——-—-----cceeecens e

QUINTO. CUmplase,----scccowmmsmnas e
.*(Sic)

4.- En fecha diez de agosto de dos mil veinte, este Organo Interno de Control emiti6
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las presuntas
irregularidades administrativas atribuidas a los CC. LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ,
quien al momento de los hechos, se desempenaba como Director General de Desarrollo
Urbano; ALFREDO ACEVEDO ZESATI, quien al momento de los hechos se desempefaba
como Director Ejecutivo de Informacién y Sistemas; SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ,
quien al momento de los hechos se desempefiaba como Subdirector de Asuntos
Contenciosos y JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, quien al momento de los hechos se
desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de Informacién Piblica, ordenando
llevar a cabo el desahogo de la Audiencia de Ley, prevista en la fraccion | del articulo 64 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, al considerar |a existencia
de elementos suficientes para atribuir responsabilidad administrativa (fojas 453 a la 495 de
BULOS) .~ e e

5.- Mediante oficio SCG/OICSEDUVI/0476/2020, de fecha diez de agosto de dos mil veinte
(fojas 496 a la 515 de autos), este Organo Interno de Control notificé al ciudadano LUIS
RODOLFO ZAMORANO RUIZ, el dia y la hora en que deberia comparecer a la Audiencia de
Ley prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Piblicos; Audiencia que fue desahogada en todas sus etapas en fecha veintiséis
de agosto de dos mil veinte (fojas 588 a la 597 de autos).-----------=--m---nm-- - -

6.- Mediante oficio SCG/OICSEDUVI/0477/2020, de fecha diez de agosto de dos mil veinte
(fojas 516 a la 535 de autos), este Organo Interno de Control notificé al ciudadano
ALFREDO ACEVEDO ZESATI, el dia y la hora en que deberia comparecer a |a Audiencia de
Ley prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; Audiencia que fue desahogada en todas sus etapas en fecha veintiséis
de agosto de dos mil veinte (fojas 616 a la 625 de AUL0S).--—-----mmmmmmmmmmmm el

7.- Mediante oficio SCG/OICSEDUVI/0478/2020, de fecha diez de agosto de dos mil veinte
(fojas 540 a la 563 de autos), este Organo Interno de Control notificé al ciudadano SANDRO
HERNANDEZ HERNANDEZ, el dia y la hora en que deberia comparecer a la Audiencia de
Ley prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; Audiencia que fue desahogada en todas sus etapas en fecha
veintisiete de agosto de dos mil veinte (fojas 645 a la 651 de autos).----------=-smmemmmmsmmnmnnaas

8.- Mediante oficio SCG/OICSEDUVI/0479/2020, de fecha diez de agosto de dos mil veinte
(fojas 564 a la 583 de autos), este Organo Interno de Control notifico al ciudadano JUAN
BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, el dia y la hora en que deberia comparecer a la Audiencia
de Ley prevista en el articulo 64, fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; Audiencia que fue desahogada en todas sus etapas en fecha
veintisiete de agosto de dos mil veinte (fojas 652 a la 661 de autos).-————-———-———---——-

Al no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias que practicar, se procede a
emitir la resolucion que en derecho corresponde, al tenor de los siguientes: --------------- s

------ . -/ CONSIDERANDO §--cmcmmoniemcccencnm e
PRIMERO.- Este Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda, es competente para conocer, investigar, desahogar y resolver el presente asunto,

sobre actos u omisiones de servidores publicos adscritos a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, que pudieran afectar |a legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en su empleo, cargo o comisién, de los cuales tenga
conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso, las sanciones que
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correspondan; lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 16, 108 y 109
fraccion Ill peniltimo y Gltimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 28 fraccion XXXI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Plblica de la Ciudad de México; 136 fraccion Xlll del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; Transitorio Segundo de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, que dispone “SEGUNDO.
Los actos, omisiones o procedimientos administrativos iniciados por las autoridades locales con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, serdn concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.”, y 1°
fracciones | a IV, 2°, 3° fraccion IV, 46, 47, 48 segundo parrafo, 49, 57, 60, 64, 65, 68 y 92
segundo parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos;
legislacién que resulta aplicable al presente asunto en razén del ambito temporal en que
ocurrieron los hechos materia del expediente en que 5& actlia,-----«-«sssmrmmmmmmmmmmmemmeee

Lo anterior, ya que al momento en que acontecieron los hechos motivo de las presuntas
irregularidades administrativas, que se les atribuyen a los CC. LUIS RODOLFO ZAMORANO
RUIZ, en su caracter de Director General de Desarrollo Urbano; ALFREDO ACEVEDO
ZESATI, en su caracter de Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas; SANDRO
HERNANDEZ HERNANDEZ, en su caracter de Subdirector de Asuntos Contenciosos y JUAN
BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en su caracter de Jefe de Unidad Departamental de
Informacion Publica, todos adscritos a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
ocurrieron en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, por lo cual, el ordenamiento
legal aplicable al caso en concreto es |a LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. —----------s=rmmmmmeemsmmmcne i mmnnm e

Lo anterior es asi, ya que, es de explorado derecho que, LAS LEYES DE PROCEDIMIENTO
NO PRODUCEN EFECTOS RETROACTIVOS, EN VIRTUD DE QUE, LOS ACTOS
PROCESALES SE ENCUENTRAN REGULADOS POR LA LEY ADJETIVA VIGENTE EN EL

MOMENTO EN QUE NACEN O SE LLEVAN A CABO .------====mr=meen

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio emitido en la Décima Epoca por los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la Tesis nlmero 1.4°.A.164 A, localizable con el
Registro numero 2020030, en la pagina 5353, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Junio de 2019; cuya voz y contenido a la letra se reza:
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. A LOS
PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES A CONDUCTAS REPROCHADAS COMETIDAS
BAJO LA VIGENCIA DE LA ABROGADA LEY FEDERAL RELATIVA, LES SON APLICABLES
LAS REGLAS DE ESTA Y NO LAS DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS. Si la conducta reprochada en un procedimiento administrativo
disciplinario se cometié cuando regia |la abrogada Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos -LFRASP-, pero éste se sustancia conforme a
la vigente Ley General de Responsabilidades Administrativas -LGRA-, surge la
interrogante consistente en ;jquién es competente para tramitar esos procedimientos y
cual es el régimen para aplicar las sanciones? En principio, parece no existir duda de
que, por la fecha de comisién de las conductas sancionadas, debe aplicarse la LFRASP en
lo sustantivo; sin embargo, la adjudicacion de consecuencias previstas en leyes
sustantivas se obtiene a partir de aplicar reglas de procedimiento y de resolucion
creadas para aquéllas. Lo anterior, porque los procedimientos son cauces, métodos o
secuelas para determinar aspectos sustantivos como: derechos, obligaciones,
responsabilidades, sanciones, etcétera, por lo que intentar aplicar normas sustantivas
pertenecientes a un ordenamiento y sistema, a partir de reglas procedimentales que
atienden a otra ley y sistema regulatorio, es conjuntar disposiciones que tienen fines,
objetivos y racionalidades distintas. Asi, en muchos casos, esto no permite disociar unas
disposiciones de otras, pues lo adjetivo o procedimental se entremezcla con lo
sustantivo para precisar efectos y resultados, considerando como un todo la secuela y
concatenacion de elementos o fases de una cadena que: i) parte de una falta, lo que
determina ii) desplegar un procedimiento ad hoc y particular para concluir, en su caso,
iii) con la imposicion de una sancion, resultante y producto de esos antecedentes o
presupuestos. En este contexto, para no defraudar tanto derechos como propdsitos
regulatorios, lo pertinente es extender la pervivencia de la LFRASP, tanto en lo
sustantivo como en lo adjetivo, para sancionar conductas consumadas durante su
vigencia, por lo que la LGRA no puede servir de sustento, incluso procedimental, para
sancionar conductas realizadas bajo |a vigencia de la LFRASP, pues ello atiende a que, en
cuanto a la interpretacién de normas adjetivas o procedimentales, debe existir
razonabilidad, pues los nuevos procedimientos y competencia de las autoridades que
actian conforme a la LGRA, guardan conexion y tienen sentido con el tipo de falta
cometida, pero ésta debe estar prevista en el ordenamiento respectivo, en el entendido
de que esta Gltima legislacion distingue expresamente entre faltas graves y no graves,
incluso entre las cometidas por particulares en connivencia con servidores publicos,
pero a partir de razones, causas, propositos y consecuencias distintas de lo previsto en
la que le antecedio, lo que no es compatible con la LFRASP. Ello se considera asi, pues la
LGRA prevé reglas especificas o diferenciadas en cuanto a etapas procesales, caducidad,
procedencia y valoracion de pruebas, autoridades involucradas -investigadora,
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Asi también, sirve de apoyo el criterio emitido en la Novena Epoca por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en la Tesis numero 1.4°.A.477 A, localizable con el Registro nlimero
178898, en la pdgina 1226, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI,
Marzo de 2005; cuya voz y contenido a la letra se reza:

&
P
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sustanciadora y resolutora-, asi como tipos de faltas, sanciones y autoridades
vinculadas en la aplicacion de la ley. En estas condiciones, no puede hacerse una
separacion tajante entre normas sustantivas y adjetivas, sin ver el contexto sistematico,
estructural y funcional del paquete normativo que contempla la ley vigente, distinto al
de la abrogada, pues aquélla establece nuevas competencias y procedimientos
atendiendo a un esquema de tipificacion y sancion, problemas sociales y juridicos que
dan importancia especial al combate a la corrupcion, lo cual es incompatible con el
esquema procedimental y sustantivo de la LFRASP, Por tanto, si la conducta se actualizé
bajo la vigencia de la LFRASP, debe aplicarse también ésta en lo relativo al
procedimiento y criterios de sancién correspondientes, y no la LGRA, que contiene una
categorizacion incompatible para el viejo modelo, a saber, distincion en la aplicacion y
tratamiento de faltas graves y no graves bajo referentes y para propositos diferenciados,
tomando en consideracion que estos criterios interpretativos y de operatividad de
regulaciones se inscriben en las amplias facultades decisorias y de solucion de conflictos
que se deducen del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ante lagunas del orden juridico aplicable, pero que determinan la
intervencion de tribunales para la solucion razonable y justa de controversias en temas
de fondo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA
SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA. De una correcta interpretacién del articulo sexto
transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos, en vigor a partir del catorce de marzo de dos mil dos, se concluye que debe
aplicarse la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos anterior,
cuando las anomalias que motivaron la sancién impugnada hayan ocurrido bajo su
vigencia. Ello es asi en virtud de que la disposicion citada definio el ambito temporal de
validez de las normas a aplicar indicando con precision, en su segundo parrafo, que:
"Las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos vigentes hasta la entrada en vigor de la presente ley seguiran aplicandose
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por los hechos realizados durante su vigencia.”. No es obstaculo para la aplicacién
de la ley anterior gue el procedimiento administrativo de responsabilidades en
contra del quejoso se haya iniciado durante la vigencia de la nueva ley, en atencion a
que la interpretacion del articulo transitorio en cuestion no puede llevar a mas
conclusion que, cuando se trata de hechos que acontecieron con anterioridad a que
entrara en vigor, debe aplicarse la ley anterior, o sea, la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piiblicos. Corrobara tal interpretacion el dictamen
de la ley nueva que, en lo conducente dice: "Esta Comision de Gohernacion y Seguridad
Publica considera pertinentes las observaciones realizadas por el Ejecutivo Federal,
mediante las que se propone aclarar el articulo sexto transitorio del proyecto de Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, a efecto de dar
mayor precision en la interpretacion a la norma juridica en comento, estableciendo que
los procedimientos de responsabilidad administrativa que se encuentren en tramite, las
resoluciones de fondo materia de los mismos, y los hechos realizados con anterioridad a
la entrada en vigor de la ley que se propone deberdn sujetarse a la Ley Federal de
Respansabilidades de los Servidores Pablicos." CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revision fiscal 362/2004. Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos de |la Secretaria de |la Funcion Puablica, con el caracter de
encargada de |a defensa juridica de la propia Secretaria y en representacion de su titular
y de la autoridad demandada. 26 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco. Véase: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomoe XXII, octubre de 2005, pagina
9, tesis por contradiccion P./J, 125/2005, con el rubro: "RESPONSARBILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIGENTE
HASTA EL TRECE DE MARZO DE DOS MIL DOS EN EL AMBITO FEDERAL, DEBEN SEGUIRSE
APLICANDO POR LOS HECHOS REALIZADOS DURANTE SU VIGENCIA." Nota: El Tribunal
Colegiado se aparto del criterio sostenido en esta tesis, segin se desprende de la que
con el nlimero |.40.A.485 A, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX|, junio de 2005, pdgina 848, de rubro:
"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO LA LEY DE LA MATERIA EN VIGOR A PARTIR DEL 14 DE MARZO DE
2002, CUANDO SE INICIE BAJO SU VIGENCIA, NO OBSTANTE QUE LOS HECHOS MOTIVO
DEL PROCEDIMIENTO HAYAN OCURRIDO BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR."

En razon de lo anterior, el presente procedimiento se substanciara y resolvera conforme a
lo dispuesto en |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos.-——-------

Ahora bien, es importante mencionar, que el Poder Judicial de la Federacion ha
determinado que en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Pagina 8 de 194
ﬁ#\mores nimero 1322, entrada por San Lorenzeo nimero 712, Edificio 2, Planta Baja CIUDAD INNOVADORA

Colonia Del Valle, Alcaldia Benito Judrez, C. P. 03100, Ciudad de México, Y DE DERECHOS
Tel, 51302100 ext. 2286y 2277



A

= o ' :

R Qﬂ ey Aa N SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

lﬁ"fﬁ'ﬁ' Dwo CIUDAD DE MEXICO ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
L DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: CI/SV1/D/038/2018

Mexicanos, se prevé un régimen de responsabilidad puiblica, en el cual se re conoce que los
servidores publicos pueden incurrir, entre otras, en responsabilidad administrativa,
también denominada disciplinaria, la cual tiene como dbjetivo proteger el cumplimiento
de los deberes publicos por los servidores citados hacia la administracion, de ahi, que su
inobservancia con motivo de una conducta ilegal, relacionada con la actividad como
funcién, generara la posibilidad de que la propia administracion les imponga la sancién
correspondiente, por tanto, dicha potestad sancionadora puede entenderse como un
derecho penal (sancionador) administrativo, dado que, al igual que ocurre con la
responsabilidad penal, la de caracter administrativo busca apreciar que el resultado
reprochable no sea ajeno al servidor publico, sino que debe estar necesariamente ligado al
gue debié prever y cometid, por lo cual, debe responder por él, como derivacion de su
propia conducta.------------ - e R s e e e s A e

En efecto el criterio anterior, se encuentra sustentado en la Tesis Aislada nimero 1.100.A.58
A (10a.), emitido por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, correspondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 51, Febrero de 2018, Tomo 111, visible en la pagina 1542,
misma que se trascribe a ContinUaciON: —-----mmmmm e

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SU NATURALEZA.
En el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se prevé un
régimen de responsabilidad piblica, en el cual se reconace que los servidores plblicos
pueden incurrir en responsabilidad politica, civil, penal y administrativa, Esta dltima,
también denominada disciplinaria, tiene como objetivo proteger el cumplimiento de los
deberes pablicos por los servidores citados hacia la administracion, de ahi que su
inobservancia con motivo de una conducta ilegal, relacionada con la actividad como
funcion, generara la posibilidad de que la propia administracion les imponga la sancion
correspondiente. Por tanto, dicha potestad sancionadora puede entenderse como un
derecho penal (sancionador) administrativo, dado que, al igual que ocurre con la
responsabilidad penal, la de caracter administrativo busca apreciar que el resultado
reprochable no sea ajeno al servidor plblico, sino que debe estar necesariamente ligado al
que debid prever y cometio, por lo cual, debe responder por él, como derivacién de su
propia conducta.

Asimismo, es el propio Poder Judicial de la Federacion quien ha sefialado que dada la
naturaleza del procedimiento administrativo de responsabilidad, al ser parte del derecho
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administrativo sancionador y constituir una manifestacion de la potestad sancionadora
del Estado, le son aplicables los principios del derecho penal que este dltimo ha
desarrollado. s e

Situacion la anterior, que se contiene en la Tesis Aislada nimero VI.10.A.262 A, sustentada
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Tomo XXVIIl, Octubre de 2008, consultable en la pagina 2441 , que es del tenor
literal siguiente; mommmm e

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA EN EL DICTADO DE LA RESOLUCION RESPECTIVA RIGE CON EL MISMO
ALCANCE QUE EN EL DERECHO PENAL. La tesis VII/2008 sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, de rubro: "RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 21, FRACCION i, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA", establece, en la parte
conducente, que la naturaleza del procedimiento administrativo de responsabilidad, al
que por ser parte del derecho administrativo sancionador y constituir una manifestacién
de la potestad sancionadora del Estado, le son aplicables los principios del derecho penal
que este Gltimo ha desarrolla do. Uno de esos principios es el de congruencia, que en
materia de responsabilidad administrativa de los servidores publicos obliga a |a autoridad
responsable, al momento en que emite la resolucion respectiva, a efectuar las
consideraciones pertinentes que funde n su actuar en forma armodnica, es decir,
congruente, de acuerdo con los hechos constitutivos de la infraccion administrativa que
haya ten ido por probados, en relacién con la sancién administrativa precisa a la que el
servidor publico se haya hecho merecedor, en estricto apego a los principios que rigen el
derecho administrativo sancionador, referentes a la gravedad de la conducta y de la
correspondiente sancidn aplicable, pues cualquier desviacion al respecto ne puede
estimarse un simple error intrascendente, como cuando la fraccion del precepto legal
invocado no guarda congruencia con la sancion impuesta, sino que ello tiene una
relevancia innegable, ya que trasciende a la correcta fundamentacion y motivacion para
imponer, segin corresponda, la sancién a un servidor publico, en virtud de que la
aplicacion de la ley en tratdndose del derecho administrativo sancionado r debe ser exacta
y no imprecisa, con el mismo alcance que tiene en el derecho penal, de acuerdo con la
responsabilidad per incumplimiento de obligaciones en la que haya incurrido el
funcionario plblico de que se trate, en relacidon con la exacta sancion que le resulte
aplicable, en estricto respeto al principio de congruencia que rige en esta materia,
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Ahora bien, el articulo 1, asi como, el diverso Tercero Transitorio del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, reformados con fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis, a la
letra disponen 10 SigUIBMTE: ———--mm e

"Articulo 1°. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales
federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.”

"ARTICULO TERCERO. Abrogacién.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 1934, y los de las respectivas entidades federativas vigentes
a la entrada en vigor del presente Decreto, quedaran abrogados para efectos de su
aplicacion en los procedimientos penales que se inicien a partir de la entrada en vigor del
presente Codigo, sin embargo respecto a los procedimientos penales que a la entrada en
vigor del presente ordenamiento se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion
de conformidad con la legislacion aplicable en el momento del inicio de los mismos.

En consecuencia el presente Cadigo sera aplicable para los procedimientos penales que se
inicien a partir de su entrada en vigor, con independencia de que los hechos hayan
sucedido con anterioridad a la entrada en vigor del mismo."

De los preceptos legales en cita, se desprende que las disposiciones del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales
federales y locales en el marco de los principios y derechos con sagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte.- - e e

Asimismo, que el Codigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta de agosto de mil novecientos treinta y cuatro, asi como, los de
las respectivas entidades federativas vigentes a |la entrada en vigor del Decreto por el que
se expidio el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, quedaran abrogados para
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efectos de su aplicacion en los procedimientos penales que se inicien a partir de la entrada
en vigor del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; sin embargo, respecto a los
procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente ordenamiento se
encuentren en tramite, continuaran su sustanciacién de conformidad con la legislacion
aplicable en el memento del inicio de los mismos, en consecuencia el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, sera aplicable para los procedimientos penales que se inicien a
partir de su entrada en vigor, con independencia de que los hechos hayan sucedido con
anterioridad a la vigencia del mism 0. -« ome e

Consecuentemente, si se toma en consideracion que de acuerdo con el articulo 1 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sus disposiciones son de observancia general
en toda la Repiblica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los érganos
jurisdiccionales federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, que en términos de

lo dis to por el articulo Tercero Transitorio del Codigo Nacional de Pr imientos
Penales (reformado el diecisiete de junio de dos mil dieciséis). el Codigo Federal d
Procedimientos Penal blicado en el Diario Oficial de la Federacion, el treinta de ago

de mil novecientos treinta y cuatro, quedd abrogado para efectos de su aplicacion en los

procedimientos penales que se inicien a partir de la entrada en vigor del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, en consecuencia el Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, sera aplicable para los procedimientos penales que se inicien a partir de su
entrada en vigor, con independencia de que los hechos hayan sucedido con
anterioridad a la entrada en vigor del mismo.-------eemmmm e

Por lo tanto, el presente procedimiento se substanciara y resolverd conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y en las
cuestiones relativas al procedimiento no previstas en la Ley, asi como en la apreciacion y
valoracién de las pruebas, se observara lo dispuesto en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.----------------mmmmmmemm oo e

SEGUNDO.- Previo al estudio de las constancias que obran en autos, es de precisarse que
corresponde a este Organo Interno de Control, determinar con exactitud en el presente
asunto, si los CC. LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su caracter de Director General de
Desarrollo Urbano; ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su caracter de Director Ejecutivo de
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Informacién y Sistemas; SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, en su caracter de
Subdirector de Asuntos Contenciosos y JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en su
caracter de Jefe de Unidad Departamental de Informaciéon Pulblica, todos adscritos a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; cumplieron o no, con sus deberes, y ademas, si
la conducta desplegada por dichos servidores publicos, resulté o no compatible con el
servicio que prestaban en dicho cargo.---====-==-==—mm—em e

Ello, a través de los elementos, informes y datos que obran en este expediente y que
permitan a este Organo Interno de Control, resolver sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa a su cargo con motivo de los hechos materia de la
T DU ACH O ==

Es aplicable el criterio CXXVII/2002 sustentado por |la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina cuatrocientos setenta y tres del Tomo XVI
correspondiente al mes de octubre de dos mil dos del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo texto s el siguiente: «-----sm-mrmemmmmeeececci

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO.- Los actos de investigacion sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que
tienen como objetivo lograr y preservar una prestacion optima del servicio piblico de que
se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcion
publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de
caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los
intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un 6rgano disciplinario capaz de
sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catalogo de conductas que la ley
impone; asimismo, la determinacién que tome dicho érgano de vigilancia y sancion, se
hara con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en
aquellas que aporte el servidor publico en su defensa, seglin se desprende de la lectura de
los articulos 64 y 65 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la
sancion administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se lleva a cabo
con el objetivo indefectible de sancionar al servidor plblico, sino con el de determinar con
exactitud si cumplio o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende,
la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.
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TERCERO.- Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno hacer un analisis de
los hechos controvertidos apoyandose en la valoracion de todas las pruebas que obran en
el expediente en que se actla, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si los CC. LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su caracter de
Director General de Desarrollo Urbano; ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su caracter de
Director Ejecutivo de Informacién y Sistemas; SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, en su
carécter de Subdirector de Asuntos Contenciosos y JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ,
en su caracter de Jefe de Unidad Departamental de Informacién Plblica, todos adscritos a
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, son o no, responsables de las
irregularidades administrativas que se les atribuyen, para lo cual deben acreditarse en el
caso concreto, los siguientes supuestos: A. Determinar su calidad de servidor publico en la
época en que sucedieron los actos u omisiones que se le atribuyeron como irregulares y, B,
Que los actos u omisiones en que incurrieron, constituyan una violacién a las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUDBLICOS. =mmmmmm e e e

A. Por cuanto hace al primero de los supuestos, es decir, dejar acreditada la calidad de
servidor publico de los presuntos responsables los CC. LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ,
ALFREDO ACEVEDO ZESATI, SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ y JUAN BALTAZAR
BERNAL RODRIGUEZ, se tienen los siguientes elementos: --------ssemmrmem el

l.- Respecto al ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ: ~---cmmmsmmmmmm e

1) Copia certificada del NOMBRAMIENTO de fecha dos de febrero de dos mil dieciséis,
suscrito por el C. Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
a favar del ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ (foja 183 de autos).---=--=-==-=-=-euen

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, al haber sido emitido por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, y por considerarse que contiene informacion sobre
algin hecho; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 259, 265 y 380
parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; siendo su
alcance probatorio, el que, a partir de la fecha del dos de febrero de dos mil dieciséis, el
ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, fue nombrado Director General de
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Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,-----==---emmmmmmmccaaenans

2) Copia certificada del oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017, de fecha ocho de junio de
dos mil diecisiete, suscrito por el Urbanista Luis R. Zamorano Ruiz, Director General de
Desarrollo Urbano, y dirigido al C. Juan Baltazar Bernal Rodriguez, Jefe de Unidad
Departamental de Informacion Publica (fojas 033 a la 038 de autos).

Documental que cuenta con valor probatorio pleno; lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos; siendo su alcance probatorio, que en fecha
ocho de junio de dos mil diecisiete, el Urbanista LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su
caracter de Director General de Desarrollo Urbano, brindé respuesta al folio de INFOMEX
0105000188771, --mmmmsmmmmmmee i am s e mmmmmeesemseiesimssssssseesesasanan

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los medios de conviccidn
sefialados y considerando que el valor probatorio de un medio de conviccidn se surte
cuando reune los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o eficacia
probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los
hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la naturaleza de los hechos y
el enlace logico y natural que debe existir entre la verdad conocida y la que se busca, este
Organo Interno de Control, aprecia en recta conciencia el valor de cada uno de los medios
de conviccion antes mencionados, concatenandolos en su conjunto para acreditar que el
ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, a la fecha del doce de junio de dos mil
diecisiete, se desempefiaba como servidor publico, adscrito a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de MéxiCo.-—=--—--=—————mm e

Se arriba a lo anterior, en virtud del Nombramiento a su favor, como Director General de
Desarrollo Urbano, emitido en fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, por el entonces
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, al concatenarlo con el oficio
SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017, de fecha ocho de junio de dos mil diecisiete, se acredita
que el incoado, en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se desempefid como
servidor publico; resultando suficiente para acreditar que el presunto responsable, se
ubica dentro de los supuestos que establece el articulo 108 de la Constitucidn Politica de
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los Estados Unidos MEXiCan0s.-=======-=m=remmmmm e o e

Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos se consideran suficientes para que
este Organo Interno de Control, determine su alcance probatorio, llegando a la plena
conviccion de que la calidad de servidor publico del ciudadano LUIS RODOLFO
ZAMORANO RUIZ, ha sido acreditada; esto es asi, toda vez que debe considerarse como
servidor pulblico, a la persona que desempefe cualquier empleo, cargo o comision de
cualguier naturaleza en la Administracion Publica Federal o de la Ciudad de México.-—------

Robustece dicha consideracion, la tesis con nimero de registro 248169, sustentada por el
Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, visible en la pagina cuatrocientos noventa
y uno, del Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 205-216, Sexta Parte, Séptima
Epoca, que a la letra sefiala lo siguiente: . -

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el caracter
de servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a
sus respectivos nombramientos, la Unica para demostrar el elemento a que se refiere el
articulo 222, fraccion | del Cadigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio
conste, de manera indubitable, que se esta encargando de un servicio pablico.

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO
RUIZ, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores piblicos a que
se refiere el ordenamiento mencionado.-- e

I1.- Por lo que respecta al ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI: -------remmrmrommmemmm e e

A. Por cuanto hace al primero de los supuestos, es decir, dejar acreditada la calidad de
servidor publico del presunto responsable ALFREDO ACEVEDO ZESATI, se tienen los
siguientes elementos: - mmmmm

1) Copia certificada del NOMBRAMIENTO de fecha primero de marzo de dos mil quince,
suscrito por el Arquitecto Felipe de Jesls Gutiérrez Gutiérrez, entonces Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda; a favor del ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI (foja 142

@ AULOS) . ~mmmmm o o e mememmmen s
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Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos; siendo su alcance probatorio, que con fecha primero de marzo de dos
mil quince, el entonces Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, nombroé al ciudadano
ALFREDO ACEVEDO ZESATI, como Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas.-------------

2) Copia certificada del oficio SEDUVI/DEIS/049/2018 de fecha primero de marzo de dos mil
dieciocho, suscrito por el Licenciado ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su caracter de
Director Ejecutivo de Informacién y Sistemas, y dirigido a la Jefa de Unidad Departamental
de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Contraloria Interna en la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (fojas 005 a la 024 de autos).-—------------=-——mmmmmmmmmmmem e eeee

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que en fecha primero de marzo de dos
mil dieciocho, informo a la Jefa de Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades de la Contraloria Interna en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, los antecedentes relativos a la solicitud de informacion pudblica ndmero
0105000188717, realizada por el ciudadano Ivan Sosa Torres, respecto del Fideicomiso
“Sistema de Actuacién por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo -
Entronque Centenario”.-- i

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los medios de conviccion
sefialados y considerando que el valor probatorio de un medio de conviccidn se surte
cuando retine los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o eficacia
probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los
hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la naturaleza de los hechos y
el enlace légico y natural que debe existir entre la verdad conocida y la que se busca, este
Organo Interno de Control aprecia en recta conciencia el valor de cada uno de los medios
de conviccion antes mencionados, concatenandolos en su conjunto para acreditar que el
ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, al momento de los hechos que se le atribuyen, es
decir, el doce de junio de dos mil diecisiete, tenia la calidad de servidor publico.-———----
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Se arriba a lo anterior, ya que, al concatenarse la documental plblica consistente en el
nombramiento de fecha primero de marzo de dos mil quince, con el oficio
SEDUVI/DEIS/049/2018 de fecha primero de marzo de dos mil dieciocho; alcanzan valor
probatorio pleno; valoracion que se hace en términos de los numerales 259, 265 y 380
parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; por ende,
resultan suficientes para acreditar que el incoado, se ubica dentro de los supuestos que
establece el articulo 108 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que al momento de los hechos que se le atribuyen, se desempenaba como Director
Ejecutivo de Informacidn y Sistemas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de MEXICO.-==rrmrrrrrmmsmsnmmeemeese e eeccs s ssssne e sn e s s s s e s e e

Se dice lo anterior, toda vez que, el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, ingreso como
servidor plblico, al cargo de Director Ejecutivo de Informacién y Sistemas de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, en fecha primero de marzo de dos mil quince, y a la fecha
del oficio SEDUVI/DEIS/049/2018, es decir, el primero de marzo de dos mil dieciocho; se
acredita que el dia doce de junio de dos mil diecisiete, fecha en la cual ocurrieron los
hechos irregulares que se le atribuyen, contaba con la calidad de servidor publico.---------—-

Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos se consideran suficientes para que
este Organo Interno de Control, determine su alcance probatorio, llegando a la plena
conviccion de que la calidad de servidor publico del ciudadano ALFREDO ACEVEDO
ZESATI, ha sido acreditada; esto es asi, toda vez que debe considerarse como servidor
publico, a la persona que desempefie cualquier empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Piblica Federal o de la Ciudad de México.-—-------=-------aeeez

Robustece dicha consideracién, la tesis con ndmero de registro 248169, sustentada por el
Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, visible en la pagina cuatrocientos noventa
y uno, del Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 205-216, Sexta Parte, Séptima

Epoca, que a la letra sefiala lo SigUIENTE: ~o e Auc

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el caracter
de servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a
sus respectivos nombramientos, la Gnica para demostrar el elemento a que se refiere &l

o
Pdgina 18 de 194

Amares niimero 1322, entrada par San Larenzo nlmero 712, Edificio 2, Planta Baja CIUDAD INNOVADORA
Colonia Del Valle, Alcaldia Benito Judrez, C. P. 03100, Ciudad de Méxica, Y DE DERECHOS
Tel, 51302100 ext, 2286 y 2277



SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL « 6 g5
ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE

DESARROLLO URBAND Y VIVIENDA
EXPEDIENTE: Ci/SVI/D/038/2018

V4
Ddéo CIUDAD DE MEXICO
o)

articulo 222, fraccion | del Cadigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio

i
4

s‘:"

conste, de manera indubitable, que se esta encargando de un servicio publico.

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI

resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores plblicos a que se

refiere el ordenamiento mencionado.
I11.- Por lo que respecta al ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ:

A. Por cuanto hace al primero de los supuestos, es decir, dejar acreditada |a calidad de
servidor publico del presunto responsable SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, se tienen

los siguientes elementos:
1) Copia certificada del NOMBRAMIENTO de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete,
suscrito por el Arquitecto Felipe de Jests Gutiérrez Gutiérrez, entonces Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda; a favor del ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ

(foja 239 de autos).
Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que con fecha dieciséis de marzo de
dos mil diecisiete, el entonces Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, nombré al

ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, como Subdirector de Asuntos

Contenciosos.
diecisiete, suscrito por el Licenciado SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, en su caracter de

Subdirector de Asuntos Contenciosos, y dirigido a la Licenciada Elizabeth Wiedemann

2) Copia certificada del oficio sin nimero, de fecha quince de diciembre de dos mil
Solis, Subdirectora de Recursos Humanos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

(foja 225 de autos).
Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos
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Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que en fecha quince de diciembre de
dos mil diecisiete, el Licenciado SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, en su caracter de
Subdirector de Asuntos Contenciosos, solicité a la Subdirectora de Recursos Humanos de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, le fuera autorizado su segundo periodo
vacacional dos mil dieCisiete.——-—--m—mmmmmm e

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los medios de conviccion
sefialados y considerando que el valor probatorio de un medio de conviccidn se surte
cuando retne los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o eficacia
probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los
hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la naturaleza de los hechos y
el enlace logico y natural que debe existir entre |a verdad conocida y la que se busca, este
Organo Interno de Control aprecia en recta conciencia el valor de cada uno de los medios
de conviccion antes mencionados, concatenandolos en su conjunto para acreditar que el
ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, al momento de los hechos que se le
atribuyen, es decir, el doce de junio de dos mil diecisiete, tenia la calidad de servidor

Se arriba a lo anterior, ya que, al concatenarse la documental pulblica consistente en el
nombramiento de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, con el oficio sin niimero,
de fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete, dirigido a la Licenciada Elizabeth
Wiedemann Solis, Subdirectora de Recursos Humanos de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda; alcanzan valor probatorio pleno; valoracién que se hace en términos de
los numerales 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; por ende, resultan suficientes para acreditar que el incoado, se ubica
dentro de los supuestos que establece el articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que al momento de los hechos que se le atribuyen, se
desempefiaba como Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,--—------==-mmmmmmmm e

Se dice lo anterior, toda vez que, el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ,
ingresé como servidor plblico, al cargo de Subdirector de Asuntos Contenciosos de la
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en fecha dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, y a la fecha del oficio sin nimero, dirigido a la Licenciada Elizabeth Wiedemann
Solis, Subdirectora de Recursos Humanos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
es decir el quince de diciembre de dos mil diecisiete; se acredita que el dia doce de junio
de dos mil diecisiete, fecha en la cual ocurrieron los hechos irregulares que se le
atribuyen, contaba con la calidad de servidor pablico.------- e

Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos se consideran suficientes para que
este Organo Interno de Control, determine su alcance probatorio, llegando a la plena
conviccion de que la calidad de servidor publico del ciudadano SANDRO HERNANDEZ
HERNANDEZ, ha sido acreditada; esto es asi, toda vez que debe considerarse como
servidor publico, a la persona que desempefie cualquier empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o de la Ciudad de México.--------—

Robustece dicha consideracion, la tesis con numero de registro 248169, sustentada por el
Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, visible en la pagina cuatrocientos noventa
y uno, del Semanario Judicial de |a Federacién, Volumen 205-216, Sexta Parte, Séptima
Epoca, gue a la letra sefiala lo siguiente: - s

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el caracter
de servidores plblicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a
sus respectivos nombramientos, la Gnica para demostrar el elemento a que se refiere el
articulo 222, fraccion | del Codigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio
conste, de manera indubitable, que se esta encargando de un servicio publico.

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, el ciudadano SANDRO HERNANDEZ
HERNANDEZ, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores
publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado,——-------=----mmmmeemmm e

IV.- Por lo que respecta al ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ: ----------------

A. Por cuanto hace al primero de los supuestos, es decir, dejar acreditada la calidad de
servidor plblico del presunto responsable JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, se
tienen los siguientes elementos: -« s-==rrreem e e
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1) Copia certificada del NOMBRAMIENTO de fecha quince de diciembre de dos mil catorce,
suscrito por el Arquitecto Felipe de Jesls Gutiérrez Gutiérrez, entonces Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda; a favor del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ (foja 317 de autos).-------s-----se-mcmmueicas PRI e S R IR

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que con fecha quince de diciembre de
dos mil catorce, el entonces Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, nombré al
ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, como Responsable de la Oficina de
Informacion PUblica.-------==mmmmr e mmmmmemmeenes

2) Copia certificada del oficio SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/4379/2017, de fecha doce de junio
de dos mil diecisiete, suscrito por el €. JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en su
caracter de Jefe de Unidad Departamental de Informacién Piblica de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y dirigido al C. lvan Sosa Torres (fojas 042 a la 044 de autos).--

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que en fecha doce de junio de dos mil
diecisiete, el C. JUAN BALTAZAR BERNAL RDDREGUEZ, en su caracter de Jefe de Unidad
Departamental de Informacion Plblica, brindé respuesta al ciudadano lvan Sosa Torres, a
las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica con nimeros de folio 0105000188717 y
0105000192217 m=mmmmm e o s e o e e e e e e e e e o i e i e

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los medios de conviccion
sefialados y considerando que el valor probatorio de un medio de conviccion se surte
cuando relne los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o eficacia
probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los
hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la naturaleza de los hechos y
el enlace logico y natural que debe existir entre la verdad conocida y la que se busca, este
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Organo Interno de Control aprecia en recta conciencia el valor de cada uno de los medios
de conviccién antes mencionados, concatenandolos en su conjunto para acreditar que el
ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, al momento de los hechos que se le
atribuyen, es decir, el doce de junio de dos mil diecisiete, tenia la calidad de servidor

Se arriba a lo anterior, ya que, al concatenarse la documental plblica consistente en el
nombramiento de fecha quince de diciembre de dos mil catorce, con el oficio
SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/4379/2017, de fecha doce de junio de dos mil diecisiete, dirigido al
C. lvan Sosa Torres; alcanzan valor probatorio pleno; valoracion que se hace en términos
de los numerales 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; por ende, resultan suficientes para acreditar que el incoado, se ubica
dentro de los supuestos que establece el articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que al momento de los hechos que se le atribuyen, se
desempefiaba como Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.-——--—---=snremmmmmmmmmm oo

Se dice lo anterior, toda vez que, el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ,
ingresé como servidor publico, al cargo de Responsable de la Oficina de Informacién
Piblica, el quince de diciembre de dos mil catorce, y a la fecha del oficio
SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/4379/2017, mediante el cual dio respuesta al C. lvan Sosa Torres;
es decir el doce de junio de dos mil diecisiete, se acredita que el dia doce de junio de dos
mil diecisiete, fecha en la cual ocurrieron los hechos irregulares que se le atribuyen,
contaba con la calidad de servidor publico.--- e wmm e e e

Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos se consideran suficientes para que
este Organo Interno de Control, determine su alcance probatorio, llegando a la plena
conviccion de que la calidad de servidor pliblico del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, ha sido acreditada; esto es asi, toda vez que debe considerarse como
servidor publico, a la persona que desempefie cualquier empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Piblica Federal o de la Ciudad de México.—--------
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Robustece dicha consideracién, la tesis con ndmero de registro 248169, sustentada por el
Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, visible en la pagina cuatrocientos noventa
y uno, del Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 205-216, Sexta Parte, Séptima
Epoca, que a la letra sefiala lo siguiente: - S mmmuaan

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el caracter
de servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a
sus respectivos nombramientos, la Gnica para demostrar el elemento a que se refiere el
articulo 222, fraccion | del Cadigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio
conste, de manera indubitable, que se esta encargando de un servicio publico.

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos, el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores
publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado.-——--------------- oo

B. Ahora bien, se procede a acreditar el segundo de los supuestos mencionados,
consistente en comprobar las irregularidades administrativas que se les atribuyen a los CC.
LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su caracter de Director General de Desarrollo
Urbano; ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su caracter de Director Ejecutivo de Informacion y
Sistemas; SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, en su caracter de Subdirector de Asuntos
Contenciosos y JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en su caracter de Jefe de Unidad
Departamental de Informacion Publica, todos adscritos a la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda.----=--------- e

En tal virtud, esta resolutora procedera a la valoracidn de los elementos de prueba con las
que cuenta en el presente sumario para sustentar las irregularidades administrativas
atribuidas a los €C. LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su caracter de Director General
de Desarrollo Urbano; ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su caracter de Director Ejecutivo de
Informacion y Sistemas; SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, en su caricter de
Subdirector de Asuntos Contenciosos y JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en su
caracter de Jefe de Unidad Departamental de Informacién Publica, los cuales se analizaran
conforme a las reglas que para tal efecto sefiala el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos; consecuentemente y en términos de lo sefialado por los numerales 259, 265 y
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380 parrafo primero, del Cédigo citado, se procede a la valoracién de las probanzas que
obran en actuaciones.---- e S

En efecto, de las constancias que obran en el expediente CI/SVI/D/038/2018 que se
resuelve, se cuenta con los siguientes elementos de CONVICCION; —-=----=sssummmmmmmmmmsmm e

1.- Nota Periodistica titulada, publicada por el periédico “24 HORAS” el dia catorce de
febrero de dos mil dieciocho; mediante la cual se informo; “el 12 de junio de 2017 y ante una
solicitud de informacién, el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
aprobd en sesién extraordinaria, clasificar como informacion reservada el expediente del Fideicomiso
Sistema de Actuacion por Cooperacion de la vialidad Carlos Lazo entronque Centenario (puente de Los
Poetas), por considerar que su divulgacién implicaria un perjuicio, segin consta en documentos de los
cuales 24 HORAS tiene copia.”(Sic) (foja 01 de autos). e em e e

Documental que cuenta con valor de indicio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; siendo su alcance probatorio, que derivado de una investigacion realizada por el
periédico “24 HORAS”, se advierte, que servidores publicos de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, realizaron la clasificacion de informacion de acceso restringido en su
modalidad de reservada, de todos los documentos que conforman el expediente del
Fideicomiso “Sistema de Actuacion por Cooperacion de la vialidad Carlos Lazo entronque
Centenario (Puente de los Poetas)”, hasta el afio dos mil veinte.------=-—cecemmmmmme oo

2.- Oficio SEDUVI/DEIS/049/2018 de fecha primero de marzo de dos mil dieciocho,
signado por el Licenciado Alfredo Acevedo Zesati, Director Ejecutivo de Informacion y
Sistemas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; a través del cual informé a este
Organo Interno de Control, los antecedentes relativos a la solicitud de informacién plblica
nimero 0105000188717, realizada por el ciudadano Ivan Sosa Torres, respecto del
Fideicomiso “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad
Carlos Lazo - Entrongue Centenario”; remitiendo copia certificada del soporte documental
de los antecedentes referidos (fojas 05 a la 24 de autos).--—--------=sessmmsmmsm oo

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos
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Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que el Director Ejecutivo de
Informacién y Sistemas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, informo los
antecedentes generados, con motivo de la solicitud de informacién publica nimero
0105000188717, efectuada por el ciudadano lvan Sosa Torres, y lo que derivo, en clasificar
la informacién de acceso restringido en su modalidad de reservada en todos y cada uno de
los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacién por
Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”, por
encuadrar en el supuesto juridico previsto en el articulo 183, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

MERCD i e s 2 PR e nct S D o S

Al oficio SEDUVI/DEIS/049/2018, se adjuntaron, copias certificadas de las siguientes
o 5 aT |11 1) & || B S e S = S e T e

2.1.- Oficio SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/3565/2017, de fecha diecisiete de mayo de dos
mil diecisiete, signado por el C. Juan Baltazar Bernal Rodriguez, Jefe de Unidad
Departamental de Informaciéon Plblica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, y dirigido a la Maestra Claudia Lozano Corona, Subdirectora de
Ordenamiento Territorial (foja 25 de autos); a través del cual informa lo que a
continuacion se transcribe: ---------------e--- e e e

“Por medio de la presente y por considerar que son un asunto de su competencia, le envio
a usted la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con ndmero de folio
0105000188717, que [ue ingresada mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
cuyo contenido se describe en el documento que anexo en la presente...

...en el caso de que se solicite se convoque al Comité de Transparencia, se requiere la
respuesta a mds tordar el dia 25 de mayo de 2017 acompaifande la debida
fundamentacion y motivacion en caso de informacion de acceso restringido en su
modalidad de reservada, deberd cumplir con los requisitos que refiere los articulos 173 y
174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México."(Sic)

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
/% en los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de
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Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que en
fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, la Subdirectora de Ordenamiento
Territorial, recibio la solicitud de informaciéon publica nimero 0105000188717,
realizada en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, a través del Portal
Nacional de Transparencia por el ciudadano lvdn Sosa Torres;, mediante el cual
solicita: 1. Como se integré el Fideicomiso “Sistema de Actuacion por Cooperacion
para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”, cual es el
objetivo, quienes lo crearon, que aportaron. 2. Qué convenios madificatorios han
sido agregados. 3. Cudles han sido las aportaciones del gobierno del Distrito Federal,
de cualquier entidad de la administracién publica de |la Ciudad de México y sus
montos. 4. Cuales han sido las aportaciones de los particulares y sus montos. 5. Un
balance de los montos totales, aplicados durante la operacion del Fideicomiso.--------

2.2.- Oficio SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/3565/2017, de fecha veintitrés de mayo de dos
mil dieciséis, signado por el C. Juan Baltazar Bernal Rodriguez, Jefe de Unidad
Departamental de Informacion Plblica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, vy dirigido al Urbanista Luis Rodolfo Zamorano Ruiz, Director General de
Desarrollo Urbano; mediante el cual envié la Solicitud de Acceso a la Informacién
Publica con nlimero de folio 0105000188717 (foja 29 de autos).--=--=-======-==-smmmmuee-

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos; siendo su alcance probatorio, que en
fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, le fue enviada al Director General de
Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Solicitud de
Acceso a la Informacion Publica con nimero de folio 0105000188717, efectuada por
el ciudadano Ivan Sosa Torres, sefialdndole el dia veintinueve de mayo de dos mil
diecisiete, como la fecha para dar respuesta.-----«--------reeeeeen . -

2.3.- Oficio SEDUVI/DEIS/DI/SDI1/JIP/3928/2017, de fecha veintinueve de mayo de
dos mil diecisiete, signado por el C. Juan Baltazar Bernal Rodriguez, Jefe de Unidad
Departamental de Informacién Plblica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
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Vivienda, y dirigido a Ivan Sosa Torres; mediante el cual, se le notificé prorroga, para
atender su solicitud (foja 30 de autos).---—---—---=s-mmmmsmmm o e

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 259, 265 y 380 pdarrafo primero, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que en
fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, el Jefe de Unidad Departamental de
Informacion Pablica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, notificé al
ciudadano Ivan Sosa Torres, prérroga a su solicitud de Acceso a la Informacién
Publica, registrada con el niimero de folio 0105000188717 y 0105000192217,
sefalando como fundamento, el articulo 212, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.-----«e-srmeeeeeeeo-

2.4,- Oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017, de fecha ocho de junio de dos mil
diecisiete, signado por el Urbanista Luis Rodolfo Zamorano Ruiz, Director General de
Desarrollo Urbano, dirigido al C. Juan Baltazar Bernal Rodriguez, Jefe de Unidad
Departamental de Informacion Publica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda (fojas 33 a la 38 de autos); mediante el cual, en respuesta a |a solicitud de
informacién con nidmero de folio INFOMEX 0105000188717, informé lo que a
continuacion & transCribe; =essmmmemmm s

“...me permito informarle que, después de una blsqueda exhaustiva en los archivos de
esta Direccion se localizd un expediente que contiene documentacion en copia simple, sin
embargo no se tiene la certeza de que sea copia fiel del documento original o que exista
un documento modificatorio posterior, las cuales contienen informacion relacionada con
el “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo -
Entronque Centenario’, sin que se haya localizade el Contrato de Fideicomiso Privado.

Derivado de la documentacion que obra en esta Direccion, es necesario aclarar lo
siguiente:

Por lo que respecta al punto numero uno de la solicitud, “Cémo se integré el Fideicomiso
“Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo -
Entronque Centenario’, cudl es el objetivo, quiénes lo crearon qué aportaron.’; se le
informa al particular lo siguiente:
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El Sistema de Actuacidn por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo -
Entronque Centenario, se construyo el 27 de julio del aiio 2000 con fundamento en la
nermatividad vigente de ese fecha. Es decir la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito
Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha 29 de enero de 1996, la
cual fue abrogada en 2010, por la nueva ley en la materia. En este contexto, resulta
fundamental aclarar que al momento de la constitucion del SAC Carlos Lazo - Entrongue
Centenario, la Ley de 1996 regulaba de forma diferente los Sistemas de Actuacion, en
cuanto a la constitucién y operacion de los mismos, tal y como se desprende de los
articulos 67, 68, 69, 70, 71, 72 y 73 de la mencionada Ley. ..

De dichos articulos se desprende que los Sistemas de Actuacién por Cooperacion se
creaban mediante la participacion de uno o varios particulares asociados entre sio con la
Administracién Publica del Distrito Federal, quienes solicitaban la constitucion de un
poligono de actuacién y la aplicacién del Sistema de Actuacién por Cooperacion,
mediante cualguiera de las figuras que estableciera la legislacion civil o mercantil
vigente en el Distrito Federal, con el fin de beneficiar el desarrollo urbano del Distrito
Federal, de conformidad con los articulos 68 y 71, fraccién Ill, de la Ley de Desarrollo
Urbano para el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha
29 de enero de 1996.

De lo anterior y de la informacion que obra en los archivos de esta Unidad Administrativa
se encontro que el Gobierno del Distrito Federal representado por la Oficialia Mayor en
conjunto con particulares, acordaron constituir un fideicomiso privado al que
denominaron “Sistema de Actuacién por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad
Carlos Lazo - Entronque Centenario” que consta en escritura publica nimero 29,194 de
fecha 27 de julio del afio 2000 otorgada ante la fe del Notario Piblico ndmero 84 del
Distrito Federal Lic. Victor Hugo Gomez Arnaiz, con la finalidad de garantizar la ejecucion
de la permuta por las obras y bienes que sefiald el Comité del Patrimonio Inmobiliario del
Distrito Federal que fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 11 de
Agosto de 1999.

En este sentido, el Sistema en comento se constituyo a través de un fideicomiso privado
regulado conforme a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. No obstante lo
anterior, dicho fideicomiso a la fecha se encuentra en un proceso de extincion, que de
conformidad con el articulo 329 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, los
supuestos bajo los cuales puede llevarse a cabo este proceso, son los siguientes:

I.- Por la realizacion del fin para el cual fue constituido;
I1.- Por hacerse éste imposible;
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NI.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicion suspensiva de que dependa o
no haberse verificado dentro del términe sefalado al constituirse el fideicomiso o, en su
defecto, dentro del plazo de 20 afios siquientes a su constitucion;

V.- Por haberse cumplido la condicion resolutoria a que haya giredado sujeto;

V.- Por convenio escrito entre fideicomitente, fiduciario y fideicomisario;

VI.- Por revocacién hecha por el fideicomitente, cuando éste se haya reservado
expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso;

VIL.- En el caso del parrafo final del articulo 386, y

VHI.- En el caso del articulo 392 Bis.

Sin embargo, una vez que se da alguno de los supuestos arriba mencionados, se deben
cumplir con lo establecido en el articulo 393 de la comentada Ley General de Operaciones
y Titulos de Crédito, que a la letra establece:

Articulo 393.- Extinguido el fideicomiso, si no se pactd lo contrario, los bienes o derechos
en poder de la institucion fiduciaria seran transmitidos al fideicomitente o al
fideicomisario, segun corresponda. En coso de duda u oposicion respecto de dicha
transmision, el juez de primera instancia competente en el lugar del domicilio de la
institucion fiduciaria, oyendo a las partes, resolverd lo conducente.

Para que la transmision antes citada surta efectos tratdndose de inmuebles o de
derechos reales impuestos sobre ellos, hastara que la institucién fiduciaria asi lo
manifieste y que esta declaracion se inscriba en el Registro Pliblico de la Propiedad en
que aquel hubiere sido inscrito.

Las instituciones fiduciarias indemnizardn a los fideicomitentes por los actos de mala fe o
en exceso de las facultades que les corresponda para la ejecucion del fideicomiso, por
virtud del acto constitutivo o de la ley, que realicen en perjuicio de éstos.

De lo anterior, se desprende que la extincion de un fideicomiso se lleva a cabo mediante
un procedimiento que implica diversas etapas y que la realizacion eficiente de las
mismas, tendra como resultado la conclusion del proceso de extincién del fideicomiso, la
cual a la fecha no acontece, ya que no se ha materializado en una decision final.

Derivado de lo anterior, se estima que la informacion relacionada con el fideicomiso
privado denominado “Sistermna de Actuacion por Cooperacién para el Desarrollo de la
Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario” encuadra en el supuesto de infermacion
restringida en su modalidad de reservada que prevé el articulo 183 fraccion IV de la Ley
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, que a la letra establece:

“Articulo 183. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea
emitida la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;(...)”

Lo anterior, toda vez que el fideicomiso privado mediante el cual se constituyo el SAC en
comento, contiene informacion involucrada directamente con procesos deliberativos, tal
como es el proceso de extincién del fideicomiso, por lo que su difusion podria interrumpir
o menoscabar la correcta extincidn del Fideicamiso materia del proceso deliberativo.

Esta causal de clasificacion tiene por objeto proteger la informacion que sirve de base
para deliberar sobre un asunto determinado, a fin de evitar que su publicidad afecte el
proceso deliberativo, del cual aiin no se emite una determinacion definitiva y lo solicitado
por el particular consiste precisamente en esa determinacion.

En este sentido, y con fundamento en el articulo 174 de la ley de Transparencia, Acceso o
la Informacién Publica y rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me permito
justificar la reserva de la informacion de conformidad con lo establecido en las fracciones
I, Ly lll del articulo citadao, que a la letra sefiala lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piiblico;

Como se establecid en parrafos anteriores, de otorgarse la documentacion que obra
en los archivos de esta Direccion, se estaria poniendo en riesgo la correcta ejecucion
de las etapas de extincidn del Fideicomiso, maxime gue la documentacion localizada
por esta Direccién son copias simples, por lo que si se divulga la informacion
solicitada, podria generar un perjuicio, toda vez que no se tendrian datos concretos
sobre el Fideicomiso.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Por lo anterior, de proporcionar la informacion solicitada se pondria en riesgo lo
regulado por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito respecto a la extincion
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del Fideicomiso y el cumplimiento de los fines del mismo, por lo que causaria un
perjuicio mayor divulgar la informacion solicitada.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El objeto del Sistema de Actuacién por Cooperacion Carlos Lazo - Entronque
Centenario, es garantizar la ejecucion de la permuta por las obras y bienes que sefialo
el Comité del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito federal de fecha 11 de Agosto de 1999, por lo que es importante que
los integrantes del Fideicomiso lleven a cabo el proceso de extincién en apego a la Ley
aplicable, para que, una vez realizado lo anterior, se pueda constatar si el mismo
cumplié con sus fines, o en qué grado se cumplio, lo que no ocurriria en el caso de que
se difunda la informacién con la que esta Unidad Administrativa cuenta, y que no se
tiene la certeza de que sea copia fiel de la original.

En este contexto, no es posible dar respuesta a la pregunta de que aportaron
relacionada con el punto 1y a los puntos 2, 3,4 y 5 de la solicitud de informacién en
comento, toda vez que los convenios modificatorios, aportaciones del Gobierno o de
particulares y montos, estdan intimamente relacionados con el Fideicomiso, el cual ya
se dijo, se encuentra en un proceso de extincion.

De lo anterior y considerando que el procedimiento deliberativo ain no concluye y que
por tanto la informacién solicitada por el particular se encuentra en el supuesto
contemplado en la fraccién IV del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, se concluye que
se trata de informacion restringida en su modalidad de reservada por el plazo de tres
anos y la autoridad responsable de la conservacion, guarda y custodia es la Direccién
General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbane y Vivienda de la
Ciudad de México.

En este sentido, le solicito que por su conducto se convoque al Comité de
Transparencia, para que en su caso, confirme la reserva de la informacién, lo anterior
con fundamento en el articulo 90 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Infarmacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.”(Sic)

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de
? Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que
derivado de la solicitud de informacidn ptblica con niimero de folio 0105000188717,
realizada por el ciudadano Ivan Sosa Torres, el Urbanista Luis Rodolfo Zamorano
Ruiz, Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, a través del oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017, solicito al ciudadano
Juan Baltazar Bernal Rodriguez, Jefe de Unidad Departamental de Informacion
Plblica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, convocara al Comité de
Transparencia para reservar la informacion relacionada con el Fideicomiso “Sistema
de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo -
Entronque Centenario”; en virtud de que, de otorgarse la documentacién que obra
en los archivos de la Direccion General de Desarrollo Urbano, se estaria poniendo en
riesgo la correcta ejecucion de las etapas de extincion del Fideicomiso, ya que la
documentacién localizada por la Direcciéon en mencion, obra en copias simples, lo
que podria generar Un PerjuiCio,-=-==-==smsmmesmmsmm e e

2.5.- Copia certificada de la Décimo Octava Sesion Extraordinaria 2017, del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, de fecha doce de junio de dos mil diecisiete (fojas 39 a la 41 de autos),
signada por el Licenciado Alfredo Acevedo Zesati, Director Ejecutivo de Informacion y
Sistemas (Presidente Suplente Vocal), por el C. Juan Baltazar Bernal Rodriguez, Jefe
de Unidad Departamental de Informacién Publica (Secretario Técnico Vocal), por el
Urbanista Luis Rodolfo Zamorano Ruiz, Director General de Desarrollo Urbano
(Vocal), Licenciado Sandro Hernandez Hernandez, Subdirector de Asuntos
Contenciosos, en Representacion del Director General de Asuntos Juridicos (Vocal),
por la Licenciada Aurea Garcia Rodriguez, Jefa de Unidad Departamental de Quejas,
Denuncias y Responsabilidades, en Suplencia del Contralor Interno (Invitada) y por el
Licenciado Lucio Gaspar Reyes, Jefe de Unidad Departamental de Archivo (Invitado);
enila)parte queinteresa; se transcribe 10 SIgUiente: s —sreermoronsecme e

“I.- LISTA DE ASISTENCIA
I.- PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.
.- CLASIFICACION DE LA INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SU
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“1. Como se integro el Fideicomiso “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lozo-Entrongue Centenario”, cudl es el objetivo,
quienes lo crearon, qué apartaron.

2. Que convenios modificatorios han sido agregados.

3. Cudles han sido las aportaciones del gobierno del Distrito Federal, de cualquier
entidad de la administracién piblica de la Ciudad de México y sus montos.

4. Cudles han sido las aportaciones de los particulares y sus montos.

5. Un balance de los montos totales, aplicados durante la operacion del Fideicomiso.”
Materia de la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, registrada en el Sistema
Infomex, con el numero de folio 0105000188717.

IV.- CIERRE DE SESION.
I.- LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.

Lic. Alfredo Acevedo Zesati; Buenas tardes, siendo las 17:10 horas del dia 12 de junio
de 2017 damos inicio a la Décima Octava Sesion Extraordinaria 2017 del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México. Para el desarrollo de la misma, cedo la palabra al Secretario Técnico a efecto
de que lleve a cabo el desarrollo de la sesian.

Juan Baltazar Bernal Rodriguez: Como primer punto tenemos la lista de asistencia,
se encuentran: Lic. Alfredo Acevedo Zesati, Director Ejecutivo de Informacion y
Sisternas en representacion del Presidente Suplente; Juan Baltazar Bernal Rodriguez,
JU.D. de Informacién Piblica, en su calidad de Secretario Técnico; el Lic, Sandro
Herndndez Herndndez, Subdirector de Asuntos Contenciosos, en Representacion del
Director General de Asuntos Juridicos como vocal; el Urb. Luis R. Zamorano Ruiz,
Director General de Desarrollo Urbano, como Vocal; ademas el Lic. Lucio Gaspar
Reyes, JU.D. de Archivo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; finalmente
en representacién del Organo de Control Interno, la Lic. Aurea Garcia Rodriguez, J.U.D.
de Quejas, Denuncias y Responsabilidades, como invitada.

En virtud de lo anterior, se declara que existe quérum para continuar con esta sesion y
pasamos a dar lectura al acuerdo:

ACUERDO SEDUVI/CT/EXT/18/2017.1

“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 88, 89 Y 90 FRACCION i,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE DETERMINA QUE EXISTE EL QUORUM
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LEGAL PARA LLEVAR A CABO LA DECIMO OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA 2017
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO.”

Juan B. Bernal Rodriguez: Si no hay ningtin comentario, se aprueba por unanimidad.-

Il. PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA

Juan B. Bernal Rodriguez: El sequndo punto es la orden del dia, la cual se les remitid a
cada uno de ustedes a sus carpetas. Si no tienen observaciones en relacion con este
punto, procedemos a dar lectura al acuerdo.

ACUERDO SEDUVI/CT/EXT/18/2017.1

“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 88, 89 Y 90 FRACCION I,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE DETERMINA QUE EXISTE EL QUORUM
LEGAL PARA LLEVAR A CABO LA DECIMO OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA 2017
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO.”

Juan B. Bernal Rodriguez: Se aprueba por unanimidad.-————--------=-remmmmmeemem e

Ill.- CLASIFICACION DE LA INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SU
MODALIDAD DE RESERVADA:”

Con fecha 17 de mayo de 2017, ingresé mediante la plataforma Infomex, la solicitud
de informacion con nimero de folio 0105000188717 en la que el particular solicito
informacian relativa a las facultades y atribuciones de esta Secretaria. Dicha solicitud
fue turnada a la Direccién General de Desarrollo Urbano, en virtud de que el tema
cuestionado es de su total y plena competencia. En la respuesta emitida mediante
oficio namero SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017, signade por el Urb. Luis R. Zamorano
Ruiz, Director General de Desarrollo Urbano, solicita que se convoque al Comité de
Transparencia de esta Secretaria para reservar la informacion ya que seiialo
textualmente lo siguiente:

“En respuesta a su solicitud de informacion con numero de oficio
SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/3565/2017 de fecha 17 de mayo del 2017, registrado con el
folio INFOMEX 0105000188717 en la que el C. lvan Sosa Torres, requiere informacion
bajo los siguientes términos:
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~703



il

. *{ﬂ‘ﬁ‘ . coriernio e s SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
"'IA@’ Owc CIUDAD DE MEXICO ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
S o DESARROLLO URBANQ Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: CI/SVI/D/038/2018

Solicito por favor:

1. Como se integro el Fideicomiso “Sistema de Actuacion por Caoperacion para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo-Entrongque Centenario”, cual es el objetivo,
quienes lo crearon, qué aportaron.

2. Que convenios modificatorios han sido agregados.

3. Cudles han sido las aportaciones del gobierno del Distrito Federal, de cualguier
entidad de la administracion pablica de la Ciudad de México y sus montos.

4. Cudles han sido las aportaciones de los particulares y sus montos.

5. Un balance de los montos totales, aplicados durante la operacion del Fideicomiso,

En ese contexto, y de conformidad con los Articulos 24 fraccicn I, 211 y 212 de la Ley de
Transparencia y Acceso de Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, me permito informarle que, después de una hisqueda exhaustiva en los
archivos de esta Direccién se localizé un expediente gue contiene documentacion en
copia simple, sin embargo no se tiene la certeza de que sea copia fiel del documento
original, o que existe un documento modificatorio posterior, los cuales contienen
informacion relacionada con el “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo-Entronque Centenario’, sin que se haya
localizado el Contrato del Fideicomiso Privado.

De lo anterior y de la informacién que obra en los archivos de esta Unidad
Administrativa se encontré que el Gobierno del Distrito Federal representado por la
Oficialia Mayor en conjunto con particulares, acordaron constituir un fideicomiso
privade al que denominaron “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos lazo - Entronque Centenario” que consta en escritura
publica numero 29,194 de fecha 27 de julio del afio 2000 otorgada ante la fe del
Notario Publico numero 84 del Distrito Federal, Lic. Hugo Gomez Arnaiz, con la
finalidad de garantizar la ejecucion de la permuta por las obras y bienes que sefialé el
Comité del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal que fue publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal de fecha 11 de agosto de 1999.

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Como se establecio en pdrrafos anteriores, de otorgarse la documentacion que obra
en los archivos de esta Direccién, se estaria poniendo en riesgo la correcta ejecucion
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de las etapas de extincién del Fideicomiso, méxime que la documentacion localizada
por esta Direccién, son copias simples, por lo que si se divulga la informacion
solicitada, podria generar un perjuicio, toda vez que no se tendrian datos concretos
sobre el Fideicomiso. {

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Por lo anterior, de proporcionar la informacion solicitada se pondria en riesgo lo
regulado por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito respecto a la extincion
del Fideicomiso y el cumplimiento de los fines del mismo, por lo que causaria un
perjuicio mayor divulgar la informacién solicitada.

Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El objeto del Sistema de Actuacion por Cooperacion Carlos Lazo-Entronque
Centenario, es garantizar la efecucion de la permuta por las obras y bienes que sefialc
el Comité del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal de fecha 11 de Agosto de 1999, por lo que es importante que
los integrantes del Fideicomiso lleven a cabo el proceso de extincion en apego a la ley
aplicable, para que, una vez realizado lo anterior, se pueda constatar si el mismo
cumplio con sus fines, o en qué grado se cumplio, lo gue no ocurriria en el caso de que
se difunda la informacion con la que esta Unidad Administrativa cuenta, y que no se
tiene la certeza de que sea copia fiel de la original.

En ese contexto, no es posible dar respuesta a la pregunta de que aportaron
relacionada con el punto 1y a los puntos 2, 3,4 y 5 de la solicitud de informacion en
comento, toda vez que los convenios modificatorios, aportaciones del Gobierno o de
los particulares y montos, estan intimamente relacionados con el Fideicomiso, el cual,
como ya se dijo, se encuentran en un proceso de extincion.

De lo anterior y considerando que el procedimiento deliberativo ain no concluye y que
por tanto la informacion solicitada por el particular se encuentra en el supuesto
contemplado en la fraccion IV del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se concluye que
se trata de informacion restringida en su modalidad de reservada por plazo de tres
afios y la autoridad responsable de la conservacion, guarda y custodia es la Direccion
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General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto, el Comité de esta Secretaria determind el siguiente
acuerdo:

ACUERDO SEDUVI/CT/EXT/18/2017.111

PRIMERO.- LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 88, 89 Y 90, FRACCION I, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, CONFIRMAN LA CLASIFICACION DE INFORMACION DE
ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE RESERVADA TODOS Y CADA UNO DE
LOS DOCUMENTOS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE RELATIVO AL “SISTEMA DE
ACTUACION POR COOPERACION PARA EL DESARROLLO DE LA VIALIDAD CARLOS
LAZO-ENTRONQUE CENTENARIO, POR ENCUADRAR EN EL SUPUESTO JURIDICO
PREVISTO EN EL ARTICULO 183 FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que
derivado de la solicitud de informacién publica con nimero de folio 0105000188,
realizada por el ciudadano Ivan Sosa Torres, y a peticién del Director General de
Desarrollo Urbano, se celebré la Décimo Octava Sesion Extraordinaria dos mil
diecisiete, del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, el dia doce de junio de dos mil diecisiete, en la que
se confirma la clasificacion de informacion de acceso restringido en su modalidad de
reservada, de todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente
relativo al “Sistema de Actuacion por Cooperacién para el Desarrollo de la Vialidad
Carlos Lazo-Entronque Centenario, por un plazo de tres afios, por en cuadrar en el
supuesto juridico previsto en el articulo 183, fraccién IV de la Ley de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mékxico;
siendo la Direccion General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, la autoridad responsable de la conservacién, guarda y custodia
de dicha informacion, firmando como integrantes de dicho comité, el Licenciado
Alfredo Acevedo Zesati, Director Ejecutivo de Informaciéon y Sistemas, como
Presidente Suplente; el C. Juan Baltazar Bernal Rodriguez, Jefe de Unidad
Departamental de Informacién Puablica, como Secretario Técnico, el Licenciado
Sandro Hernandez Hernandez, Subdirector de Asuntos Contenciosos, en
Representacion del Director General de Asuntos Juridicos como Vocal y el Urbanista
Luis R. Zamorano Ruiz, Director General de Desarrollo Urbano, como Vocal.---«---———-

2.6.- Copia certificada del oficio SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/4379/2017 de fecha doce de
junio de dos mil diecisiete (fojas 42 y 43 de autos), mediante el cual, el C. Juan
Baltazar Bernal Rodriguez, Jefe de Unidad Departamental de Informacion Publica,
informd al ciudadano Ivan Sosa Torres, respecto de las solicitudes de informacién
publica, con nlmeros de folio 0105000188717 y 0105000192217, lo que a
CONtINUACION S8 tranS I~

“En ese contexto, no es posible dar respuesta a la pregunta de que aportaron
relacionada con el punto 1y a los puntos 2, 3,4 y 5 de la solicitud de informacién en
comento, toda vez que los convenios modificatorios, aportaciones del Gobierno o de
los particulares y montos, estan intimamente relacienados con el Fideicomiso, el cual,
como ya se dijo, se encuentran en un proceso de extincion.

De lo anterior y considerando que el procedimiento deliberativo atn no concluye y que
por tanto la informacion solicitada por el particular se encuentra en el supuesto
contemplado en lo fraccion IV del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se concluye que
se trata de informacion restringida en su modalidad de reservada por plazo de tres
afos y la autoridad responsable de la conservacion, guarda y custodia es la Direccion
General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de lo
Ciudad de México.

En este sentido, con fecha 23 de junio del 2016, se convoco al Comité de Transparencia
con fundamento en el articulo 90, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que en su Décima
Octava Sesién Extraordinaria, emitié la siguiente resolucion:
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ACUERDO SEDUVI/CT/EXT/18/2017.1i1

PRIMERO.- LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 88, 89 Y 90, FRACCION Il, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, CONFIRMAN LA CLASIFICACION DE INFORMACION DE
ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE RESERVADA TODOS Y CADA UNO DE
LOS DOCUMENTOS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE RELATIVO AL “SISTEMA DE
ACTUACION POR COOPERACION PARA EL DESARROLLO DE LA VIALIDAD CARLOS
LAZO-ENTRONQUE CENTENARIO, POR ENCUADRAR EN EL SUPUESTO JURIDICO
PREVISTO EN EL ARTICULO 183 FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO = i s = e
..(Sic)

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 259, 265 y 380 péarrafo primero, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que el
Jefe de Unidad Departamental de Informacion Piblica, informé al ciudadano Ivéan
Sosa Torres, que no era posible dar respuesta a las solicitudes de informacion
publica con nimeros de folio 0105000188717 y 0105000192217, en virtud de que en
fecha doce de junio de dos mil diecisiete, los integrantes del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, reservaron la informacion de todos y cada uno de los documentos que
conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo-Entronque Centenario, por un plazo de tres
Lo L - e

3.- Oficio INFODF/DAJ/SSL/057/2018 de fecha catorce de junio de dos mil dieciocho,
signado por la C. Alejandra L. Leticia Mendoza Castafieda, Encargada de despacho de la
Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

-
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(fojas 92 a la 94 de autos); en atencion a la solicitud de informacion realizada por este
Organo Interno de Control, informé lo que a continuacion se transcribe:
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“ .teniendo a la vista la documental remitida, esto es, el acta de la Décimo Octava Sesion

Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México celebrada el 12 de junio de 2017, se aprecian los siguientes hechos:

F

La propuesta de restringir la informacion requerida mediante solicitud con folio
0105000188717 fue hecha por la Direccion General de Desarrollo Urbano.

» En dicha Direccién General se localizé un expediente que contiene documentacion
en copia simple, sin que tenga certeza de que sea copia fiel del documento original o
exista un documento modificatorio posterior.

* Que la documentacion con que cuenta la Direccion General contiene informacion
relacionada con el "Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la
Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario’.

* La Direccion General refirié no haber localizado el contrato de fideicomiso privado
relativo a diche Sistema.

»  Se emitio respuesta al cuestionamiento 1 de la solicitud de informacion en la que se
pidid: “Cdmo se integré el Fideicomiso, cudl es su objetivo y quiénes lo crearon”.

» Sefialo que el Fideicomiso se encuentra en proceso de extincion conforme con la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

» La Direccion General propuso la clasificacion de la informacion por encuadrar en lo
dispuesto por el articulo 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

> Se expusieron los elementos requeridos por el diverso articulo 174 de la Ley en cita
para [levar a cabo la prueba de dafio.

» Losintegrantes del Comité de Transparencia por unanimidad aprobaron clasificar la

informacién por contener informacion en la modalidad de reservada.

Con objeto de emitir la opinion solicitada, es importante destacar los siguientes dispositivos
Jjuridicos de la Ley natural:

Articulo 169. La closificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina

que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningtin caso, podrdn

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
ORGAND INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE

contravenirla.

/)% Pagina 41 de 194

#

Amores nimera 1322, entrada por San Lorenza nlmero 712, Edificio 2, Planta Baja
Colonia Del Valle, Alcaldla Benito Judrez, C. P, 03100, Ciudad de México,
Tel, 51302100 ext. 2286 y 2277

CIUDAD INNOVADRORA

{ D& DERECHOS

w706



T, | O

W Q/’ 8 BE SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

@'A@J D‘AQ CIUDAD DE MEXICO ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
7 & DESARROLLO URBANQ Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: C1/SVI/D/038/2018

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de proponer la

clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberdn orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. Lo carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los
sujetos obligados.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:
L. La divulgacian de la informacicn representa un riesgo real, demaostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés puiblico;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico general de
que se difunda, y

L. La limitacién se adecua al principio de praporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Pablica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

Lo carga de lao prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, par
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd o [os sujetos
obligados.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiquen infarmacian como reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningtin caso se podrd clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
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gcceso a la informacién, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y seifalard al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligade es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de lo informacion
sobre la cual es incompetente se procederd conforme a lo sefalado en el parrafo anterior.

Como se aprecia, la clasificacion es un proceso por el cual el sujeto obligado determina que
la informacion que detenta actualiza algiin supuesto de reserva o confidencialidad conforme
la legislacion. El titular del drea que detente la informacion es el responsable de proponer al
Comité de Transparencia la reserva para que, dicho dérgano colegiado, la confirme,
madifigue o revoque.

Para reservar informacién se debe justificar la negativa de acceder a lo informacién a través
de la aplicacién de la prueba de daiio, cumpliendo los requisitas establecicos por la Ley de
Transparencia local. Se prohibe clasificar informacion medijante resoluciones generales o
particulares puesto que se debe hacer mediante un andlisis de caso por caso.

Cuando un sujeto obligado o través de su unidad de transparencia determine ser
parcialmente competente para responder la solicitud de informacion, debe comunicar dicha
circunstancia y sefalar el sujeto obligado competente para responder el resto de la solicitud.

Tomando en consideracién la normatividad citada, esta drea opina, en relacion con el acta
del Comité de Transparencia, lo siquiente:

e [El drea competente para respander seriald contar con un expediente con
documentacion en copia simple, sin referir la documentacion gue contiene, pues
solo hizo mencién a que se referia a lo solicitado.

» Adn y cuando se hizo mencién de qgue la Oficialio Mayor de la Ciudad de México es
quien acordo constituir dicho Fideicomiso, no se sugirid la orientacion al solicitante
para que la Oficialia Mayor, en el dmbito de su competencia respondiera.

s Se considera improcedente la clasificacion de la informacién, por el hecho de
encontrarse el Fideicomiso en proceso de extincion, puesto que no encuadra en
ninguna de las hipdtesis sefaladas en la Ley natural.

e No se justifica ni se funda correctamente la prueba de dafio para clasificar la
informacion requerida.
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Sin detrimento de lo anterior, se hace de su conocimiento que la presente opinidn se emite
por cuanto hace al estudio del acta remitida, sin embargo, no se encontro algun recurso de
revisian en el gue se haya inconformado por la atencion a la solicitud 0105000188717, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.”(Sic)

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que la Encargada de despacho de la
Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
emitio su opinion, respecto del acta de la Décimo Octava Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
celebrada el doce de junio de dos mil diecisiete; considerando que el Comité de
Transparencia mencionado, no cumplié con los requisitos necesarios para la clasificacion
de informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada, de las documentales
que conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacion por Cooperacién para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”.--------------smcmmmmmmmmmmmeee

De los medios de prueba antes descritos, se advierten elementos que acreditan la
existencia de responsabilidad administrativa de los CC. LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ,
en su caracter de Director General de Desarrollo Urbano; ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en
su caracter de Director Ejecutivo de Informacién y Sistemas; SANDRO HERNANDEZ
HERNANDEZ, en su caracter de Subdirector de Asuntos Contenciosos y JUAN BALTAZAR
BERNAL RODRIGUEZ, en su caracter de Jefe de Unidad Departamental de Informacién
Publica, todos adscritos a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; transgrediendo
las obligaciones establecidas en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, de acuerdo a los siguientes razonamientos
[OZICO-JURTAICOS: ~-=mmmmmm e e e e

CUARTO.- Por lo que corresponde al ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, quien
se desempefiaba como Director General de Desarrollo Urbano; las irregularidades
administrativas que se le atribuyen, se hicieron de su conocimiento a través del oficio
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numero SCG/OICSEDUVI/0476/2020, de fecha diez de agosto de dos mil veinte; mismas
que consisten en lo e

Se dice que el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su caracter de Director
General de Desarrollo Urbano, omitid cumplir con lo que le imponen las Leyes y
Reglamentos, transgrediendo lo dispuesto en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; lo anterior, toda vez que,
conforme a sus atribuciones previstas en el articulo 50 fraccion XXI del Reglamento Interior
de la Administracién Piblica del Distrito Federal, en su decreto de reforma publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha treinta de junio de dos mil diez;
presumiblemente incumplié con lo que disponen los articulos 169, 173, 174, 175, 178 v
187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México.

Lo anterior, toda vez, que mediante oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017 de fecha ocho
de junio de dos mil diecisiete, el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su
caracter de Director General de Desarrollo Urbano de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, solicito al C. Juan Baltazar Bernal Rodriguez, Jefe de Unidad Departamental de
Informacién Pablica, se convocara al Comité de Transparencia, para que en su caso se
confirmara la reserva de informacién, de las documentales que conforman el expediente
relativo al “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad
Carlos Lazo - Entrongue Centenario”, por encontrarse en el supuesto contemplado en la
fraccion IV del articulo 83 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; lo anterior, derivado de |la solicitud de
informacién pablica nimero 0105000188717, realizada en fecha diecisiete de mayo de dos
mil diecisiete, a través del Portal Nacional de Transparencia por el ciudadano Ivan Sosa
Torres; consecuentemente, en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se celebré la
Décimo Octava Sesion Extraordinaria 2017, del Comité de Transparencia de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en la cual, el ciudadano LUIS
RODOLFO ZAMORANO RUIZ, suscribié como Vocal, confirmandose la Clasificacion de
Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de Reservada de todos y cada uno de
los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacion por
Cooperacion para el Desarrollo de |a Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”; sin
embargo, presuntamente no se cumplié con los supuestos de reserva previstos en la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

De la irregularidad atribuida al ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su
cardcter de Director General de Desarrollo Urbano, se advierte que transgredio la
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obligacion establecida en las fraccién XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, de acuerdo a los siguientes razonamientos
IO ICO-JUTE COS: e

El articulo 47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, dispone: -

“ARTICULO 47.- Todo servidor piblico tendrd las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempenio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas”

Por su parte, la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, prevé como obligacion de los servidores publicos él: --------------e-e-mrev

XXIV.- La demds que le impongan las leyes y reglamentos.

La hipotesis normativa se dice que fue infringida por el ciudadano LUIS RODOLFO
ZAMORANO RUIZ, en virtud de que, conforme a sus atribuciones previstas en el articulo
50 fraccion XXI del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal,
en su decreto de reforma publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha
treinta de junio de dos mil diez; solicité al C. Juan Baltazar Bernal Rodriguez, Jefe de
Unidad Departamental de Informacién Plblica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, se convocara al Comité de Transparencia para reservar la informacion detallada
en el oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017 de fecha ocho de junio de dos mil diecisiete;
lo anterior, derivado de la solicitud de informacién publica con nimero de folio
0105000188717, realizada el dia diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, por el ciudadano
lvan Sosa Torres; en consecuencia, en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se celebré
la Décimo Octava Sesion Extraordinaria 2017, del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México; mediante la cual se
confirmé la Clasificaciéon de Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de
Reservada de todos y cada uno de los documentos que canforman el expediente relativo
al “Sistema de Actuacién por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo -
Entronque Centenario” (fojas 39 a la 41 de autos); advirtiéndose que el ciudadano LUIS
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RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su caracter de Director General de Desarrollo Urbano,
como parte integrante del Comité de Transparencia, firmé como Vocal.---------—--ccoeeeee .

Es decir, de conformidad al articulo 50 fracciéon XXI del Reglamento Interior de la
Administracion Piblica del Distrito Federal, entre las atribuciones que tenia el ciudadano
LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ como Director General de Desarrollo Urbano, estaba la
siguiente: ~----=sereseees e e e ees e me e e S o e e

“Articulo 50.- Corresponde a la Direccién General de Desarrollo Urbano:

XXI. Las demas atribuciones que le asignen otros ordenamientos aplicables.”

De la reproduccion que antecede, se puede advertir, que el Director General de Desarrollo
Urbano, debié de cumplir con las atribuciones que le asignen otros ordenamientos, como
lo es, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.------------- mmm e

Sin embargo, no fue asi, ya que el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su
caracter de Director General de Desarrollo Urbano, presuntamente dejé de cumplir con lo
dispuesto en los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pulblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; se dice lo anterior,
toda vez que, se llevd a cabo |a clasificacion de la informacion de acceso restringido en su
modalidad de reservada de todos y cada uno de los documentos que conforman el
expediente relativo al “Sistema de Actuaciéon por Cooperacion para el Desarrollo de la
Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”, encuadrandolo en la fraccion IV del articulo
183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, que diSPONe; ~=-—=-=mmmmmm e e

“Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de |las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida
la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

.
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No obstante, dicha clasificacién de la informacion de acceso restringido en su modalidad
de reservada de todos y cada uno de los documentos, presumiblemente resulta
improcedente; ya que el hecho de que el Fideicomiso “Sistema de Actuacion por
Cooperacién para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”, se
encuentre en proceso de extincion, no encuadra en ninguna de la hipétesis de reserva
sefialadas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; asimismo, la Direccidn General de Desarrollo Urbano, en
su respuesta a la solicitud de informacién publica con nimero de folio 0105000188717,
sefialé contar con un expediente con documentacion en copia simple, sin puntualizar la
documentacion que contiene, solo hizo mencion a que se referia a lo solicitado; ademas,
no se fundamenté ni se justificd, la prueba de dafio para clasificar la informacion
requerida. e ---

Lo anterior es asi, ya que en la respuesta emitida al ciudadano lvan Sosa Torres y que se
encuentra inserta en la misma documental de la Décimo Octava Sesion Extraordinaria
2017, se sefalo: “..después de una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccién se localizd

un expediente que contiene documentacion en copia si. 1 argo no se tiene la certeza de que sea
copia fiel del documento original, o que exi ento modificatorio posterior, los ¢ tienen
informacion relacionada con el “Sistema de Actuacion por Cooperacién para el D falidad

r -Entronque Centenario”, sin que se haya localizado el Contri Fideicomiso Privado.”(Sic), y

posteriormente se sefala, “..el Sistema en comento se constituyé a través de un fideicomiso privado
regulado conforme a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. No obstante lo anterior, dicho
fideicomiso a la fecha se encuentra en un proceso de extincién, que de conformidad con el articulo 329 de
la Ley General Titulos y Operaciones de Crédito, los supuestos bajo los cuales puede llevarse a cabo este

proceso de extincion son los siguientes:...”(Sic); es decir, si del expediente encontrado que
contiene documentacion en copia simple, no se tiene la certeza de que sea copia fiel del
documento original y no se localizé el contrato del Fideicomiso Privado; es inconsistente,
que se pretenda acreditar que dicho Fideicomiso Privado, se encuentra en proceso de
extincion y por ende en un procedimiento deliberativo; deviniendo incorrecto, que la
clasificacion de la informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”, se haya encuadrado en la fraccion IV del articulo 183 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México; aunado a lo anterior, también se sefiald: “..no es posible dar respuesta a la pregunta de
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que oportaron relacionada con el punto 1 y a los puntos 2, 3, 4 y 5 de la solicitud de informacion en
comento, toda vez que los convenios modificatorios, aportaciones del Gobierno o de los particulares y
montos, estan intimamente relacionados con el Fideicomiso, el cual, como ya se dijo, se encuadra en un

proceso de extincion.”(Sic); situacion que resulta totalmente contradictoria, lo anterior, toda
vez que hacen mencion, de los convenios modificatorios, los cuales estan intimamente
relacionados con el Fideicomiso; asimismo en la transcripcion inicial, de modo contrario
sefialaron, que se localizé un expediente que contiene documentacion en copia simple, sin
embargo, no se tiene la certeza de que sea copia fiel del documento original, o0 que exista
un documento modificatorio posterior; en ese contexto, se puede advertir presuntamente,
un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Piiblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra

“Articulo 169. La clasificacin es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informaciéon en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningin caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.”

Asi también, el precepto normativo fue presuntamente infringido, por el ciudadano LUIS
RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en virtud de la negativa a la solicitud de informacién con
nimero de folio 0105000188717, realizada por el ciudadano Ivan Sosa Torres, donde se le
INfOrmMO 10 SIgUIBNTE: —mmm e e e

“I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piiblico;
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Como se establecio en pdrrafos anteriores, de otorgarse la documentacion que obra en los
archivas de esta Direccidn, se estaria poniendo en riesgo la correcta efecucion de las etapas
de extincion del Fidejcomiso, maxime que la documentacion localizada por esta Direccion
son copias simples, por lo que si se divulga la informacion solicitada, podria generar un
perjuicio, toda vez que no se tendrian datos concretos sobre el Fideicomiso.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general
de que se difunda, y

Por lo anterior, de proporcionar la informacion solicitada se pondria en riesgo lo regulado
por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito respecto a la extincion del Fideicomiso
y el cumplimiento de los fines del mismo, por lo que causaria un perjuicio mayor divulgar la
informacidn solicitada.

Ili. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El objeto del Sistema de Actuacion por Cooperacién Carlos Lazo - Entrongue Centenario, es
garantizar la ejecucion de lo permuta por las obras y bienes que sefialé el Comité del
Patrimonio Inmabiliario del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
federal de fecha 11 de Agosto de 1999, por lo que es importante que los integrantes del
Fideicomisa lleven a cabo el procesa de extincion en apego a la Ley aplicable, para que, una
vez realizado lo anterior, se pueda constatar si el mismo cumplié con sus fines, o en qué
grado se cumplié, lo que no ocurriria en el caso de que se difunda la informacidn con la que
esta Unidad Administrativa cuenta, y que no se tiene la certeza de que sea copia fiel de la
original.

En este cantexto, no es posible dar respuesta a la pregunta de que aportaren relacionada
con el punto 1y a los puntos 2, 3,4 y 5 de la solicitud de informacién en comento, toda vez
que los convenios modificatorios, aportaciones del Gobierno o de particulares y montos,
estan intimamente relacionados con el Fideicomiso, el cual ya se dijo, se encuentra en un
proceso de extincion.”(Sic)

En dicha transcripcion, se puede advertir, que no se demostré que la divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, asi como el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion, supera el interés plblico general de que se difunda, y que la limitacién se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
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disponible para evitar el perjuicio; lo anterior es asi, ya que no se realizé un balance
especifico, para aplicar al caso concreto, la excepcidn fundada en el interés plblico, dado
que EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, IMPLICA PARA CUALQUIER AUTORIDAD,
REALIZAR UN MANEJO DE LA INFORMACION BAJO LA PREMISA INICIAL QUE TODA ELLA
ES PUBLICA. s e

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis 1.40.A.40 A (10a.), sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la pagina mil ochocientos noventa y nueve,
correspondiente al mes de marzo de dos mil trece, Libro XVIII, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, que a a letra reza: -——--------ememmememeeeee

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que
toda ella es pablica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012, Unanimidad de
votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.
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En razon de lo anterior, se advierte, que no fue motivada la reserva de informacion,
mediante un balance del dafio que pudiera generar su divulgacion en un momento
determinado; sélo cuando de esta ponderacion resulte claro y evidente que el valor
juridicamente tutelado por el interés publico puede ser afectado por la divulgacién de la
informacion; advirtiéndose también, el presunto incumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 173, 174, 175 y 178 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra disponen: ————-—-—-----=oseeeoeeee

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn. por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,

modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacian de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dano.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva,

Articulo 174, En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar
que:

1. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico general de
que se difunda, y

11, La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Plblica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a |os sujetos
obligados.
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Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacién como reservada. La clasificacion podra

I manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y debera
estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en r Titulo como
informacion clasificada.

En ninglin caso se podra clasificar informacién antes de que se genere. La clasificacion de

informacién reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante |a
aplicacion de la prueba de dafo.

*El subrayado es de este Organo Disciplinario

Como se puede advertir, los articulos sefialados prevén, que en los casos en que se niegue
el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio; debiendo justificar
que la divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés plblico; y que dicho riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacién, supera el interés plblico general; y que dicha limitacion se adecte al
principio de proporcionalidad; es decir, el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor
del interés publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al
perjuicio que podria causar a la poblacion; ademas, |a carga de la prueba para justificar
toda negativa de acceso a la informacion publica, corresponde a los sujetos obligados; y
considerando al ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, como Sujeto Obligado, de
conformidad al articulo 21 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dispone: -

“Articulo 21. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislative y Judicial; los Organos Politico
Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, Organos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos,
Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Piblicos, Mandatos Publicos y demas Contratos
Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos plblicos
o realice actos de autoridad o de interés plblico de la Ciudad de México, y aquellos que
determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.
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Las personas fisicas o morales que, en el ejercicio de sus actividades, coadyuven en auxilio
o colaboracion de las entidades piblicas, o aquellas que ejerzan gasto publico, reciban,
utilicen o dispongan de recursos publicos, subsidios, o estimulos fiscales, realicen actos de
auteridad o de interés pulblico, estaran obligadas a entregar la informacion relacionada
con el uso, destino y actividades al sujeto obligado que entregue el recurso, subsidio u
otorgue el estimulo, supervise o coordine estas actividades, y dicho sujeto obligado, sera
obligado solidario de la misma al hacerla publica,

Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todos los érganos, dependencias e
integrantes del Ejecutivo, del Legislativo incluyendo a la Entidad de Fiscalizacion Superior,
y Judicial de la Ciudad de México, asi como de los Organos Auténomos y los Organos de
Gobierno de las demarcaciones territoriales o Alcaldias, cualquiera que sea su
denominacion y aquellos que la legislacion local les reconozca como de interés pliblico.

Para alentar las buenas practicas de transparencia, la competitividad de la Ciudad de
México y garantizar los derechos humanos, el Instituto promovera que las personas fisicas
o morales, que en el gjercicio de sus funciones o actividades empresariales realicen tareas
de interés pablico, colectivo o de medio ambiente informen mediante pagina electrdnica,
lo relacionado con ello. En la pagina se debera incluir informacion como: riesgos a la
poblacién, emision de contaminantes, sustancias toxicas y agentes biolégicos.”

Habida cuenta, gue la clasificacion de informacion reservada, debe de realizarse conforme
a un analisis caso por caso, mediante la aplicacion de prueba de dafio; por lo tanto se
advierte, que la clasificacién de informacion de acceso restringido en su modalidad de
reservada de todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al
“Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo -
Entronque Centenario”, realizado en fecha doce de junio de dos mil diecisiete,
presumiblemente se realizé sin tomar en cuenta los preceptos juridicos mencionados.------

No obstante, todo lo anteriormente expuesto, en la clasificacién de la informacion referida,

se sefialé: “..de la informacién que obra en los archivos de esta Unidad Administrativa se encontré que
el Gobierno del Distrito Federal representado por la Qficialia Mayor en conjunto con particulares,
acordaron constituir un fideicomise privado al que denominaron “Sistema de Actuacion por Cooperacion
para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”; contraviniendo lo dispuesto en
el articulo 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dispone: ~=«—=«asmmmm e
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“Articulo 187. Los sujetos obligados que se constituyan comeo fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos piblicos, no podran
clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto
bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que prevé la
presente Ley.”

Es decir, si el Gobierno del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, que como fue referido,
es parte de dicho Fideicomiso, por lo tanto, si dicho Ente, se encuentra impedido, para
clasificar informacion relativa al ejercicio de éstos; con mayor razén, el ciudadano LUIS
RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su caracter de Director General de Desarrollo Urbano, y
como parte integrante del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, se encuentra impedido para solicitar la clasificacién de la informacién de acceso
restringido en su modalidad de reservada de todos y cada uno de los documentos que
conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacién por Cooperacién para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”, lo que presuntamente
provoco un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 187 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
A& MEXICO. ~--~mmmmmmmemim i e e

Robustece todo lo anterior, lo manifestado por la C. Alejandra L. Leticia Mendoza
Castafieda, Encargada de despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, a través del oficio
INFODF/DAJ/SSL/057/2018 de fecha catorce de junio de dos mil dieciocho (fojas 92 a |a 94
de autos), conforme a transcripcion SigUIENTE == —-mmmmmm s

*...teniende g la vista lo documental remitida, esto es, el acta de la Décimo Octava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México celebrada el 12 de junio de 2017, se aprecian los siguientes hechos:
* La propuesta de restringir la informacion requerida mediante solicitud con folio
0105000188717 fue hecha por la Direccion General de Desarrollo Urbano,
» En dicha Direccion General se localizé un expediente que contiene documentacion
en copia simple, sin que tenga certeza de que sea copia fiel del documento original o
exista un documento modificatorio posterior.
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Que la documentacion con que cuenta la Direccion General contiene informacion

relacionada con el “Sistema de Actuacién por Cooperacion para el Desarrollo de la

Vialidad Carlas Lazo - Entrongue Centenario”

# La Direccion General refirio no haber localizado el contrato de fideicomiso privado
relativo a dicho Sistema.

* Se emitid respuesta al cuestionamiento 1 de la solicitud de informacion en la que se
pidio: “Como se integro el Fideicomiso, cudl es su objetivo y quiénes lo crearon’

» Sefiald que el Fideicomiso se encuentra en procesa de extincion conforme con la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La Direccion General propuso la clasificacion de la informacion por encuadrar en lo

dispuesto por el articulo 183 fraccién IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piblica y rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Se expusieron los elementos requeridos por el diverso articulo 174 de la Ley en cita

para llevar a cabo (a prueba de dafio.

# Losintegrantes del Comité de Transparencia por unanimidad aprobaron clasificar la

infarmacion por contener informacion en la modalidad de reservada.

»

Con objeto de emitir la opinion solicitada, es importante destacar los siguientes dispositivos
Juridicos de la Ley natural:

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza olguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningtin caso, podrdn
contravenirla,

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los
sujetos obligados.
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Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafia, el sujeto obligada debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés p[ib!f;:o;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general de
que se difunda, y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para fustificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los sujetos
obligados.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podrdn emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiquen informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacidn y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningdn caseo se pedra clasificar informacién antes de que se genere. La clasificacion de
informacidn reservada se realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a lo informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialard al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacién, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte, Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procederd conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Como se aprecia, la clasificacion es un proceso por el cual el sujeto obligado determina que

la infarmacion que detenta actualiza algin supuesto de reserva o confidencialidad conforme
la legislacion, El titular del drea que detente la informacion es el responsable de proponer al
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Comité de Transparencia la reserva para gue, dicho drgano colegiado, la confirme,
modifique o revoque.

Para reservar informacion se debe justificar la negativa de acceder a la informacion a través
de la aplicacion de la prueba de dano, cumpliendo los requisitos establecidos por la Ley de
Transparencia local. Se prohibe clasificar informacion mediante resoluciones generales o
particulares puesto que se debe hacer mediante un analisis de caso por caso.

Cuando un sujeto obligado a través de su unidad de transparencia determine ser
parcialmente competente para responder la solicitud de informacion, debe comunicar dicha
circunstancia y sefalar el sujeto obligado competente para responder el resto de la solicitud.

Tomando en consideracion la normatividad citada, esta drea opina, en relacion con el acta
del Comité de Transparencia, lo siguiente:

e [l drea competente para responder sefald contar con un expediente con
documentacion en copia simple, sin referir la documentacién que contiene, pues
solo hizo mencion a que se referia a lo solicitado.

= Aun y cuando se hizo mencion de que la Oficialia Mayor de la Ciudad de México es
quien acordé constituir dicho Fideicomiso, no se sugirio la orientacion al solicitante
para que la Oficialia Mayor, en el dmbito de su competencia respondiera.

e Se considera improcedente la clasificacion de la informacion, par el hecho de
encontrarse el Fideicomiso en proceso de extincion, puesto que no encuadra en
ninguna de las hipotesis sefaladas en la Ley natural.

= No se justifica ni se funda correctamente la prueba de dafio para clasificar la
informacion requerida.

Sin detrimento de lo anterior, se hace de su conocimiento que la presente opinion se emite
por cuanto hace al estudio del acta remitida, sin embargo, no se encontrd algtin recurso de
revision en el que se haya inconformado por la atencién a la solicitud 0105000188717, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México.”(Sic)

En ese orden de ideas, se acredita que el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en
su caracter de Director General de Desarrollo Urbano, como Sujeto Obligado, y como parte
integrante del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
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los Servidores Piiblicos, lo anterior en correlacién con_el articulo 50 fraccion XXI del
Reglamento Interior de la Administracién Piiblica del Distrito Federal, en su decreto de.
reforma publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha treinta de junio de dos
mil diez; por incumplir lo dispuesto en los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y 187 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

Por cuanto hace a los argumentos vertidos por el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO
RUIZ, en la Audiencia de Ley desahogada en fecha cuatro de febrero de dos mil veinte
(fojas 588 a la 597 de autos); se advierte lo siguiente:

Al respecto, a través del escrito presentado en este Organo Interno de Control en fecha
veintiséis de agosto de dos mil veinte (fojas 598 a la 609 de autos), el ciudadano LUIS
RODOLFO ZAMORANO RUIZ, manifestd lo siguiente:

3

% Amaores nimero 1322, entrada por San Lorenzo ndmero 712, Edificio 2, Planta Baja CILUDAD INNOVADORA
Colonia Del Valle, Alcaldia Benito Judrez, C. P. 03100, Ciudad de México.

AUDIENCIA DE LEY

DECLARACION DEL SERVIDOR PUBLICO =~ oo ittt s i s i i e

Acto continuo, se concede el uso de lag palabra al ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO

RUIZ, quien manifiesta: Ratifico en todos sus términos el escrito presentado el dia de hoy

26 de agosto de dos mil veinte, en este Organo Interno de Control, constante de doce (12)

fojas suscritas por uno solo de sus lados; siendo todo lo que deseo manifestar.------------—--
."(Sic)

En tal contexto, el 17 de mayo de dos mil diecisiete, se recibio la solicitud de informacion
piblica nimero 0105000188717, realizada a través del Portal Nacional de Transparencia por
el Ciudadano Ivan Sosa Torres, mediante el cual solicite, informacién consistente en: 1)
;Camo se integro el Fideicomiso "Sistema de Actuacion por Cooperacion” ?, ;Cudl es el
objetiva?, ;Quiénes lo crearon?, ;Que aportaron?, 2) ;Que convenios modificatorios hon sido
agregados?, 3) ;Cudles han sido las aportaciones del gobierno del Distrito Federal, de
cualquier entidad de la administracion piblica de la Ciudad de México y sus montos?, 4)
iCudles han sido las aportaciones de los particulares y sus montos?, 5) Un balance de los
mantos totales, aplicados durante la operacion del Fideicomiso.
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En concordancia a la solicitud de informacion realizando una investigacién y en
cumplimiento a mi puesto como Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, se localizé un expediente en copias
simples relacionado con el Fideicomiso "Sistema de Actuacién por Cooperacion para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo-Entronque Centenario” (en adelante "el Fideicomiso"),
constituido con fecha 27 de Julio de 2000, lo anterior en estricto cumplimiento a lo
establecido por los Articulos 24 fraccion Il, 211 y 212 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Tal documentacion, presumia la constitucion de un fideicomiso, por el Gobierno del Distrito
Federal (Ahora Ciudad de México), en conjunto con particulares, denominado "Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo-Entronque
Centenario”, cuya proposito era garantizar la ejecucion de la permuta por las obras y bienes
que sefnalo el Comité del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal.

Considerando la documentacion, se encontré que el Fideicomiso, estaba en proceso de
extincion lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 392 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, que es de literalidad siguiente:

Articulo 392.- El fideicomiso se extingue:

I.- Por la realizacion del fin para el cual fue constituide;

1l.- Por hacerse este imposible;

I1.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicién suspensiva de que dependa o no
haberse verificado dentro del término sefialado al constituirse el fideicomiso o, en su defecto,
dentro del plazo de 20 afios siguientes a su constitucion;

V.- Por haberse cumplido lo condicidn resolutoria a que haya quedado sujeto;

V. Por convenio escrito entre fideicomitente, fiduciario y fideicomisario;

VI. Par revocacion hecha por el fideicomitente, cuando este se haya reservado expresamente
ese derecho al constituir el fideicomiso;

VIl En el caso del parrafo final del orticulo 386,y

VilL. En el caso del articulo 392 Bis.
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En atencion al procese de extincién del Fideicomiso, y la normatividad aplicable a tal figura
juridica, se consideré convocar a sesion extraordinaria al Comité de Transparencia de la
Secretarla de Desarrollo Urbano de conformidad con lo establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México:

"Las sesiones extraordinarias se celebraran siempre gue se requiera, a peticion de
alguna de las i del Comité o de las i de las
dreas, con el objeto de asificacion o inexistencia i ion que
emitan las dreas respecto de alguna solicitud de informacién publica o de datos
personales, Fara que el Comité emito la determinacion respectiva, garantizando el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion y los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion a datos personales...”

Con fecha 12 de junio de 2017, se llevo cabo la Décimo Octava Sesion Extraordinaria 2017 del
Comité de Trasparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano, cuya orden del dia
consistic medularmente en la clasificacién de la informacién de acceso restringido en su
modalidad reservada, en relacion a la solicitud de informacién pablica nimero
0105000188717.

Ahora bien, el "Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México", regula las acciones que
el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México llevara a cabo.

La finalidad del Comité, consiste en regular las acciones y procedimientos para asegurar
la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;
confirmar, medificar o revocar la clasificacion de la informacion o declaracién de inexistencia
o incompetencia que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados y
establecer politicas para facilitar la ebtencién de informacion y el ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, de conformidad con lo sefalado en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

De conformidad con lo establecido por los articulos 88, y 89, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el Comité de
Transparencia se conformara por un numero impar de integrantes con voz y voto, para el
debido cumplimiento de sus objetivos, funciones y atribuciones se integrara por:
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INTEGRANTE CARGO

Presidencia Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Secretaria Técnica Coordinacién de Servicios Juridicos y
Transparencia ’

Vocales - Coordinacion General de Desarrollo
Urbano.

Direccion General de Control y
Administracion Urbana,

- Direccion General de Administracion y
Finanzas.

- Secretaria Particular,

Invitada / Permanente - Titular del Organo Interno de Control.

- Subdireccion de servicios generales.

Invitados Areas Técnicas que no fungen como vocales
pero sometan a consideracion del comité la
clasificacion o declaracion de no existencia,
asi como demds puestos de los que el
comité considere su colaboracién para la
resolucion de asuntos a tratar en
determinadas sesiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, la sesion fue llevada a cabo, con la lista de asistencia
siguiente:

"Lic. Alfredo Acevedo Zesati, Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas, en
representacion del Presidente suplente; Juan Baltazar Bernal Rodriguez, JU.D. de
Infermacion Publica, en su calidad de Secretario  Técnico; el Lic. Sandro Herndndez
Hernéndez, Subdirector de Asuntos Contenciosos, en Representacion del Director General
de Asuntos Juridicos, como vocal: el Urb. Luis R. Zamorano Ruiz, Director General de
Desarrollo Urbano, camo Vocal; ademas, el Lic. Lucio Gaspar Reyes, JU.D. de Archivo de la
Secretariac de Desarrollo Urbano y Vivienda; finalmente en representacién con el
Organo de Control Interno, la Lic, Aurea Garcia Rodriguez, JU.D de Quejas Denuncias y
Responsabilidades, como invitada.”

Todos y cada uno de los asistentes a la Asamblea, incluyendo al suscrito, resolvié enviar a
reserva la informacion del Fideicomiso "Sistema de Actuacion por Cooperacion para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lozo-Entronque Centenario”, lo anterior de conformidad con
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lo establecido en el articulo 183, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra establece:

Articulo 183.- Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:

(.-

V. La que contenga opiniones, recomendaciones o pantos de vista que formes parte del
proceso deliberativa de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no se emita la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

Tal resolucion se tomd en consideracion lo establecide por el articulo 174, de la Ley
previamente citada, en sus fracciones |, Il y Il

Articulo 174.- En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificor
que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés plblico general de
que se difunda, y

NI, La limitacion se adecua al principio de proporcianalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Durante la sesion, se dejé en claro la importancia y justificacion de tal decision, considerando
que el Fideicomiso contiene informacién involucrada directamente con procesos
deliberativos, como lo es la extincion del mismo, por lo que la difusion de la informacion,
podria en su caso entorpecer el proceso llevado a cabo por una dependencia diferente a la
Direccion General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México.

Sin ser dbice de lo anterior, la clasificacion de reserva, tendria por objeto proteger la
informacién del proceso de extincion del fideicomiso y cualquier injerencia podria en su caso
interrumpir el proceso deliberativo correspondiente, es por tal situacion que la publicidad de
la informacién solicitada seria perjudicial a los intereses del Gobierno de la Ciudad de
México.

Aunado a lo anterior, no debemos olvidar lo sefialado por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, en su articulo 392, toda vez que la divulgacion de la informacién
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causaria un perjuicio en el proceso de extincion del Fideicomiso y el cumplimiento de los fines
del mismo.

Ta umentos resultaron icientes para encontra en el supuesto de reserva
contemplado en el articulo 183, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Manifestaciones que se valoran como indicios, en términos de lo dispuesto en los articulos
259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
mismas que resultan inoperantes para desvirtuar la irregularidad administrativa que se le
atribuye al ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ; toda vez que la relatoria que
hace para describir como se realizdé la reserva de la informacién, confirma, que la
clasificacion de la informacién de acceso restringido en su modalidad de reservada de
todos y cada uno de los documentos, resulta improcedente; ya que el hecho de que el
Fideicomiso “Sistema de Actuacién por Cooperacién para el Desarrollo de la Vialidad
Carlos Lazo - Entronque Centenario”, se encuentre en proceso de extincion, no encuadra
en ninguna de la hipotesis de reserva sefialadas en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; ademas, la Direccion
General de Desarrollo Urbano, en su respuesta a la solicitud de informacién publica con
ndmero de folio 0105000188717, sefald contar con un expediente con documentacion en
copia simple, sin puntualizar la documentacion que contiene, solo hizo mencién a que se
referia a lo solicitado; ademas, no se fundamentd ni se justifico, la prueba de dafno para
clasificar la informacion requerida; y por ultimo, el expediente encontrado que
presuntamente contenia documentacion en copia simple, en la Direccion General de
Desarrollo Urbano, a cargo del ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, no tenia la
certeza de que fuera copia fiel del documento original y no se localizé el contrato del
Fideicomiso Privado; por lo tanto, resulta inconsistente, que se pretendié acreditar que
dicho Fideicomiso Privado, se encontraba en proceso de extincion y por ende en un
procedimiento deliberativo; por lo tanto, resulté incorrecto, clasificar la informacién de
acceso restringido en su modalidad de reservada de todos y cada uno de los documentos
que conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacién por Cooperacion para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”, en la fraccion IV del articulo
183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.-—--—------==-==rmmmmmemeaee- e
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Continuando con la narrativa del ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, a través
del escrito presentado en este Organo Interno de Control, en fecha veintiséis de agosto de
dos mil veinte (fojas 598 a la 609 de autos): --------- e

@

Ahora bien, en el supuesto NO concedido, de que tales argumentos resultaran erréneos o
fuera del marco legal, en la sesion llevada a cabo el 12 de junio de 2017, se encontraba
presente la Lic. Aurea Garcia Rodriguez, J.U.D de Quejas Denuncias y Responsabilidades, en
suplencia del Contralor Interno, como invitado permanente, gue en todo caso debié emitir
pronunciamiento respecto a la orden del dia, lo anterior, de acuerdo a sus funciones,
establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, a saber:

"De la persona invitada permanente:
1. Asistir puntualmente a las sesiones del Comité a la que sea convocado;
2. Vigilar el estricto cumplimiento de la Ley de Transparencia, Accese a la Informacion

Publica y Rendicién de Cuentas d la Ciudad de México, su reglamento y demds disposiciones
aplicables en la materia;

3. Emitir dentro del ambito de su competencia, las opiniones sobre los asuntos
presentados ante el Comité, haciendo las ghs_gggcrgneg o aclaraciones que estime

ertinentes. las cuales asentaran jente;

4. Informar al Comité los asuntos relevantes que se observen en el desarrollo de las
facultades de fiscalizacion;

5. Participar en las sesiones con derecho a voz; y

6. Firmar las actas y lista e asistencia de las sesiones del Comité.”

Asi como en el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de la
Ciudad de México, cuyo Articulo 136, que establece:

Corresponde a los drgonos internos de control en las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion PUblica de la Ciudad de
Meéxico, adscritas a la Secretaria de la Contraloria General, en el dmbito de su competencia,
las siguientes:
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XXIV. Asistir y participar en términos de la normatividad, en los drganos de gobierno,
comités, subcomités, consejos directivos y demds cuerpos colegiados, asi come, cuando lo
estime conveniente en licitaciones plblicas e invitaciones restringidas, de las Dependencias
y Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracin Publica, segin
correspondo por competencia, en los términos que determinen las disposiciones juridicas
aplicables, por si, o a través de las personas de las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo adscritas, o cuando no se cuente con Organo Interno de Control;

XXXV, Cumplir con las disposiciones juridicas v administrativas aplicables en materias de
Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablica, Proteccidn de Datos Personales. Archivos v
de Derechos Hurnanos;

Situacion, que no acontecio, por lo que el acta de Sesion se firmd de conformidad con las
opiniones ahi expresadas, lo que nos lleva a concluir la aceptacion de su contenido por parte
del Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México.

Todo lo antes descrito, puede verificarse en el acta la Décimo Octava Sesion Extraordinaria
2017 del Comité de Trasparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano, de fecha 12 de junio
de 2017, que obra a fojas 39 a 41 de autos del expediente administrative C/5VI/D/038/2018,
pero que para pronta referencia se agrega al presente en copia simple.

wSie)

Manifestaciones que resultan insuficientes para desvirtuar la irregularidad administrativa
que se le atribuye al ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ; mismas que no le
benefician, toda vez que carecen de fundamento; se dice lo anterior, toda vez que, en
ningtn articulo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se advierte, que el invitado permanente, tenga entre
sus funciones la de “Emitir dentro del ambito de su competencia, las opiniones sobre
los asuntos presentados ante el Comite, haciendo las observaciones o aclaraciones
que estime pertinentes, las cuales asentaran en el acta correspondiente” -

Asi también, se dice que las manifestaciones realizadas por el ciudadano LUIS RODOLFO
ZAMORANO RUIZ, a través del escrito presentado en este Organo Interno de Control, en
fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte; carecen de fundamento, en virtud de que, el
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, con la cual fundamenta el incoado las atribuciones de este Organo Interno de
Control, NO se encontraba vigente al momento de efectuarse, la Décimo Octava Sesion
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Extraordinaria 2017 del Comité de Trasparencia de la Secretaria de Desarrollo
Urbano; es decir, el doce de junio de dos mil diecisiete; aunado a lo anterior, es
importante precisar,'que el Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos de sus
integrantes, de conformidad al articulo 89 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; y como fue en este
caso, los lnicos que votaron fueron: “el Licenciado Alfredo Acevedo Zesati, entonces
Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas, como Presidente suplente, Vocal; el C.
Juan Baltazar Bernal Rodriguez, entonces Jefe de Unidad Departamental de Informacion
Piblica, como Secretario Técnico, Vocal; el Urbanista LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ,
entonces, Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas, como Vocal y el Licenciado
Sandro Hernandez Hernandez, entonces Subdirector de Asuntos Contenciosos, en

representacion del Director General de Asuntos Juridicos, Vocal; es decir, los servidores
publicos mencionados, fueron los que tomaron la decisién de reservar la informacién
motivo del asunto que nos ocupa; motivo por el cual, se reitera, las manifestaciones
vertidas por el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, resultan insuficientes para
desvirtuar la irregularidad administrativa que se le reprocha.-- e

Continuando con la narrativa del ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, a través
del escrito presentado en este Organo Interno de Control, en fecha veintiséis de agosto de
dos mil veinte (fojas 598 a la 609 de autos): ——————cer s

“Na se omite mencionar, gue mediante oficio INFODF/DAJ/SSL/057/2018 de fecha catorce de
junio de 2018, signado por la signado por la C. Alejandra L. Leticia Mendoza Castadeda,
Encargada del Despache de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en atencion de la consulta realizada por el
Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, menciona lo
siguiente:

“sin embargo, na se encontro algan recurso de revision en el que se haya inconformado por
la atencidn a la selicitud 0105000188717, de canformidad con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia, Accese a la Infarmacidn Piblica y rendicién de Cuentes de la Ciudad de
México."(sic)

Ahora bien, en todo momento existid motivacion respecto a los hechos que se consideraron
parag llevar a cabo la reserva de informacian del Fideicomiso, resultando jlégico gue tal
situacion pueda llevar o considerarse como causa de reprochable a mi persana.”(Sic)
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Manifestaciones que resultan insuficientes para desvirtuar la irregularidad administrativa
que se le atribuye al ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ; mismas que no le
benefician, toda vez que, si bien es cierto, no se advierte que en la Solicitud de Informacion
Publica nimero 0105000188717, se haya presentado Recurso de Revisién; también lo es
que dicha circunstancia, no lo exime de la responsabilidad, ya que esta situacién, no es el
fondo del asunto; la irregularidad administrativa que se le reprocha al iniciado, es porgue
en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, suscribié como Vocal, confirmandose la
Clasificacion de Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de Reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”; sin embargo, no se cumplié con los supuestos de reserva previstos en la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
MEXICO, ~-====mmrmmmmemmmmmmm e mmrmssemmmsmesanasee e

Ahora bien, por lo que corresponde a la etapa probatoria en la Audiencia de Ley
desahogada en fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte (fojas 588 a la 597 de autos); el
ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, manifesto lo siguiente: -« -eeemmeemmamccnnnn.s

i

OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS. ——— e
Se abre el periodo de pruebas, y se concede nuevamente el uso de la palabra al ciudadano
LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, quien manifiesta: Ratifico las pruebas sefialadas en el
escrito presentado el dia de hoy 26 de agosto de dos mil veinte, en este Organo Interno
de Control, asimismo, presento copia simple del Acta de la Décima Octava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, constante de seis (6) fojas, suscritas por una sola de sus
caras; siendo todo lo que deseo manifestar. -

car (iG]

Ahora, del escrito de manifestaciones presentado en este Organo Interno de Control en
fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte, por el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO
RUIZ (fojas 598 a la 609 de autos), ofrecid las siguientes pruebas:

PRUEBAS:
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1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en todos y cada uno de los documentos que se
contiene el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO numero CI/SVI/D/038/2018.

Probanza que se ofrece relacionada con todas y cada una de las manifestaciones que se
hicieran valer y que se ofrece sin reconocer derecho alguno sino, por €l contrario, Gnicamente
con la finalidad de demostrar la ilegalidad del inicio del procedimiento de responsabilidad.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente copia simple del acta la Décimo Octava Sesion
Extraordinaria 2017 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano, de
fecha 12 de junio de 2017.

o (91G)

Probanzas que fueron desahogadas por su propia y especial naturaleza y que se valoran
en términos de lo establecido en los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que dichas
pruebas no le benefician al oferente, de acuerdo a los argumentos esgrimidos en el cuerpo
de la presente resolucion, ya que las mismas, sirvieron de base para sustentar la
irregularidad administrativa atribuida al ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en
su caracter de Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda; por lo tanto, dichas probanzas van en su detrimento.

o

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las actuaciones
practicadas dentro del expediente y en lo que favorezca a mis intereses.

3.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO: LEGAL Y HUMANA.- Consistente en las
deducciones lagico juridicas que deriven tanto de la ley, asi como de los hechos que sean
investigados y conocidos por ese H. Autoridad Resolutora dentro del procedimiento.

...”(Sic)

Probanzas que fueron desahogadas por su propia y especial naturaleza y que se valoran
en términos de lo establecido en los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; mismas que no le benefician, las cuales
fueron debidamente analizadas en apartados anteriores; pruebas que se constituyeron
para acreditar la irregularidad administrativa que se atribuye al ciudadano LUIS RODOLFO
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ZAMORANO RUIZ, y de la correcta apreciacion de las mismas, se considera que su alcance
probatorio no resulta suficiente para desvirtuar la irregularidad administrativa objeto de
estudio; siendo necesario precisar que dichos medios de prueba no le benefician de
acuerdo a los argumentos esgrimidos en el analisis del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de que tratamos, no trascendiendo su valoracion, ya que los hechos
imputados no fueron desvirtuados con las pruebas ofrecidas en la Audiencia de Ley, y mas
atin, que su estudio se encuentra implicito en las demds consideraciones realizadas a lo
largo de la presente resolucion, siendo precisamente ese cimulo de documentos los que
sirvieron de base para sustentar la responsabilidad administrativa imputada al ciudadano
LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su caracter de Director General de Desarrollo
Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; por lo tanto, estas probanzas en
lugar de beneficiarle van en su detrimento.——---——smmommsmm e

Referente a lo anterior, se precisa que dichas pruebas no tienen vida propia, ya que la
primera deriva de las mismas pruebas que obran en autos, y por lo que corresponde a la
segunda, no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las
pruebas recabadas en el juicio; sirven de apoyo a lo anterior las siguientes tesis
jurisprudenciales que a |a letra diCen: —=--—-mmseem e

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de circuito
Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion
Tamo: VII-Enero

Pagina: 379

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO
TIENEN VIDA PROPIA LAS - Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana, practicamente no tiene desahogo, es decir que no tiene vida propia, pues no es mas
que el nombre gue en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el
juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de
las mismas pruebas que existen en las constancias de autos.

“PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILIDAD. REQUIERE QUE LA PARTE QUE LA INVOCA
MANIFIESTE EL PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE Y LOS HECHOS QUE LE SIRVEN DE
BASE. Aunqgue el quejoso, en su escrito de ofrecimiento de pruebas, alegue en su favor la
prueba Presuncional, tanto legal como humana, en cuanto favorezca a sus intereses, resulta
correcto decidir que no existe probanza alguna para acreditar los hechos concernientes a la
pretendida ilegalidad en que incurrio la auteridad responsable al emitir el acto reclamado, en
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caso de que la parte quejosa omita manifestar cual es el dispositivo legal que establece
expresamente la presuncion que opera a su favor, asi como también cuales son los hechos que
constituyen los supuestos de la presuncion.”

Una vez expuesto lo anterior, se procede a analizar los alegatos esgrimidos por el
ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en la Audiencia de Ley desahogada en fecha
veintiséis de agosto de dos mil veinte (fojas 588 a la 597 de autos); «----=-wreeemmmmmamemecaeeen

[

A EBATOS i e T SEE SR
Se abre el periodo de alegaltos, y se concede nuevamente el uso de la palabra al ciudadano
LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, quien manifiesta: Ratifico en todos sus términos el
escrito presentado el dia de hoy 26 de agosto de dos mil veinte, en este Organo Interno
de Control, constante de doce (12) fojas suscritas por uno solo de sus lados; siendo todo
lo que deseo Manifestar. - -
voi (S1E)

Respecto a los anteriores argumentos vertidos en forma de alegatos por la ciudadano LUIS
RODOLFO ZAMORANO RUIZ, es de sefialar que los mismos resultan insuficientes para
desvirtuar la irregularidad administrativa que se le reprocha, ya que los mismos, fueron
analizados ampliamente, los cuales, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen, en obvio de inttiles repeticiones, y es por lo que resulta evidente que no logran
cambiar el sentido de la presente ReSolUCI OGN .-—---=-mmmmmmmm e

Derivado de lo antes expuesto, se acredita, que el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO
RUIZ, en su caracter de Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, incurrid en responsabilidad administrativa, al infringir lo
dispuesto en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en correlacion con el articulo 50 fraccién XXI del Reglamento
Interior de la Administracion Puablica del Distrito Federal, en su decreto de reforma
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha treinta de junio de dos mil diez;
por incumplir con lo que disponen los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y 187 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha seis de mayo de dos

mil dieciséis.----- e e e
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Consecuentemente, este Organo Interno de Control, procede a imponer la sancién a que
se hace merecedor el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su caracter de
Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
para lo cual, se toman en consideracidn los elementos de juicio previstos por el articulo 54
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los siguientes
1] e — e —

“54.-LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS SE IMPONDRAN TOMANDO EN CUENTA LOS
SIGUIENTES ELEMENTOS.

FRACCION I.- LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRA Y LA
CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJAN, EN CUALQUIER FORMA, LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY O LAS QUE SE DICTEN CON BASE EN ELLA.”

Por lo que hace a la gravedad de la responsabilidad, como elemento de individualizacion
de la sancion que refiere |a fraccién | del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pulblicos, cabe referir que dicho cuerpo normativo no establece
parametro alguno que coaccione su analisis, de lo que se colige que esta autoridad
administrativa debera realizar un estudio de su conducta particular para determinar la
gravedad de la misma; lo anterior conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que al
tenor literal Feza; cmremrmrm i L e i e

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre
otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier farma, las dispesiciones que la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin
que especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el
referido precepto no establece pardametros que deban respetarse para considerar que se
actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor piblico no
sefiald tales parametros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccion no se advierte que se imponga esa obligacién a la autoridad sancionadora, por
lo que queda a su criterio el considerar qué canducta puede ser considerada grave.”
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Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Gomez Espinosa.”

En este orden de ideas, este Organo Interno de Control considera que la conducta que le
fue acreditada al ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, con motivo del ejercicio de
sus funciones, como Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, es NO GRAVE; lo anterior, toda vez que, mediante oficio
SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017 de fecha ocho de junio de dos mil diecisiete, el
ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su caracter de Director General de
Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, solicité al C. Juan
Baltazar Bernal Rodriguez, Jefe de Unidad Departamental de Informacién Plblica, se
convocara al Comité de Transparencia, para que en su caso se confirmara la reserva
de informacion, de las documentales que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”, por encontrarse en el supuesto contemplado en la fraccion IV del articulo 83
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; lo anterior, derivado de la solicitud de informacién publica nimero
0105000188717, realizada en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, a través del
Portal Nacional de Transparencia por el ciudadano Ivan Sosa Torres; consecuentemente,
en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se celebré la Décimo Octava Sesion
Extraordinaria 2017, del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, en la cual, el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO
RUIZ, suscribié como Vocal, confirmandose la Clasificacion de Informacion de Acceso
Restringido en su modalidad de Reservada de todos y cada uno de los documentos que
conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacién por Cooperacién para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”; sin embargo, no se cumplio
con los supuestos de reserva previstos en los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y 187 de |a
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; transgrediendo con su incumplimiento, lo establecido en la fraccién
XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos; lo
anterior, conforme a sus atribuciones previstas en el articulo 50 fraccion XXI del
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, en su decreto de
reforma publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha treinta de junio de dos

mil diez. - S e e e
""@ Pagina 73 de 194
%Amores namero 1322, entrada por San Lorenzo ndmero 712, Edificio 2, Planta Baja CILUDAD INNOVADORA
Colonia Del Valle, Alcaldia Benito Judrez, C, P. 03100, Ciudad de México. { DE DERECHOS

Tel. 51302100 ext, 2286y 2277



pam L o
—H -
R 2 oo SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

. ‘W‘@ Ow CIUDAD DE MEXICO ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
IR A DESARROLLO URBANQ Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: C1/SVI/D/038/2018

En ese contexto, y no obstante que la irregularidad administrativa que se le reprocha al
ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, con motivo del ejercicio de sus funciones,
como Director General de Desarrollo Urbano, se considera como NO GRAVE, no existe
justificacién alguna para su actuar; ya que el incoado, perdi6 de vista que los servidores
publicos, deben de actuar de acuerdo a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comision, cuyo
incumplimiento puede derivar en un procedimiento administrativo, aun y cuando no
causen dafio material por la comisién de irregularidades administrativas, lo que no guarda
relacién con el ejercicio de las facultades sancionadoras de los 6rganos internos de control
por la violacién de los preceptos legales que rigen su actuacion, debiendo cumplir el cargo,
empleo o comision, respetando los lineamientos que establecen sus cargos, de manera
que el actor al no haber cumplido con la designacion conferida, violé los principios de
legalidad, honradez, lealtad y eficiencia en el desempefio de su encargo, en razén de que el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, tiene como
premisa que los servidores publicos sean sancionados si sus actuaciones afectan los
principios resguardados en materia de responsabilidades.----------=--=s-mmmmrmmmmmm e

Siendo imperante sefialar, que resulta conveniente aplicar una sancion al ciudadano LUIS
RODOLFO ZAMORANO RUIZ, a efecto de suprimir cualquier clase de practica que implique
una infraccién a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pues no
debe perderse de vista que el régimen de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos es una cuestién de orden publico y de interés general; se afirma esto
Gltimo, toda vez que el servicio publico que el Estado debe prestar a la comunidad debe
ser de excelencia, a fin de asegurar y controlar |a calidad y continuidad de su actividad, que
se instrumenta a través de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores
publicos, y debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia de la gestién y accién administrativa que trasciendan a la calidad
y peculiaridades del servicio plblico para obtener los fines de la planeacién y satisfacer las
necesidades publicas con la mayor economia y calidad, de suerte que la Administracion
Publica tiene la facultad y la obligacion de auto organizarse para cumplir sus objetivos.-----

Por tanto, es conveniente apartar las practicas que, como en el caso, impliquen que los
servidores publicos adscritos a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el
ejercicio de sus funciones, afecten la imagen de dicha Secretaria; por ello, resulta
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indispensable evitar que como en la especie, se vulnere lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos.---——---------emmemeemcemsanne e

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1.4°.A. J/23, propugnada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, patente en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 2003, Novena Epoca, pagina 941,
que sefiala lo siguiente: ------------ Seeessa e

SERVIDORES PUBLICOS. FUNDAMENTOS Y FINES DE LA FACULTAD DISCIPLINARIA DEL
ESTADO PARA SANCIONARLOS. La exposicion de motivos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos), deja en claro
la intencion de que los funcionarios plblicos se comporten con honradez, lealtad,
imparcialidad, economia y eficacia, y define, entre otras, las obligaciones administrativas
(se parte de un catalogo establecido por el legislador que sujeta a todo servidor piblico),
las responsabilidades en gue incurren por su incumplimiento, los medios para identificarlo
y las sanciones y procedimientos para prevenirlo y corregirlo. Esa facultad disciplinaria

fun nto en el servicio publico que el Estado ds la comunidad con
excelencia, y su fin es asegurar y controlar la calidad y continuidad dg tal actividad gue se
instrumenta con las funciones rgos v comisiones de los servi iblico
Esa actuacion debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia de la gestion o accion administrativa, que trasciendan en la
calidad y peculiaridades del servicio plblico, acorde a conseguir o tratar de obtener los
fines de la planeacién y satisfacer necesidades publicas con la mayor economia y calidad.
Las premisas que anteceden |levan a establecer que la administracion tiene la facultad y la
obligacion de auto organizacion para cumplir sus objetivos y, en ese contexto, se inscribe
el poder disciplinario.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Exploracion y Produccién. 12 de febrero de 2003, Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude TronPetit. Secrelaria; Claudia Patricia Peraza Espinoza.
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Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de la Unidad de Contraloria
Interna en el Instituto Mexicano del Seguro Social, encargado de la defensa juridica de este
organo de control y del titular del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Revision fiscal 22/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en su calidad de autoridad
demandada y como encargado de la defensa juridica de dicho érgano interno, y en
representacion del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Alma Margarita
Flores Rodriguez.

Revision fiscal 78/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
nombre propio y en representacion del Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. 30 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit.
Secretario: Alfredo A, Martinez Jiménez.

“FRACCION I1.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO;"

Por lo que atafe a las circunstancias socioeconomicas del ciudadano LUIS RODOLFO
ZAMORANO RUIZ, este elemento de individualizacion resulta irrelevante, ya que no se
propondra 5aNCiON BCONOMICA. =========mmm e

“FRACCION Ill.- EL NIVEL JERARQUICO, LOS ANTECEDENTES Y LAS CONDICIONES DEL
INFRACTOR;”

El nivel jerarquico del ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ,, se considera alto, ya
que de las constancias que obran a foja 219 de autos, se desprende el hecho de que tiene
el Titulo de Urbanista, emitido por la Universidad Nacional Auténoma de México, y que al
momento de los hechos que se le atribuyen, ocupaba el cargo de Director General de
Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; es decir, tenia
facultades de direccion y d@CiSion.-=======rmrmmmmmmmm e

Por otra parte, en cuanto a los antecedentes del ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO
RUIZ, del oficio nimero SCGCDMX/DGRA/DSP/2653/2020, de fecha veintisiete de agosto de
dos mil veinte, recibido en este Organo Interno de Control, el nueve de septiembre del
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mismo afo; signado por el Licenciado José Luis Arellano Toledo, Director de Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México (fojas 684 y
685 de autos), se advierte que, el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, cuenta con
una sancion consistente en: “Inhabilitacion por un afio”, determinada en el expediente
CI/SVI/D/64/2019, en fecha doce de agosto de dos mil veinte,----------ceeeoomammmm e

Por lo que respecta a las condiciones del ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, es
persona mayor de dieciocho afios, con grado de estudios como Urbanista, como se
advierte a foja 219 de autos; es decir, es una persona profesional, lo cual no permite
justificar la irregularidad en la que incurrid, pues ésta es resultado de la falta de diligencia
en la atencién de los deberes inherentes a su cargo, no obstante que estando en
condiciones para cumplirlos con la maxima diligencia, no lo hizo, ello en virtud de lo
expresado en el cuerpo de la presente resoluCion. —«=--=-m-mmmmmm oo

“FRACCION IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION;”

En cuanto a las condiciones exteriores, no obra evidencia en autos del expediente en que
se actia de la que se desprenda que existieron elementos externos a la voluntad del
ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, que le impidieran cumplir con sus
obligaciones, pues las conductas infractoras imputadas se originaron en razén de que se
aparté de las obligaciones que tenia a su cargo, omitiendo de cumplir, con lo que tenia
encomendado. e

Sirve de apoyo a lo anteriormente, el criterio trescientos noventa y dos sustentado por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Apéndice 1917-
1995, Tomo V, Parte SCJN, pagina doscientos sesenta, cuyo rubro y texto son los
S U @M S == o e e

PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO.- Por falta de probidad u honradez se
entiende el no proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua de
rectitud de animo, o sea, apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo
en contra de las mismas, dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo en
contra; debe estimarse que no es necesario para que se integre la falta de probidad u
honradez que exista un dafo patrimonial o un lucro indebido, sino sélo que se observe una
conducta ajena a un recto proceder.
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En relacion a los medios de ejecucion, se advierte, que en el desempefio de sus funciones,
previstas en el articulo 50 fraccion XXI del Reglamento Interior de la Administracién
Publica del Distrito Federal, en su decreto de reforma publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en fecha treinta de junio de dos mil diez; en fecha ocho de junio de dos mil
diecisiete, mediante oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017 de fecha, el ciudadano LUIS
RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en su caracter de Director General de Desarrollo Urbano de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, solicité al C. Juan Baltazar Bernal
Rodriguez, Jefe de Unidad Departamental de Informacién Plblica, se convocara al
Comité de Transparencia, para que en su caso se confirmara la reserva de
informacién, de las documentales que conforman el expediente relativo al “Sistema de

Actuacién por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entrongue
Centenario”, por encontrarse en el supuesto contemplado en |a fraccion IV del articulo 83
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México; lo anterior, derivado de la solicitud de informacién publica nimero
0105000188717, realizada en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, a través del
Portal Nacional de Transparencia por el ciudadano Ivan Sosa Torres; consecuentemente,
en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se celebré la Décimo Octava Sesién
Extraordinaria 2017, del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, en la cual, el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO
RUIZ, suscribio como Vocal, confirmandose la Clasificacién de Informacion de Acceso
Restringido en su modalidad de Reservada de todos y cada uno de los documentos gue
conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”; sin embargo, no se cumplid
con los supuestos de reserva previstos en los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y 187 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México; transgrediendo con su incumplimiento, lo establecido en la fraccion
XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.------

“FRACCION V.- LA ANTIGUEDAD DEL SERVICIO;”

En la presente hipdtesis, esta autoridad toma en consideracion la antigliedad del
ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, en la Administracion Plblica de la Ciudad de
México; conforme lo informado por la Subdireccion de Recursos Humanos en la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante oficio SEDUVI/DEA/SRH/852/2018, de fecha
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veintiocho de junio d dos mil dieciocho (foja 107 de autos), el ciudadano LUIS RODOLFO
ZAMORANO RUIZ, ingreso a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el cargo de
Director General de Desarrollo Urbano, en fecha dos de febrero de dos mil dieciséis; y
conforme las manifestaciones realizadas por el incoado, en la Audiencia de Ley de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veinte; manifestando que se desempefié en el cargo de
Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en
la Ciudad de México, del periodo del primero de febrero de dos mil dieciséis, al cuatro de
diciembre de dos mil dieciocho; es decir contaba con una antigliedad de un afio y cuatro
meses; por lo que este Organo Interno de Control, concluye que el iniciado, contaba con
experiencia necesaria para conducirse con estricto apego a las disposiciones que rigen
dentro de la administracién publica, asi como para conocer que debia observar los
principios de Legalidad, Imparcialidad, Profesionalismo, Rendicion de Cuentas, Integridad
y Equidad, que deben ser observados en el desempefio como servidor publico de la
Administracion Publica de la Ciudad de MéXiCo.-—---=--—==---mmmsmmesem e

“FRACCION VI.- LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES;”

Se considera que el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, es reincidente en
términos de lo dispuesto por el articulo 20 del Cddigo Penal Federal de aplicacion
supletoria a la materia en términos del diverso 45 de |a Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos, lo que se desprende del oficio numero
SCGCDMX/DGRA/DSP/2653/2020, de fecha veintisiete de agosto de dos mil veinte, recibido
en este Organo Interno de Control, el nueve de septiembre del mismo afo; signado por el
Licenciado José Luis Arellano Toledo, Director de Situacion Patrimonial de la Secretaria de
la Contraloria General de la Ciudad de México (fojas 684 y 685 de autos), mediante el cual,
se advierte, que el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, cuenta con una sancion
consistente en: “Inhabilitacion por un afo”, determinada en el expediente
CI/SVI1/D/64/2019, en fecha doce de agosto de dos mil veinte.----—--ssemmmmmammmm e

“FRACCION Vil.- EL MONTO DEL BENEFICIO, DANO O PERJUICIO ECONOMICOS DERIVADO
DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.”

En relacién con la presente fraccién, se toma en consideracién que derivado de la
irregularidad que se le reprocha, no se desprende que el ciudadano LUIS RODOLFO

/4‘ Pagina 79 de 194

% Amores nimero 1322, entrada por San Lorenzo niimero 712, Edificio 2, Planta Baja CIUDAD INNOVADORA
Colonia Del Valle, Alcaldia Benite Juarez, C, P, 03100, Ciudad de México, Y DOE DERECHOS
Tel, 51302100 ext, 2286 y 2277



— 0 ) )
);ﬁ—”i Q/) ; SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
*'@A‘@ °‘/°° CIUDAD DE MEXICO GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
S A . DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: Cl/SV1/D/038/2018

ZAMORANO RUIZ, haya obtenido algln beneficio econdmico, o causado un dafo o
perjuicio al Erario PUblico del Gobierno de la Ciudad de México.—-------—-- -

No obstante, es de enfatizar que, los servidores plblicos deben de actuar de acuerdo a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de
su empleo, cargo o comision, cuyo incumplimiento puede derivar en un procedimiento
administrativo, aun y cuando no causen dafio material por la comisién de
irregularidades administrativas, debiendo cumplir el cargo, empleo o comisién,
respetando los lineamientos que establecen sus cargos, de manera que la imputada, al no
haber cumplido con la designacién conferida, viold los principios de legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad vy eficiencia en el desempefio de su encargo, en razon de gue el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, tiene como
premisa que los servidores publicos sean sancionados si sus actuaciones afectan los
principios resguardados en materia de responsabilidades; sirve de apoyo a lo anterior, la
SIEUIENTE JUNSPrUd N Cias — o

Tesis 1.40.A.J/22

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca

Registro: 184396

Tribunales Colegiados de Circuito

Tomo XVII, Abril de 2003, Pagina 1030
Jurisprudencia (Administrativa)

SERVIDORES PUBLICOS SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad
administrativa de los servidores pliblicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -
que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidid el nombramiento del
funcionario, la ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos- pues, de no considerarse asi, bastaria
que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que cada
funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez,
imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracion publica y que garantizan el
buen servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion de los
servidores publicos vy los valores constitucionales conducentes, sobre |a base de un correlato de
deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia
Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccidn lll, parrafo primero, dispone que se aplicaran
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sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor ptblico a acatar y
observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a fin
de salvaguardar los principios que la propia Ley fundamental estatuye como pilar del Estado de
derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o
estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la relacion laboral y administrativa entre
el servidor publico y el Estado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO."

En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos narrados,
los razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, este Organo Interno de
Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, procede a determinar la sancion
a que se ha hecho acreedor el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, por la omision
en que incurrio en su caracter de Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, y que constituye una violacién a las obligaciones
establecidas en los ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de la presente
resolucion.——------------------ s oo

Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en
consideracion que el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, como Titular de la
Direccion General de Desarrollo Urbano, debio ser el principal previsor del cumplimiento
de lo que le imponian las Leyes y Reglamentos, y que la irregularidad atribuida ha sido
calificada como NO GRAVE, conforme lo expuesto en el cuerpo de la presente resolucion,
omision con la que incumplid con las obligaciones previstas en la fraccion XXIV del articulo
47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos.----------==-==-==smeeeeev

Esta autoridad también toma en consideracion que el responsable, cuenta con un nivel
socioeconémico y académico que le permitia conocer que debia apegarse a la
normatividad cuya omision se le atribuyd, por lo que contaba con los conocimientos
suficientes en relacion a las funciones que debia de cumplir como Director General de
Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; de igual forma, debe
decirse que el ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, al incurrir en la irregularidad
que ha sido previamente descrita, infringid con lo dispuesto en la fraccion XXIV del articulo
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47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; aunado a lo anterior,
omitié dicha obligacién sin que existiera alguna causa exterior que le impidiera el
cumplimiento de la misma; circunstancias que no pasan por desapercibidas por este
Organo INterno de CoNtrol.--=-=ssmmmsme e

Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, que reglamenta las sanciones aplicables
a las faltas administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento privado o publico,
amonestacion privada o publica, suspension, sancion economica, destitucion del puesto e
inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, para determinar el tipo de sancién a imponer, esta autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, toma en cuenta la gravedad de la irregularidad,
las circunstancias socioecondmicas, el nivel jerarquico, los antecedentes del infractor, la
antigiiedad en el servicio, las condiciones exteriores y los medios de ejecucién, la
reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y el monto del dafie o beneficio
econdémico causado o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que la sancién sea acorde
a la magnitud del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta
cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su
extremo, sea excesiva, para lo cual se invoca la siguiente jurisprudencia: - --

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos deberan establecer sanciones
de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo
constitucional, el primer parametro para graduar la imposicion de una sancion
administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor publico, es el beneficio
obtenido o el dafo patrimonial ocasionado con motivo de su accién u omision. Por su
parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos (de
contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, publicada en el Diario Oficial de |a Federacion
el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elementos:
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I La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan
las disposiciones de dicha ley;e-sssremrssmmseee oo oo

Il Las circunstancias socioeconomicas del servidor plblico;--—----—--eemmeeeeisiioiannen
. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;-«----- -

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;-——---—-=s=rs=ssrmemrmmrmnmmameneae
V. La antigliedad en el Servicio] y,------mmmmem e
VI La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.-----=====rssserrmosmeemeeeeeee

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta
desplegada y la sancion que imponga, con la mera finalidad de concretizar
proporcionalmente la sancion a la falta cometida por el indiciado, y asi, imponerla de
manera afin, conveniente, y equitativa a la irregularidad en la que incurrig.------=----«sc-eeeev

En este orden de ideas, una vez considerados todos y cada uno de los elementos referidos
en el cuerpo de la presente resolucion, se determina que el ciudadano LUIS RODOLFO
ZAMORANO RUIZ, con Registro Federal de Contribuyentes (S EEIEG
administrativamente responsable por el incumplimiento de sus obligaciones en el ejercicio
de sus funciones; ya que violento los preceptos legales que rigen su actuacion,
incumpliendo con el cargo, empleo o comisién, en el servicio piiblico encomendado; que
es persona legalmente capaz, por ser mayor de edad, lo que le permite discernir respecto
el desarrollo de sus actos, asi como para responsabilizarse de los mismos; que cuenta con
los conocimientos académicos para desempeiiar sus funciones y por consecuencia sabe y
entiende las obligaciones, la responsabilidad y la trascendencia que implica el haberse
desempefado como servidor publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; que
contaba con experiencia suficiente en el desempeno de su cargo, por lo que disponia de
conocimiento practico en el desarrollo de sus funciones; que no se acredito la existencia
de elementos externos que hayan influido en el animo de la responsable para incurrir en la
irregularidad administrativa atribuida,---------=--—--memmemreem oo

En ese contexto, se considera la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en las
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos y las que
dicten basdndose en ella; en consecuencia, este Organo Interno de Control, estima
procedente imponer al ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, la sancion
administrativa consistente en SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION,
DURANTE EL PERIODO DE QUINCE DIAS, sancién que se impone con fundamento en la
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fraccion Il del articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos; misma que surtird sus efectos a partir de la notificacion de la presente
resolucion, y la cual deberd ser aplicada en términos de lo previsto por el articulo 56
fraccion IIl, y articulo 75 del ordenamiento legal invocado.--------==--smemmmmmmmmmm e

QUINTO.- Por lo que corresponde al ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, quien se
desempefiaba como Director Ejecutivo de Informacién y Sistemas; las irregularidades
administrativas que se le atribuyen, se hicieron de su conocimiento a través del oficio
nimero SCG/OICSEDUVI/0477/2020, de fecha diez de agosto de dos mil veinte; mismas
que CONSIStEN €N [0 SIBUIBNTE: —oemn e oo e

Se dice que el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su caracter de Director Ejecutivo
de Informacién y Sistemas, omitié cumplir con lo que le imponen las Leyes y Reglamentos,
transgrediendo lo dispuesto en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos; o anterior, toda vez que, conforme a sus
atribuciones previstas en el articulo 50 C, fraccion XIV del Reglamento Interior de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, en su decreto de reforma publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha treinta de junio de dos mil diez;
presumiblemente incumplié con lo que disponen los articulos 169, 173, 174, 175,178 y 187
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Se dice lo anterior, toda vez que, derivado de la solicitud de informacion pablica namero
0105000188717, realizada en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, a través del
Portal Nacional de Transparencia por el ciudadano Ivan Sosa Torres; el Director General de
Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante oficio
SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017 de fecha ocho de junio de dos mil diecisiete; solicité al
Jefe de Unidad Departamental de Informacion Publica, se convocara al Comité de
Transparencia, con la finalidad de reservar la informacion; por lo que, en fecha doce de
junio de dos mil diecisiete, se celebro la Décimo Octava Sesién Extraordinaria 2017, del
Comité de Transparencia de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, en la cual, el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, suscribié como Presidente
Suplente Vocal, confirmandose la Clasificacion de Informacion de Acceso Restringido en
su modalidad de Reservada de todos y cada uno de los documentos que conforman el
expediente relativo al “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la
Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”; por encontrarse en el supuesto
contemplado en la fraccidn IV del articulo 83 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; sin embargo,
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presuntamente no se cumplié con los supuestos de reserva previstos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

De la irregularidad atribuida al ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su caracter de
Director Ejecutivo de Informacién y Sistemas, se advierte que transgredid la obligacién
establecida en las fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, de acuerdo a los siguientes razonamientos l6gico-juridicos: ---------

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, dispone: -

“ARTICULO 47.- Todo servidor plblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempenio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas”

Por su parte, la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, prevé como obligacién de los servidores plblicos él: ----------------—-—-

“XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos.”

La hipotesis normativa fue infringida por el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en
virtud de que la Décimo Octava Sesion Extraordinaria 2017, del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, llevada a cabo en
fecha doce de junio de dos mil diecisiete, a través de la cual se confirmé la Clasificacion de
Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de Reservada de todos y cada uno de
los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacion por
Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario” (fojas
39 a la 41 de autos); advirtiéendose que el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su
caracter de Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas, como parte integrante del
Comité de Transparencia, firmé como Presidente Suplente Vocal.----------snremmmmmmimmincac

Es decir, de conformidad al articulo 50 C, fraccion XIV del Reglamento Interior de la
Administracién Plblica del Distrito Federal, entre las atribuciones que tenia el ciudadano
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ALFREDO ACEVEDO ZESATI como Director Ejecutivo de Informacién y Sistemas, estaba la
Siguiente: ——--———rm-reeme e - et ey rrmm—

“Articulo 50 C.- Corresponde a la Direccidn Ejecutiva de Informacion y Sistemas:

XIV, Las demas atribuciones que le asignen otros ordenamientos aplicables.”

De la reproduccion que antecede, se puede advertir, que el Director Ejecutivo de
Informacién y Sistemas, debié de cumplir con las atribuciones que le asignen otros
ordenamientos, como lo es la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico.------==-=rrmmmmmmmmmmme e e

Sin embargo, no fue asi, ya que el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su caracter
de Director Ejecutivo de Informacién y Sistemas, presuntamente dejé de cumplir con lo
dispuesto en los articulos 169, 173,174, 175,178 y 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; toda vez que, se
llevé a cabo la clasificacion de la informacion de acceso restringido en su modalidad de
reservada de todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al
“Sistema de Actuacién por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo -
Entronque Centenario”, encuadrandolo en la fraccion IV del articulo 183 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, que dispone: -------- e

“Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida
la decision definitiva, la cual debera estar documentada;”

No obstante, dicha clasificacion de la informacion de acceso restringido en su modalidad
de reservada de todos y cada uno de los documentos, resulta improcedente; ya que, el
hecho de que el Fideicomiso “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de
la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”, se encuentre en proceso de extincién, no
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encuadra en ninguna de la hipdtesis sefialadas en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asimismo, la
Direccién General de Desarrollo Urbano, en su respuesta a la solicitud de informacién
publica con nimero de folio 0105000188717, sefialé contar con un expediente con
documentacion en copia simple, sin puntualizar la documentacion que contiene, solo hizo
mencién a que se referia a lo solicitado; ademas, no se fundamentd ni se justifico, la
prueba de dafio para clasificar la informacion requerida. e

Lo anterior es asi, ya que en la respuesta emitida al ciudadano Ivan Sosa Torres y que se
encuentra inserta en la misma documental de la Décimo Octava Sesion Extraordinaria
2017, se sefialo: “..después de una biisqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccién se_localizo
un expediente que contiene documentacion en copia simple, sin embargo no se tiene la certeza de que sea

copia fiel del documento ariginal, o que existe un documento modificatorio posterior, los cuales contienen

informacion relacionada con el “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad
Carlos Lazo-Entronque Centenario®, sin que se haya localizado el Contrato del Fideicomiso Privado.”(Sic); y

posteriormente se sefala, “..el Sistema en comento se constituyd a través de un fideicomiso privado

regulado conforme a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. No obstante lo anterior, dicho
fideicomiso a la fecha se encuentra en un proceso de extincion, que de conformidad con el articulo 329 de
la Ley General Titulos y Operaciones de Crédito, los supuestos bajo los cuales puede llevarse a cabo este
proceso de extincién son los siguientes:...”(Sic); es decir, si del expediente encontrado que
contiene documentacién en copia simple, no se tiene la certeza de que sea copia fiel del
documento original y no se localizo el contrato del Fideicomiso Privado; es inconsistente,
que se pretenda acreditar que dicho Fideicomiso Privado, se encuentra en proceso de
extincion y por ende en un procedimiento deliberativo; deviniendo incorrecto, que la
clasificacion de la informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”, se haya encuadrado en la fraccion IV del articulo 183 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México; aunado a lo anterior, también se sefialé: “..no es posible dar respuesta a la pregunta de
que aportaron relacionada con el punto 1 y a los puntos 2, 3, 4 y 5 de la solicitud de informacion en
comento, toda vez que los convenios modificatorios, aportaciones del Gobierno o de los particulares y
montos, estan intimamente relacionados con el Fideicomiso, el cual, como ya se dijo, se encuadra en un
proceso de extincion.”(Sic); situacion que resulta totalmente contradictoria, lo anterior, toda
vez que hacen mencion, de los convenios modificatorios, los cuales estan intimamente
relacionados con el Fideicomiso, y asimismo en la transcripcion inicial, de modo contrario
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sefialaron, que se localizé un expediente que contiene documentacion en copia simple, sin
embargo, no se tiene la certeza de que sea copia fiel del documento original, o que exista
un documento modificatorio posterior; en ese contexto, se puede advertir presuntamente,
un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra

“Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran
contravenirla,

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberdn orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.”

Asi también, el precepto normativo fue infringido, por el ciudadano ALFREDO ACEVEDO
ZESATI, en virtud de que, en la negativa de solicitud de informacion con nimero de folio
0105000188717, realizada por el ciudadano Ivan Sosa Torres, se le informé lo siguiente: --—

“l, La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Como se establecié en pdrrafos anteriores, de otorgarse la documentacion que obra en los
archivos de esta Direccion, se estaria poniendo en riesgo la correcta ejecucion de las etapas
de extincion del Fideicomiso, mdxime que la documentacion localizada por esta Direccion
son copias simples, por lo que si se divulga la informacién solicitada, podria generar un
perjuicio, toda vez que no se tendrian datos concretos sobre el Fideicomisa.

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y
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Por lo anterior, de proporcionar la informacion solicitada se pondria en riesgo lo regulado
por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito respecto a la extincion del Fideicomiso
y el cumplimiento de los fines del mismo, por lo que causaria un perjuicio mayor divulgar la
informacion solicitadao.

Ill, La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictive disponible para evitar el perjuicio.

El objeto del Sistemna de Actuacion por Cooperacion Carlos Lazo - Entronque Centenario, es
garantizar la ejecucion de la permuta por las obras y bienes que sefaldé el Comité del
Patrimonio Inmebiliario del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
federal de fecha 11 de Agosto de 1999, por lo que es importante que los integrantes del
Fideicomiso lleven a cabo el proceso de extincion en apego a la Ley aplicable, para que, una
vez realizado lo anterior, se pueda constatar si el mismo cumplio con sus fines, o en qué
grado se cumplié, lo que no ocurriria en el caso de que se difunda la informacién con la que
esta Unidad Administrativa cuenta, y que no se tiene la certeza de que sea copia fiel de la
original.

En este contexto, no es posible dar respuesta a la pregunta de que aportaron relacionada
con el punto 1 y a los puntos 2, 3,4 y 5 de la solicitud de informacion en comento, toda vez
que los convenios modificatorios, aportaciones del Gobierno o de particulares y montos,
estan intimamente relacionados con el Fideicomiso, el cual ya se dijo, se encuentra en un
proceso de extincion.”(Sic)

En dicha transcripcion, se puede advertir, que no se demostro, que la divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés plblico; asi como el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion, supera el interés plblico general de que se difunda, y que la limitacién se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio; lo anterior es asi, ya que no realizdé un balance
especifico, para aplicar al caso concreto, la excepcidn fundada en el interés publico, dado
que el principio de maxima publicidad, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es pablica.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis |.40.A.40 A (10a.), sustentado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la péagina mil ochocientos noventa y nueve,
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correspondiente al mes de marzo de dos mil trece, Libro XVIII, del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, que a la letra reza; --———------=sermmmmmmomemmmmm e

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de |a libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opinianes, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de |a informacion no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacidn bajo la premisa inicial que
toda eila es plblica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Munoz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez,

Por lo que se acredita, que no fue motivada la reserva de informacion, mediante un
balance del dafio que pudiera generar su divulgacion en un momento determinado; sélo
cuando de esta ponderacion resulte claro y evidente que el valor juridicamente tutelado
por el interés publico puede ser afectado por la divulgacién de la informacion;
advirtiéndose también, el presunto incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 173,
174,175y 178 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra disponen: ———---«r-emmmsmmcmmmme
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Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
maodificar o revocar la decision. ‘

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefnalarse el plazo al que estara sujeta la reserva,

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés ptiblico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés plblico general de
que se difunda, y

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacion como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y debera

estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacién clasificada.
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En ningln caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informaciéon reservada se realizard conforme a un anélisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

*El subrayadoe es nuestro

Como se puede advertir, los articulos sefialados prevén, que en los casos en que se niegue
el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacidn, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafo; debiendo justificar
que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico; y que dicho riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion, supera el interés publico general; y que dicha limitacion se adecte al
principio de proporcionalidad, es decir, el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del
interés publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio
que podria causar a la poblacién; ademads, que la carga de la prueba para justificar toda
negativa de acceso a la informacidn piblica, corresponde a los sujetos obligados, y que la
clasificacion de informacion reservada, debe de realizarse conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de prueba de dafio; por lo tanto se advierte, que la
clasificacion de informacién de acceso restringido en su modalidad de reservada de todos
y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacién para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”, realizado en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, presumiblemente se
realizé sin tomar en cuenta los preceptos juridicos mencionados.---------=------=---m-meeeceeev

Y no obstante todo lo anterior, en la clasificacion de la informacion referida, se sefialé:
"...de la informacion que obra en los archives de esta Unidad Administrativa se encontrd que el Gobierno
del Distrito Federal representado por la Oficialia Mayor en conjunto con particulares, acordaron constituir
un fideicomiso privado al que denominaron “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de

la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 187 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, que a la letra dispone: =—===-ssmmmmemmm e e

“Articulo 187. Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisas que involucren recursos plblicos, no padran
clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto
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bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que prevé la
presente Ley."

Es decir, si el Gobierno del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, que como fue referido,
es parte de dicho Fideicomiso, por lo tanto, si dicho Ente, se encuentra impedido, para
clasificar informacidn relativa al ejercicio de éstos; con mayor razén, servidores plblicos
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se encuentran impedidos para solicitar la
clasificacion de la informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”, lo que presuntamente provoco un incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de M@Xico.-------—---=mrmmmmmmmmmmm e e

Robustece todo lo anterior, lo manifestado por la C. Alejandra L. Leticia Mendoza
Castafieda, Encargada de despacho de la Direccidén de Asuntos Juridicos del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a través del oficio
INFODF/DAJ/SSL/057/2018 de fecha catorce de junio de dos mil dieciocho (fojas 92 a la 94
de autos); conforme [a transcripCion SigUIBNTE: ----smm e e

“ tenfendo a la vista la documental remitida, esto es, el acta de la Décimo Octava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México celebrada el 12 de junio de 2017, se aprecian los siguientes hechos:

» Lo propuesta de restringir la informacion requerida mediante solicitud con folio
0105000188717 fue hecha por la Direccion General de Desarrollo Urbano.

¥ En dicha Direccion General se localizd un expediente gue contiene documentacion
en copia simple, sin que tenga certeza de que sea capia fiel del documento original o
exista un documento modificatorio posterior.

¥ Que la documentacién con que cuenta la Direccidn General contiene informacion
relacionada con el “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la
Vialidad Carlos Lazo - Entrongue Centenario’.

*» La Direccion General refirio no haber localizado el contrato de fideicomise privado

relativo a dicho Sistema.

Se emitio respuesta al cuestionamiento 1 de la solicitud de informacion en la que se

pidio; “Como se integrd el Fideicomiso, cudl es su objetivo y quiénes lo crearon’.
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» Seiialo que el Fideicomiso se encuentra en proceso de extincién conforme con la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

N

La Direccion General propuso la clasificacion de la informacion por encuadrar en lo
dispuesto por el articulo 183 fraccién IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

» Se expusieron los elementos requeridos por el diverso articulo 174 de la Ley en cita
para [levar a cabo la prueba de dafio.

Y

Los integrantes del Comité de Transparencia por unanimidad aprobaron clasificar la
informacion por contener informacién en la modalidad de reservada.

Con objeto de emitir la opinién solicitada, es importante destacar los siguientes dispositivos
juridicos de la Ley natural;

Articulo 169. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningdn caso, podran
contravenirla,

Los titulares de las Areas de los sujetos obligadas serdn los responsables de proponer la

clasificacion de la informacian al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberdn orientar la clasificacion de la infarmacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspoenderd a los
sujetos obligados.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto ohligado deberd justificar que:
I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés pablico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

£ Pagina 94 de 194

Amores nimero 1322, entrada por 5an Lorenzo nimero 712, Edificio 2, Planta Baja CIUDAD INNQVADGRA
Colonia Del Valle, Alcaldia Benito Judrez, C. P. 03100, Ciudad de México. Y DE‘DERECHOS
Tel. 51302100 ext. 2286y 2277



o]
Lol Loy Q/’o oAl SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL '™~ 733

_rr""@J °w CIUDAD DE MEXICO ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
N A : DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: CI/SVI/D/038/2018

. Lo limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva ¥ limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Pablica prevista en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los sujetos
obligados.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podrdn emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiquen informacion camo reservada. La clasificacién podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podrd clasificar informacion antes de que se genere, La clasificacion de
informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de daiio.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialard al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procederd conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Como se aprecia, la clasificacion es un proceso por el cual el sujeto obligado determina que
la informacion que detenta actualiza algtin supuesto de reserva o confidencialidad conforme
la legislacion. El titular del érea que detente la informacion es el responsable de proponer al
Comité de Transparencia la reserva para que, dicho organo colegiade, la confirme,
madifique o revoque.

Para reservar informacion se debe justificar la negativa de acceder a la informacion a través
de la aplicacion de la prueba de dafio, cumpliendo los requisitos establecidos por la Ley de
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Transparencia local. Se prohibe clasificar informacion mediante resoluciones generales o
particulares puesto que se debe hacer mediante un andlisis de caso por caso.

Cuando un sujeto obligado a través de su unidad de transparencia determine ser
parcialmente competente para responder la solicitud de informacién, debe comunicar dicha
circunstancia y sefialar el sujeto obligado competente para responder el resto de la solicitud.

Tomando en consideracion la nermatividad citada, esta drea apina, en relacion con el acta
del Comité de Transparencia, lo siguiente:

» FEl drea competente para responder sefald contar con un expediente con
documentacién en copia simple, sin referir la documentacion que contiene, pues
solo hizo mencion a que se referia a lo solicitado.

e Auny cuando se hizo mencién de que la Oficialia Mayor de la Ciudad de México es
quien acordd constituir dicho Fideicomiso, no se sugirio la orientacion al solicitante
para que la Oficialia Mayor, en el ambito de su competencia respondiera.

» Se considera improcedente la clasificacion de la informacion, por el hecho de
encontrarse el Fideicomiso en proceso de extincion, puesto que no encuadra en
ninguna de las hipotesis sefialadas en la Ley natural.

* No se justifica ni se funda correctamente la prueba de dafio para clasificar la
informacion requerida.

Sin detrimento de [o anterior, se hace de su conocimiento que la presente opinion se emite
por cuanto hace al estudio del acta remitida, sin embargo, no se encontro alguin recurso de
revision en el que se haya inconformado por la atencion a la solicitud 0105000188717, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.”(Sic)

En razén de todo lo anterior, el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su caracter de
Director Ejecutivo de Informacién y Sistemas, como parte integrante del Comité de
Transparencia, en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, firmé como Presidente
Suplente Vocal en la Décimo Octava Sesion Extraordinaria 2017; a través de la cual se llevo
a cabo la clasificacion de la informacion de acceso restringido en su modalidad de
reservada de todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al
“Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo -
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Entronque Centenario”, lo que transgredi6 la fraccién XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publices, en correlacion con el articulo
50 C, fraccién XIV del Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito
Federal, en su decreto de reforma publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en
fecha treinta de junio de dos mil diez; por incumplir con lo dispuesto en los articulos 169,
173,174,175,178 y 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de MéXi€o. - omemm e

Por cuanto hace a los argumentos vertidos por el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI,
en la Audiencia de Ley desahogada en fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte (fojas
616 a la 625 de autos); se advierte |0 SigUIENte: - e oo

AUDIENCIA DE LEY

DECLARACION DEL SERVIDOR PUBLICQ.<----nsusmemnanmamsmsam s
Acto continuo, se concede el uso de la palabra al ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI,
quien manifiesta: Ratifico en todos sus términos el escrito presentado el dia de hoy
veintiséis de agosto de dos mil veinte, en este 6rgcmu Interno de Control, constante de
trece (13) fojas suscritas por uno solo de sus lados; siendo todo lo que deseo manifestar.-
..."(Sic)

Al respecto, a través del escrito presentado en este Organo Interno de Control en fecha
veintiséis de agosto de dos mil veinte (fojas 626 a la 638 de autos), el ciudadano ALFREDO
ACEVEDO ZESATI, manifesto |0 Siguiente: -

“...el 17 de mayoe de dos mil diecisiete, se recibio la solicitud de informacién ptiblica nimero
0105000188717, realizada a través del Portal Nacional de Transparencia por el Ciudadano
Ivan Sosa Torres, mediante el cual solicito, informacién consistente en: 1) ;Cémo se integré el
Fideicomiso "Sistema de Actuacion por Cooperacion™ ?, ;Cudl es el objetivo?, ;Quiénes lo
crearon?, ;Que aportaron?, 2) ;Que convenios modificatorios han sido agregados?, 3)
¢;Cudles han sido las apartaciones del gobierno del Distrito Federal, de cualquier entidad de
la administracion piblica de la Ciudad de México y sus montos?, 4) ;Cudles han sido las
aportaciones de los particulares y sus montos?, 5) Un balance de los montos totales,
aplicados durante la operacion del Fideicomiso.
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En concordancia con el procedimiento establecido, se turné la solicitud a la Direccién
General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México para solicitar la respuesta de la misma.

Una vez realizada la busqueda exaustiva y solicitud de proroga dentro de la Direccidn
General de Desarrollo Urbano, por medio del oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017 se
solicita lo siguiente:

“solicito al ciudadano Juan Baltazar Bernal Rodrigue, Jefe de Unidad Departamental de
Informacion Publica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno de la
Ciudad de México, convocara al Comité de Transparencia para reservar la informacion
relacionada con el fideicomiso™ "Sistema de Actuacién por Cooperacion para el Desarrollo
de la Vialidad Carlos Lazo-Entrongue Centenario"; en virtud de que de otrogarse la
documentacion que obra en los archivos de la Direccion General de Desarrollo Urbano, se
estaria poniendo en riesgo la correcta ejecucion de las etapas de extision del Fideicomiso, ya
que la documentacion localizada por la Direccion en mencién, obra en copias simples lo que
padria geenrar un prejuicio.

Tal documentacion, presumia la constitucion de un fideicomiso, por el Gobierno del Distrito
Federal (Ahora Ciudad de México), en conjunto con particulares, denominado "Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialided Carlos Lazo-Entronque
Centenario”, cuyo propdsito era garantizar la ejecucion de la permuta por las obras y bienes
que senalo el Comité del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal.

Considerando la documentacién, se encontro que el Fideicomiso, estaba en proceso de
extincion lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 392 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, que es de literalidad siguiente:

Articulo 392.- Ef fideicomiso se extingue:

1.- Por la realizacion del fin para el cual fue constituido;

I1.- Por hacerse este imposible;

.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicion suspensiva de que dependa o no
haberse verificado dentro del término serialado al constituirse el fideicomiso o, en su defecto,

dentro del plazo de 20 afios siguientes a su constitucion;

IV.- Por haberse cumplido la condicién resolutoria o que haya quedado sujeto;

V. Por convenio escrito entre fideicomitente, fiduciario y fideicomisario;
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VI. Por revocacion hecha por el fideicomitente, cuando este se haya reservadao expresamente
ese derecho al constituir el fideicomiso;

Vil. En el caso del parrafo final del articulo 386, y

VIIl. En el caso del articilo 392 Bis.

Considerando el proceso de extincion del Fideicomiso, y la normatividad aplicable a tal
figura juridica, se considerd convocar a sesion extraordinaria al Comité de Transparencia de
la Secretarla de Desarrollo Urbano de conformidad con lo establecido en lo Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México:

"Las sesiones extraordinarios se celebraran siempre gue se requiera, a peticion de
alguna de las personas integrantes del Comité o de las personas titulares de las
dreas, con el objeto de proponer la clasificacion o inexistencia de la informacién gue
emitan los dreas respecto de alguna solicitud de informacion piblica o de datos
personales, para que el Comité emita lo determinacion respectiva, garantizando el
ejercicio del derecho de acceso a la informacian y los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion a datos personales...”

Con fecha 12 de junio de 2017, se llevé cabo la Décimo Octava Sesion Extraordinaria 2017 del
Comité de Trasparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano, cuya orden del dia
consistia medularmente en la clasificacion de la informacion de accesa restringido en sy
maodalidad reservada, en relacion a la solicitud de informacion publica ndmero
0105000188717.

Ahora bien, el "Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México", regula las acciones gue
el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México llevard a cabo.

La finalidad del Comité, consiste en regular las acciones y procedimientas para asegurar
la mayor eficacia en la gestién de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién o declaracion de inexistencia
o incompetencia que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados y
establecer politicas para facilitar la obtencién de informacion y el ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, de conformidad con lo sefialado en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacian Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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De conformidad con lo establecide por los articulos 88, y 89, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el Comité de
Transparencia se conformara por un ndmero impar de integrantes con voz y voto, para el
debido cumplimiento de sus objetivos, funciones y atribuciones se integrara por;

INTEGRANTE CARGO
Presidencia N | secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
Secretaria Técnica Coordinacion de Servicios Juridicos y
Transparencia
Vocales - Coordinacion General de Desarrollo
Urbano.

- Direccion General de Control vy
Administracion Urbana.

- Direccion General de Administracion y
Finanzas.

- Secretario Particular.

Invitada / Permanente ~Titular del Organo Interno de Control.

- Subdireccion de servicios generales.

Invitados Areas Técnicas que no fungen como vocales
pero sometan a consideracion del comité lo
clasificacion o declaracion de no existencia,
asi camo demds puestos de los que el
comité considere su colaboracion para la
resolucién de asuntos a tratar en
determinadas sesiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, la sesion fue llevada a cabo, con la lista de asistencia
siguiente:

"Lic. Alfredo Acevedo Zesati, Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas, en
representacion del Presidente suplente; Juan Baltarar Bernal Rodriguez, JU.D, de
Informacion Publica, en su calidad de Secretario Técnico; el Lic. Sandro Herndndez
Hernandez, Subdirector de Asuntos Contenciosos, en Representacion del Director General
de Asuntos Juridicos, comao vocal; el Urb, Lujs R. Zamorano Ruiz, Director Ejecutivo de
Informacian y Sistemas, como Vocal; ademds, el Lic. Lucio Gaspar Reyes, JU.D. de Archivo
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; finalmente en representacion con el
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Organo de Control Interno, la Lic. Aurea Garcia Rodriguez, JU.D de Quejas Denuncias y
Responsabilidades, come invitada."

Todos y cada uno de los asistentes a la Asamblea, incluyendo al suscrito, resolvid enviar a
reserva la informacién del Fideicomiso "Sistema de Actuacion por Cooperacion para el
Desarrolla de la Vialidad Carles Laza-Entronque Centenaria”, lo anterior de conformidad con
lo establecido en el articulo 183, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra establece:

Articulo 183,- Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacidn:

(..

V. La gue contenga opinfories, recomendaciones o pantos de vista que formes parte del
proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no se emita la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

Lo anterior, se determind tomando en consideracion lo establecido por el articulo 174, de la
Ley previamente citada, en sus fracciones |, Il y lll:

Articulo 174.- En [0 aplicacidn de la prueba de dofio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

I. La divulgacion de [a informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significative al interés piblico;

11, El riesgo de perjuicio que supendria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

I La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

Durante la sesidn, se dejé en claro la importancia y justificacién de tal decisién, considerando
que el Fideicomiso contiene informacién involucrada directamente con procesos
deliberativos, como lo es la extincidn del mismo, por lo que la difusién de la informacian,
podria en su caso entorpecer el proceso llevado a cabo por una dependencia diferente a la
Direccion General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México.

Sin ser obice de lo anterior, la clasificacion de reserva, tendria por objeto proteger la
informacion del procese de extincion del fideicomiso y cualquier injerencia podria en su caso

interrumpir el proceso deliberativo correspondiente, es por tal situacion que la publicidad de
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la informacion solicitada seria perjudicial a los intereses del Gobierno de la Ciudad de
México.

Aunado a lo anterior, no debemos olvidar lo sefialado por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, en su articulo 392, toda vez que la divulgacion de la informacion
causaria un perjuicio en el proceso de extincion del Fideicomiso y el cumplimiento de los fines
del mismo.

Tales argumentos resultaron suficientes para encontrarnos en el supuesto de reserva
contemplado en el articulo 183, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

..."(Sic)

Manifestaciones que se valoran como indicios, en términos de lo dispuesto en los articulos
259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos;
mismas que resultan inoperantes para desvirtuar la irregularidad administrativa que se le
atribuye al ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI; toda vez que la relatoria que hace para
describir como se realizé la reserva de la informacién, confirma, que la clasificacién de la
informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada de todos y cada uno de
los documentos, resulta improcedente; ya que el hecho de que el Fideicomiso “Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”, se encontrara presuntamente en proceso de extincién, no encuadra en
ninguna de la hipdtesis de reserva sefialadas en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; ademas, la Direccién
General de Desarrollo Urbano, en su respuesta a la solicitud de informacién publica con
numero de folio 0105000188717, sefialé contar con un expediente con documentacién en
copia simple, sin puntualizar la documentacién gue contiene, solo hizo mencion a que se
referia a lo solicitado; ademas, no se fundamenté ni se justificé, la prueba de dafio para
clasificar la informacién requerida; y por ultimo, el expediente encontrado que
presuntamente contenia documentacién en copia simple, en la Direccién General de
Desarrollo Urbano, no tenia la certeza de que fuera copia fiel del documento original y no
se localizé el contrato del Fideicomiso Privado; por lo tanto, resulta inconsistente, que se
pretendié acreditar que dicho Fideicomiso Privado, se encontraba en proceso de extincion
y por ende en un procedimiento deliberativo; por lo tanto, resultd incorrecto, clasificar la
informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada de todos y cada uno de
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los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacion por
Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”, en la
fraccion IV del articulo 183 de la Ley de TranSparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de MEXico.------------nnmmmm e

Continuando con la narrativa del ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, a través del
escrito presentado en este Organo Interno de Control, en fecha veintiséis de agosto de dos
mil veinte (fojas 626 a |2 638 de AUT0S): —-=--mmmssm e

Ahora bien, en el supuesto NO concedide, de que tales argumentos resultaran erréneos o
fuera del marco legal, en la sesién llevada a cabo el 12 de junio de 2017, se encontraba
presente la Lic. Aurea Garcia Rodriguez, JU.D de Quejas Denuncias y Responsabilidades, en
suplencia del Contralor Interno, como invitado permanente, que en todo caso debio emitir
prenunciamiento respecto @ la orden del dia, lo anterior, de acuerdo o sus funciones,
establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, a saber:

"De la persona invitada permanente:
1. Asistir puntualmente a las sesiones del Comité a la que sea convocado;
2. Vigilar el estricta cumplimiento de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Rendicién de Cuentas d la Ciudad de México, st reglamento y demds dispasiciones
aplicables en la materia;

3. ﬂmmmmm&dummmg&_m&nmms sobre los agsuntos

p,grtmentes las cuales asentaran en el acta corresgondtente

4. Informar al Comité los osuntos refevantes que se observen en el desarrollo de las
facultades de fiscalizacion;

5. Participar en las sesiones con derecho a voz; y

6. Firmar las actas y lista e asistencia de las sesiones del Comite.”

Situacion que no acontecid, por lo que el acta de Sesion se firmo de conformidad con las
opiniones ahi expresadas, lo que nos lleva a concluir lo aceptacion de su contenido por parte
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del Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México.

Todo lo antes descrito, puede verificarse en el acta la Décimo Octava Sesién Extraordinaria
2017 del Comité de Trasparencio de la Secretaria de Desarrollo Urbanao, de fecha 12 de junio
de 2017, que obra a fojas 39 a 41 de autos del expediente administrativo C/SVI/D/038/2018,
pero que para pronta referencia se agrega al presente en copia simple.

P Sic)

Manifestaciones que resultan insuficientes para desvirtuar la irregularidad administrativa
que se le atribuye al ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI; toda vez que las mismas,
carecen de fundamento; se dice lo anterior, toda vez que, en ningln articulo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se advierte, que el Organo Interno de Control, como invitado permanente,
tenga entre sus funciones la de “Emitir dentro del ambito de su competencia, las
opiniones sobre los asuntos presentados ante el Comité, haciendo las observaciones o
aclaraciones que estime pertinentes, las cuales asentaran en el acta
correspondiente”; aunado a lo anterior, es importante precisar, que el Comité adoptara
sus decisiones por mayoria de votos de sus integrantes, de conformidad al articulo 89 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; y como fue en este caso, los Unicos que votaron fueron: “el Licenciado
ALFREDO ACEVEDO ZESATI, entonces Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas, como
Presidente suplente, Vocal; el C. Juan Baltazar Bernal Rodriguez, entonces Jefe de
Unidad Departamental de Informacion Plblica, como Secretario Técnico, Vocal; el
Urbanista Luis Rodolfo Zamorano Ruiz, entonces, Director General de Desarrollo Urbano,
como Vocal y el Licenciado Sandro Hernandez Hernandez, entonces Subdirector de
Asuntos Contenciosos, en representacion del Director General de Asuntos Juridicos,
Vocal; es decir, los servidores publicos mencionados, fueron los que tomaron la decision

de reservar la informacion motivo del asunto que nos ocupa; motivo por el cual, se reitera,
las manifestaciones vertidas por el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, resultan
insuficientes para desvirtuar la irregularidad administrativa que se le reprocha.---—------—-——-

Continuando con la narrativa del ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, a través del
escrito presentado en este tf)rgano Interno de Control, en fecha veintiséis de agosto de dos
mil veinte (fojas 598 a |a 609 de aUL0S): ~==-====s==mmmmm e e oo
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“Ahora bien, en todo momento existio motivacién respecto a los hechos que se consideraron
para llevar a cabo la reserva de informacion del Fideicomiso, resultando ilégico que tal
sitiacion pueda llevar o considerarse como causa de reprochable a mi persona.

En mi calidad de Presidente Suplente, tras la presentacion de las consideraciones para llevar
a cabo la reserva de informacién y tras una vetacion del total del Comité de Transparencia
se procedio a la reserva de la informacion. Ademads mi actuar dentro del Comité de
Transparencia se realizo bajo el andlisis de la informacion proporcionada por el drea
correspondiente, encargada de realizar los argumentos necesarios para presentar ante el
Comité de Transparencia.

A su vez y con la opinion vertida en el Oficio INFODF/DAJ/SSL/057/2018 de fecha catorce de
junio de 2018, signado por la signado por la C. Alejandra L. Leticia Mendoza Castaneda,
Encargada del Despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Fublica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en atencion de la consulta realizada por el
Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, menciona lo
siquiente:

“sin embargo, no se encontrd algdn recurso de revision en el que se haya inconformade por
la atencion a la solicitud 0105000188717, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México."(sic)

Las presuntas conductas irregulares por las que se pretende determinar la responsabilidad
administrativa en mi contra, es decir, pretender hacer creer que en ningin momento se
cumplieron con los pardmetros establecidos por la ley para la prestacién de mis servicios
ademas de resulta por complete falsa, pues en mi encargo como funcionario publico, dirigi
mi actuar bajo los parametros establecido en la ley, cumpliendo a cabalidad con mis labores
de manera hanesta y en estricto apego a las normas aplicables.

..(Sic)

Manifestaciones que resultan insuficientes para desvirtuar la irregularidad administrativa
que se le atribuye al ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI; mismas que no le benefician,
toda vez que, si bien es cierto, no se advierte que en la Solicitud de Informacién Publica
numero 0105000188717, se haya presentado Recurso de Revision; también lo es que dicha
circunstancia, no lo exime de la responsabilidad, ya que esta situacion, no es el fondo del
asunto; la irregularidad administrativa que se le reprocha al iniciado, es porque en fecha
doce de junio de dos mil diecisiete, suscribio como Vocal, confirmandose la Clasificacion
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de Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de Reservada de todos y cada uno
de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacién por
Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”; sin
embargo, no se cumplié con los supuestos de reserva previstos en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; y por lo
que respecta a la manifestacion en relacién a en todo momento existid motivacion
respecto a los hechos que se consideraron para llevar a cabo la reserva de informacidn del
Fideicomiso; argumentos que ya fueron analizados y contestados en parrafos que
anteceden, los cuales resultan insuficientes para desvirtuar la irregularidad administrativa
que se le reprocha al ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, por lo que este Organo de
Control Interno se remite al estudio de los mismos en obvio de inlitiles repeticiones.---------

Ahora bien, por lo que corresponde a la etapa probatoria en la Audiencia de Ley
desahogada en fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte (fojas 616 a la 625 de autos); el
ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, manifestd lo siguiente: e

i

OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS. -—~-----nmmmmrmmmmm e
Se abre el periodo de pruebas, y se concede nuevamente el uso de la palabra al ciudadano
ALFREDO ACEVEDO ZESATI, quien manifiesta: Ratifico las pruebas sefialadas en el escrito
presentado el dia de hoy veintiséis de agosto de dos mil veinte, en este Organo Interno
de Control; asimismo, presento copia simple del Acta de la Décima Octava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México de fecha doce de junio de dos mil diecisiete, constante
de seis (6) fojas, suscritas por una sola de sus caras; siendo todo lo que deseo
manifestar.——------------—----—— - e
..."(Sic)

Ahora, del escrito de manifestaciones presentado en este Organo Interno de Control en
fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte, por el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI
(fojas 626 a la 638 de autos), ofrecio las siguientes probanzas: —-----s--sceesmmmmmm s

PRUEBAS:
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1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en todos y cada uno de los documentos que se
contiene el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO numero CI/SVI/D/038/2018.

Probanza que se ofrece relacionada con todas y cada una de las manifestaciones que se
hicieron valer y que se ofrece sin reconocer derecho alguno sine, por el contrario, inicamente
con la finalidad de demastrar la ilegalidad del inicio del procedimiento de responsabilidad.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente copia simple del acta la Décimo Octava Sesién
Extraordinaria 2017 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano, de
fecha 12 de junio de 2017,

=< (5ic)

Probanzas que fueron desahogadas por su propia y especial naturaleza y que se valoran
en términos de lo establecido en los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a |la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que dichas
pruebas no le benefician al oferente, de acuerdo a los argumentos esgrimidos en el cuerpo
de la presente resolucion, ya que las mismas, sirvieron de base para sustentar la
irregularidad administrativa atribuida al ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su
caracter de Director Ejecutivo de Informacién y Sistemas de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda; por lo tanto, dichas probanzas van en su detrimento.--—------------senem -

[

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las actuaciones
practicadas dentro del expediente y en lo que favorezca a mis intereses.

3.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO: LEGAL Y HUMANA.- Consistente en las
deducciones légico juridicas que deriven tanto de la ley, asi como de los hechos que sean
investigados y conocidos por ese H. Autoridad Resolutora dentro del procedimiento.

i 0516)

Probanzas que fueron desahogadas por su propia y especial naturaleza y que se valoran
en términos de lo establecido en los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos; mismas que no le benefician, las cuales
fueron debidamente analizadas en apartados anteriores; pruebas que se constituyeron
para acreditar la irregularidad administrativa que se atribuye al ciudadano ALFREDO
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ACEVEDO ZESATI, y de la correcta apreciacion de las mismas, se considera que su alcance
probatorio no resulta suficiente para desvirtuar la irregularidad administrativa objeto de
estudio; siendo necesario precisar que dichos medios de prueba no le benefician de
acuerdo a los argumentos esgrimidos en el analisis del Procedimiento Administrativo
Disciplinarioc de que tratamos, no trascendiendo su valoracion, ya que los hechos
imputados no fueron desvirtuados con las pruebas ofrecidas en la Audiencia de Ley, y mas
aln, que su estudio se encuentra implicito en las demas consideraciones realizadas a lo
largo de la presente resolucion, siendo precisamente ese cimulo de documentos los que
sirvieron de base para sustentar la responsabilidad administrativa imputada al ciudadano
ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su caracter de Director Ejecutivo de Informacién y
Sistemas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; por lo tanto, estas probanzas
en lugar de beneficiarle van en su detrimento.—«—---s-mem s

Referente a lo anterior, se precisa que dichas pruebas no tienen vida propia, ya que la
primera deriva de las mismas pruebas que obran en autos, y por lo que corresponde a la
segunda, no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las
pruebas recabadas en el juicio; sirven de apoyo a lo anterior las siguientes tesis
jurisprudenciales que a [a letra dicen: ~=----m s m e

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomao: VII-Enero

Pagina: 379

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO
TIENEN VIDA PROPIA LAS - Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana, practicamente no tiene desahogo, es decir que no tiene vida propia, pues no es mas
que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el
juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de
las mismas pruebas que existen en las constancias de autos.

“PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILIDAD. REQUIERE QUE LA PARTE QUE LA INVOCA
MANIFIESTE EL PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE Y LOS HECHOS QUE LE SIRVEN DE
BASE. Aunque el quejoso, en su escrito de ofrecimiento de pruebas, alegue en su favor la
prueba Presuncional, tanto legal como humana, en cuanto favorezca a sus intereses, resulta
correcto decidir que no existe probanza alguna para acreditar los hechos concernientes a la
/%‘ pretendida ilegalidad en que incurrid la autoridad responsable al emitir el acto reclamado, en
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caso de que la parte quejosa omita manifestar cual es el dispositivo legal que establece
expresamente la presuncién que opera a su favor, asi como también cuales son los hechos que
constituyen los supuestos de la presuncion.”

Una vez expuesto lo anterior, se procede a analizar los alegatos esgrimidos por el
ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en la Audiencia de Ley desahogada en fecha
veintiséis de agosto de dos mil veinte (fojas 616 a la 625 de autos): --—------sssemmemmmmmmmommnaeeo.

Se abre el periodo de alegatos, y se concede nuevamente el uso de la palabra al ciudadano
ALFREDO ACEVEDO ZESATI, quien manifiesta: Ratifico en todos sus términos el escrito
presentado el dia de hoy veintiséis de agosto de dos mil veinte, en este Organo Interno
de Control, constante de trece (13) fojas suscritas por uno solo de sus lados; siendo todo
lo que deseo MANITESEaE, -
.(Sic)

Respecto a los anteriores argumentos vertidos en forma de alegatos por la ciudadano
ALFREDO ACEVEDO ZESATI, es de sefalar que los mismos resultan insuficientes para
desvirtuar la irregularidad administrativa que se le reprocha, ya que los mismos, fueron
analizados ampliamente, los cuales, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen, en obvio de indtiles repeticiones, y es por lo que resulta evidente que no logran
cambiar el sentido de la presente Resolucion.——-----------mmemmmmmmmmmmcmeeee

Derivado de lo antes expuesto, se acredita, que el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI,
en su caracter de Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, incurrié en responsabilidad administrativa, al infringir lo
dispuesto en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en correlacion con el articulo 50 C, fraccion XIV del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, en su decreto de reforma
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha treinta de junio de dos mil diez;
por incumplir con lo que disponen los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y 187 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha seis de mayo de dos
ML QI CI SIS === e
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Consecuentemente, este Organo Interno de Control, procede a imponer la sancion a que
se hace merecedor el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en su caracter de Director
Ejecutivo de Informacion y Sistemas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, para
lo cual, se toman en consideracién los elementos de juicio previstos por el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en los siguientes términos; --

“54.-LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS SE IMPONDRAN TOMANDO EN CUENTA LOS
SIGUIENTES ELEMENTOS.

FRACCION I.- LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRA Y LA
CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJAN, EN CUALQUIER FORMA, LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY O LAS QUE SE DICTEN CON BASE EN ELLA.”

Por lo que hace a la gravedad de la responsabilidad, como elemento de individualizacion
de la sancidn que refiere la fraccién | del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, cabe referir que dicho cuerpo normativo no establece
parametro alguno que coaccione su anélisis, de lo que se colige que esta autoridad
administrativa debera realizar un estudio de su conducta particular para determinar la
gravedad de la misma; lo anterior conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que al
tenor literal reza: —-——----ommm e -- o

“SERVIDORES PI:IBLICDS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos sefiala entre
otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de |la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones que la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin
que especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el
referido precepto no establece parametros que deban respetarse para considerar que se
actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor pdblico no
senalo tales parametros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccion no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por
lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser considerada grave.”
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Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Gémez Espinosa.”

En este orden de ideas, este Organo Interno de Control considera que la conducta que le
fue acreditada al ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, con motivo del ejercicio de sus
funciones, como Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, es NO GRAVE; en virtud de que, en fecha doce de junio de
dos mil diecisiete, se celebro la Décimo Octava Sesion Extraordinaria 2017, del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en
la cual, el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, suscribié como Vocal, confirmdndose la
Clasificacion de Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de Reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”; lo anterior, derivado de la solicitud de informaciéon pulblica nimero
0105000188717, realizada en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, a través del
Portal Nacional de Transparencia por el ciudadano lvan Sosa Torres; sin embargo, no se
cumplié con los supuestos de reserva previstos en los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y
187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México; transgrediendo con su incumplimiento, lo establecido en la fraccién
XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; lo
anterior, conforme a sus atribuciones previstas en el articulo 50 C, fraccién XIV del
Reglamento Interior de la Administracion Plblica del Distrito Federal, en su decreto de
reforma publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha treinta de junio de dos
mil diez. e e e -

En ese contexto, y no obstante que la irregularidad administrativa que se le reprocha al
ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, con motivo del ejercicio de sus funciones, como
Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas, se considera como NO GRAVE, no existe
justificacion alguna para su actuar; ya que el incoado, perdié de vista que los servidores
publicos, deben de actuar de acuerdo a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comision, cuyo
incumplimiento puede derivar en un procedimiento administrativo, alin y cuando no
causen dafio material por la comision de irregularidades administrativas, lo que no guarda
relacién con el ejercicio de las facultades sancionadoras de los érganos internos de control
por la violacién de los preceptos legales que rigen su actuacién, debiendo cumplir el cargo,
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empleo o comision, respetando los lineamientos que establecen sus cargos, de manera
que el actor al no haber cumplido con la designacion conferida, viold los principios de
legalidad, honradez, lealtad y eficiencia en el desempefio de su encargo, en razon de que el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, tiene como
premisa que los servidores plblicos sean sancionados si sus actuaciones afectan los
principios resguardados en materia de responsabilidades.------------- e

Siendo imperante sefialar, que resulta conveniente aplicar una sancién al ciudadano
ALFREDO ACEVEDO ZESATI, a efecto de suprimir cualquier clase de practica que implique
una infraccion a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pues no
debe perderse de vista que el régimen de responsabilidades administrativas de los
servidores piiblicos es una cuestion de orden piiblico y de interés general; se afirma
esto (ltimo, toda vez que el servicio plblico que el Estado debe prestar a la comunidad
debe ser de excelencia, a fin de asegurar y controlar la calidad y continuidad de su
actividad, que se instrumenta a través de las funciones, empleos, cargos y comisiones de
los servidores publicos, y debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia de la gestion y accion administrativa que trasciendan a
la calidad y peculiaridades del servicio plblico para obtener los fines de la planeacién y
satisfacer las necesidades puUblicas con la mayor economia y calidad, de suerte que la
Administracion Publica tiene la facultad y la obligacion de auto organizarse para cumplir
sus objetivos.—--- e -

Por tanto, es conveniente apartar las practicas que, como en el caso, impliquen que los
servidores publicos adscritos a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el
ejercicio de sus funciones, afecten la imagen de dicha Secretaria; por ello, resulta
indispensable evitar que como en la especie, se vulnere lo dispuesto en el articulo 47 de |a
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos. -

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1.4°.A. J/23, propugnada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, patente en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 2003, Novena Epoca, pagina 941,
que sefala lo siguiente: ------mmmmmm e SR

SERVIDORES PUBLICOS. FUNDAMENTOS Y FINES DE LA FACULTAD DISCIPLINARIA DEL
ESTADO PARA SANCIONARLOS. La exposicion de motivos de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Puablicos (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos), deja en claro
la intencion de que los funcionarios piblicos se comporten con honradez, lealtad,
imparcialidad, economia y eficacia, y define, entre otras, las obligaciones administrativas
(se parte de un catalogo establecido por el legislador que sujeta a todo servidor ptblico),
las responsabilidades en gue incurren por su incumplimiento, los medios para identificarlo

y las sanciones y procedimientos para prevenirlo y corregirlo, Esa facultad disciplinaria

tiene su fundamento en el servicio publico que el Estado debe prestar a la comunidad con

excelencia, y su fin es asegurar v controlar la calidad v continuidad de tal actividad gue se
instrumenta con las funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos,

Esa actuacion debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia de la gestion o accién administrativa, que trasciendan en la
calidad y peculiaridades del servicio publico, acorde a conseguir o tratar de obtener los
fines de la planeacion y satisfacer necesidades piblicas con la mayor economia y calidad.
Las premisas que anteceden llevan a establecer que la administracion tiene la facultad y la

obligacion de auto organizacion para cumplir sus objetivos y, en ese contexto, se inscribe
el poder disciplinario.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Contral en Pemex Exploracion y Produccion. 12 de febrero de 2003, Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Revision fiscal 37/2003, Titular del Area de Responsabilidades de la Unidad de Contraloria
Interna en el Instituto Mexicano del Seguro Socjal, encargado de la defensa juridica de este
argano de control y del titular del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Revision fiscal 22/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su calidad de autoridad
demandada y como encargado de la defensa juridica de dicho érgano interno, y en
representacion del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Alma Margarita
Flores Rodriguez.
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Revision fiscal 78/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
nombre propio y en representacion del Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. 30 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

“FRACCION Il.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO;”

Por lo que atafie a las circunstancias socioeconémicas del ciudadano ALFREDO ACEVEDO
ZESATI, este elemento de individualizacion resulta irrelevante, ya que no se propondra
SaNCioN eCoNGMICa.—=-------==--====mommmmmeemeee e

“FRACCION I11.- EL NIVEL JERARQUICO, LOS ANTECEDENTES Y LAS CONDICIONES DEL
INFRACTOR;”

El nivel jerdrquico del ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, se considera alto, ya que de
las constancias que obran a foja 165 de autos, se desprende el hecho de que es un
profesionista, con grado de estudios de Licenciado en Comunicacién, y que al momento de
los hechos que se le atribuyen, ocupaba el cargo de Director Ejecutivo de Informacion y
Sistemas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; es decir, tenia facultades de
direCCiON Y OIS O oo

Por otra parte, en cuanto a los antecedentes del ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI,
del oficio nimero SCGCDMX/DGRA/DSP/2653/2020, de fecha veintisiete de agosto de dos
mil veinte, recibido en este Organo Interno de Control, el nueve de septiembre del mismo
ano; signado por el Licenciado José Luis Arellano Toledo, Director de Situacion Patrimonial
de la Secretaria de la Contraloria General de |a Ciudad de México (fojas 684 y 685 de autos),
se advierte que, el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, no cuenta con antecedente
alguno de sancion.--- e e

Por lo que respecta a las condiciones del ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, es
persona mayor de dieciocho afos, con grado de estudios como Licenciado en
Comunicacion, como se advierte a foja 165 de autos; es decir, es una persona profesional,
lo cual no permite justificar la irregularidad en la que incurrio, pues ésta es resultado de la
falta de diligencia en la atencién de los deberes inherentes a su cargo, no obstante que
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estando en condiciones para cumplirlos con la maxima diligencia, no lo hizo, ello en virtud
de lo expresado en el cuerpo de la presente resolucion.----------=--smmmmmmmomm e

“FRACCION IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION;”

En cuanto a las condiciones exteriores, no obra evidencia en autos del expediente en que
se actia de la que se desprenda que existieron elementos externos a la voluntad del
ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, que le impidieran cumplir con sus obligaciones,
pues las conductas infractoras imputadas se originaron en razén de que se aparté de las
obligaciones que tenia a su cargo, omitiendo de cumplir, con lo que tenia encomendado.---

Sirve de apoyo a lo anteriormente, el criterio trescientos noventa y dos sustentado por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Apéndice 1917-
1995, Tomo V, Parte SCJN, pagina doscientos sesenta, cuyo rubro y texto son los
] B R o e B S e el ey e Ul

PROEIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO.- Por falta de probidad u honradez se
entiende el no proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua de
rectitud de dnimo, o sea, apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo
en contra de las mismas, dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo en
contra; debe estimarse que no es necesario para que se integre la falta de probidad u
honradez que exista un dafio patrimonial o un lucro indebido, sino sélo que se observe una
conducta ajena a un recto proceder.

En relacion a los medios de ejecucion, se advierte, que en el desempefio de sus funciones,
previstas en el articulo 50 C, fraccion XIV del Reglamento Interior de la Administracién
Plblica del Distrito Federal, en su decreto de reforma publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en fecha treinta de junio de dos mil diez; en fecha doce de junio de dos mil
diecisiete, se celebrd la Décimo Octava Sesién Extraordinaria 2017, del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en
la cual, el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, suscribio como Vocal, confirmandose la
Clasificacién de Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de Reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacién para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”; lo anterior, derivado de la solicitud de informacion publica ndmero
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0105000188717, realizada en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, a través del
Portal Nacional de Transparencia por el ciudadano Ivan Sosa Torres; sin embargo, no se
cumplio con los supuestos de reserva previstos en los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y
187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México; transgrediendo con su incumplimiento, lo establecido en la fraccién
XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos.—-----

“FRACCION V.- LAANTIGUEDAD DEL SERVICIO;”

En la presente hipodtesis, esta autoridad toma en consideracion la antigliedad del
ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, en la Administracion Plblica de la Ciudad de
México; conforme lo informado por la Subdireccién de Recursos Humanos en la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante oficio SEDUVI/DEA/SRH/852/2018, de fecha
veintiocho de junio de dos mil dieciocho (foja 107 de autos), el ciudadano ALFREDO
ACEVEDO ZESATI, ingresd a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el cargo de
Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas, en fecha primero de marzo de dos mil
quince; y conforme las manifestaciones realizadas por el incoado, en la Audiencia de Ley
de fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte; declaré que contaba con una antigliedad
de tres afios y diez meses, en el cargo de Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en la Ciudad de México; por lo que este
Organo Interno de Control, concluye que el iniciado, contaba con experiencia necesaria
para conducirse con estricto apego a las disposiciones que rigen dentro de la
administracion pulblica, asi como para conocer que debia observar los principios de
Legalidad, Imparcialidad, Profesionalismo, Rendicién de Cuentas, Integridad y Equidad,
que deben ser observados en el desempefio como servidor piblico de la Administracién
Plblica de la Ciudad de México.-=-==-=-=====r-mmmmmmemm oo e

“FRACCION VI.- LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES;”

Se considera que el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, no es reincidente en términos
de lo dispuesto por el articulo 20 del Codigo Penal Federal de aplicacién supletoria a la
materia en términos del diverso 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores  Pudblicos, lo que se  desprende del oficio  nlmero
SCGCDMX/DGRA/DSP/2653/2020, de fecha veintisiete de agosto de dos mil veinte, recibido
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en este Organo Interno de Control, el nueve de septiembre del mismo afio; signado por el
Licenciado José Luis Arellano Toledo, Director de Situacion Patrimonial de la Secretaria de
la Contraloria General de la Ciudad de México (fojas 684 y 685 de autos), mediante el cual,
se advierte, que el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, no cuenta con antecedente
alguno de sancion adMiniStrativa.---------sm=mss s

“FRACCION VII.- EL MONTO DEL BENEFICIO, DANO O PERJUICIO ECONOMICOS DERIVADO
DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.”

En relacién con la presente fraccién, se toma en consideracion que derivado de la
irregularidad que se le reprocha, no se desprende que el ciudadano ALFREDO ACEVEDO
ZESATI, haya obtenido alglin beneficio econémico, o causado un dafio o perjuicio al Erario
Publico del Gobierno de la Ciudad de MEXiC0.-====-m=mmmmmmmmmm oo

No obstante, es de enfatizar que, los servidores pUblicos deben de actuar de acuerdo a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefo de
su empleo, cargo o comision, cuyo incumplimiento puede derivar en un procedimiento
administrativo, atin y cuando no causen dafio material por la comisién de
irregularidades administrativas, debiendo cumplir el cargo, empleo o comisidn,
respetando los lineamientos que establecen sus cargos, de manera que la imputada, al no
haber cumplido con la designacién conferida, violé los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su encargo, en razon de que el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, tiene como

premisa que los servidores plblicos sean sancionados si sus actuaciones afectan los
principios resguardados en materia de responsabilidades; sirve de apoyo a lo anterior, la
siguiente jurisprudencla: — s m—mtriesmrsan sl s it s s

Tesis |.40.A.1/22

Semanario Judicial de |a Federacidn y su Gaceta
Novena Epoca

Registro: 184396

Tribunales Colegiados de Circuito

Tomo XVII, Abril de 2003, Pagina 1030
Jurisprudencia (Administrativa)
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SERVIDORES PUBLICOS SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad
administrativa de los servidores piblicos surge como consecuencia de los actos u omisiones —
que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidié el nombramiento del
funcionario, la ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos- pues, de na considerarse asi, bastaria
que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que cada
funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez,
imparcialidad, economia v eficacia que orientan a |la administracion plblica y que garantizan el
buen servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacién de los
servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de
deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia
Constitucién Federal, en su articulo 109, fraccion I, parrafo primero, dispone que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores piblicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor pliblico a acatar y
observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a fin
de salvaguardar los principios que la propia Ley fundamental estatuye como pilar del Estado de
derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o
estatutos que rigen la prestacian del servicio piblico vy la relacion laboral y administrativa entre
el servidor piblico y el Estado,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos narrados,
los razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, este Organo Interno de
Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, procede a determinar la sancién
a que se ha hecho acreedor el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, por la omisidn en
que incurrié en su caracter de Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, y que constituye una violaciéon a las obligaciones
establecidas en los ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de la presente
FESOIUCTON, e e

Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en
consideracién que el ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, como Titular de la Direccién
Ejecutiva de Informacion y Sistemas, debié ser el principal previsor del cumplimiento de lo
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que le imponian las Leyes y Reglamentos, y que |a irregularidad atribuida ha sido calificada
como NO GRAVE, conforme lo expuesto en el cuerpo de la presente resolucién, omision
con la que incumplié con las obligaciones previstas en la fraccion XXIV del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.------------- -

Esta autoridad también toma en consideracion que el responsable, cuenta con un nivel
académico que le permitia conocer que debia apegarse a la normatividad cuya omision se
le atribuyd, por lo que contaba con los conocimientos suficientes en relacion a las
funciones que debia de cumplir como Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; de igual forma, debe decirse que el ciudadano
ALFREDO ACEVEDO ZESATI, al incurrir en la irregularidad que ha sido previamente
descrita, infringio con lo dispuesto en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; aunado a lo anterior, omitié dicha
obligacién sin que existiera alguna causa exterior que le impidiera el cumplimiento de la
misma; circunstancias que no pasan por desapercibidas por este Organo Interno de
OO = e i

Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las sanciones aplicables
a las faltas administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento privado o publico,
amonestacién privada o publica, suspension, sancion economica, destitucion del puesto e
inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, para determinar el tipo de sancién a imponer, esta autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores plblicos, toma en cuenta la gravedad de la irregularidad,
las circunstancias socioecondmicas, el nivel jerarquico, los antecedentes del infractor, la
antigliedad en el servicio, las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la
reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y el monto del dafio o beneficio
econdmico causado o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que la sancién sea acorde
a la magnitud del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta
cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su
extremo, sea excesiva, para lo cual se invoca la siguiente jurisprudencia: - -

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
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CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores plblicos deberan establecer sanciones
de acuerdo con los beneficios econdémicos obtenidos por el responsable y con los dafos y
perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo
constitucional, el primer parametro para graduar la imposicion de una sancién
administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor publico, es el beneficio
obtenido o el dano patrimonial ocasionado con motivo de su accién u omisién. Por su
parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos (de
contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elementos:

VIL. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan las disposiciones de dicha ley;-——-—--—-=-smemer e
VIl Las circunstancias socioeconomicas del servidor piblico;-----------omrmemmmmmeseeee
IX. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;--------=e-nmemx

X. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;------------==-mrmmmmmmmimcennns
XI. La antigliedad en el servicio; y,-—--=---sesemsummmmmmmmmmae e SESCRE R
XIL. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,------—----mmeeeeemmeeeeeeeeeeev

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre |la conducta
desplegada y la sancion que imponga, con la mera finalidad de concretizar
proporcionalmente la sancién a la falta cometida por el indiciado, y asi, imponerla de
manera afin, conveniente, y equitativa a la irregularidad en la que incurrig.----------==-e-mmmv-

En este orden de ideas, una vez considerados todos y cada uno de los elementos referidos
en el cuerpo de la presente resolucion, se determina que el ciudadano ALFREDO ACEVEDO
ZESATI, con Registro Federal de Contribuyentes (S D <s administrativamente
responsable por el incumplimiento de sus obligaciones en el ejercicio de sus funciones; ya
que violento los preceptos legales que rigen su actuacion, incumpliendo con el cargo,
empleo o comision, en el servicio publico encomendado; que es persona legalmente
capaz, por ser mayor de edad, lo que le permite discernir respecto el desarrollo de sus
actos, asi como para responsabilizarse de los mismos; que cuenta con los conocimientos
académicos para desempefiar sus funciones y por consecuencia sabe y entiende las
obligaciones, la responsabilidad y la trascendencia que implica el haberse desempefiado
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como servidor publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; que contaba con
experiencia suficiente en el desempefio de su cargo, por lo que disponia de conocimiento
practico en el desarrollo de sus funciones; que no se acredito la existencia de elementos
externos que hayan influido en el animo de la responsable para incurrir en la irregularidad
administrativa atribuida.----—-----------remeeeer e

En ese contexto, se considera la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en las
disposiciones de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y las que
dicten basdndose en ella; en consecuencia, este Organo Interno de Control, estima
procedente imponer al ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, la sancién administrativa
consistente en SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMI&!QN, DURANTE EL PERIODO
DE DIEZ DIAS, sancién que se impone con fundamento en la fraccién Il del articulo 53 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; misma que surtira sus
efectos a partir de la notificacion de la presente resolucién, y la cual deberd ser aplicada en
términos de lo previsto por el articulo 56 fraccion lll, y articulo 75 del ordenamiento legal
iNvocado.-«=--=s=msrmrmmmmmmeneens e

SEXTO.- Por lo que corresponde al ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, quien
se desempefiaba como Subdirector de Asuntos Contenciosos; las irregularidades
administrativas que se le atribuyen, se hicieron de su conocimiento a través del oficio
nimero SCG/OICSEDUVI/0478/2020, de fecha diez de agosto de dos mil veinte; mismas
quUE CoNSIStEN BN 10 ST gUIENE: — oo e

Se dice que el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, en su caracter de
Subdirector de Asuntos Contenciosos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
omitié cumplir con lo que le imponen las Leyes y Reglamentos, transgrediendo lo
dispuesto en |a fraccién XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; lo anterior, toda vez que, conforme a sus atribuciones previstas
en el articulo 119 C, fraccion XVI del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, en su decreto de reforma publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal en fecha treinta de junio de dos mil diez; presumiblemente incumplié con lo que
disponen los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Se dice lo anterior, toda vez que, derivado de la solicitud de informacién pablica nimero
0105000188717, realizada en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, a través del
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Portal Nacional de Transparencia por el ciudadano lvan Sosa Torres; el Director General de
Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante oficio
SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017 de fecha ocho de junio de dos mil diecisiete; solicitd al
Jefe de Unidad Departamental de Informacién Piblica, se convocara al Comité de
Transparencia, con la finalidad de reservar la informacion; por lo que, en fecha doce de
junio de dos mil diecisiete, se celebro la Décimo Octava Sesion Extraordinaria 2017, del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, en la cual, el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, suscribié como
Vocal, en Representacion del Director General de Asuntos Juridicos, confirmandose la
Clasificacion de Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de Reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”; por encontrarse en el supuesto contemplado en la fraccion IV del articulo 83
de |a Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; sin embargo, presuntamente no se cumplié con los supuestos de
reserva previstos en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn
de Cuentas de la Ciudad de México.

De la irregularidad atribuida al ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, en su
caracter de Subdirector de Asuntos Contenciosos, se advierte que transgredié la
obligacién establecida en las fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, de acuerdo a los siguientes razonamientos
10giCO-jUridicos: «-----=-mmmmmmmm e e

El articulo 47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, dispone: -

“ARTICULO 47.- Todo servidor piblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser obhservadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas”

Por su parte, la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, prevé como obligacion de los servidores ptiblicos él; -------------—---eeevv

“XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos.”
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La hipétesis normativa fue presuntamente infringida por el ciudadano SANDRO
HERNANDEZ HERNANDEZ, toda vez que, conforme a sus atribuciones previstas en el
articulo 119 C, fraccion XVI del Reglamento Interior de la Administracién Publica del
Distrito Federal, en su decreto de reforma publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal en fecha treinta de junio de dos mil diez, el cual dispone: —---------=seemmsemsmccceaa .

“Articulo 119 C.- A los titulares de las Subdirecciones de las unidades administrativas,
corresponde:

XVI. Las demads atribuciones que les sean conferidas por sus superiores jerarquicos
conforme a las funciones de la unidad administrativa a su cargo.”

Es decir, se dice que el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, en su caracter de
Subdirector de Asuntos Contenciosos, dejo de cumplir con lo dispuesto en los articulos
169, 173,174, 175,178 y 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; lo anterior en virtud de que firmé como
Vocal en representacion del Director General de Asuntos Juridicos, en la Décimo Octava
Sesion Extraordinaria 2017, del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, llevada a cabo en fecha doce de junio de dos
mil diecisiete, a través de la cual se confirmd la Clasificacion de Informacién de Acceso
Restringido en su modalidad de Reservada de todos y cada uno de los documentos que
conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el
Desarrollo de |a Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario” (fojas 39 a la 41 de autos).-—

Llevando a cabo dicha clasificacion de la informacion de acceso restringido en su
modalidad de reservada, de conformidad a la fraccion IV del articulo 183 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, que diSpone: --=-«wmrmmceemmmmemmmeenaee e —

“Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:
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IV. La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida
la decision definitiva, la cual debera estar documentada;” -

Sin embargo, dicha clasificacién de la informacion de acceso restringido en su modalidad
de reservada de todos y cada uno de los documentos, resulta improcedente; ya que, el
hecho de que el Fideicomiso “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de
la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”, se encuentre en proceso de extincion, no
encuadra en ninguna de la hipdtesis sefialadas en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asimismo, la
Direccién General de Desarrollo Urbano, en su respuesta a la solicitud de informacion
publica con nimero de folio 0105000188717, sefialé contar con un expediente con
documentacién en copia simple, sin puntualizar la documentacion que contiene, solo hizo
mencién a que se referia a lo solicitado; ademds, no se fundamentd ni se justifico, la
prueba de dafio para clasificar la informacion requerida.-----=---==-sreeremmmmmmm e

Lo anterior es asi, ya que en la respuesta emitida al ciudadano lvan Sosa Torres y que se
encuentra inserta en la misma documental de la Décimo Octava Sesién Extraordinaria
2017, se sefald: “..después de una bisqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccion se localizé
un expediente gue contil ntacién en copia simple, sin embargo no se tiene la certeza de que sea
copia fiel del documento original, o que existe un documento modificatorio posterior, los cuales contienen
infarmacion relacionada con el “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de lg Vialidad
Carlos Lazo-Entronque Centenario’, sin gue se haya localizado el Contrato del Fideicomiso Privado.”(Sic); y
posteriormente se senala, “..el Sistema en comento se constituy6 a través de un fideicomiso privado
regulado conforme a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. No obstante lo anterior, dicho
fideicomiso a la fecha se encuentra en un proceso de extincion, que de conformidad con el articulo 329 de
la Ley General Titulos y Operaciones de Crédito, los supuestos bajo los cuales puede llevarse a cabo este

proceso de extincion son los siguientes:...”(Sic); es decir, si del expediente encontrado que
contiene documentacién en copia simple, no se tiene la certeza de que sea copia fiel del
documento original y no se localizé el contrato del Fideicomiso Privado; es inconsistente,
que se pretenda acreditar que dicho Fideicomiso Privado, se encuentra en proceso de
extincion y por ende en un procedimiento deliberativo; deviniendo incorrecto, que la
clasificacion de la informacién de acceso restringido en su modalidad de reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”, se haya encuadrado en la fraccion IV del articulo 183 de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México; aunado a lo anterior, también se sefiald: “...no es posible dar respuesta a la pregunta de
que aportaron relacionada con el punto 1y a los puntos 2, 3, 4 y 5 de la solicitud de informacion en
comento, toda vez que los convenios modificatorios, aportaciones del Gobierno o de los particulares y
montos, estdn intimamente relacionados con el Fideicomiso, el cual, como ya se dijo, se encuadra en un

proceso de extincion.*(Sic); situacion que resulta totalmente contradictoria, lo anterior, toda
vez que hacen mencion, de los convenios modificatorios, los cuales estan intimamente
relacionados con el Fideicomiso, y asimismo en la transcripcion inicial, de modo contrario
sefialaron, que se localizé un expediente que contiene documentacién en copia simple, sin
embargo, no se tiene la certeza de que sea copia fiel del documento original, o que exista
un documento modificatorio posterior; en ese contexto, se puede advertir el
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley de Transparencia, Acceso a

la ién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra
SHROE. -~ e R R T

“Articulo 169. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesta en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, prindipios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.”

Asi también, el precepto normativo fue presuntamente infringido, por el ciudadano
SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, en virtud de que, en la negativa de solicitud de
informacion con nimero de folio 0105000188717, realizada por el ciudadano Ivan Sosa
Torres, se le informa lo siguiente: -------eceeoeececeneen
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“I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significative al interés publico;

Como'se establecid en pdrrafos anteriores, de otorgarse la documentacion que obra en los
archivos de esta Direccion, se estaria poniendo en riesgo la correcta ejecucion de las etapas
de extincion del Fideicomiso, mdxime que la documentacion localizada por esta Direccion
son copias simples, por lo que si se divulga la informacion solicitada, podria generar un
perjuicio, toda vez que no se tendrian datos concretos sobre el Fideicomiso.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

Por lo anterior, de proporcionar la informacion solicitada se pondria en riesgo lo regulado
por lo Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito respecto a la extincién del Fideicomiso
y el cumplimiento de los fines del mismo, por lo que causaria un perjuicio mayor divulgar la
informacidn salicitada.

HI. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El objeto del Sistema de Actuacion por Cooperacidn Carlos Lazo - Entrenque Centenario, es
garantizar la ejecucion de la permuta por las obras y bienes que sefiald el Comité del
Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
federal de fecha 11 de Agosto de 1999, por lo que es importante que los integrantes del
Fideicomiso lleven a cabo el proceso de extincion en apego a la Ley aplicable, para que, una
vez realizado lo anterior, se pueda constatar si el mismo cumplic con sus fines, o en qué
grado se cumplio, lo que no ocurriria en el caso de que se difunda la informacion con la que
esta Unidad Administrativa cuenta, y que no se tiene la certeza de que sea copia fiel de la
original.

En este contexto, no es posible dar respuesta a la pregunta de que aportaron relacionada
con el punto 1 y a los puntos 2, 3, 4 y 5 de la solicitud de informacidn en comento, toda vez
que los convenios modificatorios, apartaciones del Gobierno o de particulares y montos,
estan intimamente relacionados con el Fideicomiso, el cual ya se dijo, se encuentra en un
proceso de extincian.”(5ic)

En dicha transcripcion, se puede advertir, que no se demostrd, que la divulgacién de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significative al interés publico; asi como el riesgo de perjuicio que supondria la
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divulgacién, supera el interés plblico general de que se difunda, y que la limitacién se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio; lo anterior es asi, ya que no realizd un balance -
especifico, para aplicar al caso concreto, la excepcién fundada en el interés piblico, dado
que el principio de maxima publicidad, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es plblica.--------------eneeeeeeev

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis 1.40.A.40 A (10a.), sustentado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la pagina mil ochocientos noventa y nueve,
correspondiente al mes de marzo de dos mil trece, Libro XVII, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, que a la letra reza: -

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estda constrefiido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en |a tesis P./J. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funciéon de maximizar el campo de la autonomia
persanal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sine como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporade en el texto constitucional, implica
para cualguier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que
toda ella es publica y solo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.
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Por lo que se presume, que no fue motivada la reserva de informacion, mediante un
balance del dafio que pudiera generar su divulgacion en un momento determinado; sélo
cuando de esta ponderacidn resulte claro y evidente que el valor juridicamente tutelado
por el interés pulblico puede ser afectado por la divulgacion de la informacién;
advirtiéndose también, el presunto incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 173,
174, 175y 178 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de
Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra disponen: ———————-—mm el

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar |la decision.

Para mativar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,

aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pdblico general de
que se difunda, y

M. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.
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La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados. i

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacion como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacidn y debera

estar acorde con |a actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacion clasificada.

En ningln caso se podra clasificar informacién antes de que se genere. La clasificacion de

informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la

aplicacion de |a prueba de dafio.

*El subrayado es nuestro

Como se puede advertir, los articulos sefialados prevén, que en los casos en que se niegue
el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafo; debiendo justificar
que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico; y que dicho riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacién, supera el interés publico general; y que dicha limitacién se adecie al
principio de proporcionalidad, es decir, el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del
interes publico, a fin de que |la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio
que podria causar a la poblacion; ademas, que la carga de la prueba para justificar toda
negativa de acceso a la informacion publica, corresponde a los sujetos obligados, y que la
clasificacion de informacién reservada, debe de realizarse conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacién de prueba de dafio; por lo tanto se advierte, que la
clasificacion de informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada de todos
y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacién por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entrongue
Centenario”, realizado en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se realizé sin tomar en
cuenta los preceptos juridicos MeNCIONAA0S, - «mmnnmmsmmm e

Y no obstante todo lo anterior, en la clasificacion de la informacién referida, se sefialé:
“...de la informacion que obra en los archivos de esta Unidad Administrativa se encontro que el Gobierno
del Distrito Federal representado por la Oficialia Mayor en conjunto con particulares, acordaron constituir
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un fideicomiso privado al que denominaron “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de
la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 187 de

‘la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, que a |a letra disSpOne; ==-=s===smmmmmmmmme e

“Articulo 187, Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos publicos, no podran
clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto
bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que prevé la
presente Ley.”

Es decir, si el Gobierno del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, que como fue referido,
es parte de dicho Fideicomiso, por lo tanto, si dicho Ente, se encuentra impedido, para
clasificar informacién relativa al ejercicio de éstos; con mayor razon, servidores plblicos
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se encuentran impedidos para solicitar la
clasificacion de la informacién de acceso restringido en su modalidad de reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sisterma de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”, lo que presuntamente provoco un incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de MEXICO. —----—-—-mrmmmmee e

Robustece todo lo anterior, lo manifestado por la C. Alejandra L. Leticia Mendoza
Castafieda, Encargada de despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a través del oficio
INFODF/DAJ/SSL/057/2018 de fecha catorce de junio de dos mil dieciocho (fojas 92 a la 94
de autos); conforme la transcripcién siguiente:-- e

*...teniendo a la vista la documental remitida, esto es, el acta de la Décimo Octava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México celebrada el 12 de junio de 2017, se aprecian los siguientes hechos:

> La propuesta de restringir la informacion requerida mediante solicitud con folio
0105000188717 fue hecha por la Direccion General de Desarrollo Urbana.
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» En dicha Direccion General se localizé un expediente que contiene documentacion
en copia simple, sin que tenga certeza de que sea copia fiel del documento original o
exista un documento modificatorio posterior.

» Que la documentacién con que cuenta la Direccién General contiene informacion
relacionada con el “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la
Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”.

» La Direccion General refirié no haber localizado el contrato de fideicomiso privado
relativo a dicho Sistema.

» Se emitio respuesta al cuestionamiento 1 de la solicitud de informacién en la que se
pidic: “Como se integro el Fideicomiso, cudl es su objetivo y quiénes lo crearon’.

» Sefialé que el Fideicomiso se encuentra en proceso de extincion conforme con la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

» La Direccion General propuso la clasificacion de la informacion por encuadrar en lo
dispuesto por el articulo 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Pdblica y rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

» Se expusieron los elementos requeridos por el diverso articulo 174 de la Ley en cita
para llevar a cabo la prueba de dario.

» Los integrantes del Comité de Transparencia por unanimidad aprobaron clasificar la
informacion por contener informacion en la modalidad de reservada.

Con objeto de emitir la opinién solicitada, es importante destacar los siguientes dispositivos
juridicos de la Ley natural:

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningin caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de proponer la
clasificacién de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberdan orientar la clasificacion de la informacién de manera
restrictiva y limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.
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Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los
sujetos obligados.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:
I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significative al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de
que se difunda, y

lI. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Piblica prevista en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los sujetos
obligados.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podrén emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiquen informacion como reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Tituloe como informacion clasificada.

En ningun caso se podrd clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informacion reservada se realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del admbito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacién, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procederd conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.
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Como se aprecia, la clasificacién es un proceso por el cual el sujeto obligado determina que
la informacion que detenta actualiza algiin supuesto de reserva o confidencialidad conforme
la Ieglsfcrcmn El titular del drea que detente la informacion es el responsable de proponer al
Comité de Transparencia la reserva para que, dicho drgano colegiado, la confirme,
modifique o revogue.

Fara reservar informacion se debe justificar la negativa de acceder a la informacion a través
de la aplicacién de la prueba de dafio, cumpliendo los requisitos establecidos por la Ley de
Transparencia local. Se prohibe clasificar informacién mediante resoluciones generales o
particulares puesto que se debe hacer mediante un andlisis de caso por caso.

Cuanda un sufeto obligado a través de su unidad de transparencia determine ser
parcialmente competente para responder la solicitud de informacion, debe comunicar dicha
circunstancia y sefalar el sujeto obligado competente para responder el resto de la solicitud.

Tomanda en consideracion la normatividad citada, esta drea opina, en relacion con el acta
del Comité de Transparencia, lo siguiente:

e [| drea competente para responder sefiald contar con un expediente con
documentacion en copia simple, sin referir la documentacion que contiene, pues
solo hizo mencion a que se referia a lo solicitado.

e Aln y cuando se hizo mencién de que la Oficialic Mayor de la Ciudad de México es
quien acerdd constituir dicho Fideicomiso, no se sugirio la orientacion al solicitante
para que la Oficialia Mayor, en el ambito de su competencia respondiera.

e Se considera improcedente la clasificacion de la informacion, por el hecho de
encontrarse el Fideicomiso en proceso de extincién, puesto que no encuadra en
ninguna de las hipotesis senaladas en la Ley natural.

e No se justifica ni se funda correctamente lo prueba de dario para closificar la
informacion requerida.

Sin detrimento de lo anterior, se hace de su conocimiento que la presente opinién se emite
por cuanto hace al estudio del acta remitida, sin embargo, no se encontrd algin recurso de
revision en el que se haya inconformado por la atencion a la solicitud 0105000188717, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
rendicion de Cuentas de la Cludad de México."(Sic)
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En razén de lo anterior, toda vez que, el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ,
en su caracter de Subdirector de Asuntos Contenciosos, como parte integrante del Comité
de Transparencia, en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, firmé como Vocal en
representacion del Director General de Asuntos Juridicos en la Décimo Octava Sesion
Extraordinaria 2017; a través de la cual se llevd a cabo |a clasificacion de la informacién de
acceso restringido en su modalidad de reservada de todos y cada uno de los documentos
que conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacion por Cooperacién para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”, lo que implico, la
transgresion a la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en correlacion con el articulo 119 C, fraccion XVI del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, en su decreto de
reforma publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha treinta de junio de dos
mil diez; por incumplir con lo dispuesto en los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y 187 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y Rendicién de Cuentas de la
[P0 E 0 PR S, R R SNSRI TSR M S (I

Por cuanto hace a los argumentos vertidos por el ciudadano SANDRO HERNANDEZ
HERNANDEZ, en la Audiencia de Ley desahogada en fecha veintisiete de agosto de dos mil
veinte (fojas 645 a la 651 de autos); se advierte lo siguiente: —-----=-----mmmeommemem e

AUDIENCIA DE LEY

SERVIDOR PUBLICO = eiesn i s et i e il e S S
En este acto se hace constar que no se encuentra presente el ciudadano SANDRO
HERNANDEZ HERNANDEZ, ni persona que legalmente lo represente, siendo que fue
notificado conforme a derecho y en términes de lo dispuesto en los articulos 189 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México y 82, fraccion |, inciso d, numeral 1
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; por lo cual fue voceado en
diversas ocasiones, sin que se advierta su Presencia.----——-=r--------====z=====-mmmmv-

No obstante este Organo Interno de Control, tiene la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos fundamentales del ciudadano SANDRO HERNANDEZ
HERNANDEZ, por lo que se procedié a indagar en la Oficialia de Partes de este Organo
? Interno de Control en la Secretaria de Desarrolle Urbano y Vivienda, sobre la existencia de
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promocion con relacion a la Audiencia de Ley que se instruye; sin embargo, no se encontro
promocion alguna promovida por el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, -----+-----

DEFENSOR O PERSONA DE CONFIANZA. - - eeeeenee

Se hace constar que el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ no se encuentra

presente en las oficinas que ocupa este Organo Interno de Control, ni persona alguna que lo

P - ——— R 2 A
.(Sic)

Audiencia de Ley que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto
en los articulos articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos; siendo su alcance probatorio, que con
fecha veintisiete de agosto de dos mil veinte, fue desahogada la Audiencia de Ley sin la
presencia del ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, no obstante que en fecha
once de agosto de dos mil veinte, le fue notificado el oficio citatorio
SCG/OICSEDUVI/0478/2020. e e i s A S e RN A SRR

Al respecto, es de precisar, lo que fue sefalado en el oficio citatorio
SCG/OICSEDUVI/0478/2020, Mencionado: «----s--sssmmmmmmmmmemm oo

“En la Audiencia de Ley mencionada, PODRA POR Si O POR MEDIO DE UN DEFENSOR,
REALIZAR MANIFESTACIONES, OFRECER LAS PRUEBAS QUE ESTIME PERTINENTES, LAS
QUE SE ACORDARAN SOBRE SU ADMISION Y EN SU CASO SE DESAHOGARAN EN LA
MISMA DILIGENCIA, PUDIENDO ALEGAR LO QUE A SU DERECHO CONVENGA, apercibido
de que en caso de que no comparezca sin causa justificada, el dia y hora sefialados, se hara
constar dicha situacion y se celebrara la audiencia sin su presencia, tal y como lo establece
el articulo 90 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablices.”

Sin embargo, el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, desaprovecho la
prerrogativa otorgada, con la finalidad de que realizara manifestaciones, ofreciera pruebas
y alegara lo que a su derecho conviniera.----- - --

Derivado de lo antes expuesto, se acredita, que el ciudadano SANDRO HERNANDEZ
HERNANDEZ, en su caracter de Subdirector de Asuntos Contenciosos de la Secretaria de
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Desarrollo Urbano y Vivienda, incurrié en responsabilidad administrativa, al infringir lo
dispuesto en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; lo anterior, conforme a sus atribuciones previstas en el articulo
119 C, fraccion XVI del Reglamento Interior de la Administracion Pulblica del Distrito
Federal, en su decreto de reforma publicado en |la Gaceta Oficial del Distrito Federal en
fecha treinta de junio de dos mil diez; por incumplir con lo que disponen los articulos 169,
173, 174, 175, 178 y 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en fecha seis de mayo de dos mil dieciséis.----------memmmmmmm e

Consecuentemente, este Organa Interno de Control, procede a imponer la sancion a que
se hace merecedor el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, en su caricter de
Subdirector de Asuntos Contenciosos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
para lo cual, se toman en consideracion los elementos de juicio previstos por el articulo 54
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, en los siguientes

ST TR i s R R e L B e e e

“54.-LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS SE IMPONDRAN TOMANDO EN CUENTA LOS
SIGUIENTES ELEMENTOS.

FRACCION I.- LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRA Y LA
CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJAN, EN CUALQUIER FORMA, LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY O LAS QUE SE DICTEN CON BASE ENELLA.”

Por lo que hace a la gravedad de |a responsabilidad, como elemento de individualizacion
de la sancion que refiere |a fraccién | del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, cabe referir que dicho cuerpo normativo no establece
parametro alguno que coaccione su analisis, de lo que se colige que esta autoridad
administrativa debera realizar un estudio de su conducta particular para determinar la
gravedad de la misma; lo anterior conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que al
tenor literal reza: —=mmsmm e e
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“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos sefala entre
otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de |la
responsabilidad en que se incurray la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones que la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin
que especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el
referido precepto no establece parametros que deban respetarse para considerar que se
actualiza tal situacién. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no
sefalo tales parametros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccion no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por
lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser considerada grave.”

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999, Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Gémez Espinosa.”

En este orden de ideas, este Organo Interno de Control considera que la conducta que le
fue acreditada al ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, con motivo del ejercicio
de sus funciones, como Subdirector de Asuntos Contenciosos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, es NO GRAVE; en virtud de que, en fecha doce de junio de
dos mil diecisiete, se celebré la Décimo Octava Sesion Extraordinaria 2017, del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en
la cual, el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, suscribi6 como Vocal,
confirmandose la Clasificacion de Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de
Reservada de todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo
al “Sistema de Actuacion por Cooperacién para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo -
Entronque Centenario”; lo anterior, derivado de la solicitud de informacion publica
numero 0105000188717, realizada en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, a
través del Portal Nacional de Transparencia por el ciudadano Ivan Sosa Torres; sin
embargo, no se cumplié con los supuestos de reserva previstos en los articulos 169, 173,
174, 175, 178 y 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; transgrediendo con su incumplimiento, lo
establecido en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos; lo anterior, conforme a sus atribuciones previstas en el articulo 50
C, fraccion XIV del Reglamento Interior de la Administracion Plblica del Distrito Federal, en
su decreto de reforma publicado en |la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha treinta
de junio de dos mMil diez.-~---rmmemm e
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En ese contexto, y no obstante que la irregularidad administrativa que se le reprocha al
ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, con motivo del ejercicio de sus funciones,
como Subdirector de Asuntos Contenciosos, se considera como NO GRAVE; no existe
justificacion alguna para su actuar; ya que el incoado, perdié de vista que los servidores
publicos, deben de actuar de acuerdo a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, cuyo
incumplimiento puede derivar en un procedimiento administrativo, aun y cuando no
causen dafio material por la comisién de irregularidades administrativas, lo que no guarda
relacion con el ejercicio de las facultades sancionadoras de los 6rganos internos de control
por la violacion de los preceptos legales que rigen su actuacion, debiendo cumplir el cargo,
empleo o comisién, respetando los lineamientos que establecen sus cargos, de manera
que el actor al no haber cumplido con la designacidn conferida, viold los principios de
legalidad, honradez, lealtad y eficiencia en el desempenio de su encargo, en razon de que el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, tiene como
premisa que los servidores publicos sean sancionados si sus actuaciones afectan los
principios resguardados en materia de responsabilidades.---- i

Siendo imperante sefalar, que resulta conveniente aplicar una sancion al ciudadano
SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, a efecto de suprimir cualquier clase de practica que
implique una infraccion a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
pues no debe perderse de vista que el régimen de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos es una cuestion de orden publico y de interés general; se
afirma esto ultimo, toda vez que el servicio publico que el Estado debe prestar a la
comunidad debe ser de excelencia, a fin de asegurar y controlar la calidad y continuidad de
su actividad, que se instrumenta a través de las funciones, empleos, cargos y comisiones
de los servidores publicos, y debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de la gestion y acciéon administrativa que
trasciendan a la calidad y peculiaridades del servicio plblico para obtener los fines de la
planeacion y satisfacer las necesidades plblicas con la mayor economia y calidad, de
suerte que la Administracion Plblica tiene la facultad y la obligacion de auto organizarse
para cumplir sus objetivos.—---------mrmm el

Por tanto, es conveniente apartar las practicas que, como en el caso, impliqguen que los
servidores pUblicos adscritos a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el
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ejercicio de sus funciones, afecten la imagen de dicha Secretaria; por ello, resulta

indispensable evitar gue como en la especie, se vulnere lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.-----------=m=-mmrmecmmcmee e

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1.4°.A. J/23, propugnada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, patente en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 2003, Novena Epoca, pagina 941,
que sefiala lo siguiente: - e e R

SERVIDORES PUBLICOS. FUNDAMENTOS Y FINES DE LA FACULTAD DISCIPLINARIA DEL
ESTADO PARA SANCIONARLOS. La exposicion de motivos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos), deja en claro
la intencion de que los funcionarios plblicos se comporten con honradez, lealtad,
imparcialidad, economia y eficacia, y define, entre otras, las obligaciones administrativas
(se parte de un catalogo establecido por el legislador que sujeta a todo servidor piblico),

las responsabilidades en que incurren por su incumplimiento, los medios para identificarlo
y las sanciones y procedimientos para prevenirlo y corregirlo. Esa facultad disciplinaria
tiene su fundamento en el servicio plblico que el Estado debe prestar a la comunidad con
excelencia, y su fin es asegurar y controlar la calidad y continuidad de tal actividad que se

instrumenta con la iones, empleos. cargos y comisi de |os servidores plblicos.
Esa actuacion debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia de la gestion o accion administrativa, que trasciendan en la
calidad y peculiaridades del servicio publico, acorde a conseguir o tratar de obtener los
fines de |la planeacién y satisfacer necesidades publicas con la mayor economia y calidad.
Las premisas que anteceden llevan a establecer que la administracion tiene la facultad y la
obligacion de auto organizacion para cumplir sus objetivos y, en ese contexto, se inscribe
el poder disciplinario.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Exploracion y Produccién. 12 de febrero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
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Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de la Unidad de Contraloria
Interna en el Instituto Mexicano del Seguro Social, encargado de la defensa juridica de este
organo de control y del titular del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez,

Revisién fiscal 22/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, en su calidad de autoridad
demandada y como encargado de la defensa juridica de dicho érgano interno, y en
representacion del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrative. 12 de marzo de
2003. Unanimidad de votos. Ponente; Jean Claude TronPetit. Secretaria: Alma Margarita
Flores Rodriguez.

Revision fiscal 78/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
nombre propio y en representacion del Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. 30 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Fonente: Jean Claude TronPetit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez,

“FRACCION II.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO;”

Por lo que atafie a las circunstancias socioecondémicas del ciudadano SANDRO
HERNANDEZ HERNANDEZ, este elemento de individualizacién resulta irrelevante, ya que
no se propondrd sancidn eCoNGMICa.——--—r-=—rmom-mmmrrr oo

“FRACCION Iil.- EL NIVEL JERARQUICO, LOS ANTECEDENTES Y LAS CONDICIONES DEL
INFRACTOR;”

El nivel jerarquico del ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, se considera medio,
ya que de las constancias que obran a foja 292 de autos, se desprende el hecho de que es
un profesionista, con grado de estudios de Licenciado en Derecho, y que al momento de
los hechos que se le atribuyen, ocupaba el cargo de Subdirector de Asuntos Contenciosos
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; es decir, tenia facultades de direccién y
O CISION. = e e

Por otra parte, en cuanto a los antecedentes del ciudadano SANDRO HERNANDEZ
HERNANDEZ, del oficio nimero SCGCDMX/DGRA/DSP/2653/2020, de fecha veintisiete de
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agosto de dos mil veinte, recibido en este Organo Interno de Control, el nueve de
septiembre del mismo afio; signado por el Licenciado José Luis Arellano Toledo, Director
de Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México
(fojas 684 y 685 de autos), se advierte, que el ciudadano SANDRO HERNANDEZ
HERNANDEZ, no cuenta con antecedente alguno de sancion administrativa.--------------------

Por lo que respecta a las condiciones del ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ,
es persona mayor de dieciocho afios, con grado de estudios como Licenciado en Derecho,
como se advierte a foja 292 de autos; es decir, es una persona profesional, lo cual no
permite justificar la irregularidad en la que incurrid, pues ésta es resultado de la falta de
diligencia en la atencién de los deberes inherentes a su cargo, no obstante que estando en
condiciones para cumplirlos con la maxima diligencia, no lo hizo, ello en virtud de lo

expresado en el cuerpo de la presente resolucion.-------------—- e
“FRACCION IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION;”

En cuanto a las condiciones exteriores, no obra evidencia en autos del expediente en que
se actla de la que se desprenda que existieron elementos externos a la voluntad del
ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, que le impidieran cumplir con sus
obligaciones, pues las conductas infractoras imputadas se originaron en razon de que se
aparto de las obligaciones que tenia a su cargo, omitiendo de cumplir, con lo que tenia
encomendado,———-—--------eeemmnannn --- e -

Sirve de apoyo a lo anteriormente, el criterio trescientos noventa y dos sustentado por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Apéndice 1917-
1995, Tomo V, Parte SCJN, péagina doscientos sesenta, cuyo rubro y texto son los
SIBUIENTES - mmmmm oo --- soemeeemn --

PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO.- Por falta de probidad u honradez se
entiende el no proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua de
rectitud de animo, o sea, apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo
en contra de las mismas, dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo en
contra; debe estimarse que no es necesario para que se integre la falta de probidad u
honradez que exista un dafio patrimonial o un lucro indebido, sino s6lo que se observe una
conducta ajena a un recto proceder.
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En relacion a los medios de ejecucion, se advierte, que en el desempefio de sus funciones,
previstas en el articulo 119 C, fraccidon XVI del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, en su decreto de reforma publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en fecha treinta de junio de dos mil diez; en fecha doce de junio de dos mil
diecisiete, se celebro la Décimo Octava Sesion Extraordinaria 2017, del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en
la cual, el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, suscribi6 como Vocal,
confirméndose la Clasificacion de Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de
Reservada de todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo
al “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo -
Entronque Centenario”; lo anterior, derivado de la solicitud de informacion publica
numero 0105000188717, realizada en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, a
través del Portal Nacional de Transparencia por el ciudadano Ivan Sosa Torres; sin
embargo, no se cumplié con los supuestos de reserva previstos en los articulos 169, 173,
174, 175, 178 y 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; transgrediendo con su incumplimiento, lo
establecido en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores PUblicos, —--—-moesm e -

“FRACCION V.- LA ANTIGUEDAD DEL SERVICIO;”

En la presente hipdtesis, esta autoridad toma en consideracién la antigiiedad del
ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, en la Administracion Piblica de la Ciudad
de México; conforme lo informado por la Subdireccion de Recursos Humanos en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante oficio SEDUVI/DEA/SRH/852/2018,
de fecha veintiocho de junio de dos mil dieciocho (foja 107 de autos), el ciudadano
SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, ingresé a la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda, en el cargo de Subdirector de Asuntos Contenciosos, en fecha dieciséis de
marzo de dos mil diecisiete; y la irregularidad administrativa que se le reprocha, ocurrié
en fecha doce de junio de dos mil diecisiete; no obstante que habian transcurrido tres
meses; el incoado debié conducirse con estricto apego a las disposiciones que rigen dentro
de la administracién publica, asi como para conocer que debia observar los principios de
Legalidad, Imparcialidad, Profesionalismo, Rendicién de Cuentas, Integridad y Equidad,
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que deben ser observados en el desempefio como servidor publico de la Administracion
Publica de la Ciudad de MéXICo.———==r=mmmmmmmm e e

“FRACCION VI.- LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES;"

Se considera que el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, no es reincidente en
términos de lo dispuesto por el articulo 20 del Coédigo Penal Federal de aplicacion
supletoria a la materia en términos del diverso 45 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, lo que se desprende del oficio nlmero
SCGCDMX/DGRA/DSP/2653/2020, de fecha veintisiete de agosto de dos mil veinte, recibido
en este Organo Interno de Control, el nueve de septiembre del mismo afio; signado por el
Licenciado José Luis Arellano Toledo, Director de Situacién Patrimonial de la Secretaria de
la Contraloria General de la Ciudad de México (fojas 684 y 685 de autos), mediante el cual,
se advierte, que el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, no cuenta con
antecedente alguno de sancidn administrativa.-----------------------—-—- -

“FRACCION VII.- EL MONTO DEL BENEFICIO, DANO O PERJUICIO ECONOMICOS DERIVADO
DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.”

En relacion con la presente fraccion, se toma en consideracion que derivado de la
irregularidad que se le reprocha, no se desprende que el ciudadano SANDRO HERNANDEZ
HERNANDEZ, haya obtenido alglin beneficio econémico, o causado un dafio o perjuicio al
Erario Publico del Gobierno de la Ciudad de México,—---—--===m-mmmmmmm e

No obstante, es de enfatizar que, los servidores publicos deben de actuar de acuerdo a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefo de
su empleo, cargo o comision, cuyo incumplimiento puede derivar en un procedimiento
administrativo, aun y cuando no causen dafio material por la comision de
irregularidades administrativas, debiendo cumplir el cargo, empleo o comisién,
respetando los lineamientos que establecen sus cargos, de manera que la imputada, al no
haber cumplido con la designacién conferida, viold los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su encargo, en razon de que el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, tiene como
premisa que los servidores publicos sean sancionados si sus actuaciones afectan los
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principios resguardados en materia de responsabilidades; sirve de apoyo a lo anterior, la
SigUiente JUriSPrUdeNCia: —=--mmmmm e e

Tesis .40.A.0/22

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca

Registro: 184396

Tribunales Colegiados de Circuito

Tama XVIl, Abril de 2003, Pagina 1030
Jurisprudencia (Administrativa)

SERVIDORES PUBLICOS SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad
administrativa de los servidores p(blicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -
que se definan ya sea por la propia legislacién bajo la cual se expidié el nembramiento del
funcionario, la ley que rige el acto que se investigo, o bien, por las que se contemplan en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidares Plblicos- pues, de no considerarse asi, bastaria
que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que cada
funcionario le corresponden, para dejar impunes pricticas contrarias a la legalidad, honradez,
imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracion publica y que garantizan el
buen servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion de los
servidores plblicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de
deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia
Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccion 111, parrafo primero, dispone que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores piblicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperio
de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor publico a acatar y
observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a fin
de salvaguardar los principios que la propia Ley fundamental estatuye como pilar del Estado de
derecho, pues |a apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o
estatutos que rigen la prestacion del servicio pablico y la relacién laboral y administrativa entre
el servidor piblico y el Estado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos narrados,
los razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos, este Organo Interno de
Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, procede a determinar la sancién
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a que se ha hecho acreedor el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, por la
omisioén en que incurrié en su caracter de Subdirector de Asuntos Contenciosos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y que constituye una violacién a las
obligaciones establecidas en los ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de la
Presente reSolUCION . —===r=r s

Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en
consideracion que el ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, como Subdirector de
Asuntos Contenciosos, debio ser el principal previsor del cumplimiento de lo que le
imponian las Leyes y Reglamentos, y que la irregularidad atribuida ha sido calificada como
NO GRAVE, conforme lo expuesto en el cuerpo de la presente resolucion, omision con la
que incumplié con las obligaciones previstas en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores PUDIICOS, ~=---=--===remmmmmemm oo

Esta autoridad también toma en consideracion que el responsable, cuenta con un nivel
académico que le permitia conocer que debia apegarse a la normatividad cuya omision se
le atribuyd, por lo que contaba con los conocimientos suficientes en relacion a las
funciones que debia de cumplir como Subdirector de Asuntos Contenciosos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; de igual forma, debe decirse que el ciudadano
SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, al incurrir en la irregularidad que ha sido
previamente descrita, infringié con lo dispuesto en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal -de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos; aunado a lo anterior, omitio
dicha obligacion sin que existiera alguna causa exterior que le impidiera el cumplimiento
de la misma; circunstancias que no pasan por desapercibidas por este Organo Interno de
Control.--—----- - e

Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las sanciones aplicables
a las faltas administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento privado o publico,
amonestacion privada o publica, suspension, sancion econémica, destitucion del puesto e
inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, para determinar el tipo de sancidn a imponer, esta autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores pUblicos, toma en cuenta la gravedad de la irregularidad,
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las circunstancias socioecondmicas, el nivel jerarquico, los antecedentes del infractor, la
antigliedad en el servicio, las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la
reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y el monto del dafio o beneficio
ecanomico causado o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que la sancion sea acorde
a la magnitud del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta
cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su
extremo, sea excesiva, para lo cual se invoca la siguiente jurisprudencia: -------------=---=-~----

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores plblicos deberan establecer sanciones
de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafos y
perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo
constitucional, el primer parametro para graduar la imposicion de una sancion
administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor piiblico, es el beneficio
obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accion u omisién. Por su
parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos (de
contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elementos:

XL La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan las disposiciones de dicha ley;==« = e wmmeem e eeeee
XIV. Las circunstancias socioecondmicas del servidor piblico;--------------------ereeeeee
XV. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor:------------------

XVI. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;——-—---—-mrmmmmmemmeeee e
XVIL. La antigliedad en el ServiCio; Y, ==--======m=rmrmm s
XVII.  La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.———-—-----—-----—-mremeemeee

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta
desplegada y la sancion que imponga, con la mera finalidad de concretizar
proporcionalmente la sancién a la falta cometida por el indiciado, y asi, imponerla de
manera afin, conveniente, y equitativa a la irregularidad en la que incurrig.----—---------------—
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En este orden de ideas, una vez considerados todos y cada uno de los elementos referidos
en el cuerpo de la presente resolucion, se determina que el ciudadano SANDRO
HERNANDEZ HERNANDEZ, con Registro Federal de Contribuyentes (i N <s
administrativamente responsable por el incumplimiento de sus obligaciones en el ejercicio
de sus funciones; ya que violento los preceptos legales que rigen su actuacion,
incumpliendo con el cargo, empleo o comision, en el servicio publico encomendado; que
es persona legalmente capaz, por ser mayor de edad, lo que le permite discernir respecto
el desarrollo de sus actos, asi como para responsabilizarse de los mismos; que cuenta con
los conocimientos académicos para desempefiar sus funciones y por consecuencia sabe y
entiende las obligaciones, la responsabilidad y la trascendencia que implica el haberse
desempefiado como servidor ptblico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; y
que no se acredito la existencia de elementos externos que hayan influido en el animo de
la responsable para incurrir en la irregularidad administrativa atribuida.---------s-eceeee

En ese contexto, se considera la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en las
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos y las que
dicten basandose en ella; en consecuencia, este Organo Interno de Control, estima
procedente imponer al ciudadano SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ, la sancidn
administrativa consistente en SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION,
DURANTE EL PERIODO DE DIEZ DIAS, sancién que se impone con fundamento en la
fraccion Ill del articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; misma que surtira sus efectos a partir de la notificacion de la presente
resolucion, y la cual debera ser aplicada en términos de lo previsto por el articulo 56
fraccion IIl, y articulo 75 del ordenamiento legal invocadQ.----«-==--eemmmmrmmemmmeme el

SEPTIMO.- Por lo que corresponde al ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ,
quien se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de Informacion Publica; las
irregularidades administrativas que se le atribuyen, se hicieron de su conocimiento a
través del oficio nimero SCG/OICSEDUVI/0479/2020, de fecha diez de agosto de dos mil
veinte; mismas que consisten en lo siguiente: —————————m e

Se dice que el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en su caracter de Jefe de
Unidad Departamental de Informacion Plblica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, omitié cumplir con lo que le imponen las Leyes y Reglamentos, transgrediendo
lo dispuesto en la fraccién XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades

’4 Pagina 147 de 194

mares niimero 1322, entrada por San Lorenzo nimero 712, Edificio 2, Planta Baja CILUDAD INNOVADORA
Colonia Del Valle, Alcaldia Benito Judrez, C. P. 03100, Ciudad de México, { 3E BERECHOS
Tel. 51302100 ext, 2286y 2277


vtrejo
Resaltado


2 H: /, i SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
é CIUDAD DE MEXICO ORGANO'INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

ﬁ
§

EXPEDIENTE: CI/SVI/D/038/2018

de los Servidores Publicos; lo anterior, toda vez que, conforme a sus atribuciones
previstas en el Manual Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
publicade en |a Gaceta Oficial del Distrito Federal el trece de agosto de dos mil quince;
presumiblemente incumplio con lo que disponen los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y
187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
|a Ciudad de México.

Se dice lo anterior, toda vez que, derivado de la solicitud de informacién plblica nimero
0105000188717, realizada en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, a través del
Portal Nacional de Transparencia por el ciudadano lvan Sosa Torres; el Director General de
Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Vivienda, mediante oficio
SEDUVI/CGDAU/DGDU/0650/2017 de fecha ocho de junio de dos mil diecisiete, le solicito,
al incoado, se convocara al Comité de Transparencia, con la finalidad de reservar la
informacion; por lo que, en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se celebro |a Décimo
Octava Sesion Extraordinaria 2017, del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en la cual, el ciudadano JUAN
BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, suscribid como Secretario Técnico Vocal, confirmandose
la Clasificacion de Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de Reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”; por encontrarse en el supuesto contemplado en la fraccion IV del articulo 83
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Méxjco; sin embargo, presuntamente no se cumplié con los supuestos de
reserva previstos en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

De la irregularidad atribuida al ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en su
caracter de Jefe de Unidad Departamental de Informacion Plblica, se advierte que
transgredio la obligacién establecida en las fraccidn XXIV del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de acuerdo a los siguientes
razonamientos lOgiCo-jUridiCos: ======-m===rmmmmmmm el

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dispone: -

“ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
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asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas”

Por su parte, la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, prevé como obligacion de los servidores publicos él; «------s-emmeemmmeeees

“XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentas.”

La hipotesis normativa fue infringida por el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, toda vez que, conforme a sus atribuciones previstas en las funciones
vinculadas al objetivo 1 del el Manual Administrativo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el trece de agosto de
dos mil quince, para el puesto de la Jefatura de Unidad Departamental de Informacién
PUBLICA, diSPON@: ~=mmm e

[

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Informacién Publica

Misién: Responder a las solicitudes de informacion pablica que ingresen a la Oficina de
Informacién Plblica, y que son tramitadas a través de las Unidades Administrativas al
solicitarles que atiendan las solicitudes mencionadas, remitiendo su respuesta a esta
Oficina, a fin de crear una cultura de transparencia entre los Servidores Publicos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del D.F. y a la Ley de Proteccion de Datos Personales.

Objetivo 1: Compilar permanentemente las respuestas a las solicitudes de informacion
emitidas por las Unidades Administrativas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, asi como verificar la calidad de las mismas en los términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del D.F. y la Ley de Proteccion de Datos
Personales.

Funciones vinculadas al objetivo 1:

Desarrollar todas las funciones de la Oficina de Informacion Pablica en conformidad con lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Distrito
Federal, a fin de satisfacer plenamente |a demanda ciudadana.

Participar en el Comité de Transparencia, informar y dar seguimiento al cumplimiento

de los acuerdos adquiridos, a fin de garantizar que se dé cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Distrito Federal.”

*El énfasis es de este Organo Interno de Control.
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Como se puede advertir, el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, debid
participar en el Comité de Transparencia, a fin de garantizar que se diera cumplimiento
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; sin
embargo no fue asi; ya que presumiblemente, dejé de cumplir con lo dispuesto en los
articulos 169, 173, 174, 175, 178 y 187 de |la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; en virtud de que en fecha doce de
junio de dos mil diecisiete, se celebrd la Décimo Octava Sesion Extraordinaria 2017, del
Comité de Transparencia de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
Mexico; mediante la cual se confirmd la Clasificacion de Informacién de Acceso
Restringido en su modalidad de Reservada de todos y cada uno de los documentos que
conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el

Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario” (fojas 39 a la 41 de autos);
advirtiéndose que el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en su caracter de
Jefe de Unidad Departamental de Informacion Publica, como parte integrante del Comité
de Transparencia, firmo como Secretario Técnico Vocal; llevandose a cabo la clasificacion
de la informacién de acceso restringido en su modalidad de reservada, de conformidad
con la fraccion IV del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que dispone; =----=-==esmrrmmmmmmmecaaa-

“Articulo 183. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras plblicas, hasta en tanto no sea emitida
la decision definitiva, la cual debera estar documentada;”

Sin embargo, dicha clasificacion de la informacion de acceso restringido en su modalidad
de reservada de todos y cada uno de los documentos, resulta improcedente; ya que, el
hecho de que el Fideicomiso “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de
la Vialidad Carlos Lazo - Entrongue Centenario”, se encuentre en proceso de extincién, no
encuadra en ninguna de la hipotesis sefialadas en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asimismo, la
Direccion General de Desarrollo Urbano, en su respuesta a la solicitud de informacion
publica con nimero de folio 0105000188717, sefald contar con un expediente con
documentacién en copia simple, sin puntualizar la documentacion que contiene, solo hizo
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mencion a que se referia a lo solicitado; ademas, no se fundamenté ni se justifico, la
prueba de dafio para clasificar la informacién requerida.--------------m-mmmmmmmm e

Lo anterior es asi, ya que en la respuesta emitida al ciudadano lvan Sosa Torres y que se
encuentra inserta en la misma documental de la Décimo Octava Sesion Extraordinaria
2017, se sehalo: “..después de una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccion se localizd

un expediente que contiene documentacion en copia simple, sin embarge no se tiene la certeza de que seq

copia fiel del documento original, o gue existe un documento modificatorio posterior, los cuales contienen
informacicn relacionada con el “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad
Carlos Lazo-Entrongue Centenario’, sin que se haya localizado el Contrato del Fideicomiso Privado,”(Sic); y
posteriormente se sefala, “..el Sistema en comento se constituyé a través de un fideicomiso privado

requlado conforme a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. No obstante lo anterior, dicho
fideicomiso a la fecha se encuentra en un proceso de extincion, que de conformidad con el articulo 329 de
la Ley General Titulos y Operaciones de Crédito, los supuestos bajo los cuales puede llevarse a cabo este
proceso de extincion son los siguientes:..."(Sic); es decir, si del expediente encontrado que
contiene documentacion en copia simple, no se tiene la certeza de que sea copia fiel del
documento original y no se localizé el contrato del Fideicomiso Privado; es inconsistente,
que se pretenda acreditar que dicho Fideicomiso Privado, se encuentra en proceso de
extincidon y por ende en un procedimiento deliberativo; deviniendo incorrecto, que la
clasificacion de la informacién de acceso restringido en su modalidad de reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacién por Cooperacién para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”, se haya encuadrado en la fraccién IV del articulo 183 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de
México; aunado a lo anterior, también se sefiald: “..no es posible dar respuesta a la pregunta de
que aportaron relacionada con el punto 1y a los puntos 2, 3, 4 y 5 de la solicitud de informacién en
comento, toda vez que los convenios madificatorios, aportaciones del Gobierno o de los particulares y
rontos, estan intimamente relacionados con el Fideicomiso, el cual, como ya se dijo, se encuadra en un
proceso de extincion.”(Sic); situacion que resulta totalmente contradictoria, lo anterior, toda
vez que hacen mencién, de los convenios modificatorios, los cuales estan intimamente
relacionados con el Fideicomiso, y asimismo en la transcripcion inicial, de modo contrario
sefialaron, que se localizé un expediente que contiene documentacion en copia simple, sin
embargo, no se tiene la certeza de que sea copia fiel del documento original, o que exista
un documento modificatorio posterior; en ese contexto, se puede advertir, un
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley de Transparencia, Acceso a
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la Informacién Piiblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra

“Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley vy, en ninglin caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.”

Asi también, el precepto normativo fue presuntamente infringido, por el ciudadano JUAN
BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en virtud de la negativa a la solicitud de informacién con
nimero de folio 0105000188717, realizada por el ciudadano Ivan Sosa Torres, donde se le
INFOrmMO 10 SIgUIBNTE: —--mmmm e e

“I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significative al interés piblico;

Como se establecia en pdrrafos anteriores, de otorgarse la documentacion que obra en los
archivos de esta Direccion, se estaria poniendo en riesgo la correcta ejecucion de las etapas
de extincion del Fideicomiso, mdxime que la documentacion localizada por esta Direccién
son copias simples, por lo que si se divulga la informacién solicitada, podria generar un
perjuicio, toda vez que no se tendrian datos concretos sobre el Fideicomiso.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

Por lo anterior, de proporcionar la informacion solicitada se pondria en riesgo lo regulado
parla Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito respecto a la extincion del Fideicomiso
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y el cumplimiento de los fines del mismo, por lo que causaria un perjuicio mayor divulgar la
informacicn solicitada.

lil. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El objeto del Sistema de Actuacion por Cooperacion Carlos Lazo - Entronque Centenario, es
garantizar la ejecucion de la permuta por las obras y bienes que seiialé el Comité del
Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
federal de fecha 11 de Agosto de 1999, por lo que es importante que los integrantes del
Fideicomiso lleven a cabo el proceso de extincion en apego a la Ley aplicable, para que, una
vez realizado lo anterior, se pueda constatar si el mismo cumplié con sus fines, o en qué
grado se cumplid, lo que no ocurriria en el caso de que se difunda la informacién con la que
esta Unidad Administrativa cuenta, y que no se tiene la certeza de que sea copia fiel de la
original.

En este contexto, no es posible dar respuesta a la pregunta de que aportaron relacionada
con el punto 1 y a los puntos 2, 3, 4 y 5 de la solicitud de informacién en comento, toda vez
que los convenios modificatorios, aportaciones del Gobierno o de particulares y montos,
estan intimamente relacionados con el Fideicomiso, el cual ya se dijo, se encuentra en un
proceso de extincidn.”(Sic)

En dicha transcripcion, se puede advertir, que no se demostrd, que la divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; asi como el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion, supera el interés plblico general de que se difunda, y que la limitacién se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio; lo anterior es asi, ya que no realizd un balance
especifico, para aplicar al caso concreto, la excepcion fundada en el interés publico, dado
que el principio de maxima publicidad, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica.-----=-=-------==ceee--.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis 1.40.A.40 A (10a.), sustentado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la pagina mil ochocientos noventa y nueve,
correspondiente al mes de marzo de dos mil trece, Libro XVIIl, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, que a 12 letra reza: ———------=---=ssmsmsmmmmeeen e

4 2 Pagina 153 de 194

Amares nimera 1322, entrada por San Lorenzo niimero 712, Edificio 2, Planta Baja CILUDAD INNOVADORA
Colonia Del Valle, Alcaldia Benito Judrez, C. P. 03100, Ciudad de Méxica. Y DE DERECHOS
Tel, 51302100 ext. 2286y 2217



(o]

Q/’ : | SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
°‘A° CIUDAD DE MEXICO ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
‘ DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

(o]

EXPEDIENTE: Cl/SV1/D/038/2018

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd constrefiido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en |a tesis P./J. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIl, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que
toda ella es piblica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Por lo que se presume, que no fue motivada la reserva de informacion, mediante un
balance del dafo que pudiera generar su divulgacién en un momento determinado; sélo
cuando de esta ponderacion resulte claro y evidente que el valor juridicamente tutelado
por el interés publico puede ser afectado por la divulgacion de la informacidn;
advirtiéndose el presunto incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 173, 174, 175y
178 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, que a la letra disponen: ——---------mremmcacaccce. mmmmeenees

Articulo 173. En los casos en que se niegue informacidén, por actualizar
uno de los su de clasificacion, e ité ransparencia debera confi

modificar o revocar la decision.
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Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a cancluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la narma legal
invacada coma fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dafo.

Tratindose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés plblico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés pablico general de
que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Piablica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacion como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de |a informacion y deberd
estar acorde con l|a actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacidn clasificada.

En ningun caso se podra clasificar informacién antes de que se genere. La clasificacion de
informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante |a

aplicacion de la prueba de dafio.

*El subrayado es nuestro
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Como se puede advertir, los articulos sefialados prevén, que en los casos en que se niegue
el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio; debiendo justificar
que la divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés plblico; y que dicho riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion, supera el interés publico general; y que dicha limitacién se adecle al
principio de proporcionalidad, es decir, el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del
interés publico, a fin de que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio
que podria causar a la poblacién; ademas, que la carga de la prueba para justificar toda
negativa de acceso a la informacion publica, corresponde a los sujetos obligados vy
considerandose como tal, de conformidad al articulo 21 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México: ---=-========ressmmcamu-

“Articulo 21. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales gue obren en su poder: cualguier autoridad, entidad,
drgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico
Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, Organos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Plblicas, Partidos Politicos,
Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Plblicos, Mandatos Plblicos y demds Contratos
Analogos, asi como cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos plblicos
o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que
determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Las personas fisicas o morales que, en el ejercicio de sus actividades, coadyuven en auxilio
o colaboracion de las entidades publicas, o aquellas que ejerzan gasto plblico, reciban,
utilicen o dispongan de recursos plblicos, subsidios, o estimulos fiscales, realicen actos de
autoridad o de interés publico, estaran obligadas a entregar la informacion relacionada
con el uso, destino y actividades al sujeto obligado que entregue el recurso, subsidio u
otorgue el estimulo, supervise o coordine estas actividades, y dicho sujeto abligado, sera
obligado solidario de la misma al hacerla publica.

Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todos los organos, dependencias e
integrantes del Ejecutivo, del Legislativo incluyendo a |a Entidad de Fiscalizacion Superior,
y Judicial de la Ciudad de México, asi como de los Organos Auténomos y los Organos de
Gobierno de las demarcaciones territoriales o Alcaldias, cualquiera que sea su
denominacion y aquellos que la legislacion local les reconozca como de interés publico.

A
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Para alentar las buenas practicas de transparencia, la competitividad de la Ciudad de
México y garantizar los derechos humanos, el Instituto promovera que las personas fisicas
o morales, que en el gjercicio de sus funcionés o actividades empresariales realicen tareas
de interés pﬁblico, colectivo o de medio ambiente informen mediante pagina electronica,
lo relacionado con ello. En la pagina se debera incluir informacion como: riesgos a la
poblacién, emision de contaminantes, sustancias toxicas y agentes biologicos.”

Y que la clasificacién de informacion reservada, debe de realizarse conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicacion de prueba de dafio; por lo tanto se advierte, que la
clasificacion de informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada de todos
y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”, realizado en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, presumiblemente se
realizé sin tomar en cuenta los preceptos juridicos mencionados,---------------—----mcseecm v

No obstante todo lo anterior, en la clasificacién de la informacion referida, se sefialé: “..de
la informacién que obra en los archivos de esta Unidad Administrativa se encontrd que el Gobierno del
Distrito Federal representado por la Oficialia Mayor en conjunto con particulares, acordaron constituir un
fideicomiso privade al que denominaron “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la
Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 187 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, que a la letra diSpone: —-——--—--mmm s e

“Articulo 187. Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que invelucren recursos publicos, no podran
clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto
bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que prevé la
presente Ley.”

Es decir, si el Gobierno del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, que como fue referido,
es parte de dicho Fideicomiso, por lo tanto, si dicho Ente, se encuentra impedido, para
clasificar informacion relativa al ejercicio de éstos; con mayor razén, servidores publicos
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se encuentran impedidos para solicitar la
clasificacion de la informacién de acceso restringido en su modalidad de reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque
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Centenario”, lo que presuntamente también provoco, un incumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de MEXi€.--—------------------mommmee oo

Robustece lo anterior, lo manifestado por la C. Alejandra L. Leticia Mendoza Castafieda,
Encargada de despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, a través del oficio
INFODF/DAJ/SSL/057/2018 de fecha catorce de junio de dos mil dieciocho (fojas 92 a la 94
de autos); conforme la transcripcion siguiente:-———-—--————mm oo

Y .teniendo a la vista la documental remitida, esto es, el acta de la Décimo Octava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México celebrada el 12 de junio de 2017, se aprecian los siguientes hechos:

» La propuesta de restringir la informacion requerida mediante solicitud con folio
0105000188717 fue hecha por la Direccion General de Desarrollo Urbano.

»® En dicha Direccion General se localizé un expediente gue contiene documentacion

en copia simple, sin gue tenga certeza de que sea copia fiel del documento original o

exista un documento modificatorio posterior.

"_\"

Que la documentacion con que cuenta la Direccion General contiene informacién
relacionada con el “Sistema de Actuacian por Cooperacion para el Desarrollo de la
Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario’.

La Direccion General refirié no haber localizado el contrato de fideicomiso privado
relativo a dicho Sistema.

L

w7

Se emitio respuesta al cuestionamiento 1 de la solicitud de informacion en la que se
pidio: “Como se integro el Fideicomiso, cudl es su objetivo y quiénes lo crearon’

> Seralo que el Fideicomiso se encuentra en proceso de extincion conforme con la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La Direccién General propuso la clasificacion de la informacion por encuadrar en lo
dispuesto por el articulo 183 fraccién IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Piblica y rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

b

> Se expusieron los elementos requeridos por el diverso articulo 174 de la Ley en cita
para llevar a cabo la prueba de dario.

# lLosintegrantes del Comité de Transparencia por unanimidad aprobaron clasificar la
informacion por contener informacion en la modalidad de reservada.
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Con objeto de emitir la opinion solicitada, es importante destacar los siguientes dispositivos
Jjuridicos de la Ley natural:

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podrdn
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de proponer la
clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los
sujetos obligados.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:
I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Piblica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los sujetos

obligados.
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Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiguen informacion como reservada. La clasificacion podrad establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definides en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningun caso se podrd clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dario,

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sufeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a [a informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres diags
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialard al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

5i el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacidén, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a (o sefalado en el parrafo anterior.

Comao se aprecia, la clasificacion es un proceso por el cual el sujeto obligado determina que
la informacion que detenta actualiza algin supuesto de reserva o confidencialidad conforme
la legislacion. El titular del drea que detente la informacion es el responsable de proponer al
Comité de Transparencia la reserva para que, dicho dérgano colegiado, la confirme,
maodifigue o revaque.

Para reservar informacion se debe justificar la negativa de acceder a la informacion a través
de la aplicacion de la prueba de daio, cumpliendo los requisitos establecidos por la Ley de
Transparencia local. Se prohibe clasificar informacion mediante resoluciones generales o
particulares puesto que se debe hacer mediante un andlisis de caso por caso.

Cuando un sujeto obligado a través de su unidad de transparencia determine ser
parcialmente competente para respander la solicitud de informacion, debe comunicar dicha
circunstancia y sefialar el sujeto obligado competente para responder el resto de la solicitud.

Tomando en consideracion la normatividad citada, esta drea opina, en relacién con el acta
del Comité de Transparencia, lo siguiente;

o F| drea competente parag responder sefiald contar con un expediente con
documentacion en copia simple, sin referir la documentacion que contiene, pues

’)&‘ solo hizo mencion a que se referia a lo solicitado.
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e Aun y cuando se hizo mencién de que la Oficialia Mayor de la Ciudad de México es
quien acordo constituir dicho Fideicomiso, no se sugirié la orientacion al solicitante
para que la Oficialia Mayor, en el ambito de su competencia respondiera.

» Se considera improcedente la clasificacion de la informacion, por el hecho de
encontrarse el Fideicomiso en proceso de extincion, puesto que no encuadra en
ninguna de las hipétesis serialadas en la Ley natural.

* No se justifica ni se funda correctamente la prueba de dano para clasificar la
infermacién requerida.

Sin detrimento de lo anterior, se hace de su conocimiento que la presente opinion se emite
por cuanto hace al estudio del acta remitida, sin embargo, no se encontré alglin recurso de
revision en el que se haya inconformado por la atencion a la solicitud 0105000188717, de
conformidad con lo dispueste en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.”(Sic)

En razén de todo lo anterior, el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en su
caracter de Jefe de Unidad Departamental de Informacién Plblica, como parte integrante
del Comité de Transparencia de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, implicé la
transgresion a la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, en correlacion con las funciones vinculadas al objetivo 1 del
el Manual Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el trece de agosto de dos mil quince; incumpliendo
con lo que disponen los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y 187 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.--------mrmmemmmn- e ————————— e etinesessamassssesasasssasssais

Por cuanto hace a los argumentos vertidos por el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, en la Audiencia de Ley desahogada en fecha veintisiete de agosto de dos mil
veinte (fojas 652 a la 661 de autos); se advierte lo siguiente: --------=---------

AUDIENCIA DE LEY

DECLARACION DEL SERVIDOR PUBLICO, -------evvuveeuvsmmmmmmmennmnnen
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Acto continue, se concede el uso de la palabra al ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, quien manifiesta: Ratifico en todos sus términos el escrito presentado el dia
de hoy veintisiete de agosto de dos mil veinte, en este Organo Interno de Control,
constante de veintidés (22) fojas suscritas por uno solo de sus lados; siendo todo lo que
deseo manifestar.---—------—----=--=-mssmmmmeee s e
ZE(SIE)

Al respecto, a través del escrito presentado en este Organo Interno de Control en fecha
veintisiete de agosto de dos mil veinte (fojas 662 a la 683 de autos), el ciudadano JUAN
BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, manifestd |0 Siguiente: «-=---s—smmeemmmmemeemceeoeeeeee

Come podra acreditar esta autoridad de las constancias que se acomparian al presente, el
Suscrito actud dentro del marco de legalidad, ya gue se turnd a la Unidad Administrativa gue
de conformidad a sus atribuciones pudieran generar y/o DETENTAR INFORMACION para
atender la solicitud de informacion que no ocupa, cumpliendo a si lo que ordena la Ley en su
numeral 93, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacicn Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 43, fraccion 1, 56, fracciones |, lll y IX de su
Reglamento, atendiendo las solicitudes que nos ocupan CON BASE EN LAS RESOLUCIONES
DE LOS TITULARES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE NORMATIVAMENTE ERAN
COMPETENTES POR SER EL AREA GENERADORA O DETENTADORA DE LA INFORMACION
REQUERIDA POR LOS PARTICUALRES.

Por lo sefalado en el presente asunto no existe ninguna constancia legal de la que se pueda
determinar y sobre todo acreditar que se haya actuado en todo momento contrario a los
principios de legalidad transparencia, disciplina, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio ptblico, y sobre todo de responsabilidad que refiere el numeral 7 de la Ley que rige a
este procedimiento, lo anterior es asi, como se ha expresado en los antecedentes esgrimidos
en el presente bajo las condiciones EN QUE FUE LOCALIZADA LA INFORMACION EN COPIA
SIMPLE en los que esta Secretaria se encontraba, y con el dnimo de atender de manera
responsable y con rectitud, se notifico al particulor la respuesta cumpliendo asi con las
funciones que para tal efecto ordena lo ley en la materia en ambito de competencia, en
efecto no existe ninguna constancia legal de la que se pueda fundar y motivar para su
procedencia alguna responscrbt'ﬁdad atribuible, como lo ha ordenado nuestros mds altos
tribunales en los siguientes criterios jurisprudenciales:

DEBE DECLARARSE SU INEXISTENCIA CUANDO NO SE PRUEBAN LAS INFRACCIONES
ATRIBUIDAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS.- A |a luz de los numerales 43, 45 y 59 de la Ley
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de Responsabllidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, 38 Bis de lo Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Estatal y 112 de la Ley Orgdnica Municipal de la
Entidad, las autoridades de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado y de los
Organos de control interno estatales y municipales estdn facultadas para instaurar y
tramitar el procedimiento administrative disciplinario en contra de los servidares piblicos
que supuestamente han incumplido con sus obligaciones de salvaguardar la legalidad,
hanradez, lealtad, imparciolidad y eficiencia en la funcién publica; en el que los
denunciantes en los casos en que existan, los servidores publicos que tengan el cardcter de
presuntos responsables o las propias autoridades competentes, podran aportar u obtener
las pruebas que se estimen necesarias para determinar la existencia o inexistencia de las
responsabilidades administrativas disciplinarias. Ahora, cuando no se compruebe, con los
medios probatarios que obren en autos, que los servidores piblicas han incurrido en alguna
de las causales de infraccion contempladas en el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios, debe declararse la inexistencia de las
responsabilidades administrativas disciplinarias que se les hayan atribuido,

Recurso de Revision nimero 175/993.- Resuelto en sesion de la Salo Superior de |I° de julio de
1893, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision nimero 267/993.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 15 de julio
de 1993, por unanimicdad de tres votos.

Recursa de Revision niimero 49/997.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 25 de morzo
de 1997, por unanimidad de tres votos,

NOTA: Los articulos 42,43 y 59 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicas del
Estados y Municipios, se reformaron por Decreto No. 80 de la LIl Legislatura del Estada de
fecha 27 de noviembre de 1998 y publicado en la Gaceta del Gobierno el 21 de diciembre del
mismao affo,

Lo Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en Sesian del 29 de
agosto de 1997, por unanimidad de sigte votos, publicada en la Gaceta del Gobierno No. 71
Seccion Tercera, de fecha 8 de octubre de 1997,

..."(Sic)

Manifestaciones que se valoran como indicios, en términos de lo dispuesto en los articulos
259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
mismas que resultan inoperantes para desvirtuar la irregularidad administrativa que se le
atribuye al ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ; toda vez que la conducta
contraria a derecho que se le reprocha al incoado, no es por la respuesta otorgada a la
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solicitud de informacion publica nimero 0105000188717, realizada en fecha diecisiete
de mayo de dos mil diecisiete, a través del Portal Nacional de Transparencia por el
ciudadano Ivan Sosa Torres; la irregularidad es porque en fecha doce de junio de dos mil
diecisiete, el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, suscribié como Secretario
Técnico Vocal, confirméndose la Clasificacion de Informacion de Acceso Restringido en su
modalidad de Reservada de todos y cada uno de los documentos que conforman el
expediente relativo al “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la
Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”; por encontrarse en el supuesto
contemplado en la fraccion IV del articulo 83 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; sin embargo, no se
cumplié con los supuestos de reserva previstos en los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y
187 la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; por lo tanto, si existe constancia legal de la irregularidad administrativa
que se le atribuye al iniciado; por consecuencia, los argumentos realizados por el
ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, resultan inoperantes. --------------s=---—-—-

Continuando con la narrativa del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, a
través del escrito presentado en este Organo Interno de Control, en fecha veintisiete de
agosto de dos mil veinte (fojas 662 a la 683 de autos): ----------emsnnves wmmmmnmmenn e

SEGUNDO.- En el presente asunto el suscrito actud bajo los principios de legalidad los
principios de transparencia, disciplina, legalidad, objetividad, profesianalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico, y sobre todo de responsabilidad que refiere el numeral 7 de la Ley que rige a
este procedimiento; ya que en cumplimiento a los procedimientos gue orden al ley remitio la
solicitud a la Unidad Administrativa que detentaba informacion relacionada con el tema
planteado, esto es la Direccion General de Desarrollo Urbano, Urb. Luis Rodolfo Zamorano
Ruiz, Unidad Administrativa que en CUMPLIMIENTQ A SUS FUNCIONES DENTRO DEL
FROCEDIMIENTO PREVISTO en los numerales 169 al 185 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, remitio respuesta a la
Unidad de Transparencia.

En efecto, las obligaciones previstas en fos numerales 169, 172, 173, 174, 175, 178 y 187,
correspondieron y asi esta debidamente documentado en el expediente en gue se actud, en
el que se advierte que la UNIDAD ADMINISTRATIVA OBLIGADA A OBSERVAR Y DAR
CUMPLIMIENTO A ESTA DISPOSISIONES FUE el Director General de Desarrollo, que en estricto
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cumplimiento a la ley atendid la solicitud atendiendo cabalmente lo establecido por dichos
numerales. ..

De la lectura de los numerales antes citados en concordancia con las documentales que
obran en el expediente en que se actua y en particular el oficic generado por el Director
General de Desarrollo Urbano, Urb. Luis Rodolfe Zamorane Ruiz, Unidad Administrativa que
en CUMPLIMIENTO A SUS FUNCIONES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PREVISTO FOR LA LEY EN
LA MATERIA ATENDIQ DICHA SOLICITUD.

Este argumento queda debidamente robustecido como lo establece el propio MANUAL
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA VIGENTE EN EL MOMENTO DE LA SOLICITUD, que sefiala
como procediendo para clasificar la informacion comao de acceso restringido el siguiente:

Vil. PROCEDIMIENTO

6.- Las sesiones ordinarias serdn realizadas de manera trimestral y las sesjiones
extraordinarias cada vez que se requiera.

7. El Area Técnica que proponga la clasificacion de la informacion en su modalidad de
reservada deberd realizar la prueba de dario, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de lo Ciudod de
México, la cual se deberd remitir a la Unidad de Transparencia en un término de cinco dias
habiles contados a partir del Ingreso de la solicitud.

8. El Area Técnica que proponga la clasificacion de la informacion en la modalidad de
confidencial, serd la encargada de elaborar el documento de manera fundada y motivada, a
través del cual realizarg el encuadre legitimo de la informacién para demostrar gue la
misma tiene la calidad de confidencial.

9, El dia de la celebracion de la Sesién Ordinaria, el Secretario Técnico dard a conocer a los
Miembros del Comité lo relative a los informes de solicitudes ingresadas, turnadas,
prevenidas y atendidas, asi como cualquier asunto respecto de la materia de transparencia y
datos personales para suU conocimiento.

10. £l dia de celebracién de la Sesién Extraordinaria del Comité, el Area Técnica estd
obligada a presentar ante el Organo Colegiado toda la documentacién que origina la
propuesta de restriccion y en los casos que se proponga la version publica, también deberd
incluir esta, asi como el proyecto de respuesta que se entregard al solicitante.
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Lo anterior, con la finalidad de que el Comité cuente con todos los elementos necesarios para
tomar la determinacién respecto del caso planteado.

11. En caso de que la Sesion no pueda llevarse g caba por caso fortuito o fuerza mayor, el
Secretario Técnico notificard por escrito la fecha de realizacion de la Sesion pospuesta,
asentando en el acta respectiva las causas que dieron lugar a su postergacion.

12. El Secretario Técnico verificard exista el quorum necesario para la celebracién de la
Sesion, con la finalidad de que el Presidente o Presidente Suplente declare formalmente
Instalada la misma; dando lectura al Orden del Dia para someter a votacién de los Miembros
del Comité su aprobacion.

13. Una vez aprobado el Orden del Dia, el Secretario Técnico comenzard a presentar los
gsuntos y dard el use de la voz al Area Técnica.

14. En aguellos casos en gue la mayoria de los Miembros del Comité consideren gue el
documento mediante el cual propone la restriccion o inexistencia de la informacion o el
proyecto de respuesta, no se encuentren apegados a la normatividad de la materia, podrdn
retirar dicho asunto del Orden de Dia.

15. El Secretario Técnico aportard su opinién previo andlisis con la finalidad que los
Miembros del Comité deliberen y emitan sus propias opiniones o propuestas de solucidn.
Dichas opiniones tendran el caracter de vinculante, pero no seran de cardcter determinante.
16. Los Miembros del Comité emiten las opiniones que estimen convenientes respecto del
caso concreto.

17. El Secretario Técnico dard el uso de la palabra al Organo Interno de Control para que en
el ambito de sus atribuciones realice las consideraciones que estime pertinentes.

18. El Organo Interno de Control de conformidad con sus atribuciones realizard las opiniones
o comentarios que estime pertinentes, vigilando el estricto cumplimiento de la normatividad
en materia de transparencia y datos personales, con la finalidad de dar legalidad a los
acuerdos emitidos por el Comité.

19. Concluidas las manifestaciones del Organo Interno de Control, el Secretario Técnico
solicitara a los Miembros del Comité, emitan la votacion correspondiente respecto de cada
punto del Orden del Dia, registrara el sentido de la votacion, y se procederd a pedir al
Presidente o Presidente Suplente declare formalmente concluida la Sesion, sefialando la
hora en que termina.
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Que de la lectura de esta normatividad aplicable y vigente se puede advertir que el Area
Tecnica (EN ESTE CASO EL DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO URBANO, es la instancia
responsable le de dar respuesta, proyecto de respuesta y acompaiiar la prueba de dario, tal y
como lo establece la ley en la materia y que se fue reflejado en las constancias que obran en
el expediente en que se actua, se reitera el responsable de dar cabal cumplimiento a los
numerales por lo que se me pretende atribuir alguna responsabilidad es EN ESTE CASO EL
DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO URBANO, no el suscrito, en efecto de la lectura de los
articulos que sequn esta autoridad suponiendo sin cenceder que hubiera existido alguna
violacion no son ni eran atribuciones del SUSCRITO, estas corresponden directamente a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA A QUIEN FU TURNADA LA SOLICITUD Y QUE EN TERMINOS LEGALES
ERA EL RESPONSABLE DE OBSERVAR Y DAR CUMPLIMIENTO A LOS NUMERALES QUE A SU
PARECER FUERON INFRINGIDOS.

..."(Sic)

Manifestaciones que resultan inoperantes e infundadas para desvirtuar la irregularidad
administrativa que se le atribuye al incoado; primeramente es de precisar, que los
numerales 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19, a que hace mencién, no se
advierten en la normatividad denominada, “MANUAL DE INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA”, emitido en fecha veintinueve de enero de dos mil nueve; vigente al
momento de los hechos; ahora, la responsabilidad haber confirmado la Clasificacién de
Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de Reservada de todos y cada uno
de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacion por
Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”;
por encontrarse en el supuesto contemplado en la fraccion IV del articulo 83 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México; es responsabilidad de los votantes del Comité; en este caso, el C. JUAN BALTAZAR
BERNAL RODRIGUEZ, entonces Jefe de Unidad Departamental de Informacién Piblica,
como Secretario Técnico, Vocal, ya que voté a favor; y no obstante lo anterior, el
cumplimiento de lo previsto en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pdblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, para llevar a cabo la Clasificacion de
Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de Reservada, mencionada; se
confirma la responsabilidad del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en su
caracter de Jefe de Unidad Departamental de Informacién Publica, ya que, conforme las
atribuciones previstas en las funciones vinculadas al objetivo 1 del Manual Administrativo
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
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Federal el trece de agosto de dos mil quince, para el puesto de la Jefatura de Unidad
Departamental de Informacion Publica, estaba la de “Participar en el Comité de
Transparencia, informar y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos

adquiridos, A FIN DE GARANTIZAR QUE SE DE CUMPLIMIENTO A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.”;
motivo por el cual, se dice que los argumentos vertidos por el ciudadano JUAN BALTAZAR
BERNAL RODRIGUEZ, resultan inoperantes e infundados,—--------—----=---=semmssesimmmmnccc

Continuando con la narrativa del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, a
través del escrito presentado en este Organo Interno de Control, en fecha veintisiete de
agosto de dos mil veinte (fojas 662 a la 683 de aut0s): ————-———m-mmmms e

TERCERO.- Esta autoridad sefiala que en el presente procedimiento, se infringio lo
dispuesto por el articulo 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, sin embargo carece de fundamentacion y
motivacion para su procedencia, en efecto el Suscrito en ningtin momento infringio el citado
numeral dentro el procedimiento, ya que en ningun momento se hizo valer ni se aplicé en el
trdmite que nos ocupa. YA QUE POR PROCEDIMIENTO NO ERA APLICABLE, LA RAZON ES EN
VIRTUD DE QUE DICHO ARTICULO SOLO ES APLICABLE CUANDO SE ESTA RESERVANDO
INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL, no de

reservada como es el caso que nos ocupa, en efecto.”(Sic)

Manifestaciones que le favorecen al incoado; lo anterior, ya que, en efecto el articulo 187
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se encuentra dentro del “Capitulo Ill, De la Informacién Confidencial”; y
la clasificacién realizada a los documentos que conforman el expediente relativo al
“Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo -
Entronque Centenario, fue en su modalidad de Reservada; no obstante, las mismas no son
suficientes para desvirtuar la irregularidad administrativa que se le atribuye, en virtud de
que, se desestima la irregularidad administrativa, concerniente a lo sefialado en el articulo
187, pero no por lo que hace a los articulos 169, 173, 174, 175 y 178 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México; por lo tanto, los argumentos vertidos por el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, no son suficientes para desvirtuar la irregularidad administrativa que se le

=] e T e T
E £ Pégina 168 de 194
/gmores numero 1322, entrada por San Lorenzo nimero 712, Edificio 2, Planta Baja CIUDAD INNOVADORA
Colania Del Valle, Alcaldia Benito Judrez, C. P. 03100, Ciudad de México, Y DE DERECHOS

Tel, 51302100 ext, 2286 y 2277



o | o ¢

PR &2 cocinnoon SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL > 7 7
@Aﬂ Owc' CIUDAD DE MEXICO "ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE

o DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: CI/SVI/D/038/2018

Continuando con la narrativa del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, a
través del escrito presentado en este Organo Interno de Control, en fecha veintisiete de
agosto de dos mil veinte (fojas 662 a |a 683 de autos): ~===—mr-mmmmmmmmmmm e

CUARTO.- Es necesario precisar el procedimiento y la competencia que marca la Ley de
Transparencia para determinar si una respuesta emitida por una autoridad
administrativa fue apegada a derecho o no, si es motivo de responsabilidad o no, en
efecto; la propia ley referiré cual es procedimiento en cumplimiento a los numerales 14 y
16 constitucionales deben de sequirse previo a sefialar que una respuesta fue ilegal y de
ser asi que se debe hacer y en su caso que Organo Interno intervenga...

QUE DE LA LECTURA DE LOS NUMERALES EN CITA ES MAS QUE EVIDENTE QUE SOLO EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE
MI:‘XICO, ES LAAUTORIDAD COMPETENTE QUE EN EL MARCO DE LEGALIDAD Y EN ESTRICTO
CUMPLIMIENTO AL NUMERAL 16 DE NUESTRA CONSTITUCION FEDERAL Y MDIANTE
SESION EXTRAORDINARIA ES EL ORGANO COLEGIADO FACULTADO PARA DETERMINAR SI
UNA RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION COMO ES EL CASO QUE NOS OCUPA
FUE EMITIDA DE FORMA ILEGAL, CONTRARIO A ALGUN ORDENAMIENTO LEGAL PREVISTO
EN LA LEY, ES EL FACULTADO PARA DETERMINAR S! LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE RESERVADA CUMPLIO EN
TODOS LOS EXTREMOS PREVISTO EN LOS NUMERALES 169, 172,173, 174, 175, 176, 177,
178,179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

Es el facultado para imponer una sancion administrativa, como multa, amonestacion,
apercibimiento y de ser el caso SOLICITAR A LOS ORGANSO DE CONTROL INTERNO DE LAS
DEPENDENCIAS EL INSTAURAR PROCEMDIENTO DE RESPONSABILIDAD E INCLUSO UNA
DENUNCIA PENAL.

En el caso que nos ocupa, esta H. autoridad no es la competente para determinar en el
presente asunto se dejo de observar o se infringieron o incumplieron los articulos 169, 172,
173,174,175,176,177,178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, ni en ningtin otro
ordenamiento legal previsto en Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, porque es muy clara que la autoridad
facultada para observar que se cumpla cabalmente es el INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION
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DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, que previo procedimiento previsto en la propia ley,
valoracion de pruebas v alegatos llega a la conclusion de que existid una falta y por ende
una sancién y al existir esta que solicite a este Organo Interno que la imponga. En el presente
asunto dejo de observar este procedimiento, en piimer arden de ideas porque no tiene
facultades para Iniciar procedimiento sin que existe orden del propio INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO...”(Sic)

Manifestaciones que resultan notoriamente inoperantes e infundadas para desvirtuar la
irregularidad administrativa que se le atribuye al inculpado; lo anterior es asi, en virtud de
que este Organo Interno de Control se encuentra facultado para llevar a cabo el
procedimiento administrativo disciplinario y determinar las sanciones administrativas
resultantes, de conformidad con los articulos 64 de |a Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Plblicosy 136 fraccion XlII del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Piblica de la Ciudad de México; siendo importante precisar, que la
irregularidad administrativa que se le atribuye al ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, es por haber infringido lo dispuesto en la fraccién XXIV del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, que dispone: -—-----=-----—evvoec

“ARTICULO 47.- Todo servidor pdblico tendrd las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefo de su empleo, cargo o comisian, y cuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas:

XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos.”

Y en el caso que nos ocupa, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, le imponia al ciudadano JUAN BALTAZAR
BERNAL RODRIGUEZ, los numerales con los cuales, se debié dar cumplimiento a la
clasificacion en su modalidad de Reservada, realizada a los documentos que conforman el
expediente relativo al “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Desarrollo de la
Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario; lo anterior en correlacion con las funciones
vinculadas al objetivo 1 del Manual Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
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Vivienda, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el trece de agosto de dos mil
quince, para el puesto de la Jefatura de Unidad Departamental de Informacién Piblica; sin
embargo en la especie no fue asi, ya que el iniciado, no dio cumplimiento a lo establecido
en los numerales 169, 173, 174, 175 y 178 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, como fue analizado
ampliamente, en parrafos que anteceden.——-------seeememmrme e

Ahora en relacion a los numerales 233, 234, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252,
253, 254, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273 y 274 de |la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, referidos
por el inculpado, es menester sefalar, que estos tiene que ver con la facultades del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Pulblica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en cuestion de los Recursos de
Revision, circunstancia que no tiene que ver con el asunto que nos ocupa; motivo por el
cual se reitera, los argumentos realizados por el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, resultan notoriamente inoperantes e infundados para desvirtuar la
irregularidad administrativa que se le atribuye ——--——--oommmm e

Continuando con la narrativa del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, a
través del escrito presentado en este Organo Interno de Control, en fecha veintisiete de
agosto de dos mil veinte (fojas 662 a la 683 de aUt0S): ~———---—=—mmmmmmmmm e

QUINTO.- La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendician de Cuentas de la
Ciudad de México, establece con toda claridad el procedimiento, las formalidades y los supuestos
que se deben cumplir para imponer una sancién por parte de este Organo Interno de Control, que
en caso concreto serign los siguientes requisitos en estricto cumplimiento a mi garantio de
legalidad previsto por el numeral 16 de nuestra Constitucion Federal, al disponer claramente en
su numeral 264, fraccion XIl...

ES DE REITERAR QUE EN NINGUN ARTICULO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, SENALEN
TEXTUALMENTE PARA SER VALIDA E IMPONER ALGUNA SANCION, EL CLASIFICAR UNA
INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE RESERVADA, para poder
encuadrar mi conducta en una sancion administrativa.

e (31E)
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Argumentos que ya fueron analizados y contestados en parrafos que anteceden, los cuales
resultan inoperantes e insuficientes, por lo que este Organo de Control Interno se remite al
estudio de los mismos en obvio de inttiles repeticiones. -~ -

Continuando con la narrativa del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, a
través del escrito presentado en este Organo Interno de Control, en fecha veintisiete de
agosto de dos mil veinte (fojas 662 a la 683 de autos): --—-------- e S

SEXTO.- Por otra parte, el INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, establecio el procedimiento para poder clasificar y desclasificar la
informacién dentro de los ENTES PUBLICOS en los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA
DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, que refieren que procedimiento y formalidades
deben observarse para clasificar y desclasificar una informacién que fue en su caso
clasificada de forma ilegal.

Por lo expuesto es mds que claro que solo H. Instituto tiene la facultad para determinar si en
el presente gsunto se actud a la luz de la legalidad, por lo que es claro que se pretende
violentar mi garantia de legalidad y del debido proceso.

2(Sic)

Manifestaciones que resultan claramente inoperantes para desvirtuar la irregularidad
administrativa que se le atribuye al iniciado; lo anterior es asi, en virtud de que, mediante
oficio INFODF/DAJ/SSL/057/2018 de fecha catorce de junio de dos mil dieciocho (fojas 92 a
la 94 de autos), la C. Alejandra L. Leticia Mendoza Castafieda, entonces Encargada de
despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, en relacién al asunto que nos ocupa, informé a este Organo Interno de Control,
lo que a continUAcion Se tranNSCribe: ~=-m==srmmermer e

“..teniendo a la vista la documental remitida, esto es, el acta de la Décimo Octava Sesidn
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México celebrada el 12 de junio de 2017, se aprecian los siguientes hechos:
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#» La propuesta de restringir la informacion requerida mediante solicitud con folio
0105000188717 fue hecha por la Direccion General de Desarrollo Urbano.

= En dicha Direccion General se localizo un expediente que contiene documentacion
en copic} simple, sin que tenga certeza de que sea copia fiel del documento original o
exista un documento modificatorio posterior.

Que la documentacion con que cuenta la Direccidn General contiene informacién
relacionada con el “Sistema de Actuacién por Cooperacion para el Desarrollo de la
Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”.

# La Direccion General refirié no haber localizado el contrato de fideicomiso privado
relativo a dicho Sistema.

¥

= Seemitio respuesta al cuestionamienteo 1 de la solicitud de informacion en la gue se
pidio: “Como se integrd el Fideicomiso, cudl es su objetiva y quiénes lo crearon’

» Sefalo que el Fideicomiso se encuentra en proceso de extincion conforme con la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La Direccion General propuso la clasificacin de la informacion por encuadrar en lo

dispuesto por el articulo 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

» Se expusieron los elementos requeridos por el diverso articulo 174 de la Ley en cita
para llevara cabo lo prueba de dafio.

* Losintegrantes del Comité de Transparencia por unanimidad aprobaron clasificar la
informacion por contener informacion en la modalidad de reservada.

Con objeto de emitir la opinién solicitada, es importante destacar los siguientes dispositivos
juridicos de la Ley natural:

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningin caso, podrdn
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley,
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Los sujetos obligados deberan aorientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestas
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, carresponderd a los
sujetos obligados.

Articulo 174. En la aplicacidn de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general de
que se difunda, y

IN. La limitacion se adecua ol principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacidn Poblica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podrdn emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiquen informacién como reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningtin caso se podrd clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del Gmbito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y serialard al solicitante el o los sujetos obligadaos

competentes.
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Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberé de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procederd conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Como se aprecia, la clasificacion es un proceso por el cual el sujeto obligado determina que
la informacion que detenta actualiza algtin supuesto de reserva o confidencialidad conforme
la legislacidn. El titular del drea que detente la informacion es el responsable de proponer al
Comité de Transparencia la reserva para que, dicho drgano colegiado, la confirme,
modifique o revogue.

Para reservar informacion se debe justificar la negativa de acceder a la informacion a través
de la aplicacion de la prueba de dafio, cumpliendo los requisitos establecidos por la Ley de
Transparencia local. Se prohibe clasificar informacion mediante resoluciones generales o
particulares puesto que se debe hacer mediante un andlisis de caso por caso.

Cuando un sujeto obligado a través de su unidad de transparencia determine ser
parcialmente competente para responder la solicitud de informacion, debe comunicar dicha
circunstancia y sefialar el sujeto obligado competente para responder el resto de la solicitud.

Tomando en consideracion la normatividad citada, esta drea opina, en relacién con el acta
del Comité de Transparencia, lo siguiente:

o FE| drea competente para responder sefald contar con un expediente con
documentacién en copia simple, sin referir la documentacion que contiene, pues
solo hizo mencion a que se referia a lo solicitado.

* Aun y cuando se hizo mencion de que la Oficialia Mayor de la Ciudad de México es
quien acordé constituir dicho Fideicomiso, no se sugirié la orientacion al solicitante
para que la Oficialic Mayor, en el ambito de su competencia respondiera.

e Se considera improcedente la clasificacion de la informacién, por el hecho de
encontrarse el Fideicomiso en proceso de extincion, puesto que no encuadra en
ninguna de las hipotesis seflaladas en la Ley natural.

* No se justifica ni se funda correctamente la prueba de dario para clasificar la
informacion requerida.

Sin detrimento de lo anterior, se hace de su conocimiento que la presente opinion se emite
por cuanto hace al estudio del acta remitida...”(Sic)
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Motivo por el cual, se reitera que las manifestaciones emitidas por el ciudadano JUAN
BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, resultan claramente inoperantes para desvirtuar la
irregularidad administrativa que se le reprocha.---—---==-mrermmme e

Continuando con la narrativa del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, a
través del escrito presentado en este Organo Interno de Control, en fecha veintisiete de
agosto de dos mil veinte (fojas 662 a |a 683 de AULOS): -<=---rmrrsemrmmmmsrmr e

i

SEPTIMO.- CONSIDERO QUE EN LA ESPECIE SE ESTA Contraviniendo en mi perjuicio LO
ESTABLECIDO POR ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES EN MI PERJUICIO, ya que como he
demostrado ne se funda ni metiva el supuesto normativo por el que se pueda llegar a la
conclusion infringi disposiciones de la ley de transparencia. POR QUE DEBE SER DECLARADO
NULO E ILEGAL el presente procedimiento.

POR EL QUE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DEBE SER DECLARADO NULO DE PLENO
DERECHO POR NO HABERME NEGADO EL DERECHO A DEFENDERME CONFORME A
DERECHO, POR LO QUE SE ACREDITA LA ILEGALIDAD CON QUE SE CONDUJO ESTA
AUTORIDAD, CON LO QUE SE DEJO EN COMPLETO STADO DE INDEFENSION, NEGANDONOS
LA GARANTIA DE LEGALIDAD, QUE PREVE EL ARTICULO 16 DE NUESTRA CARTA MAGNA.
..."(Sic)

Manifestaciones que resultan visiblemente infundadas; se dice lo anterior, en virtud de
que, la normatividad que fue infringida por el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, en su caracter de Jefe de Unidad Departamental de Informacién Publica; esto
es, la fraccion XXIV del articulo 47 de |la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; respeta las garantias de legalidad y seguridad juridica, toda vez que al establecer
como obligacion de todo servidor piblico cumplir con las demas que le impongan las
Leyes y Reglamentos, otorga certeza sobre la conducta que puede constituir un
incumplimiento de dicha obligacién, pues de manera expresa limita la abstencion a actos
u omisiones que impliquen incumplimiento de alguna disposicion juridica que tenga
relacion con el desemperio del empleo, cargo o comision de dicho funcionario; en el caso
que nos ocupa, como lo fue, el incumplimiento a lo que disponen los articulos 169, 173,
174,175,178 y 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México; aunado a lo anterior, se respetd debidamente el
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debido proceso; ya que a través del oficio SCG/OICSEDUVI/0479/2020, se le citd para
comparecer a la audiencia de ley, previste en el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos; consecuentemente, en fecha veintisiete de
agosto de dos mil veinte, se presenté en las oficinas que ocupa este Organo Disciplinario,
el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, con la finalidad de comparecer en la
Audiencia de Ley senalada, manifestando y ofreciendo las pruebas que estimo pertinentes
y alego lo que a su derecho convino; asimismo presentd un escrito de manifestaciones y
pruebas, constante de veintidos (22) fojas suscritas por uno solo de sus lados; en relatas
condiciones, se acredita, que en todo momento fueron respetadas las garantias
establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por lo cual, las manifestaciones realizadas por el inculpado, resultan
visiblemente infundadas, para desvirtuar la irregularidad administrativa que se le
A D Uy e e

Continuando con la narrativa del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, a
través del escrito presentado en este Organo Interno de Control, en fecha veintisiete de
agosto de dos mil veinte (fojas 662 a la 683 de autos): m e

e

OCTAVO.- No obstante las anteriores consideraciones y en el supuesto no concedido de que
éste Organo de Control, no considerara suficientes los argumentos expuestos excluyentes de
responsabilidad, es de sefalar que resulta aplicable lo que al respecto establece solicito que

se abstendran de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en esta

Ley o de imponer sanciones administrativas a_un_Servi ibli n de las

investigaciones practicadas o derivado de la valoracion de las pruebgs gportadas en el
procedimiento referido, puedan advertir que en el caso concreto no existe dafio ni perjuicio a

la Hacienda Publica Local, o al patrimonio de los entes publicos...”(Sic)

Manifestaciones que resultan insuficientes para desvirtuar la irregularidad administrativa
que se le reprocha; ya que el incoado, pierde de vista, que los servidores publicos deben de
actuar de acuerdo a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, cuyo incumplimiento puede
derivar en un procedimiento administrativo, alin y cuando no causen dafio material por la
comisién de irregularidades administrativas, lo que no guarda relacién con el ejercicio de
las facultades sancionadoras de los érganos internos de control por la violacion de los
preceptos legales que rigen su actuacion, debiendo cumplir el cargo, empleo o comisién,
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respetando los lineamientos que establecen sus cargos, de manera que el actor al no haber
cumplido con la designacién conferida, violo los principios de legalidad, honradez, lealtad
y eficiencia en el desempefio de su encargo, en razon de que el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, tiene como premisa que los servidores
publicos sean sancionados si sus actuaciones afectan los principios resguardados en
materia de responsabilidades. -~ sm

Ahora bien, por lo que corresponde a la etapa probatoria en la Audiencia de Ley
desahogada en fecha veintisiete de agosto de dos mil veinte (fojas 652 a la 661 de autos); el
ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, manifestd lo siguiente; —--------------==-----

i@

OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS, ---------==---===--

Se abre el periodo de pruebas, y se concede nuevamente el uso de la palabra af ciudadano
JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, quien manifiesta: Ratifico lo sefialado en el
apartado de pruebas, del escrito presentado el dia de hoy veintisiete de agosto de dos
mil veinte, en este Organo Interno de Control; constante de veintidos (22) fojas, suscritas
por una sola de sus caras; siendo todo lo que deseo manifestar .-
o POl

Ahora, del escrito de manifestaciones presentado en este Organo Interno de Control en
fecha veintisiete de agosto de dos mil veinte, por el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ (fojas 662 a la 683 de autos), ofrecid |as siguientes probanzas; -----------—-«-----

PRUEBAS

Con el objeto de acreditar los hechos y fundamentos de derecho esgrimidos, en el expediente
en gue se actia ofrezco de mi parte la instrumental de actuaciones, consistente en todas y
cada una de las constancias que obran en el expediente en que se actua y en el que se
encuentran los oficios del Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, el de la Encargada del Despacho de Direccién Juridica del
INFODF, el Acta del Comité de Transparencia por el que se reservd la informacion, pruebas
gue relaciono con todos y cada uno de los hechos y para acreditar los fundamentos de
derecho esgrimidos en el presente ocurso.”(Sic)
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Probanzas que fueron desahogadas por su propia y especial naturaleza y que se valoran
en términos de lo establecido en los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos; mismas que no le benefician al incoado; las
cuales fueron debidamente analizadas en apartados anteriores; pruebas que se
constituyeron para acreditar |a irregularidad administrativa que se atribuye al ciudadano
JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, y de la correcta apreciacion de las mismas, se
considera que su alcance probatorio no resulta suficiente para desvirtuar la irregularidad
administrativa objeto de estudio; siendo necesario precisar que dichos medios de prueba
no le benefician de acuerdo a los argumentos esgrimidos en el analisis del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de que tratamos, no trascendiendo su valoracion, ya que los
hechos imputados no fueron desvirtuados con las pruebas ofrecidas en |la Audiencia de
Ley, y mas aln, que su estudio se encuentra implicito en las demas consideraciones
realizadas a lo largo de la presente resolucion, siendo precisamente ese clmulo de
documentos los que sirvieron de base para sustentar la responsabilidad administrativa
imputada al ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en su caracter de Jefe de
Unidad Departamental de Informacién Plblica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda; por lo tanto, estas probanzas en lugar de beneficiarle van en su detrimento.-------

Una vez expuesto lo anterior, se procede a analizar los alegatos esgrimidos por el
ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en la Audiencia de Ley desahogada en
fecha veintisiete de agosto de dos mil veinte (fojas 652 a la 661 de autos): -—----------------———--

i

ALEGATOS. oo s s o S e T e e e

Se abre el periodo de alegatos, y se concede nuevamente el uso de la palabra al ciudadano
JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, quien manifiesta: Ratifico en todos sus términos el
escrito presentado el dia de hoy veintisiete de agosto de dos mil veinte, en este Organo
Interno de Control, constante de veintidds (22) fojas suscritas por uno solo de sus lados;
siendo todo lo que deseo Manifestar. - s

... (Sic)

Respecto a los anteriores argumentos vertidos en forma de alegatos por la ciudadano
JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, es de sefialar que los mismos resultan
insuficientes para desvirtuar la irregularidad administrativa que se le reprocha, ya que los
mismos, fueron analizados ampliamente, los cuales, se tienen por reproducidos como si a
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la letra se insertasen, en obvio de inttiles repeticiones, y es por lo que resulta evidente que
no logran cambiar el sentido de la presente ResolUCiOn, -----eemmmnmmm e

Derivado de lo antes expuesto, se acredita, que el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, en su caracter de Jefe de Unidad Departamental de Informacién Plblica de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, incurrié en responsabilidad administrativa,
al infringir lo dispuesto en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en correlacién con las funciones
vinculadas al objetivo 1 del el Manual Administrativo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, publicado en |a Gaceta Oficial del Distrito Federal el trece de agosto de
dos mil quince, para el puesto de la Jefatura de Unidad Departamental de Informacién
Publica; por incumplir con lo que disponen los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y 187 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha seis de
mayo de dos mil dieCiséis.--====srrmmmmmsmrem e e e

Consecuentemente, este Organo Interno de Control, procede a imponer la sancién a que
se hace merecedor el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en su caricter de
Jefe de Unidad Departamental de Informacion Plblica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, para lo cual, se toman en consideracion los elementos de juicio
previstos por el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUlblicos, en l0s SigUuientes termIin0s: —=m-mmmmmmm s

“54.-LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS SE IMPONDRAN TOMANDO EN CUENTA LOS
SIGUIENTES ELEMENTOS.

FRACCION - LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRA Y LA
CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJAN, EN CUALQUIER FORMA, LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY O LAS QUE SE DICTEN CON BASE EN ELLA.”

Por lo que hace a la gravedad de la responsabilidad, como elemento de individualizacion
de la sancion que refiere la fraccion | del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pulblicos, cabe referir que dicho cuerpo normativo no establece
parametro alguno que coaccione su analisis, de lo que se colige que esta autoridad
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administrativa debera realizar un estudio de su conducta particular para determinar la
gravedad de la misma; lo anterior conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que al
tenor literal reza: e

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos sefiala entre
otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones que la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin
que especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el
referido precepto no establece parametros que deban respetarse para considerar que se
actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no
sefiald tales parametros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccion no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por
lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser considerada grave.”

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos, Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Goémez Espinosa.”

En este orden de ideas, este Organo Interno de Control considera que la conducta que le
fue acreditada al ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, con motivo del
ejercicio de sus funciones, como Jefe de Unidad Departamental de Informacién Publica de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, es NO GRAVE; en virtud de que, en fecha
doce de junio de dos mil diecisiete, se celebr6 la Décimo Octava Sesion Extraordinaria
2017, del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de |a
Ciudad de México, en la cual, el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRFGUEZ,
suscribié como Vocal, confirmédndose la Clasificaciéon de Informacién de Acceso
Restringido en su modalidad de Reservada de todos y cada uno de los documentos que
conforman el expediente relativo al “Sistema de Actuacion por Cooperacion para el
Desarrollo de la Vialidad Carlos Lazo - Entronque Centenario”; lo anterior, derivado de la
solicitud de informacion publica nimero 0105000188717, realizada en fecha diecisiete de
mayo de dos mil diecisiete, a través del Portal Nacional de Transparencia por el ciudadano
lvdn Sosa Torres; sin embargo, no se cumplié con los supuestos de reserva previstos en los
articulos 169, 173, 174, 175, 178 y 187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; transgrediendo con su
incumplimiento, lo establecido en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; lo anterior, conforme a sus atribuciones
previstas en las funciones vinculadas al objetivo 1 del el Manual Administrativo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el trece de agosto de dos mil quince, para el puesto de la Jefatura de Unidad
Departamental de Informacion PUBlica.---—-smmmmmmmm e e

En ese contexto, y no obstante que la irregularidad administrativa que se le reprocha al
ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, con motivo del ejercicio de sus
funciones, como Jefe de Unidad Departamental de Informacion Pdblica, se considera
como NO GRAVE; no existe justificacion alguna para su actuar; ya que el incoado, perdid de
vista que los servidores publicos, deben de actuar de acuerdo a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, cuyo incumplimiento puede derivar en un procedimiento administrativo, atin y
cuando no causen dafio material por la comision de irregularidades administrativas, lo que
no guarda relacidn con el gjercicio de las facultades sancionadoras de los érganos internos
de control por la violacién de los preceptos legales que rigen su actuacién, debiendo
cumplir el cargo, empleo o comision, respetando los lineamientos que establecen sus
cargos, de manera que el actor al no haber cumplido con la designacion conferida, violé
los principios de legalidad, honradez, lealtad y eficiencia en el desempefio de su encargo,
en razon de que el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, tiene como premisa que los servidores publicos sean sancionados si sus
actuaciones afectan los principios resguardados en materia de responsabilidades.-—---------

Siendo imperante sefialar, que resulta conveniente aplicar una sancion al ciudadano JUAN
BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, a efecto de suprimir cualquier clase de practica que
implique una infraccién a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
pues no debe perderse de vista que el régimen de responsabilidades administrativas
de los servidores puiblicos es una cuestion de orden piiblico y de interés general; se
afirma esto (ltimo, toda vez que el servicio piiblico que el Estado debe prestar a la
comunidad debe ser de excelencia, a fin de asegurar y controlar la calidad y continuidad de
su actividad, que se instrumenta a través de las funciones, empleos, cargos y comisiones
de los servidores publicos, y debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad,
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honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de la gestion y accion administrativa que
trasciendan a la calidad y peculiaridades del servicio piblico para obtener los fines de la
planeacion y satisfacer las necesidades publicas con la mayor economia y calidad, de
suerte que la Administracion Piblica tiene la facultad y la obligacién de auto organizarse
para cumplir SUS ODJetIVOS. == -mmrm oo

Por tanto, es conveniente apartar las practicas que, como en el caso, impliquen que los
servidores publicos adscritos a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el
ejercicio de sus funciones, afecten la imagen de dicha Secretaria; por ello, resulta
indispensable evitar que como en la especie, se vulnere lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.--—------ -

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1.4°.A. J/23, propugnada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, patente en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 2003, Novena Epoca, pagina 941,
que SeMala 10 SigUIEMEE: ——om e e

SERVIDORES PUBLICOS. FUNDAMENTOS Y FINES DE LA FACULTAD DISCIPLINARIA DEL
ESTADO PARA SANCIONARLOS. La exposicion de motivos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos), deja en claro
la intencion de que los funcionarios plblicos se comporten con honradez, lealtad,
imparcialidad, economia y eficacia, y define, entre otras, las obligaciones administrativas
(se parte de un catalogo establecido por el legislador que sujeta a todo servidor publico),
las responsabilidades en que incurren por su incumplimiento, los medios para identificarlo
y las sanciones y procedimientos para prevenirlo y corregirlo. Esa facultad disciplinaria
tiene su fundamento en el servicio publico que el Estado debe prestar a la comunidad con
excelencia, y su fin es asegurar y controlar la calidad y continuidad de tal actividad que se

instrumenta con las funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores pidblicos.
Esa actuacion debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia de la gestion o accion administrativa, que trasciendan en la
calidad y peculiaridades del servicio piblico, acorde a conseguir o tratar de obtener los
fines de la planeacion y satisfacer necesidades publicas con la mayor economia y calidad.
Las premisas que anteceden llevan a establecer que la administracion tiene la facultad y la
obligacién de auto organizacién para cumplir sus objetivos y, en ese contexto, se inscribe
el poder disciplinario.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003, Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude TronPetit, Secretario: Alfredo A, Martinez Jiménez.

Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Exploracién y Produccion. 12 de febrero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude TronPetit, Secretaria; Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de la Unidad de Contraloria
Interna en el Instituto Mexicano del Seguro Social, encargado de la defensa juridica de este
organo de control y del titular del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Revision fiscal 22/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su calidad de autoridad
demandada y como encargado de la defensa juridica de dicho argano interno, y en
representacion del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de
2003, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Alma Margarita
Flores Rodriguez.

Revisién fiscal 78/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Institute de Sepuridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
nombre propio y en representacion del Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. 30 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

“FRACCION I1.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS DEL SERVIDOR P(J‘BLICD;”
Por lo que atafie a las circunstancias socioeconomicas del ciudadano JUAN BALTAZAR

BERNAL RODRIGUEZ, este elemento de individualizacion resulta irrelevante, ya que no se
propondra SanCiOnN BCONOMICA, ====== === mss e m e o msmcam o e mmm s e s e e o

“FRACCION Ill.- EL NIVEL JERARQUICO, LOS ANTECEDENTES Y LAS CONDICIONES DEL

INFRACTOR;”
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El nivel jerdrquico del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, se considera
medio, ya que de las constancias que obran a foja 317 de autos, se desprende que al
momento de los hechos que se le atribuyen, ocupaba el cargo de Jefe de Unidad
Departamental de Informacion Publica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; es
decir, tenia facultades de direccion y decision. —------—=-—mmmmmm e

Por otra parte, en cuanto a los antecedentes del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, del oficio nlimero SCGCDMX/DGRA/DSP/2653/2020, de fecha veintisiete de
agosto de dos mil veinte, recibido en este Organo Interno de Control, el nueve de
septiembre del mismo afio; signado por el Licenciado José Luis Arellano Toledo, Director
de Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México
(fojas 684 y 685 de autos), se advierte que, el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, no cuenta con antecedente alguno de SanCidn.———----——---=-r=-reemmmmeeemecceeee

Por lo que respecta a las condiciones del ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL
RODRIGUEZ, es persona mayor de dieciocho afios, con grado de estudios como Licenciado
en Derecho, como se advierte a foja 406 de autos; es decir, es una persona profesional, lo
cual no permite justificar la irregularidad en la que incurrio, pues ésta es resultado de la
falta de diligencia en la atencién de los deberes inherentes a su cargo, no obstante que
estando en condiciones para cumplirlos con la maxima diligencia, no lo hizo, ello en virtud
de lo expresado en el cuerpo de la presente resolucién. -

“FRACCION IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION;”

En cuanto a las condiciones exteriores, no obra evidencia en autos del expediente en que
se actla de la que se desprenda que existieron elementos externos a la voluntad del
ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, que le impidieran cumplir con sus
obligaciones, pues las conductas infractoras imputadas se originaron en razon de que se
aparto de las obligaciones que tenia a su cargo, omitiendo de cumplir, con lo que tenia
encomendado, - mmmmmm e e s

Sirve de apoyo a lo anteriormente, el criterio trescientos noventa y dos sustentado por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Apéndice 1917-
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1995, Tomo V, Parte SCJN, pagina doscientos sesenta, cuyo rubro y texto son los
SIgmentes —————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO.- Por falta de probidad u honradez se
entiende el no proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua de
rectitud de animo, o sea, apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo
en contra de las mismas, dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo en
contra; debe estimarse que no es necesario para que se integre la falta de probidad u
honradez que exista un dafio patrimonial o un lucro indebido, sino sélo que se observe una
conducta ajena a un recto proceder.

En relacion a los medios de ejecucion, se advierte, que en el desempefio de sus funciones,
previstas en las funciones vinculadas al objetivo 1 del el Manual Administrativo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el trece de agosto de dos mil quince, para el puesto de la Jefatura de Unidad
Departamental de Informacién Piblica; en fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se
celebré la Décimo Octava Sesién Extraordinaria 2017, del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en la cual, el
ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, suscribié como Vocal, confirmandose
la Clasificacion de Informacion de Acceso Restringido en su modalidad de Reservada de
todos y cada uno de los documentos que conforman el expediente relativo al “Sistema de
Actuacién por Cooperacion para el Desarrollo de |a Vialidad Carlos Lazo - Entronque
Centenario”; lo anterior, derivado de la solicitud de informacién publica nlimero
0105000188717, realizada en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, a través del
Portal Nacional de Transparencia por el ciudadano Ivan Sosa Torres; sin embargo, no se
cumplié con los supuestos de reserva previstos en los articulos 169, 173, 174, 175, 178 y
187 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México; transgrediendo con su incumplimiento, lo establecido en la fraccién
XXIV del articulo 47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos.--—----

“FRACCION V.- LA ANTIGUEDAD DEL SERVICIO;”

En la presente hipétesis, esta autoridad toma en consideracion la antigiledad del
ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en la Administracién Plblica de la
Ciudad de México; conforme lo informado por la Subdireccion de Recursos Humanos en la
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante oficio SEDUVI/DEA/SRH/852/2018,
de fecha veintiocho de junio de dos mil dieciocho (foja 107 de autos), el ciudadano JUAN
BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, ingreso a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
en el cargo de Jefe de Unidad Departamental de Informacion Publica, en fecha dieciséis
de diciembre de dos mil catorce; y conforme las manifestaciones realizadas por el
incoado, en la Audiencia de Ley de fecha veintisiete de agosto de dos mil veinte; declard
que contaba con una antigiiedad de cuatro afios, en el cargo de Jefe de Unidad
Departamental de Informacién Plblica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en
la Ciudad de México; por lo gue este ﬁ)rgano Interno de Control, concluye que el iniciado,
contaba con experiencia necesaria para conducirse con estricto apego a las disposiciones
que rigen dentro de la administracién plblica, asi como para conocer que debia observar
los principios de Legalidad, Imparcialidad, Profesionalismo, Rendicion de Cuentas,
Integridad y Equidad, que deben ser observados en el desempefio como servidor publico
de la Administracién Publica de la Ciudad de MéXico,-—----=--mr-mmmmmmm e

“FRACCION VI.- LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES;”

Se considera que el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, no es reincidente
en términos de lo dispuesto por el articulo 20 del Coédigo Penal Federal de aplicacion
supletoria a la materia en términos del diverso 45 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos, lo que se desprende del oficio numero
SCGCDMX/DGRA/DSP/2653/2020, de fecha veintisiete de agosto de dos mil veinte, recibido
en este Organo Interno de Control, el nueve de septiembre del mismo afio; signado por el
Licenciado José Luis Arellano Toledo, Director de Situacion Patrimonial de la Secretaria de
la Contraloria General de la Ciudad de México (fojas 684 y 685 de autos), mediante el cual,
se advierte, que el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, no cuenta con
antecedente alguno de sancion administrativa.—==--s—m-memmsmm e

“FRACCION VII.- EL MONTO DEL BENEFICIO, DANO O PERJUICIO ECONOMICOS DERIVADO
DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.”

En relacion con la presente fraccion, se toma en consideracion que derivado de la
irregularidad que se le reprocha, no se desprende que el ciudadano JUAN BALTAZAR
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BERNAL RODRIGUEZ, haya obtenido algin beneficio econdémico, o causado un dafio o
perjuicio al Erario Piblico del Gobierno de la Ciudad de México,----«--—-rmmrmmmmmmmmmmmremmciies

No obstante, es de enfatizar que, los servidores publicos deben de actuar de acuerdo a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
su empleo, cargo o comisién, cuyo incumplimiento puede derivar en un procedimiento
administrativo, aun y cuando no causen dafio material por la comision de
irregularidades administrativas, debiendo cumplir el cargo, empleo o comision,
respetando los lineamientos que establecen sus cargos, de manera que la imputada, al no

haber cumplido con la designacién conferida, viold los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su encargo, en razén de que el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, tiene como
premisa que los servidores plblicos sean sancionados si sus actuaciones afectan los
principios resguardados en materia de responsabilidades; sirve de apoyo a lo anterior, la
siguiente jurisprudencia: ———-———rr—mrm e e -

Tesis 1.40.A.0/22

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Novena Epoca

Registro: 184396

Tribunales Colegiados de Circuito

Tomo XVII, Abril de 2003, Pagina 1030
Jurisprudencia (Administrativa)

SERVIDORES PUBLICOS SU RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad
administrativa de los servidores plblicos surge como consecuencia de los actos u omisiones —
que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidié el nombramiento del
funcionario, la ley que rige el acto que se investigo, o bien, por las que se contemplan en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos- pues, de no considerarse asi, bastaria
que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que cada
funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez,
imparcialidad, econamia y eficacia que orientan a la administracién piblica y que garantizan el
buen servicio plblico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacién de los
servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre |a base de un correlato de
deberes generales v la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia
Constitucian Federal, en su articulo 109, fraccion |Il, parrafo primero, dispone que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno
de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor piblico a acatar y
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observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a fin
de salvaguardar los principios que la propia Ley fundamental estatuye como pilar del Estado de
derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o
estatutos gue rigen la prestacién del servicio plblico y la relacién laboral y administrativa entre
el servidor publico y el Estado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos narrados,
los razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, este Organo Interno de
Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, procede a determinar la sancién
a que se ha hecho acreedor el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, por la
omisidn en que incurrié en su caracter de Jefe de Unidad Departamental de Informacion
Publica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y que constituye una violacién a
las obligaciones establecidas en los ordenamientos legales sefalados en el cuerpo de la
PreSENLE rESOIUCION, =rmmmmm e

Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en
consideracion que el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, como Jefe de
Unidad Departamental de Informacion Publica, debié ser el principal previsor del
cumplimiento de lo que le imponia la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y que la irregularidad atribuida ha
sido calificada como NO GRAVE, conforme lo expuesto en el cuerpo de la presente
resolucion, omisién con la que incumplié con las obligaciones previstas en la fraccién XXIV
del articulo 47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos.------------

Esta autoridad también toma en consideracion que el responsable, cuenta con un nivel
académico que le permitia conocer que debia apegarse a la normatividad cuya omision se
le atribuyd, por lo que contaba con los conocimientos suficientes en relacion a las
funciones que debia de cumplir como Jefe de Unidad Departamental de Informacidn
Plblica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; de igual forma, debe decirse que
el ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, al incurrir en la irregularidad que ha
sido previamente descrita, infringio con lo dispuesto en la fraccion XXIV del articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; aunado a lo anterior,
omitié dicha obligacién sin que existiera alguna causa exterior que le impidiera el
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cumplimiento de la misma; circunstancias que no pasan por desapercibidas por este
Organo INterno de CONEFO, - =-——mmmem e

Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, que reglamenta las sanciones aplicables
a las faltas administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento privado o publico,
amonestacion privada o plblica, suspension, sancién econémica, destitucién del puesto e
inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, para determinar el tipo de sancion a imponer, esta autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, toma en cuenta la gravedad de la irregularidad,
las circunstancias socioecondomicas, el nivel jerarquico, los antecedentes del infractor, la
antigliedad en el servicio, las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la
reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y el monto del dafio o beneficio
economico causado o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que la sancion sea acorde
a la magnitud del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta
cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su
extremo, sea excesiva, para lo cual se invoca la siguiente jurisprudencia; «=-«-ssmmemmmmanuaas

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos deberan establecer sanciones
de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimaniales causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo
constitucional, el primer parametro para graduar la imposicion de una sancion
administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor plblico, es el beneficio
obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accion u omision. Por su
parte, el numeral 54 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos (de
contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elementos:

XIX. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan las disposiciones de dicha ley; e s
XX. Las circunstancias socioeconémicas del servidor pliblico;--—--—-—-------esmneeeen-
XXL. El nivel jEféTQUiCO, los antecedentes y las condiciones del infractor;-—---——-—------
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XXIL. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;-----——----—--—mmseemmeem
XXI.  Laantigliedad en el servicio; y,--——---r-mmmmmmmrms oo
XXIV.  Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.——--———---—-----—smemeeeeeev

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta
desplegada y la sancion que imponga, con la mera finalidad de concretizar
proporcionalmente la sancion a la falta cometida por el indiciado, y asi, imponerla de
manera afin, conveniente, y equitativa a la irregularidad en la que incurrio.--------------==-----

En este orden de ideas, una vez considerados todos y cada uno de los elementos referidos
en el cuerpo de la presente resolucion, se determina que el ciudadano JUAN BALTAZAR
BERNAL RODRIGUEZ, con Registro Federal de Contribuyentes (D -
administrativamente responsable por el incumplimiento de sus obligaciones en el ejercicio
de sus funciones; ya que violento los preceptos legales que rigen su actuacion,
incumpliendo con el cargo, empleo o comisién, en el servicio plblico encomendado; que
es persona legalmente capaz, por ser mayor de edad, lo que le permite discernir respecto
el desarrollo de sus actos, asi como para responsabilizarse de los mismos; que cuenta con
los conocimientos académicos para desempefiar sus funciones y por consecuencia sabe y
entiende las obligaciones, la responsabilidad y |la trascendencia que implica el haberse
desempefiado como servidor publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; que
contaba con experiencia suficiente en el desempefio de su cargo, por lo que disponia de
conocimiento practico en el desarrollo de sus funciones; que no se acredito la existencia
de elementos externos que hayan influido en el animo de |a responsable para incurrir en la
irregularidad administrativa atribuida. -

En ese contexto, se considera la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en las
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y las que
dicten basdndose en ella; en consecuencia, este Organo Interno de Control, estima
procedente imponer al ciudadano JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, la sancién
administrativa consistente en SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION,
DURANTE EL PERIODO DE DIEZ DIAS, sancion que se impone con fundamento en la
fraccion Ill del articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos; misma que surtird sus efectos a partir de la notificacion de la presente
resolucion, y la cual debera ser aplicada en términos de lo previsto por el articulo 56
fraccion Ill, y articulo 75 del ordenamiento legal invocado.----—--——-=--—----mememm e
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion
Il del articulo 64, en relacién con el diverso 68, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidares Publicos; es de resolverse y e ———---—mmmsmm e

e RESUELVE ----mmmmmm oo
PRIMERO. Este Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, dependiente de |a Secretaria de la Contraloria General de |a Ciudad de México, es
competente para conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios
sobre actos u omisiones de servidores plblicos adscritos a las dependencias y unidades
administrativas de |la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México
que correspondan, que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en su empleo, cargo o comision, de los cuales tenga
conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso, las sanciones que
correspondan en los términos de la ley de la materia.---------emmeemmeemmm e

SEGUNDO. El ciudadano LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ, quien al momento de los
hechos, se desempefiaba como Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE, por haber infringido las obligaciones previstas en la fraccion XXIV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos
de lo expuesto en el Considerando Cuarto de esta resolucion. —===-=-—msmeomemmmmmmii

TERCERO. Este Organo Interno de Control, determina imponer al ciudadano LUIS
RODOLFO ZAMORANO RUIZ, la sancidén consistente en SUSPENSION DEL EMPLEO,
CARGO O COMISION, DURANTE EL PERIODO DE QUINCE DIAS, por las irregularidades
administrativas que se le atribuyeron en el oficio SCG/OICSEDUVI/0476/2020; lo anterior
conforme a lo sefialado en el Considerando Cuarto de esta resolucion,-----------=c-=coceeemeeeee

CUARTO. El ciudadano ALFREDO ACEVEDO ZESATI, quien al momento de los hechos, se
desempeinaba como Director Ejecutivo de Informacion y Sistemas de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE, por haber infringido las obligaciones previstas en la fraccién XXIV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, en términos
de lo expuesto en el Considerando Quinto de esta resolucion. - mmmmmmmem e
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JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en el domicilio que para tal efecto tengan
designado, para todos los efectos legales procedentes.--——---«mmmmmmmm e

DECIMO PRIMERO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucién al Titular
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, de conformidad
con los articulos 56 fraccion Ill y 64 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, para los efectos legales conducentes.-—------- - - meeeee

DECIMO SEGUNDO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resohg:ién ala
Direccién de Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México, a efecto de que se inscriba la sancion impuesta, en el Registro de Servidores
Plblicos Sancionados,-------------====smannnen e

DECIMO TERCERO. Hégase del conocimiento delos CC. LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ,
ALFREDO ACEVEDO ZESATI, SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ y JUAN BALTAZAR
BERNAL RODRIGUEZ, que la presente resolucién puede ser impugnada dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos su notificacién, a través del recurso de
revocacién ante este Organo Interno de Control, o bien, mediante Juicio de Nu‘lidad, ante
el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, ello de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 70, 71, y 73 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, y 56 y 57 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
respectivamente.-------- e e

DECIMO CUARTO. Cimplase y en su oportunidad archivese el expediente como asunto
total y definitivamente concluido.---------- e e e e a i w e e

=

ASI LO ACORDO Y FIRMA EN ESTA FECHA, EL LICENCIADO ARMAN ELESBAN MIRANDA
TAVERA, TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO.--- - memmmmaeee
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JUAN BALTAZAR BERNAL RODRIGUEZ, en el domicilio que para tal efecto tengan
designado, para todos los efectos legales procedentes.----- e

DECIMO PRIMERO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucién al Titular
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, de conformidad
con los articulos 56 fraccion lll y 64 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, para los efectos legales conducentes,----------------rrmmuaeev -

DECIMO SEGUNDO. Remitase copia con firma autografa de la presente resolucion a la
Direccién de Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México, a efecto de que se inscriba la sancidon impuesta, en el Registro de Servidores
PUBLICOS SANCIONAUOS === e e

DECIMO TERCERO. Hagase del conocimiento delos CC. LUIS RODOLFO ZAMORANO RUIZ,
ALFREDO ACEVEDO ZESATI, SANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ y JUAN BALTAZAR
BERNAL RODRIGUEZ, que la presente resolucién puede ser impugnada dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos su notificacion, a través del recurso de
revocacion ante este Organo Interno de Control, o bien, mediante Juicio d?‘Nu{i::tad, ante
el Tribunal de Justicia Admiinistrativa de la Ciudad de México, ello de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 70, 71, y 73 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y 56 y 57 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
respectivamente. = msmessm e

DECIMO CUARTO, Cimplase y en su oportunidad archivese el expediente como asunto
total ydefinitivaments coneliitn. s e

’ -
AS{ LO ACORDO Y FIRMA EN ESTA FECHA, EL LICENCIADO ARMAND® ELESBAN MIRANDA

TAVERA, TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO.---———--——-----——-

W

Pagina 194 de 194

Amores nimero 1322, entrada por San Lorenzo nlimera 712, Edificio 2, Planta Baja CIUDADINNOVADORA
Colonia Del Valle, Alcaldia Benito Judrez, C. P. (3100, Ciudad de México. Y DE DERECHOS
Tel. 51302100 ext. 2286y 2277



	CAR 038
	doc12266220210107125159

