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El presente documento denominado “Resolucién del expediente numero CI/SVI/A/204/2018”
contiene la siguiente informacion clasificad como confidencial

Resolucion del | Eliminado pagina 1:
expediente e Nota 1: Numero de Registro Federal de Contribuyentes
namero
CI/SVI/A/204/2018

La version publica de éste documento, se realiza en apego al Acuerdo 1072/S0/03-08/2016 emitido
por el Instituto de Informacién Pudblica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal,
mediante el cual se aprueba el Criterio que Deberan Aplicar los Entes Obligados, Respecto a
la Clasificaciéon de Informacién en la Modalidad De Confidencial, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 15 de agosto de 2016.

Precepto legal aplicable a la causal de Informacion clasificada en su modalidad de Confidencial:
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
MéxicoArticulo 2,Articulo 3,Articulo 6fraccionesXIl,XIV. XVI, XXII. XXIII. XXXIV. XLIII,Articulo 24
fracciéonVIll,Articulo 88,Articulo 90fracciénll, Articulo 169,Articulo 170,Articulo 174fraccionesl, I,
I11,Articulo 176 fraccionesl, Il, I1l,Articulo 180, Articulo 186, Articulo 214,Articulo 242,fracciénlil.

En ese sentido, es necesario sefialar que existe como antecedente la INFORMACION
CLASIFICADA EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL

SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO CT-E/06-01/19: Mediante propuesta de la Direccién de Atenciébn a Denuncias e
Investigacion de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, con motivo de la Solicitud de Informacién Publica con
numero de folio: 0115000025519, este Comité de Transparencia acuerda por unanimidad,
CONFIRMAR la clasificaciéon de informacién en su modalidad de CONFIDENCIAL respecto de los
datos personales consistentes en: nombres, domicilio particular, firma, fotografia, clave de
elector, folio de credencial de elector, nacionalidad, sexo, edad, fecha de nacimiento, nimero
de licencia de conducir, clave Unica de registro de poblacién, huella dactilar, nUmero de pasaporte,
planos de inmuebles particulares, detalles de estructuracion de inmuebles particulares, nimero de
registro de manifestacion de construccion, fotografia de fachada de vivienda.

ACUERDO CT-E/07-03/19: Mediante propuesta de la Direccion General de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, con motivo de la
Solicitud de Informacion Publica con nimero de folio: 0115000048219, este Comité de
Transparencia acuerda por unanimidad, CONFIRMAR la clasificacibn de informaciéon en su
modalidad de CONFIDENCIAL respecto los datos personales consistentes en: Registro Federal
de Contribuyentes, Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio, teléfono particular,
teléfono celular, correo electronico, estado civil, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y edad.

Av. Tlaxcoaque #8, Edificio Juana de Arco, PB, Col. Centro Del. Cuauhtémoc, C.P. 06090, Tel. 5627-9700



SECRETAF!‘A_DE LA CONTRALORIA GENERAL

ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: Ci/SVI/A/203/2018
y su acumulado CI/SVI/A/204/2018

RESOLUCION
Ciudad de México, a los veintiocho dias del mes de septiembre de dos mil veinte.-------—---

VISTO, para resolver en definitiva los autos que integran el Procedimiento Administrativo
Disciplinario nimero CI/SVI/A/203/2018 Y SU ACUMULADO CI/SV1/A/204/2018, integrado
en este Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con
motivo de las presuntas irregularidades administrativas, atribuidas al ciudadano SERGIO
DIAZ VARGAS, con Registro Federal de Contribuyentes (| | | } I ich 2! momento
de los hechos, se desempefiaba como Subdirector de Consulta y Legislacion de la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de Meéxico,; lo anterior, por presuntas infracciones a lo dispuesto en las
fracciones Iy XXIV del articulo 47 de [a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUbDIICOS. <o SRR e

———————————————————————————————————————————— RESULTANDO -————rrrrememercecenmre e cameenees
1.- En fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
SCGCDMX/CISEDUVI/SAOA”A”[0008/2018 de la misma fecha (fojas 001 a la 013 de autos),
el Licenciado Carlos Gabriel Damian Diaz, entonces Subdirector de Auditoria Operativa y
Administrativa “A”, de este Organo Interno de Control, informé a la Jefatura de Unidad
Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades, de este mismo Organo
Administrativo, lo gue a continuacion se transcribe: oo e meemmomeooees

“...se practico la auditoria interna administrativa, numero A-1/2018 con clave 1-6-8-10-12 y

denominado "Otorgamiento de Licencias para Anuncios Publicitarios en Vallas y
Autosoportados”, con el objetive de verificar que los tramites de otorgamientos realizados
de octubre a diciembre de 2016, ejercicio 2017 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2018,
cuenten con la documentacion que compruebe que se apegaron a los requisitos y plazo
estipulado en la Ley de Publicidad Exterior y su Reglamento; asi como los pagos de derechos
cumplen con las cuotas vigentes especificamente a la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Como resultado de lg auditoria de mérita, se detectaron presuntas irreqularidades de
caracter administrative, imputables o servidores publicos que al efecto se describen en el

A

e
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Dictamen Técnico de Auditaria , carrespondiente a la Observacion 01, que por este canducto
se remite al gque se adjunta expediente técnico integrado con soporte documental...”(Sic)

2.- En fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
SCGCDMX/CISEDUVI/SAOA”A”[0009/2018 de la misma fecha (fojas 096 a la 107 de autos),
el Licenciado Carlos Gabriel Damian Diaz, entonces Subdirector de Auditoria Operativa y
Administrativa “A”, de este Organo Interno de Control, informd a la Jefatura de Unidad
Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades, de este mismo Organo
Administrativo, lo que a continuacion se transcribe: --=-----------=---=----- SRl

*...se practicd la auditoria interna administrativg, nimero A-1/2018 con clave 1-6-8-10-12 y
denominada “Otorgamiento de Licencias para Anuncios Publicitarios en Vallas y
Autosoportados”, con el objetiva de verificar que los trdmites de otorgamientos realizados
de actubre g diciembre de 2016, efercicio 2017 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2018,
cuenten con lo documentacion que compruehe que se apegaron a 10S requisitos y plazo
estipulado en la Ley de Publicidad Exterior y su Reglamento; asi como los pagos de derechos
curmplen can los cuotas vigentes especificamente a la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Desarrolla Urbana y Vivienda de la Ciudad de México.

Como resultado de la auditorio de mérito, se detectaron presuntas irreqularidades de
cardcler administrative, imputables o servidores pliblicas gue al efecto se describen en el
Dictamen Técnico de Auditoria , correspondiente a la Observacion 02, que por este conducto
se remite al que se adjunta expediente técnico integrade con soporte documental..."(Sic)

3.- En fecha nueve de agosto de dos mil dieciocho, este Organo Interno de Control en fa
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, dio curso a las investigaciones que ordena el
articulo 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dictando
Acuerdo de Radicacion, ordenandose su registro en el Libro de Gobierno bajo el nimero
de expediente CI/SVI/A/203/2018, instruyéndose al personal de este Organo Interno de
Control, a practicar las diligencias e investigaciones necesarias y de ser procedente, se
instaurara el Procedimiento Administrativo Disciplinario y en su oportunidad se dictard la
resolucion correspondiente (foja 095 d@ AULOS).--------mmrmmmmmmmmme s e

4.- En fecha nueve de agosto de dos mil dieciocho, este Organo Interno de Control en la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda, dio curso a las investigaciones que ordena el

)
£
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articulo 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dictando

_Acuerdo de Radicacién, ordendndose su registro en el Libro de Gobierno bajo el nimero

¥

de expediente CI/SVI/A/204/2018, instruyéndose al personal de este Organo Interno de
Control, a practicar las diligencias e investigaciones necesarias y de ser procedente, se
instaurara el Procedimiento Administrativo Disciplinario y en su oportunidad se dictara la
resolucion correspondiente (foja 160 de autos).-=----m-ao o mmmmmmm

5.- En fecha diez de agosto de dos mil dieciocho, este Organo Interno de Control, dictd
Acuerdo de Acumulacion, ordenando acumular el expediente CI/SVI/A/204/2018, al
expediente CI/SVI/A/203/2018, por tratarse de las mismas conductas e iguales servidores
publicos (foja 2713).-memmmmeeel i e e

6.- En fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte, este Organo Interno de Control emitié
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las presuntas
irregularidades administrativas a tribuidas al ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS,
ordenando llevar a cabo el desahogo de la Audiencia de Ley, prevista en la fraccién | del
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al
considerar la existencia de elementos suficientes para atribuir responsabilidad
administrativa (fojas 3074 a 1a 3087 de @uT0s).mm-mmmmmme e e

7.- Mediante oficio SCG/OICSEDUVI/0186/2020, de fecha dieciocho de febrero de dos mil
veinte (fojas 3089 a la 3096 de autos), este Organo Interno de Control, notificé al
ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, el dia y la hora en que deberia comparecer a la
Audiencia de Ley prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma que fue desahogada en todas sus
etapas, en fechas nueve de marzo y diecisiete de agosto de dos mil veinte (fojas 3101 a la
3107 y3215ala 3217 de autos).------- R

Al no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias que practicar, se procede a
emitir la resolucién que en derecho corresponde, al tenor de los siguientes: «--——---—- SRERREEE

e - GO NS ITDERAND O S oo e
PRIMERO.- Este Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda, es competente para conocer, investigar, desahogar y resolver el presente
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asunto, sobre actos u omisiones de servidores plblicos adscritos organica o
funcionalmente a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, que pudieran afectar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia que'deben observar en su empleo,
cargo o comision, de los cuales tenga conocimiento por cualquier medio, para determinar,
én su caso, las sanciones que correspondan; lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 16, 108 y 109 fraccién Il penlltimo y Gltimo parrafos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28 fraccion XXXI de la Ley Organica del Foder
Ejecutivo y de la Administracion Plblica de la Ciudad de México; 136 fraccion Xl del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México; Transitorio Segundo de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, que dispone “SEGUNDO. Los actos, omisiones o procedimientos administrativos
iniciados por las autoridades locales con anterioridad o la emrada en vigor de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, seran concluidos conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio.”, y 1° fracciones | a IV, 2°, 3° fraccion IV, 46, 47, 48
segundo pérrafo, 49, 57, 60, 64, 65, 68 y 92 segundo parrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos; legislacion que resulta aplicable al presente
asunto en razén del ambito temporal en que ocurrieron los hechos materia del expediente
@N UE S8 ACTIA .~ mm oo - e

Lo anterior, ya que al momento en que acontecieron los hechos motivo de la irregularidad
administrativa que se le atribuye al ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, quien al momento
de los hechos, se desempefiaba como Subdirector de Consulta y Legislacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México; ocurrio en fecha 27 de
febrero de 2017, por lo que el ordenamiento legal aplicable al caso en conereto, es la LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.---------=--=-=xmemmzcee-

Se dice lo anterior, toda vez que, es de explorado derecho que, LAS LEYES DE
PROCEDIMIENTO NC PRODUCEN EFECTOS RETROACTIVOS, EN VIRTUD DE QUE, LOS
ACTOS PROCESALES SE ENCUENTRAN REGULADOS POR LA LEY ADJETIVA VIGENTE EN
EL MOMENTO EN QUE NACEN O SE LLEVAN A CABQ ------nnnxrmmemmmomrmm e e

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio emitido en la Décima Epoca por los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la Tesis numero .4°A.164 A, localizable con el
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Registro nimero 2020030, en la pagina 5353, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Junio de 2019; cuya voz y contenido a la letra se reza; ---—-—--—---------

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. A LOS
PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES A CONDUCTAS REPROCHADAS COMETIDAS
BAJO LA VIGENCIA DE LA ABROGADA LEY FEDERAL RELATIVA, LES SON APLICABLES
LAS REGLAS DE ESTA Y NO LAS DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS. Si la conducta reprochada en un procedimiento administrativo
disciplinario se cometié cuando regia la abrogada Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos -LFRASP-, pero éste se sustancia conforme a
la vigente Ley General de Responsabilidades Administrativas -LGRA-, surge la
interrogante consistente en ;quien es competente para tramitar esos procedimientos y
cudl es el régimen para aplicar las sanciones? En principio, parece no existir duda de
que, por la fecha de comision de las conductas sancionadas, debe aplicarse la LFRASP en
lo sustantivo; sin embargo, la adjudicacion de consecuencias previstas en leyes
suslantivas se obtiene a partir de aplicar reglas de procedimiento y de resolucion
creadas para aquéllas. Lo anterior, porque los procedimientos son cauces, métodos o
secuelas para determinar aspectos sustantivos como: derechos, obligaciones,
responsabilidades, sanciones, etcétera, por lo que intentar aplicar normas sustantivas
pertenecientes a un ordenamiento y sistema, a partir de reglas procedimentales que
atienden a otra ley y sistema regulatorio, es conjuntar disposiciones que tienen fines,
objetivos y racionalidades distintas. Asi, en muchos casos, esto no permite disociar unas
disposiciones de otras, pues lo adjelivo o procedimental se entremezcla con lo
sustantivo para precisar efectos y resultados, considerando como un todo la secuela y
concatenacion de elementos o fases de una cadena que: i) parte de una falta, lo que
determina ii) desplegar un procedimiento ad hoc y particular para concluir, en su caso,
iii) con la imposicion de una sancion, resullante y producto de esos antecedentes o
presupuestos. En este contexto, para no defraudar tanto derechos como propositos
regulatorios, lo pertinente es extender la pervivencia de la LFRASP, tanto en lo
sustantivo como en lo adjetivo, para sancionar conductas consumadas durante su
vigencia, por lo que la LGRA no puede servir de sustento, incluso procedimental, para
sancionar conductas realizadas bajo la vigencia de la LFRASP, pues ello atiende a que, en
cuanto a la interpretacion de normas adjetivas o procedimentales, debe existir
razonabilidad, pues los nuevos procedimientos y competencia de las autoridades que
actuan conforme a la LGRA, guardan conexion y tienen sentido con el tipo de falta
cometida, pero ésta debe estar prevista en el ordenamiento respectivo, en el entendido
de que esta Gltima legislacion distingue expresamente entre faltas graves y no graves,
’/£ incluso entre las cometidas por parliculares en connivencia con servidores publicos,
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pero a partir de razones, causas, propositos y consecuencias distintas de lo previsto en
la que le antecedid, lo gue no es compatible con la LFRASP. Ello se considera asi, pues la
LGRA prevé reglas especificas ¢ diferenciadas en cuanto a etapas procesales, caducidad,
procedencia vy valoracion de pruebas, autoridades involucradas -investigadora,
sustanciadora y resolutora-, asfi como tipos de faltas, sanciones y autoridades
vinculadas en la aplicacion de la ley. En eslas condiciones, no puede hacerse una
separacion tajante entre normas sustantivas y adjetivas, sin ver el contexto sistematico,
estructural y funciaonal del paquete normativo que contempla la lay vigente, distinto al
de la abrogada, pues aquélla establece nuevas competencias y procedimientos
atendiendo a un esquema de tipificacién y sancion, problemas sociales y juridicos que
dan importancia especial al combale a la corrupcidn, lo cual es incompatible con el
esquema procedimental y sustanlivo de la LFRASP. Por tanto, si la conducta se actualizo
bajo la vigencia de la LFRASP, debe aplicarse también ésta en lo relativo al
procedimiento y criterios de sancidn correspondientes, y no la LGRA, que contiene una
categorizacion incompatible para el viejo modelo, a saber, distincién en la aplicacién y
tratamiento de faltas graves y no graves bajo referentes y para propdsitos diferenciados,
tomando en consideracién que estos criterios interprelativos y de operatividad de
regulaciones se inscriben en las amplias facultades decisorias y de solucion de conflictos
que se deducen del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, ante fagunas del orden juridico aplicable, pero que determinan la

intervencion de tribunales para la solucion razonable y justa de controversias ¢n temas
de fondo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Asi también, sirve de apoyo el criterio emitido en la Novena Epoca por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en la Tesis nimero 1.4°.A.477 A, localizable con el Registro ndmero
178898, en la pagina 1226, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI,
Marzo de 2005; cuya voz y contenido a la letra se reza: -------------mmmmmmmmmmommm e

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA
SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA. De una correcta interpretacién del articulo sexto
transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos, en vigor a partir del catorce de marzo de dos mil dos, se concluye que debe
aplicarse la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos anterior,
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cuando las anomalias que motivaron la sancién impugnada hayan ocurrido bajo su
vigencia. Ello es asi en virtud de que la disposicion citada delinio el ambito temporal de
validez de las normas a aplicar indicando con precisidn, en su segundo parrafo, que:
"Las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pgb_liig_s_vigent_es hasta la entrada en vigor de la presente ley seguiran aplicandose

de la ley anterior que el procedimiento administrativo de responsabilidades en

contra del quejoso se haya iniciado durante la vigencia de la nueva ley, en alencidn a

que la interpretacion del articulo transitorio en cuestiéon no puede llevar a mas
conclusidn que, cuando se trala de hechos que aconlecieron con anterioridad a que
entrara en vigor, debe aplicarse la ley anterior, o sea, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pabticos. Corrohora tal interpretacidn el dictamen
de la ley nueva que, en lo conducente dice: "Esta Comisidn de Gobernacion y Seguridad
Publica considera pertinentes las observaciones realizadas por el Ejecutivo Federal,
mediante las que se propone aclarar el articulo sexto transitorio del proyecto de Ley
Federal de Responsabilidades Administralivas de los Servidores Publicos, a efecto de dar
mayor precision en la interpretacion a la norma juridica en comento, estableciendo que
los pracedimientos de responsabilidad administrativa que se encuentren en tramite, las
resoluciones de fondo materia de los mismos, y los hechos realizados con anterioridad a
la entrada en vigor de la ley que se propone deberdn sujetarse a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos." CUARTQ TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revision fiscal 362/2004. Tilular de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Plblica, con el caracter de
encargada de la defensa juridica de la propia Secretarfa y en representacion de su titular
y de la autoridad demandada. 26 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco, Véase: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Navena Epoca, Tomo XXII, octubre de 2005, pagina
9, tesis por contradiccidn P./J. 125/2005, con el rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIGENTE
HASTA EL TRECE DE MARZO DE DOS MIL DOS EN EL AMBITO FEDERAL, DEBEN $EGUIRSE
APLICANDO POR LOS HECHOS REALIZADOS DURANTE SU VIGENCIA." Nota: El Tribunal
Colegiado se aparto del criterio sostenido en esta tesis, seglin se desprende de la que
con el nimero 1.40.A485 A, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, junio de 2005, pagina 848, de rubro:
"RESPONSABRILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO LA LEY DE LA MATERIA EN VIGOR A PARTIR DEL 14 DE MARZQ DE
2002, CUANDO SE INICIE BAJO SU VIGENCIA, NO OBSTANTE QUE LOS HECHQOS MOTIVO
DEL PROCEDIMIENTO HAYAN OCURRIDO BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR."

_____--"“-;t\'
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Ahora bien, es importante mencionar, que el Poder Judicial de la Federacion ha
determinado que en el titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se prevé un régimen de responsabilidad pdblica, en el cual se re conoce que
los servidores publicos pueden incurrir, entre otras, en responsabilidad administrativa,
también denominada disciplinaria, la cual tiene como objetivo proteger el cumplimiento
de los deberes publicos por los servidores citados hacia la administracion, de ahi, que su
inobservancia con motivo de una conducta ilegal, relacionada con la actividad como
funcién, generard la posibilidad de que la propia administracion les imponga la sancién
correspondiente, por tanto, dicha potestad sancionadora puede entenderse como un
derecho penal (sancionador) administrativo, dado que, al igual que ocurre con Ia
responsabilidad penal, la de cardcter administrativo busca apreciar que el resultado
reprochable no sca ajeno al servidor piblico, sino que debe estar necesariamente ligado
al que debid prever y cometid, por lo cual, debe responder por él, como derivacién de su
PPOPIA CONM AU A - mm e e e

En efecto el criterio anterior, se encuentra sustentado en la Tesis Aislada nimero 1.100.A,58
A (10a.), emitido por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, correspondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn Libro 51, Febrero de 2018, Tomo 111, visible en la pagina 1542,
misma que se trascribe a continuacion: mammmns o e e

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SU
NATURALEZA. En el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se prevé un régimen de responsabilidad puablica, en el cual se reconoce que los
servidores publicos pueden incurrir en vesponsabilidad politica, civil, penal vy
administrativa. Esta GOltima, también denominada disciplinaria, tiene como objetivo
proteger el cumplimiento de los deberes pablicos por los servidores citados hacia la
administracion, de ahi que su inobservancia con motivo de una conducta ilegal,
relacionada con la actividad como funcién, generard la posibilidad de que la propia
administracion les imponga la sancion correspondiente. Por tanto, dicha polestad
sancionadora puede entenderse como un derecho penal (sancionador) administrativo,
dado que, al igual que ocurre con la responsabilidad penal, la de cardcter administrativo
busca apreciar que el resultado reprochable no sea ajeno al servidor plblico, sino que
debe estar necesariamente ligado al que debié prever y cometid, por lo cual, debe
responder por él, como derivacién de su propia conducta.
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Asimismo, es el propio Poder Judicial de la Federacion quien ha sefialado que dada la
naturaleza del procedimiento administrativo de responsabilidad, al ser parte del derecho
administrativo sancionador y constituir una manifestacion de la potestad sancionadora
del Estado, le son aplicables los principios del derecho penal que este Ultimo ha
desarrollado. e e mremmnnan-

Situacion la anterior, que se contiene en la Tesis Aislada numero VII0.A.262 A, sustentada
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Tomo XXVIII, Octubre de 2008, consultable en la pdgina 2441 , que es del tenor
literal siguiente: -----——— i e e

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA EN EL DICTADO DE LA RESOLUCION RESPECTIVA RIGE CON EL MISMO
ALCANCE QUE EN EL DERECHO PENAL. La tesis VII/2008 sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro: "RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 21, FRACCION i, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA", establece, en la parte
conducente, que la naturaleza del procedimiento administrativo de responsabilidad, al
que por ser parte del derecho administrativo sancionador y constituir una manifestacion
de la potestad sancionadora del Estado, le son aplicables los principios del derecho penal
que este Ultimo ha desarrolla do. Uno de esos principios es el de congruencia, que en
materia de responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos obliga a la autoridad
responsable, al momento en que emile la resolucidn respectiva, a efectuar las
consideraciones pertinentes que funde n su actuar en forma armonica, es decir,
congruente, de acuerdo con los hechos constitutivos de la infraccion administrativa que
haya ten ido por probadas, en relacion con la sancidn administrativa precisa a la que el
servidor publico se haya hecho merecedor, en estricto apego a los principios que rigen el
derecho administrativo sancionador, referentes a la gravedad de la conducta y de la
correspondiente sancion aplicable, pues cualquier desviacidn al respecto no puede
estimarse un simple error intrascendente, como cuando la fraccion del precepto legal
invocado no guarda congruencia con la sancidn impuesta, sino gue ello tiene una
relevancia innegable, ya que trasciende a la correcta fundamentacién y motivacion para
imponer, segin corresponda, @ sancién a un servidor pdblico, en virtud de que la
aplicacion de la ley en tratindose del derecho administrativo sancionado r debe ser exacta

y no imprecisa, con el mismo alcance que tiene en el derecho penal, de acuerdo con la

_ 3_{_’{_'\'_ responsabilidad por incumplimiento de obligaciones en la que haya incurrido el
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funcionario piblice de gue se trate, en relacion con la exacta sancion que le resulte

aplicable, en estricto respeto al principio de congruencia que rige en esta materia.

Ahora bien, el articulo 1, asi como, el diverso tercero transitorio del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, reformados con fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis, a la
letra disponen Lo siguiente: —--coommemecr e :

"Articulo 1°. Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de este Cadigo son de orden pablico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los drganos jurisdiccionales
federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.”

"ARTICULO TERCERO. Abrogacidn.

El Cddige Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 1924, y los de las respectivas entidades federativas vigentes
a la entrada en vigor del presente Decreto, quedardn abrogados para efectos de su
aplicacién en los procedimientos penales que se inicien a par ir de la entrada en vigor del
presente Codigo, sin embargo respeclo a los procedimientos penales que a la entrada en
vigor del presente ordenamiento se encuentren en tramite, continuardn su sustanciacion
de conformidad con la legislacion aplicable en el momento del inicio de los mismos.

En consecuencia el presente Codigo sera aplicable para los procedimientos penales que se
inicien a partir de su entrada en vigor, con independencia de que los hechos hayan
sucedido con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.”

De los preceptos legales en cita, se desprende que las disposiciones del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, son de orden publico y de observancia general en toda la

Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los 6rganos jurisdiccionales

federales y locales en el marco de los principios y derechos con sagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales

de los que el Estado mexicano sea parte.

PN
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Asimismo, que el Codigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta de agosto de mil novecientos treinta y cuatro, asi como, los de
las respectivas entidades federativas vigentes a la entrada en vigor del Decreto por el que
se expidié el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, quedardn abrogados para
efectos de su aplicacidén en los procedimientos penales que se inicien a partir de Ia
entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; sin embargo, respecto a
los procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente ordenamiento se
encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad con la legislacion
aplicable en el memento del inicio de los mismos, en consecuencia el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, sera aplicable para los procedimientos penales que se inicien a
partir de su entrada en vigor, con independencia de que los hechos hayan sucedido con
anterioridad a la vigencia del mismQ.--------ermmmmm “e e

Consecuentemente, si se toma en consideracion que de acuerdo con el articulo 1 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sus disposiciones son de observancia
general en toda la Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los
organos jurisdiccionales federales y locales en el marco de los principios y derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, que
en términos de lo dispuesto por el articulo tercero transitorio del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales (reformado el diecisiete de junio de dos mil dieciséis), el Cadigo
Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

treinta de agosto de mil novecientos treinta y cuatro, quedd abrogado para efectos de su

aplicacién en los procedimientos penales que se inicien a partir de la entrada en vigor del

Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en consecuencia el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, sera aplicable para los procedimientos penales que se
inicien a partir de su entrada en vigor, con independencia de que los hechos hayan
sucedido con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.—------------------ oo oo

Por lo tanto, el presente procedimiento se substanciara y resolverd conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y en las
cuestiones relativas al procedimiento no previstas en la Ley, asi como en la apreciacion y
valoracion de las pruebas, se observara lo dispuesto en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. - -ooommmooe -

_ \ﬁ
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SEGUNDO.- Previo al estudio de las constancias que obran en autos, es de precisarse que
corresponde a este Organo Interno de Control, determinar con exactitud en el presente
asunto, si el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, cumplio o no, con sus deberes como
Subdirector de Consulta y Legislacion de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, y ademas, si la
conducta desplegada por dicho servidor plblico, resultd o no compatible con el servicio
que prestaban en dicho Cargo. === mmsmmmmme e o e -

Ello, a través de los elementos, informes y datos que obran en este expediente y que
permitan a este Organo Interno de Control, resolver sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa a su cargo con motivo de los hechos materia de la
IMPULACTON == mm e e e s e s

Es aplicable el criterio CXXVII/2002 sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina cuatrocientos setenta y tres del Tomo XVi
correspondiente al mes de octubre de dos mil dos del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo texto es el siguiente: ---------------rmmmemeeeeeoee e

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO.- Los actos de investigacion sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que
tienen como objetivo lograr y preservar una prestacion optima del servicio piblico de que
se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcidn
plblica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de
caracter plhlico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los
intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un érganao disciplinario capaz de
sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catalogo de conductas que la ley
impone; asimismo, la determinacién que tome dicho drgano de vigilancia y sancidn, se
hard con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en
aquellas que aporte el servidor pGblico en su defensa, seglin se desprende de la lectura de
los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la
sancion administrativa correspondiente, esto es, la investipacion relativa no se lleva a
cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor pablico, sino con el de
determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y obligaciones inherentes al
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cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el
servicio que se presta.

Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno hacer un analisis de los hechos
controvertidos apoyandose en la valoracion de todas las pruebas que obran en el
expediente en que se actia, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, quien al momento de los
hechos, se desempefiaba como Subdirector de Consulta y Legislacion de la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México, es 0 no, responsable de las irregularidades administrativas que se le atribuyen,
para lo cual deben acreditarse en el caso concreto, los siguientes supuestos: A. Determinar
su calidad de servidor plblico en la época en que sucedieron los actos u omisiones gue se
le atribuyeron como irregulares y, B. Que los actos u omisiones en que presuntamente
incurrid, constituyan una violacion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidares PUBLICOS, ----m--mmmem oo

A. Por cuanto hace al primero de los supuestos, es decir, dejar acreditada la calidad de
servidor publico del presunto responsable, el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS; se tienen
105 SIBUIENTES @leMENTOS: wmmrmm et

1) Copia certificada del NOMBRAMIENTO de fecha primero de noviembre de dos mil
catorce, suscrito por el Arquitecto Felipe de Jesls Gutiérrez Gutiérrez, entonces Secretario
de Desarrollo Urbano y Vivienda; a favor del ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS (foja 3053
8 QUEOS . m e e oo e e

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, al haber sido emitido por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, y por considerarse que contiene informacién sobre
un hecho; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 259, 265 y 380
parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; siendo su
alcance probatorio, el que, en fecha primero de noviembre de dos mil catorce, el
ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, fue nombrado Subdirector de Consulta y Legislacion de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. - —-mrmmmmmm e
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2) Copia certificada del “RECIBO COMPROBANTE DE LlQUIDACIC)N DE PAGQO”,
correspondiente al periodo dé pago del primero al quince de octubre de dos mil dieciocho,
a favor del ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, con descripcién del puesto “SUBDIRECTOR
DE AREA “A”, emitido por el Gobierno de la Ciudad de México (foja 3068 de autos).------------

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, por considerarse que contiene
informacion sobre un hecho; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos;
siendo su alcance probatorio, el que, en fecha quince de octubre de dos mil dieciocho, el
ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, se encontraba vigente como Subdirector de Area “A”,
de la Unidad Administrativa, Direccion General de Asuntos Juridicos.

3) Copia certificada del escrito de fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho, suscrito
por el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, vy dirigido a la Maestra lleana Villalobos Estrada,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (foja 3052 de autos).-—-cseeemommmmmmsmmmmmmns

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, por considerarse que contiene
informacidn sobre un hecho; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
siendo su alcance probatorio, el que, en fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho, el
ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, presentd su renuncia al cargo de Subdirector de
Consulta y Legislacion, adscrito a la Direccidon General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con efectos a partir del treinta y uno
diciembre de dos mil dieCioCho. == rmm e e

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los medios de conviccidn
sefialados y considerando que el valor probatorio de un medio de conviccién se surte
cuando reline los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o eficacia
prabatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los
hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la naturaleza de los hechos y
el enlace légico y natural que debe existir entre la verdad conociday la que se busca, este
Organo Interno de Control aprecia en recta conciencia el valor de cada uno de los medios
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de conviccidn antes mencionados, concatenandolos en su conjunto para acreditar que el
ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, al momento de los hechos que se le atribuyen; es decir,
el veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, tenia la calidad de servidor publico.----—-

Se arriba a lo anterior, ya que, al concatenarse la documental publica consistente en el
nombramiento como Subdirector de Consulta y Legislacion de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, de fecha primero de noviembre de dos mil catorce, a favor del
ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, con la documental denominada, RECIBO
COMPROBANTE DE LIQUIDACION DE PAGO”, correspondiente al periodo de pago del
primero al quince de octubre de dos mil dieciocho, emitido por el Gobierno de la Ciudad
de México, y el escrito de renuncia de trece de diciembre de dos mil dieciocho, suscrito por
el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, alcanzan valor probatorio pleno; valoracion que se
hace en términos de los numerales 259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; por ende, resultan suficientes para
acreditar que el iniciado, se ubica dentro de los supuestos que establece el articulo 108 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que al momento de los
hechos que se le atribuyen, se desempefiaba como Subdirector de Consulta y Legislacion
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.----- e

Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos se consideran suficientes para que
este Organo Interno de Control, determine su alcance probatorio, llegando a la plena
conviccion de que la calidad de servidor plblico del ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, ha
sido acreditada; esto es asi, toda vez que debe considerarse como servidor publico, a la
persona que desempeiie cualquier empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal o de la Ciudad de Méxic.---—--—--mmmmmammmmmmesm oo

Robustece dicha consideracion, la tesis con numero de registro 248169, sustentada por el
Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, visible en la pagina cuatrocientos noventa
y uno, del Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 205-216, Sexta Parte, Séptima
Epoca, que a la letra sefiala [0 SigUIBNTE: —-mmmmmrmm e e

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el cardcter

f de servidores pliblicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a
K
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sus respectivos nombramientos, la (nica para demostrar el elemento a que se refiere el
articulo 222, fraccidon | del Codigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio
conste, de manera indubitable, que se esta encargando de un servicio publico,

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos, el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, resulta
ser sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores publicos a que se refiere el
ordenamiento mencionado.---------—-----rmeeene e ms e e —-

B. Ahora bien, se procede a acreditar el segundo de los supuestos mencionados,
consistente en comprobar las irregularidades administrativas que se le atribuyen al
ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, guien al momento de los hechos, se desempefiaba
como Subdirector de Consulta y Legistacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México; irregularidades que se le hicieron de su conocimiento a
través del oficio citatorio para audiencia de ley niimero SCG/OICSEDUVI/186/2020 de
fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte; irregularidades que consisten en lo
siguiente: e i

“Segin el oficio SCGCDMX/CISEDUVI/SACA"A™/0008/2018, del 08 de agosto de 2018,
suscrito por el Lic. Carlos Gabriel Damian Diaz, entonces Subdirector de Auditoria
Operativa y Administrativa “A” del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante el cual sefiald que se practico la Auditoria Interna
Administrativa nimero A-1/2018, con clave 1-6-8-10-12 y denominada “Otorgamiento de
Licencias para Anuncios Publicitarios en Vallas y Autosoportados™, con el objetivo de
verificar que los tramites de otorgamiento realizados de octubre a diciembre de 2016,
ejercicio 2017 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2018, cuenten con la documentacion
que compruebe que se apegaron a los requisitos y plazo estipulado en la Ley de Publicidad
Exterior y su Reglamento; asi como los pagos de derecho cumplan con las cuotas vigentes,
especificamente a |a Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo
Urbanoy Vivienda.

OBSERVACION 1

‘()

2. Resultado 4
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Las solicitudes de las Licencias ndmeros SEDUVI/VA/0011/2016, SEDUVI/VA/0012/2016,

SEDUVI/VA/0016/2016, SEDUVI/VA/0017/2016, SEDUVI/VA/0019/2016,
SEDUVI/VA/0020/2018, SEDUVI/VA/0021/20186, SEDUVI/VA/0022/2016,
SEDUVI/VA/0023/2016, SEDUVI/VA/0024/2016, SEDUVI/VA/0001/2017,
SEDUVI/VA/0002/2017, SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017,
SEDUVI/VA/0010/2017, SEDUVI/VA/0020/2017, SEDUVI/VA/0025/2017,
SEDUVI/VA/0030/2017, SEDUVI/VA/0031/2017, SEDUVI/VA/0001/2018,

SEDUVI/VA/0002/2018, SEDUVI/VA/0003/2018 y SEDUVI/VA/0004/2018, no contienen la
Responsiva de un Director Responsable de Obra y de un Corresponsable en Seguridad
Estructural; lo que contraviene lo dispuesto en el Articulo 69, Parrafo Tercero y Fraccion [V
del Articulo 70 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, toda vez que esta en
porcién normativa se dispone como requisito la exhibicion de dicha Responsiva; en
consecuencia, no presentarla constituye una infraccion a lo ordenado en la disposicion
legal aludida.

3. Resultado 6

Las solicitudes de las Licencias nameros SEDUVI/VA/0011/2016, SEDUVI/VA/0012/2016,

SEDUVI/VA/0016/2016, SEDUVI/VA/0017/2016, SEDUVI/VA/0019/2016,
SEDUVI/VA/0020/2016, SEDUVI/VA/0021/2016, SEDUVI/VA/0022/2016,
SEDUVI/VA/0023/2016, SEDUVI/VA/0024/2016, SEDUVI/VA/0001/2017,
SEDUVI/VA/0002/2017, SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017,
SEDUVI/VA/0010/2017, SEDUVI/VA/0020/2017, SEDUVI/VA/0025/2017,
SEDUVI/VA/0030/2017, SEDUVI/VA/0031/2017, SEDUVI/VA/0001/2018,

SEDUVI/VA/0002/2018, SEDUVI/VA/0003/2018 y SEDUVI/VA/0004/2018, no contienen la
Declaracion Bajo Protesta de Decir Verdad del Responsable de la Obra, donde manifieste
que no se afectaran arboles con motivo de las obras que se puedan llevar a cabo, ni en las
instalaciones de los anuncios; de esa manera, se contraviene lo previsto en el Articulo 69,
Parrafo Tercero y Fraccion VIi del Articulo 70 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, en atencion a que dicho referente normativo dispone como requisito la
presentacion de la citada Declaracion: en ese tenor, si no se exhibid dicha manifestacion
se incumplio con lo dispuesto en la norma puntualizada.

5. Resultado 8

En la solicitudes de Licencias SEDUVI/VA/0011/2016, SEDUVI/VA/0012/2016,

SEDUVI/VA/0016/2016, SEDUVI/VA/0017/2016, SEDUVI/VA/0019/2016,
,/({!b
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SEDUVI/VA/0020/2016, SEDUVI/VA/0021/2016, SEDUVI/VA/0023/2016,
SEDUVI/VA/0024/2016, SEDUVI/VA/0001/2017, SEDUVI/VA/0002/2017,
SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017, SEDUVI/VA/0010/2017,
SEDUVI/VA/0020/2017, SEDUVI/VA/0025/2017, SEDUVI/VA/0030/2017,
SEDUVI/VA/0031/2017, SEDUVI/VA/0001/2018, SEDUVI/VA/0002/2018,

SEDUVI/VA/0003/2018 y SEDUVI/VA/D004/2018, se excedid el tiempo estipulado por el
Articulo 50 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, en cuanto a que la
Secretaria cuenta con un plazo de 30 dias a partir de la solicitud, para expedir los Permisos
Administrativos Temporales Revocables, las licencias y las autorizaciones temporales,
previstos en esfa Ley; y en caso de no hacerlo aplicard la negativa ficta.”

Asimismo, las presuntas irregularidades administrativas que se imputan al ciudadano

SERGIO DIiAZ VARGAS, quien al momento de los hechos se desempefiaba como

Subdirector de Consulta y Legislacion en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se
GOl el e

=

“Oficio SCGCDMX/CISEDUVI/SAOA”A"/0009/2018, del 08 de agosto de 2018, suscrito por el
Lic. Carlos Gabriel Damian Diaz, entonces Subdirector de Auditoria Operativa y
Administrativa “A” del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, mediante el cual sefialé que se practicd la Auditoria Interna Administrativa
numero A-1/2018, con clave 1-6-8-10-12 y denominada “Otorgamienta de Licencias para
Anuncios Publicitarios en Vallas y Autosoportados”, con el objetivo de verificar que los
tramites de otorgamiento realizados de octubre a diciembre de 2016, ejercicio 2017 y del
01 de enero al 31 de marzo de 2018, cuenten con la documentacion que compruebe que se
apegaron a los requisitos y plazo estipulado en la Ley de Publicidad Exterior y su
Reglamento; asi como los pagos de derecho cumplan con las cuotas vigentes,
especificamente a la Direccidon General de Asuntos Juridicos de |a Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

OBSERVACION 2

1. Resultado 1

Los expedientes técnicos de las Licencias SEDUVI/VA/0011/2016, SEDUVI/VA/0012/2016,
SEDUVI/VA/0016/2016, SEDUVI/VA/0017/2016, SEDUVI/VA/0019/2016,
SEDUVI/VA/0020/2016, SEDUVI/VA/0021/2016, SEDUVI/VA/0022/2016,
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SEDUVI/VA/0023/2016, SEDUVI/VA/0024/2016, SEDUVI/VA/0001/2017,
SEDUVI/VA/0002/2017, SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017,
SEDUVI/VA/0010/2017, SEDUVI/VA/0020/2017, SEDUVI/VA/0025/2017,
SEDUVI/VA/0030/2017, SEDUVI/VA/0031/2017, SEDUVI/VA/0001/2018,

SEDUVI/VA/0002/2018, SEDUVI/VA/0003/2018 y SEDUVI/VA/0004/2018, no cuentan con la
Réliza de Seguro de Responsabilidad Civil por Dafios a Terceros que ampare la totalidad
de la vigencia de la Licencia; toda vez que, de manera general, las Pdlizas exhibidas por el
solicitante Unicamente estan vigentes al momento de su emisidn y en algunos meses
posteriores, no asi hasta el vencimiento del plazo; de tal suerte, se contraviene lo
dispuesto en las Fracciones IX del Articulo 86 del Reglamento de la Ley de Publicidad
Exterior de! Distrito Federal, vigente hasta el 23 de julio de 2017, y VI del Articulo 86 del
misme Reglamento, vigente a partir del 24 de Julio de 2017, ya que dichos dispositivos
prevén como requisite incondicional para la expedicidn de la Licencia, la presentacién de
una Poliza que cubra los dafios a terceros que puedan ocasionarse con motivo de los
anuncios publicitarios que se autoricen; por tanto, las mismas deben amparar el plazo de
vigencia de la autorizacion para la colocacién del anuncio, y no asi un periodo menor. En
cansecuencia, se debe contar con una Pdliza que cubra hasta el vencimiento del plazo; de
lo contrario, se incumple con lo ordenado en la disposicion referida.”

En tal virtud, esta resolutora procedera a la valoracion de los elementos de prueba con las
que cuenta en el presente sumario para sustentar las irregularidades administrativas
atribuidas al ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, quien al momento de los hechos, se
desempefiaba como Subdirector de Consulta y Legislacion, los cuales se analizaran
conforme a las reglas que para tal efecto sefiala el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, por disposicion expresa del articulo 45 del ordenamiento citado,
consecuentemente, se procede a la valoracion de las probanzas que obran en
actuaciones, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio jurisprudencia 160/2001 emitido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina
doscientos setenta y nueve del Tomo X1V, correspondiente al mes de diciembre de dos mil
uno, del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y
texto son los siguientes: ----------coeeee—- e cmr e “amees

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y, EN SU CASO, EL CODIGO PENAL FEDERAL, SON
APLICABLES SUPLETORIAMENTE A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS QUE ESTABLECE LA
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LEY FEDERAL RELATIVA.- De lainterpretacion literal de lo dispuesto en el articulo 45 de (a
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, se advierte que los citados
ordenamientos penales son aplicables supletoriamente ‘En todas las cuestiones relativas
al procedimiento no previstas en esta ley, asi como en la apreciacion de las pruebas ..',
par lo gue dicha expresion debe entenderse en términos generales, esto s, al no relerirse
a un tilulo o capitulo de aquélla en concreto, sino que al decir en ‘esta ley’, se hace alusion
a cualquier procedimiento que se establezca en este ordenamiento juridico, como lo es el
de responsabilidad administrativa, ya que si la ley no distingue, tampoco, en aras de la
interpretacion de la norma, puede hacerse diferenciacion alguna, en donde no existe, en
cuanto a su aplicacién, Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que esta
interpretacion es congruente con la naturaleza juridica sancionadora de la ley de la
materia y con los principios generales que con ésta se relacionan, pues si las normas de
derecho comin que la rigen, son las relativas al orden penal, se justifica plenamente que
ante la ausencia de un cuadro normativo general respecto de situaciones juridicas que
exigen su imperiosa regulacidn, como son las cuestiones relalivas a alguno de los
procedimientos que en la ley citada se establecen, asi como en la apreciacion de pruebas,
por seguridad juridica del gobernado, se apliquen de manera supletoria las disposiciones
de los ordenamientos penales sefialados.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente CI/SVI/A[203/2018 y su
acumulado CI/SVI/A/204/2018 que se resuelve, se presume la irregularidad
administrativa atribuida al ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, quien se desempefiaba
como Subdirector de Consulta y Legislacion, pues al efecto, se cuenta con los siguientes
elementos de CONVICCION; - e e e

1.- En fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
SCGCDMX/CISEDUVI/SAOA”A”/0008/2018 de la misma fecha (fojas 001 a la 013 de autos),
el Licenciado Carlos Gabriel Damian Diaz, entonces Subdirector de Auditoria Operativa y
Administrativa “A”, de este C')rgano Interno de Control, informod a la Jefatura de Unidad
Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades, de este mismo Organo
Administrativo, lo que a continuacidn se transcribe: ——-—-mmmeemmems

“...5e practicd lo auditoria interna administrativa, nimero A-1/2018 con clave 1-6-8-10-12 y
denominada “Otorgamiento de Licencias para Anuncios Publicitarios en Vallas y
Autosoportados”, con el objetivo de verificar que los tramites de otorgamientos realizados
de octubre a diciembre de 2016, gjercicio 2017 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2018,
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cuenten con la documentacian que compruebe que se apegaron a los requisitos y plazo
estipulado en la Ley de Publicidad Exterior y su Reglamento; asi como los pagos de derechos
cumplen con las cuotas vigentes especificamente a la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Desarrolla Urbane y Vivienda de la Ciudad de México.

Como resultado de la auditoria de mérito, se deteclaren presuntas irreqularidades de
cardcter administrative, imputahles a servidores publicos que al efecto se describen en el
Dictamen Técnica de Auditoria , correspondiente a lo Observacion 01, que por este conduclo
se remite al que se adjunta expediente técnico integrado con soporte documental..."(Sic)

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, por haber sido emitido por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y por considerarse que contiene
informacién sobre un hecho; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
259, 265 vy 380 parrafo primero, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos;
siendo su alcance probatorio, que en fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, se hizo
del conocimiento de la Jefatura de Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades de este Organo Interno de Control, presuntas irregularidades de
cardcter administrativo, derivadas de la auditoria interna administrativa, niimero A-
1/2018 con clave 1-6-8-10-12 y denominada “Otorgamiento de Licencias para Anuncios
Publicitarios en Vallas y Autosoportados”, con el objetivo de verificar que los trdmites de
otorgamientos realizados de octubre a diciembre de 2016, ejercicio 2017 y del 01 de enero
al 31 de marzo de 2018, cuenten con la documentacidn que compruebe que se apegaron a
los requisitos y plazo estipulado en la Ley de Publicidad Exterior y su Reglamento.---------- -

2.- En fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
SCGCDMX/CISEDUVI/SAOA”A”/0009/2018 de la misma fecha (fojas 096 a la 107 de autos),
el Licenciado Carlos Gabriel Damiadn Diaz, entonces Subdirector de Auditoria Operativa y
Administrativa “A”, de este Organo Interno de Control, informé a la Jefatura de Unidad
Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades, de este mismo Organo
Administrativo, lo que a continuacidn se transcribe: ----- e

*...se practico la auditoria interna administrativa, namero A-1/2018 con clave 1-6-8-10-12 y
denominacda "Otorgamiento de Licencias para Anuncios Publicitarios en Vallas y
Autosoportados”, con el objetivo de verificar que los tramites de otorgamientos realizados
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de octubre a diciembre de 2016, ejercicio 2017 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2018,
cuenten con la documentacion que compruebe que se apegaron a los requisitos y plazo
estipulado en la Ley de Publicidad Exterior y su Reglarmento; asi como los pagos de derechos
cumplen con las cuotas vigentes especificamente a la Direccian General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Desarrollo Urbana y Vivienda de la Ciudad de México.

Como resultado de la auditario de mérito, se detectaron presuntas irregularidades de
caracter administrativo, imputables a servidores publicos que al efecto se describen en ef
Dictamen Técnico de Auditoria , correspondiente a la Observacion 02, que por este conducto
se remite al que se adjunta expediente técnica integrado con soporte documental..."(Sic)

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, por haber sido emitido por un
servidor pulblico en ejercicio de sus funciones, y por considerarse que contiene
informacién sobre un hecho; lo anterior, de confoermidad con lo dispuesto en los articulos
259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
siendo su alcance probatorio, que en fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, se hizo
del conocimiento de la Jefatura de Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades de este Organo Interno de Control, presuntas irregularidades de
caracter administrativo, derivadas de la auditoria interna administrativa, numero A-
1/2018 con clave 1-6-8-10-12 y denominada “Otorgamiento de Licencias para Anuncios
Publicitarios en Vallas y Autosoportados”, con el objetivo de verificar que los trémites de
otorgamientos realizados de octubre a diciembre de 2016, ejercicio 2017 y del 01 de enero
al 31 de marzo de 2018, cuenten con la documentacion que compruebe que se apegaron a
los requisitos y plazo estipulado en la Ley de Publicidad Exteriory su Reglamento.---—

3.- Documento denominado “VISTO para revisar y determinar la procedencia del
otorgamiento del visto bueno respecto de la solicitud con folio de tramite 32257-
171ZEJU16, para la obtencidn de Licencia de Anuncios en Vallas, presentada por el C. Julio
Cesar Zepeda Montoya, Administrador Unico de la persona moral Anuncios Premium
Espectaculares S.A. de C.V.”, del 24 de febrero de 2017, para la licencia con nimero
SEDUVI/VA/0008/2017, suscrita por el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, Subdirector de
Consulta y Legislacién, en ausencia temporal del Director de Normatividad y Apoyo
Juridico en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (fojas 1287 a 1288), -----------------
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Documental que cuenta con valor probatorio pleno, por haber sido emitido por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y por considerarse que contiene
informacion sobre un hecho; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
siendo su alcance probatorio, que en fecha veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, el
Licenciado SERGIO DIAZ VARGAS, en su caracter de Subdirector de Consulta y
Legislacion, en suplencia por ausencia del Director de Normatividad y Apoyo Juridico,
suscribid el otorgamiento del visto bueno respecto de la solicitud con folio de tramite
32257-1717ZEJU16, para la obtencion de Licencia de Anuncios en Vallas, presentada por el
C. Julio Cesar Zepeda Montoya, Administrador Unico de la persona moral “Anuncios
Premium Espectaculares S.A. de C.V.7eoeimiin - - ——————

4.- Documento denominado “VISTO para revisar y determinar la procedencia del
otorgamiento del visto bueno respecto de la solicitud con folio de tramite 32262-
171ZEJU16, para la obtencion de Licencia de Anuncios en Vallas, presentada por el C. Julio
Cesar Zepeda Montoya, Administrador Unico de la persona moral Anuncios Premium
Espectaculares S.A. de C.V.", del 24 de febrero de 2017, para la licencia con namero
SEDUVI/VA/0008/2017, suscrita por el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, Subdirector de
Consulta y Legislacion, en ausencia temporal del Director de Normatividad y Apoyo
Juridico en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (fojas 1392 a 1393). -—--—-e-m-----

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, por haber sido emitido por un
servidor plblico en ejercicio de sus funciones, y por considerarse que contiene
informacion sobre un hecho; lo anterior, de conformidad con o dispuesto en los articulos
259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
siendo su alcance probatorio, que en fecha veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, el
Licenciado SERGIO DIAZ VARGAS, en su caracter de Subdirector de Consulta vy
Legislacion, en suplencia por ausencia del Director de Normatividad y Apoyo Juridico,
suscribid el otorgamiento del visto bueno respecto de la solicitud con folio de tramite
32262-171ZEJU16, para la obtencion de Licencia de Anuncios en Vallas, presentada por el
C. Julio Cesar Zepeda Montoya, Administrador Unico de la persona moral Anuncios

0 Premium Espectaculares S.A. de V.7 o "o
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5.- Documento denominado “VISTO para revisar y determinar la procedencia del
otorgamiento del visto bueno respecto de la solicitud con folio de tramite 32266
171ZEJU16, para la obtencion de Licencia de Anuncios en Vallas, presentada por el C. Julio
Cesar Zepeda Montoya, Administrador Unico de la persona moral Anuncios Premium
Espectaculares S.A. de C.V.”, del 24 de febrero de 2017, para la licencia con nimero
SEDUVI/VA/0010/2017, suscrita por el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, subdirector de
Consuita y Legislacion, en ausencia temporal del Director de Normatividad y Apoyo
Juridico en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda(fojas 1494 a 11495). «-----—s---—-

Documental que cuenta con valor probatorio pleno, por haber sido emitido por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y por considerarse que contiene
informacién sobre un hecho; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
259, 265 y 380 parrafo primero, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
siendo su alcance probatorio, que en fecha veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, el
Licenciado SERGIO DIAZ VARGAS, en su cardcter de Subdirector de Consulta y
Legislacion, en suplencia por ausencia del Director de Normatividad y Apoyo Juridico,
suscribié el otorgamiento del visto bueno respecto de la solicitud con folio de tramite
32266-171ZEJU16, para la obtencidn de Licencia de Anuncios en Vallas, presentada por el
C. Julio Cesar Zepeda Montoya, Administrador Unico de la persona moral Anuncios
Premium Espectaculares S.A. de C.V. e

De los medios de prueba antes descrilos, se advierten elementos que acreditan la
existencia de responsabilidad administrativa del ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, toda
vez que, en su caracter de Subdirector de Consulta y Legislacion, transgredid las
obligaciones establecidas en las fracciones | y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de acuerdo a los siguientes razonamientos
logico-juridicos: ----------mrmeeeee e

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, dispone
L0 ST U BN e

“ARTICULO 47.- Todo servidor piblico tendrd las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
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observadas en el desemperio de su empleo, cargo 0 comisidn, y cuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi coma de las normas especfﬂcas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas.”

Por su parte, la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos, prevé como una de las ohligaciones de los servidores publicos: ---——-

“I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indehida de un empleo, cargo o comision;

XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos.”

Las hipdlesis normativas transcritas, fueron presuntamente infringidas por el ciudadano
SERGIO DIAZ VARGAS, quien al momento de los hechos se desempefiaba como

Subdirector de Consulta y Legislacion; toda vez que suscribid en suplencia por ausencia

del entonces Director de Normatividad y Apoyo Juridico en la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda lo siguiente: —---------mmeemmemmeememeeaee mremeemmn oo oo

Documento denominado “VISTO para revisar y determinar la procedencia del
otorgamiento del visto bueno respecto de la solicitud con folio de tramite 32257-
171ZEJU16, para la obtencidn de Licencia de Anuncios en Vallas, presentada por el C. Julio
Cesar Zepeda Montoya, Administrador Unico de la persona moral Anuncios Premium
Espectaculares S.A. de CV.”, del 24 de febrero de 2017, para la licencia con nimero
SEDUVI/VA/0008/2017, suscrita por el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, subdirector de
Consulta y Legislacién, en ausencia temporal del Director de Normatividad y Apoyo
Juridico en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,-------- e LR TP

Documento denominado “VISTO para revisar y determinar la procedencia del
otorgamiento del visto bueno respecto de la solicitud con folio de tramite 32262-
171ZEJU16, para la obtencidn de Licencia de Anuncios en Vallas, presentada por el C. Julio
Cesar Zepeda Montoya, Administrador Unico de la persona moral Anuncios Premium
Espectaculares S.A. de CV.”, del 24 de febrero de 2017, para la licencia con nimero
SEDUVI/VA/0009/2017, suscrita por el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, Subdirector de
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Consulta y Legislacién, en ausencia temporal del Director de Normatividad y Apoyo
Juridico en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,-—--------srmrmsmmmmmmr e

* Documento denominado “VISTO para revisar y determinar la procedencia del
otorgamiento del visto bueno respecto de la solicitud con folio de tramite 32266-
1717EJU16, para la obtencion de Licencia de Anuncios en Vallas, presentada por el C. Jullo
Cesar Zepeda Montoya, Administrador Unico de la persona moral Anuncios Premium
Espectaculares S.A. de CV.", del 24 de febrero de 2017, para la licencia con ndmero
SEDUVI/VA/0010/2017, suscrita por el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, Subdirector de
Consulta y Legislacion, en ausencia temporal del Director de Normatividad y Apoyo
Juridico en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,-----—------rmmmemeoeioann eoee oo

Ahora bien, la emisién de dichos documentos constituyeron el VISTO BUENO para la
procedencia de los tramites de licencia SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017,
SEDUVI/VA/0010/2017; no obstante, éstos no fueron debidamente integrados, por lo que
no se observd lo sefialado en el Manual Administrativo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha trece de
agosto de dos mil quince; que senala lo SigUIeNTe: ——- rmmrmmmmm e

Puesto: Direccidon de Normatividad y Apoyo Juridico

Mision: Dirigir, evaluar y coordinar la emisién de opiniones juridicas en materia de
desarrollo urbano; la resolucidn de procedimientos de impugnacion a los actos
administrativos expedidos por la Secretaria; asi como determinar la procedencia de la
emision de licencias y permisos en materia de reordenamiento de anuncios, para
garantizar el cumplimiento de la normatividad aplicable, por parte de los entes publicos
del Gobierno, asi como los habitantes del Distrito Federal.

Objetivo 8: Revisar la procedencia de las solicitudes de Permisos Administrativos
Tempaorales Revocables, Licencias y Autorizaciones Temporales, en materia de publicidad
exterior, que cumplan con los requisitos legales, de acuerdo con los tiempos y plazos
establecidos por la Ley.

Funciones vinculadas al objetivo 8: Revisar la procedencia de las solicitudes de Permisos
Administrativos Temporales Revocables, Licencias y Autorizaciones Temporales para que
sean expedidos por el superior jerdrquico conjuntamente con la Autoridad del Espacio

7
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Publico del Distrito Federal. Las demds que le sean asignadas conforme a las funciones
inherentes al cargo y a la normatividad aplicable.

Cabe senalar que si bien las funciones sefialadas y establecidas en el Manual de cuenta
son para quien ocupe el cargo de Director de Normatividad y Apoyo Juridico, lo cierto es
que el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, en su caracter de Subdirector de Consulta y
Legislacidn, al suscribir en suplencia por ausencia del entonces Director de Normatividad y
Apoyo Juridico, debid verificar que se diera cabal cumplimiento al Objetivo 8, asi como a
las funciones vinculadas con el mismo, a fin de garantizar que los expedientes que
conforman los tramites de las licencias referidas se encontraran debidamente integrados.

En este sentido, se tiene que al no revisar adecuadamente las solicitudes
SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017, SEDUVI/VA/0010/2017, a efecto de que los
expedientes en que se encuentran contenidas se integraran adecuadamente, no cumplié a
cabalidad el deber que tenia encomendado al firmar en suplencia por ausencia del
eronces Director de Normatividad y Apoyo Juridico, al omitir verificar que dichas
solicitudes cumplieran con todos los requisitos legales que son necesarios para la debida
procedencia de éstas. Asimismo, fue omiso en verificar que las solicitudes de cuenta
fueran expedidas en los plazos establecidos para tal efecto. En conclusion, se puede
afirmar que no cumplié con la maxima diligencia el servicio que tenia encomendado, pues
se abstuvo de realizar una revision minuciosa de los tramites de las multicitadas licencias,
a efecto de garantizar que en los expedientes que las integran se encontraran todos los
documentos requeridos por |a Ley de Publicidad Exterior de la Ciudad de México y su
Reglamento.-------mmmmee et

En razon de lo anterior, es importante precisar, que las facultades del ciudadano SERGIO
DIAZ VARGAS, entonces Subdirector de Consulta y Legislacién, para firmar en suplencia
por ausencia, le estaban conferidas en el articulo 24, fraccién V del Reglamento Interior de
la Administracién Publica del Distrito Federal, mismo que sefala lo siguiente: -----——---

“Articulo 24.- En el despacho y resolucion de los asuntos de su competencia, los
servidores pulblicos de la Administracion Publica Centralizada, serdn suplidos en sus
ausencias temporales, conforme a las siguientes reglas:

&
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Y como consecuencia a lo sefialado en los parrafos que anteceden, presuntamente omitié
cumplir con lo que le imponen las Leyes y Reglamentos; incurriendo en responsabilidad
administrativa; lo anterior, en virtud de que no dio cabal cumplimiento a los siguientes
preceptos normativos de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, publicado en |a
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el quince de agosto de dos mil once, asi como a su
Reglamento: ................... e e ek s I TR O —

EXPEDIENTE: CI/SVI/A/203/2018
y su acumulado CI/SVI/Aj204/2018

V. Los titulares de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, por los
servidores publicos de jerarquia inmediata inferior a éstos, en los asuntos de su
competencia.”

LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISITRITO FEDERAL

—&

: mores nimero 1322, entrada por San Lorenza nimero 712, Edificio 2, Planta Baja
Colania Del Valle, Alcald(a Benito Judrez, €. P. 03100, Ciudad de México,

“Articulo 50. Es facultad del titular de la Secretaria expedir los Permisos Administrativos
Temporales Revocables, {as licencias y las autorizaciones temporales, previstos en esta
Ley. Para ello contard con un plazo de 30 dias a partir de la solicitud, y en caso de no
hacerlo aplicard la negativa ficta. Esta facultad podré delegarla en un servidor pablico que
cuente con nivel jerarquico de por lo menos Director General, mediante acuerdo fundado
y motivado que debera publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 69. La licencia de anuncios en corredores publicitarios que expida la Secretaria,
permitira a una persona fisica o moral la instalacion de un anuncio autosoportado y
unipolar o de un adherida a muro ciego en la parte del corredor publicitario expresamente
determinada por la Secretaria, por un plazo de hasta tres anos.

La Secretaria expedira la licencia, previo pago que el solicitante haga de los derechos
correspondientes,

La licencia de anuncios en vallas permitira a una persona fisica 0 moral, la instalacion de
un anuncio por un plazo de hasta tres afios. La expedicidn de las licencias a que se refiere
este parrafo se regiran por las normas aplicables a la expedicion de las licencias de
anuncios en corredores publicilarios. Las personas fisicas y morales solo podran realizar la
instalacion de anuncios en las ubicaciones autarizadas por la Secretaria y/o Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal para reubicacion, de anuncios ya sea autosoportados
o adheridos a muros ciegos, debiendo tramitar la Licencia expedida por la Secretaria, en
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caso contrario no se emitira la Licencia respectiva y se ordenara el retiro del anuncio a su
costo,

Articulo 70. Toda licencia de anuncios en corredores publicitarios debera solicitarse por
escrito al titular de la Secretaria, en el formato impreso o electronico que a través del
sistema de tramites en linea establezca la misma. En todo caso, el formato debera
contener |os siguientes datos:

IV, Responsiva de un Director Responsable de Obra y de un Corresponsable en Seguridad
Estructural;

VIl. Una declaracién bajo protesta de decir verdad del responsable de la obra, donde
sefiale que no se afectaran arboles con motivo de las obras que se puedan llevar a caho ni
en las instalaciones de los anuncios,”

REGLAMENTO DE LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL

“Articulo 86. El expediente técnico de la valla, que se acompafe a la solicitud para el
otorgamiento de una licencia de anuncios en vallas en el perimetro de un inmueble,
debera integrarse por la siguiente informacion y documentos:

IX. Pdliza de seguro de responsabilidad civil por daios a terceros;”

De los articulos antes citados, se denota que los expedientes de las licencias
SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017, SEDUVI/VA/0010/2017, no fueron integrados
debidamente, dado que falté diversa documentacion sefialada en la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal y su Reglamento, aunado a que las licencias no fueron
expedidas en los tiempos establecidos.---=-—mmommmmme

Lo anterior, es asi en razdn de los siguientes cuadros ilustrativos: ------------eeeeeee

* Para la OBSERVACION 1 contenida en el oficio
SCGCDMX/CISEDUVI/SAOA”A"/0008/2018, del 08 de agosto de 2018, suscrito por el
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Subdirector de Auditorfa Operativa y Administrativa “A” del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda:

DOCUMENTOS QUE_NO SE ENCUENTRAN

Director
Responsable de Obra y de un
en Seguridad

“  Declaracién Bajo Protesta de
Decir Verdad del Respansable de
la Obra, donde manifieste que

arboles con

motivo de las obras que se
puedan llevar a cabo, ni en las
instalaciones de los anuncios.

los  documentos

LICENCIAS FECHAS DE | FECHAS DE DIiAS TRANSCURRIDOS DURANTE EL
LAS EXPEDICION TRAMITE DE LAS LICENCIAS INTEGRADOS EN LAS LICENCIAS
SOLICITUDES | DE LAS
LICENCIAS
*  Responsiva de un
284
Corresponsable
Estructural.
SEDUVI/VA/G08/Y
07 Al haber sido expedidas fugra del plazo
previsto en el aticulo 50 de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal,
se da cuenta que existe un no se afectardn
SEDUVI/VA/OQ9/2 18/05/2016 27/02/2017 incumplimiento  normalivo, no 3¢
017 cumplid con el deber establecido en el
objetivo 8, asi como en las funciones
vinculadas a dicho objetivo.
Al no contar con
sefalados, se infringe la Ley de Publicidad
SEDUVI/VA/OQL0/ Exterior del Distrito Federal en su articulo
2017

10, fracciones IV vy VI, que establecen
puntualmente que para que se otorgue la
licencia en términos del articulo 60 de
dicha Ley,
presentar las documentales de referencia,

necesariamente se deben
En ese orden de ideas, &l C. Sergio Dias
deber
establecido en el objelive 8, asi como en

Vargas, no cumplid con el
las funciones vinculadas al mismao; lo
anterior, al firmar los VISTOS BUENOQOS
multicitados en ausencia del entonces
Director de Normatividad y  Apayo
Juridico, ya que la emisidn de dicho
documentos implicaba la revisidn de los
expedientas e las

licencias para

garantizar el cumplimiento a las
normativas indicadas y, en consecuencia,
las licencias fueran otorgadas con la
debida legalidad que deben revestir los

actos administrativos.
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Por lo anterior, se puede afirmar que el
ciudadano de nuestra atencién tampoco
cumplié con la maxima diligencia el
servicio que tenia encormendado, pues se
abstuve de realizar una revisidn
minuciosa de los tramites de las
multicitadas licencias, a efecto de
garantizar que en los expedientes que las
integran se encontraran todos los
documentos requeridos por la Ley de

México.

Publicidad Exterior de la Ciudad

Siendo importante sefialar, que por cuanto hace a la emision de las licencias fuera del
plazo establecido en la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, no es un hecho que
se pueda imputar al ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, por lo que conviene dejar fuera de
toda Litis dicho punto, ya que de los mismos expedientes de las licencias
SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017, SEDUVI/VA/0010/2017, se colige que las
mismas estaban condicionadas al visto bueno de la Autoridad del Espacio Publico. Asi, se
tiene que las solicitudes de tramite ingresaron el diecinueve de mayo dos mil dieciséis, y la
Autoridad del Espacio Publico emitio el visto bueno hasta el primero de febrero de dos mil
diecisiete, para la primer solicitud, y el dia diez de febrero de dos mil diecisiete para las
dos siguientes; siendo el caso que el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS emitié sus VISTOS
BUENOS el veinticuatro de febrero de dicho ano. —---------sommemmmmmmm e

Para la OBSERVACION 2 contenida en el oficio SCGCDMX/CISEDUVI/SAOA”A"/0009/2018,
del 08 de agosto de 2018, suscrito por el Subdirector de Auditoria Operativa y
Administrativa “A” del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
N N B o

LICENCIAS DOCUMENTOS QUE NO SE ENCUENTRAN INTEGRADOS EN LAS LICENCIAS

ne asi hasta el vencimiento del plazo.

= Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil por Danos a Terceros que ampare la
totalidad de la vigendia de la Licencia, ya que de las Pélizas exhibidas umicamente
se encontraban vigentes al momento de su emision y algunos meses posteriores,
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SEDUVI/VA/008/2017

SEDUVI/VA/009/2017 Concretamente, para las polizas de las licencias que nos ocupan, su vigencia era:
- x |
SEDUVI/VA/0010/2017 |
v SEDUVI/VA/QOS/2017.- Poliza vigente del 1970772016 al 19/07/2017, cuando {a
vigericia de ta licencia era del 27/01/2017 al 27/02/2018
¥ SEDUVI/VA/QO9/2017.- Péliza vigente del 19/07/2016 al 19/07/2017, cuando la
vigencia de la licencia era del 27/01/2017 al 27/02/2018.
v SEDUVI/VA/0010/2017.

Hecho el antes mencionado gque contraviene lo dispuesto en la fraccidn IX del articulo 86 del
Reglamento de |a Ley de Publicidad Exterior vigente hasta el 23 de julio de 2017, puesto que
camo ha quedada de manifiesto, las pélizas no cubren el plazo por el que fueron otargadas
ias licencias.

Adicionalmente, se puede afirmar que el ciudadano de nuestra atencidn tampeca cumplié
can la maxima diligencia el servicio que tenia encomendado, pues se abstuve de realizar
una revision minuciosa de los tramites de las multicitadas licencias, a efecto de garantizar
gue en los expedientes que las integran se encontraran todos los documentos requeridos
por el Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior de la Ciudad de México.

Asi entonces, se dice que el ciudadano SERGIO DiAz VARGAS, en su calidad de
Subdirector de Consulta y Legislacion, al suscribir en suplencia por ausencia del Director
de Normatividad y Apoyo Juridico, los documentos multicitados de VISTO BUENO para la
emision de las licencias SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017,
SEDUVI/VA/0010/2017, omitio verificar que se diera cabal cumplimiento a las atribuciones
establecidas en el Manual Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha trece de agosto de dos mil
quince; ya que presumiblemente no revisdé adecuadamente las solicitudes mencionadas,
a efecto de que los expedientes en que se encuentran contenidas se integraran
adecuadamente, por lo que no cumplio a cabalidad el deber que tenia encomendado, al
omitir verificar que dichas solicitudes cumplieran con todos los requisitos legales que son
necesarios para la debida procedencia de éstas. En esta tesitura, es valido sefialar que el
servidor plblico de cuenta no cumplié con la méxima diligencia el servicio que tenia
encomendado, pues se abstuvo de realizar una revision minuciosa de los tramites de las
multicitadas licencias, a efecto de garantizar que en los expedientes que las integran se

v d
X
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encontraran todos los documentos requeridos por la Ley de Publicidad Exterior de la
Ciudad de México y su Reglamento.-------— e

Adicionalmerite, y como consecuencia de lo antes sefialado, presumiblemente incumplic
con la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal y su Reglamento, ya que las licencias
se expidieron sin contar con todos los documentos que sefialan dichas normas, por lo que
se presume que no dio cumplimiento a lo previsto en los articulos 50, 69 y 70, fracciones IV
y VIl de la Ley en cita, asi como el articulo 86, fraccién IX del Reglamento de la Ley de
Publicidad EXTerion. -—==mm-eme oo oo e —--

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis ndmero 1.80.A.84 A (10a.), sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pagina 846, Libro 13, Tomo |,
correspondiente al mes de diciembre de dos mil catorce, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, cuya voz es a siguiente: ———--—mmeooooemeeee

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE
ACTUALIZA RESPECTO DE QUIEN ACTUE EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE OTRO.

El hecho de que un servidor publico actue en suplencia por ausencia de otro, no lo
exime de incurrir en responsabilidad administrativa, pues al firmar o dictar el acto
administrativo, debe cuidar que se ajuste a las disposiciones normativas aplicables al
caso, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico; sin que pueda atribuirse esa
responsabilidad al servidor pablico suplido, ya que, con independencia de que cuenta
originalmente con las facultades ejercidas por el suplente, no tiene intervencion en el
acto de que se trate, sino que, como se apunto, le es imputable plenamente a éste.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Cuestiones las antes referidas, con las que se advierte, la presunta irregularidad
administrativa del ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, en su caracter de Subdirector de
Consultay Legislacion. —==-m-mommmmmmm e oo e

En ese contexto, se acredita que el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, en su caracter de
Subdirector de Consulta y Legislacion, incumplié con lo que disponen los articulos 50,69 y
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70, fracciones IV y VIl de la Ley en cita, asi como el articulo 86, fraccién IX del Reglamento
de la Ley de Publicidad Exterior, en correlacion con el Manual Administrativo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en fecha trece de agosto de dos mil quince, para el puesto de la Direccion de
Normatividad y Apoyo Juridico, especificamente, en las funciones vinculadas al Objetivo 8;
transgrediendo con su incumplimiento lo previsto en las fracciones | y XXIV del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.-----—----——-—-

TERCERO.- Por cuanto hace a los argumentos vertidos por el ciudadano SERGIO DiAZ
VARGAS, en la Audiencia de Ley desahogada en fechas nueve de marzo y diecisiete de
agosto de dos mil veinte (fojas 3101 a la 3104 y 3215 a la 3216 de autos); se advierte lo
L= g

AUDIENCIADE LEY

SERVIDOR BB e e e i e e S e A e
En este acto se hace constar que se encuentra presente el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS,
guien se identifica con. ..

DECLARACION DEL SERVIDOR PUBLICO.-- e : S e

Acto continuo, se concede el uso de la palabra al ciudadano SERGIO DfAZ VARGAS, quien
manifiesta: Ratifico en todos sus términos el escrito presentado en este Organo Interno
de Control, el dia de hoy nueve de marzo de dos mil veinte; siendo todo lo que deseo
manifestar.-------—— e

DECLARACION DEL SERVIDOR PUBLICD, —— oo et e,
Se hace constar que el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, presentd en Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, escrito de
manifestaciones, constante de once (11) fojas utiles, suscritas por una sola de sus caras.-------

"(Stc)
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Ahora bien, en el escrito presentado en este Organo Interno de Control, en fecha nueve de
marzo de dos mil veinte (fojas 3108 a la 3124 de autos), el ciudadano SERGIO DIAZ
VARGAS, manifestd lo siguiente: --—-——-oeeeeee e

“...en ningun memento transgredi las obligaciones establecidas en las fracciones |y XXIV del
articulo 47 de la Ley Faderal de Responsabilidades de los Servidores Publicas, ya que ¢n todo
momenta se cumplié con la maximea diligencia el servicio que me fue encomendado coma
Subdirector de Consulta y Legislacion de la Direccion de Normatividad y Apoya Juridice de la
Direccion General de Asuntas Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, sin
que en ningin momento se abstuviera de integrar debidamente todas y cada uno de los
documentos que la norma aplicable establece para la emision de los documentos
denominados VISTO para revisar y determinar lo procedencia del otorgamiento del visto
bueno respecto de las solicitudes con folios de tramite 32257-171ZEJU16, 32262-171ZEJU16 v
3226-171Z2EJU16, para la obtencion de las Licencias de Anuncios en Vallas, presentadas por
el C. Julio Cesar Zepeda Montoya, Administrador Unico de la persona moral Anuncios
Premium Espectaculares, S.A. de C.\.”, de fechas 24 de febrero de 2017, y en consecuencia
la  expedicion de las  licencias  SEDUVI/VA/0008/2017,  SEDUVI/VA/0009/2017
SEDUVI/VA/0010/2017, respectivamente, cumpliéndose a cabalidad lo sefialado en dicha
norma, en virtud de lo siguiente:

Por lo que respecta @ que los expedientes técnicos de las Licencias mimeros
SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017 v SEDUVI/VA/0010/2017, no contienen la
Responsiva de un Director Responsable de Obra y de un Corresponsable en Seguridad
Estructural; lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 69, parrafo tercero y fraccidn 1V del
Articulo 70 de la Ley de Publicidad Exterior de Distrito Federal, toda vez que esta porcién
normativa se dispone comeo requisito la exhibicidn de dicha Responsiva; en consecucncia, no
presentarta constituye una infraccidn a lo ordenado en la disposicidn legal aludida; y, no
contiene la Declaracion Bajo Protesta de Decir Verdad del Responsable de Obra, donde
manifieste que no se afectaran arboles con motivo de las obras que se puedan llevar a

cabo, ni en las instalaciones de los anuncios; de esg manera, se contraviene lo previsto en e/
Articulo 69, Pdrrafo Tercero y Fraccicn VIl del Articulo 70 de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, en atencidn a que dicho referente normativo dispone como requisito la
presentacion de la citada Declaracion; en ese tenor, si no se exhibid dicha manifestacién se
incumplio con lo dispuesto en la norma puntualizada.

Si bien es cierto se sefala que los expedientes técnicos de lgs licencias nameros
SEDUVI/VA/0008/2017, SEDRUVIAVA/O009/2017 vy SEDUVI/VA/0010/2017, no contienen la
responsiva de un Director Responsable de Obra y de un Corresponsable en Sequridad
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Estructural, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 89, parrafo tercero y fraccion IV del
articule 70 de la Ley de Publicidad Exterior de Distrito Federal, toda vez que esto porcion
narmativa se dispone como requisito la exhibicidn de dicha respansiva y no contienen la
Declaracion bajo protesta de decir verdad, del responsable de la obra, donde manifieste
que no se afectaran los arboles con motivo de las obras que se puedan llevar a cabo, ni
en las instalaciones de los anuncios, contraviniendo lo previsto en el articulo 69, pdrrafo
tercero y fraccion VIl del articulo 70 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, en
atencion a que dicho referente normativo dispone come requisito la presentacién de la
citada declarocion,

También lo es que dichos preceptos juridicos nunca se contravinieron, como se acredita de
los argumentos y documentales siguientes:

1.- £l Reglamento dela Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal publicado en la Gaceta
Oficial del entonces Distrito Federal el quince de agosto de dos mil once, vigente hasta el
veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, es decir, en vigor de la emisién de los actos que se
imputan (veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete}, en su articulo 86 regula la
integracion del expediente técnico de la valla que se acomparie a la solicitud para el
otorgamiento de una licencia de anuncios en vallas en el perimetro de un inmueble, sin que
ninguna de sus fracciones se sefiale como parte del expediente, ni la responsiva de un
Director Responsable de Obra y de un Corresponsable en Seguridad Estructural ni
tampoco una declaracién bajo protesta de decir verdad del responsable de la obra, s0lo
se indican los requisitos siguientes como se acredita de la transcripcién de dicho precepto:

Articulo 86. El expediente técnico de la valla, que se acompade a la solicitud para el
wtorgamiento de una licencia de anuncios en vallas en el perimetro de un inmueble, deberd
integrarse por la siguiente informacion y documentos:

I. Croquis de uhicacion del predio donde se pretenda instalar el anuncio, en el gue se
indiguen las calles y datos de orientacion necesarios y en el que se indique también la

ubicacion precisa y la cantidad de las vallas a instalar;

I Candicion del predio: Boldio, estacionamiento piblico u otre, en cuyo caso el solicitante
deberd especificarlo;

Nl {DEROGADO)
Iv. Ndmero de vallas a instalar en el predio y dimensiones de cada una de ellas;
V. (DEROGADO)
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VI. (DERQGADO)

VIl. Perspectiva o render del inmueble con el proyecto de las vallas que se pretendan
instalar;

0). (DEROGADO)
b). (DEROGADO)

Vill. Dictamen favorable de o Direccion del Patrimonio Cultural Urbano, adscrita a la
Secretaria, cuando el inmueble en el que se pretenda instalar el anuncio se encuentre en

Area de Conservacién Patrirnonial o en un elemento del patrimonio cultural urbano;
IX. Péliza de sequre de respansabilidad civil por danos a terceros;

X. Proyecto de incremento de capacidad del predio para alojar vehiculos, aprobade por la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, cuando se pretenda instalor las vallas en
un estacianamienta pliblico;

X1 Escrito en el que conste la anuencia del propietario del estacionamiento publico o lote
baldio correspondiente para la instalacién de los anuncios en vallas, o en su caso, copia del
contrato de arrendamiento entre el poseedar o propietaric del inmueble y &l publicista, y

Xll. Los demas que disponga lo Ley y el presente Reglamento especificamente en lo
referente a anuncios en vallos.

Por lo tanto, lo integracion de los expedientes técnicos para la emisién de los documentos
denominados VISTO para revisar y determinar la procedencia del otorgamiento del visto
bueno respecto de las solicitudes de tramite 32257-171ZEJU16, 32262-1T1ZEJUI6 y 32266-
171ZEJU16, para la obtencion de las licencias de anuncios en vallas presentadas por el C.
Julio Cesar Zepeda Montoya, Administrador Unico de la persona moral Anuncios Premium
Espectaculares, S.A. de C.V., de fechas 24 de febrero de 2017, cumplieron en su momento
con lo que regula el citado Reglamento.

2.- Como se estipula en laos articulos 69 y 70 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, vigente al momento de los actos que se me imputan (24 de febrero de 2017), la
licencia de anuncios en vallas permitird a una persona fisica o moral, la instalacion de un
anuncio por un plazo de hasta tres afos. La expedicion de las licencias a que se refiere este
parrafo se regiran por las normas aplicables a ia expedicion de las licencias de anuncios
EI en corredores publicitarios y toda licencia de anuncios en corredores publicitarios
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deberd solicitarse por escrito al titular de la Secretaria, en el formato impreso o
electrénico que a través del sistema de tramites en linea establezca la misma y, en todo
caso, el formato debera contener los datos; es decir, el formato es el que establece los
requisitos a integrar en el expediente técnico, situacion que en el caso de los formatos de las
solicitudes can folios de tramite 32257-171ZEJU16,32262-171ZEJU16 y 32266-171ZEJU16 que
abran el expediente en que se actla, no se sedala come requisito la Responsiva de un
Director Responsable de Obra y de un Corresponsable en Seguridad Estructural ni la
Declaracion bajo protesta de decir verdad del responsable de la obra, donde sefale que no
se afectaran arboles con motivo de las obros que se puedan llevar a cabo ni en las
instalaciones de los anuncios.

Si fuera el caso que tanto la Responsiva de un Director Responsoble de Qbra y de un
Corresponsable en Seguridad FEstructural, come la Declaracion Baja Protesta de Decir
Verdad del Responsable de la Obra donde manifieste que no se afectaran drboles, fueran
requisitos para la emisién de las licencias de anuncios en vallas, estos debieran estar
indicados come tal en el formato TSEDUVI-DGAJ_LAV 1 para el tramite "Licencia de Anuncios
en Vallas", autorizado en el "AVISO POR EL QUE SL DAN A CONOQCER LOS FORMATOS 0
CEDULAS INFORMATIVAS DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS QUE HAN OBTENIDO LA CONSTANCIA
DE REGISTRO EN EL REGISTRO ELECTRONICO DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS DEL MANUAL DE
TRAMITES Y SERVICIOS AL PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL", publicada en la Gaceta Oficial
del entonces Distrito Federal con fecha 13 de marzo de 2015...

En consecuencia, en la emision de los documentos denominados VISTO para revisar y
determinar la procedencia del otorgamiento del vista bueno respecto de las salicitudes con
folios de tramite 32257-171ZFJU16, 32262-171ZE 116 y 32266-171Z2EJU16, para la obtencion
de las Licencias de Anuncios en Vallas, presentadas por el €. Julio Cesar Zepeda Montoya,
Administrador Unico de la persona moral Anuncios Premium Espectaculares S.A. de C.V.", de
fechas 24 de febrero de 2017, se actud con la mdxima diligencie encomendada, al
integrarse los expedientes técnicos respectivo en estricto apego o lo normatividad
establecida, sin transgredir ninquna norma juridica; maxime que el Aviso aludido dispone
que los Organos de la Administracién Publica del Distrito Federal que deban conocer,
substanciar, resolver o prestar los tramites y servicios de su competencia, contenidos en
ese aviso, deberdn tramitarlos u otorgarlos en los términos y condiciones en los que se
difunden, por lo que no podrdn modificarse o alterarse en forma alguna, sin cumplir
previamente el procedimiento de actualizacion, modificacién o baja a que se refiere el
Manual de Tramites y Servicios, ni solicitar requisitos adicionales, so pena de incurrir en
alguna responsabilidad de cardcter administrativa.

-
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3.- Aunado a lo anterior, el "MANUAL DE TRAMITES Y SERVICIOS AL PUBLIC() DEL DISTRITO
FEDERAL", publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal con fecha 12 de
noviembre de 2013, estipule que los servidores publicos de la Administracién Publica del
Distrito Federal, cuyas funciones los vinculen con la eperacion y aplicacidn de lo establecido
en el ese Manual, deberdn cumplir con legalidad, honradez, leoltad, imparcialidad,
eficiencio y eficacia las obligaciones impuestas en el mismo. El incumplimiento a lo
dispuesto en dicho Manual por parte de los servidores serd causa de responsabilidades
administrativas y motivaro la imposicién de las sanciones correspondientes, sin
perjuicio de las demas responsabilidades gue pudiesen resultar.

4.- Ademas de lo expuesto es de mencionar que el MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANQ Y VIVIENDA, CON NUMERO DE REGISTRO MA
21/210715-D-SEDUVI-11/2010 publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el
13 de agosto de 2015, se senalo el "LISTADO DE PROCEDIMIENTOS DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS®, entre los que se indica en el numeral "8.- Emision de Licencias de
Anuncios de Publicidad Exterior”, dicho procedimiento no fue publicado, el cual hasta donde
se tiene conocimiento que no se aceptara ningin tramite que no cuente con la
documentaci6n sefala en la Cedula de Tramite correspondiente. "(Sic)

Manifestaciones a las que se les otorga valor probatorio de indicio, en términos de lo
dispuesto por los articulos 259, 265 y 380 parrafo primero, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; siendo su alcance probatorio, que los
argumentos vertidos por el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, le benefician; se dice lo
anterior, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 69, parrafo tercero de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal dispone, que la expedicion de las licencias de
anuncios en vallas, se regiran por las normas aplicables a la expedicidn de las licencias de
anuncios en corredores publicitarios, y el articulo 70 fraccion IV de la citada Ley, establece,
que toda licencia de anuncios en corredores publicitarios debera solicitarse por escrito al
titular de la Secretaria, en el formato impreso o electrénico que a través del sistema de
tramites en linea establezca la misma; y el formato debera contener la Responsiva de un
Director Responsable de Obra y de un Corresponsable en Seguridad Estructural.---—-----—---

También lo es que, el articulo 86 del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, como lo expone el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, en ninguna de sus
doce fracciones, se advierte que, para la integracion del expediente técnico de la valla, que
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se acompafie a la solicitud para el otorgamiento de una licencia de anuncios en vallas en
el perimetro de un inmueble, se requiera como requisito la Responsiva de un Director
Responsable de Obray de un Corresponsable en Seguridad Estructural.-—-----—-------~-ooo -

Y toda vez que, un reglamento solo puede tener validez legal cuando esta dirigido a
proveer a la aplicacion de una ley concreta, como es el caso la Ley de Publicidad Exterior
del Distrito Federal, a cuyos mandamientos debera cefiirse, por lo demas, sin poderlo
suprimir, modificar ni ampliar, en su sustancia.-----——-rormmmmro

Es decir, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse tnica y exclusivamente
dentro de la esfera de atribuciones propias del organo facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de
ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos
que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de
la ley la determinacién del qué, quién, donde y cuando de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucién competera, por consecuencia, el cémo
de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento s6lo funciona en la
zona del como, sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, donde
y cudndo), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, s6lo debe
concretarse a indicar los medios para cumplirla. oo

Y los medios que tiene el Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal,
para cumplir con la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, en relacion a la
integracion del expediente técnico de la valla, son los establecidos en el articulo 86,
referido en parrafos que anteceden. e e

Sustenta el razonamiento anterior, la tesis jurisprudencial nimero P./J. 30/2007,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina
1515 del Tomo XXV, correspondiente al mes de Mayo de 2007, del Semanario Judicial de la
Federacidény su Gaceta, Novena Epoca, cuya voz es la siguiente: - memmmeeeeew.

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria estd limitada por
los principios de reserva de ley y de subordinacidn jerdrquica. El primero se presenta
cuande una norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacidén de una
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determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva
sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el
legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada
y, por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en
especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar ¢ alterar el contenido de una ley,
os decir, los replamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que
dan cuerpo vy materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos
normativos de aplicacidn, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de |a propia ley gue va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la
facultad 1eglamentaria debe realizarse Gnica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del drgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por
facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la
exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, ddnde y cudndo de una situacién juridica general,
hipotélica y abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por consecuencia, el como
de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona
del comao, sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, donde v
cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento
desenvuelve a obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede
ir mas alld de ella, ni extenderla a supuestlos distintos ni mucho menos contradecirla, sino
que solo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando existe
reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion.

Aunado a lo anterior, en relacién a la Declaracidén Baja Protesta de Decir Verdad del
Responsable de la Ohbra donde manifieste que no se afectaran arboles; en el articulo 70 de
la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, dispone que toda licencia de anuncios en
corredores publicitarios debera solicitarse por escrito al titular de la Secretaria, en el
formato impreso o electronico que a través del sistema de tramites en linea
establezca la misma; en efecto, como lo expone el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, en
el "AVISO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS FORMATOS O CEDULAS INFORMATIVAS DE
LOS TRAMITES Y SERVICIOS QUE HAN OBTENIDO LA CONSTANCIA DE REGISTRO EN EL
REGISTRO ELECTRONICO DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS DEL MANUAL DE TRAMITES Y
SERVICIOS AL PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL", publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en fecha trece de marzo de dos mil quince; los requisitos para el trdmite "Licencia
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de Anuncios en Vallas", indicados en el formato TSEDUVI-DGAJ_LAV_1, establece los
S EUIENEES —mmmmm oo oo e e e e e e s

“REQUISITOS

1.- Formalo TSEDUVI-DGAI_LAV_1 dehidamente requisitado.

2.- Perspectiva o render del inmueble con los anuncios y su entorno.
3.- Pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafos a terceros,

4.- Escrito en el que conste la anuencia del propietario del estacionamiento piblico o lote
baldio correspondiente pare la instalacion de los nuncios en vallas, 0 en su caso, copia del
contrato de arrendamiento entre el poseedor o propietario del inmueble y el publicista.

5.- Aprobacién de la Autoridad del Espacio Publico del Distrilo Federal, del proyecto de
incremento de eficiencia del predio para alojar vehiculos, cuando se prelenda instalar las
Vallas en un estacionarmiento publico.

6.- Cuando el solicitante sea una persona moral, copia certificada de la escritura puablica
que acredite su constitucion y copia certificada de la escritura poblica que acredite la
designacion de surepresentante,

7.- Copia simple de la credencial para vatar, pasaporte o cédula profesional del
solicitante, y en su caso, del representante si el solicitante fuera una persona moral.

8.- Copia simple de una credencial para votar, pasaporte o cédula profesional del
propietario y poseedor del inmueble donde se pretendan colocar los anuncios.

9.- En su caso, Dictamen favorable de la Direccién del Patrimonio Cultural Urbano,
adscrita a la Secretaria, cuando el Inmueble en el que se pretenda instalar el anuncio se
encuentre en Area de Conservacion Patrimonial o en un elemento del Patrimonio Cultural
Urbano.

10.- En su caso. | Proyecto de propuesta de recuperacion y mantenimiento de dreas
verdes y/o espacios publicos. Il. Manifestacidn de voluntad para la futura suscripcion del
instrumento juridico.

Pagina 42 de 50

Amares nimera 1322, entrada por San Lorenzo ndmero 712, Editicio 2, Flanta Baja CIUDAD INI ' VADORA
Colonia Del Valle, Alcaldfa Benlto Judrez, C. P. 03100, Ciudad de México. Y U DERECHOS
Tel. 51302100 exl, 2286y 2277



“:f . SECRETARIA DE LA CONI’RALORIA GENERAL
“;II' (o] 6’9 I‘ " r-.' MEYICO GREAN

"/“a

|0 INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE

IESARROLLO URBANO Y VIVIEN

DA

EXPEDIENTE: CI/SViI/A/203/2018
y su acumulado CI/SVI/A[204/2018

11.- Comprobante de pago de derechos.”

Asimismo, es relevante senalar que en el "AVISO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS
FORMATOS O CEDULAS INFORMATIVAS DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS QUE HAN
OBTENIDO LA CONSTANCIA DE REGISTRQ EN EL REGISTRO ELECTRONICO DE LOS
TRAMITES Y SERVICIOS DEL. MANUAL DE TRAMITES Y SERVICIOS AL PUBLICO DEL DISTRITO
FEDERAL", publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha trece de marzo de
dos mil quince, mencionado, en sus numerales PRIMERO y SEGUNDO, disponen lo
(T ] e

“AVISO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS FORMATOS O CEDULAS INFORMATIVAS DE
LOS TRAMITES Y SERVICIOS QUE HAN OBTENIDO LA CONSTANCIA DE REGISTRO EN EL
REGISTRO ELECTRONICO DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS DEL MANUAL DE TRAMITES Y
SERVICIOS AL PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL.

PRIMERO.- Se da conocer el listado de trdmites y servicios, asi como los formatos de
solicitud o las cédulas informativas respectivas, de los tramites y servicios que han
obtenido la Constancia de Registro en el Registro Electronico de los Tramites y Servicios
del Manual de Tramites y Servicios al Publico del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Los Organos de la Administracién Puiblica del Distrito Federal que deban
conocer, substanciar, resolver o prestar los tramites y servicios de su competencia,
contenidos en el presente aviso, deberan tramitarlos u otorgarlos en los términos y

condiciones en los que se difunden, por lo que no podran modificarse o alterarse en

forma alguna, sin cumplir previamente el procedimiento de actualizacion, modificacion o
baja a que se refiere el Manual de Tramites y Servicios multicitado, ni solicitar requisitos
adicionales, so pena de incurrir en alguna responsabilidad de caracter administrativa.”

"El énfasis es de este Organo Interno de Control.

En relatadas condiciones, como lo manifiesta el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, en los
tramites y servicios de competencia de la Direccién de Normatividad y Apoyo Juridico,
deben tramitarlos u otorgarlos en los términos y condiciones en los que se difunden, por
lo que no podran modificarse o alterarse en forma alguna; por lo tanto, en los requisitos
para el tramite de “Licencia de Anuncios en Vallas", indicados en el formato TSEDUVI-
DGAJ_LAV_1; no se advierte, que se establezca como requisito, “la Declaracion Baja
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Protesta de Decir Verdad del Responsable de la Obra donde manifieste que no se afectaran
arboles”, ni tampoco la Responsiva de un Director Responsable de Obra y de un
Corresponsable en Seguridad Estructural.-——-—————eme e

Continuando con la narrativa expuesta por el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, en el
escrito presentado en este Organo Interno de Control, en fecha nueve de marzo de dos mil
veinte (fojas 3108 a la 3124 de autos), manifestd lo siguiente: -—-—-—-—-mrmmmrmmmemariaa e

4

Por otra parte, en relacidn con la irreqularidad que presuntamente se me atribuye
consistente  en que los expedientes técnicos de las Licencias  niumeros
SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017 y SEDUVI/VA/0010/2017, no cuentan con la
Péliza de Seqguro de Responsabilidad Civil por Dafios a Terceros que ampare la totalidad de
la vigencia de la Licencia; toda vez que, de manera general, las Pdlizas exhibidas por el
solicitante dnicamente estdn vigentes al momento de su emisidn y en algunos meses
posteriores, no asi hasta el vencimiento del plazo; de tal suerte, se contraviene lo dispuesto
en las Fracciones IX del Articulo 86 del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, vigente hasta el 23 de julio de 2017, y Vil del Articulo 86 del mismo
Reglamento, vigente a partir del 24 de Julio de 2017, ya que dichos dispositivos prevén
como requisito incondicional para la expedicion de lo Licencia, [a presentacion de una Poliza
que cubra los dafos a terceros que puedan ocasionarse con mativo de los anuncios
publicitarios que se autoricen; por tanto, las mismas deben amparar el plaza de vigencia de
la autorizacion para la colocacion del anuncio, y no asi un periodo menor. En consecuencia,
se debe contar con una Péliza que cubra hasta el vencimiento del plazo; de lo contrario, se
incumple con lo ordenado en la disposicion referida:

Como se acredita con las Polizas de Seguro de Responsabilidad Civil por Daiios a Terceros
expedidas can fecha 19dejutiode 2016, que obran en los expedientes técnicas de
las Licencias numeros SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017 1%
SEDUVI/VA/0010/2017 y que fueron presentadas can mative de las solicitudes con folios de
tramite 32257-171ZEJU16, 32262-171ZEJU16 y 32266-171ZEJU16, para la obtencion de las
Licencias de Anuncios en Vallas, presentadas por el C. Julio Cesar Zepeda Montoya,
Administrador Unico de la persona moral Anuncios Premium Espectaculares S.A. de C.V.,
dichas palizas fueron ingresadas en tiempo y forma coma parte del expediente técnico
correspondiente en estricto cumplimiento a lo regulado en la fraccidn IX del articulo 86 del
Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, vigente al momento de los
actos que se me imputan (24 de febrero de 2017), que a la letra dice:

A
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"Articulo 86, El expediente téenico de la valls, que se acompans a la solicitud paro el
atorgemiento de una licencia de anuncios en vallas en el perimetro de un inmueble, deberd

integrarse par la siguiente informacién y documentas:
IX. Foliza de segura de responsabilidod civil por donos o térceros;

Es decir, dicho precepto refiere que en el expediente técnico deberd integrarse la pdliza de
sequro, sin especificar que deba cubrir el plazo de vigencia de la licencia que se expida, por
tanto en estricto apego o dicho precepto y tada vez que como se compruebo del expediente
en que se actlia obran las pélizas de sequro vigentes ol momento de la emision de los de los
documentos denominados VISTO para revisar y determinar la procedencia del otorgamiento
del visto bueno respecto de las solicitudes con folios de tramite 32257-171ZEJU16, 32262-
171ZEJUL6 y 32266-1712EJU16, de fechas 24 de febrero de 2017, presentadas por el C. Julio
Cesar Zepeda Montoya, Administrador Unico de la persona moral Anuncios Premium
Espectaculares S.A. de C.V., se cumplio en su momento con lo que requla el citade
Reglamento y en consecuencia, al cumplir el solicitante con todos y cado una de los
requisitos que establece el citado Reglamenta sin que en ese momento existiera algin
impedimento legal para la emision de los de los documentos denominados VISTO para
revisar y determinar la procedencia del otergomiento del visto bueno respecto de lag
solicitudes con folios de tramite 32257-1717FEJU16,32262-171ZE1U16 y 32266-171ZEIU16, con
fecha 24 de febrero de 2017 [ue expedido dicho documento; en caso contrario gque no se
hubiera emitido el referido documento y derivado que se cumplio con todos y cada uno de los
requisitos que marca la norma, si dario lugar a una omisiGn lo cual seria causa de
responsabilidad e inclusive esto seria asi, en caso que se soliciten requisitos adicionales, tal y
como lo requla AVISO POR EL QUE SE DAN A CONQCER LOS FORMATOS 0 CEDULAS
INFORMATIVAS DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS QUE HAN OBTENIDO LA CONSTANCIA DE
REGISTRO EN EL REGISTRO ELECTRONICO DE LOS TRAMITES ¥ SERVICIOS DEL MANUAL DE
TRAMITES Y SERVICIOS AL PUBLICO DEL DISTRITQ FEDERAL", publicado en la Gaceta Oficial
del entonces Distrito Federal con fecha 13 de marzo de 2015, en el que se establece que los
Organos de la Administracion Publica del Distrito Federal que deban conocer, substanciar,
resolver o prestar fos tramites v servicios de su competencia, contenidos en ese aviso,
deberdn tramitarlos u otorgarlos en los términos y condiciones en los que s¢ difunden, por lo
que no podran modificarse o alterarse en forma alguna, sin cumplir previamente el
pracedimiento de actualizacidn, modificacién o baja a que se refiere el Manual de Trdmites y
Servicios, ni solicitar requisitos adicionales, so pena de incurrir en alguna responsabilidod de
cardcter administrativa.

A mayor abundamiento, los formatos de las solicitudes con folios de tramite 32257-
f' 171ZEJU16, 32262-171ZEJUI6 y 32266-171ZEJU16 que obran el expediente en que se actia,
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en el numeral 3 de requisitos también se sefiala unicamente “Pdliza de sequro de
responsabilidad civil por danos a terceros”, sin especificar que la vigencia cubra el periodo
de vigencia de la licencia a emitirse; formatos que se encuentran autorizada en el "AVISO
POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS FORMATOS 0 CEDULAS INFORMATIVAS DE LOS TRAMITES
Y SERVICIOS QUE HAN OBTENIDO LA CONSTANCIA DE REGISTRO EN EL REGISTRO
ELECTRONICO DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS DEL MANUAL DE TRAMITES Y SERVICIOS AL
PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL", publicado en lo Gaceta Oficial del entonces Distrito
Federal con fecha 13 de marzo de 2015, "(Sic)

Manifestaciones vertidas por el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, mismas que le
benefician; en virtud de que, el articulo 86 fraccion IX del Reglamento de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, diSpone: ----------srmmmmmmm e

"Articulo 86. El expediente técnico de la valla, que se acompafe a la solicitud para el
otorgamiento de una licencia de anuncios en vallas en el perimetro de un inmueble,
debera integrarse por la siguiente informacion y documentos:

IX. Pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafos a terceros;”

Esto es, si la presunta irregularidad administrativa que se le atribuye al ciudadano SERGIO
DIAZ VARGAS, derivada de la observacién 02 de la Auditoria Interna Administrativa
nimero A-1/2018, con clave 1-6-8-10-12 y denominada “Otorgamiento de Licencias para
Anuncios Publicitarios en Vallas y Autosoportados”, es porque, en los expedientes técnicos
de licencias SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017, SEDUVI/VA/0010/2017, no
cuentan con la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil por Dafos a Terceros que
ampare |a totalidad de la vigencia de |a Licencia. - eemm e e

Dicha irregularidad no se acredita, en virtud de que, en el expediente en que se actua, a
foja 1227 de autos, se advierte la Pdliza de Responsabilidad Civil, Anuncios Publicitarios,
emitida por La Latino Seguros, a favor de Anuncios Premium Espectaculares, S.A. de C.V.,,
con vigencia del diecinueve de julic de dos mil dieciséis, al diecinueve de julio de dos mil
diecisiete, correspondiente al expediente técnico de licencia SEDUVI/VA/0008/2017; asi
también, a foja 1326 de autos, se advierte la Pdliza de Responsabilidad Civil, Anuncios
Publicitarios, emitida por La Latino Seguros, a favor de Anuncios Premium Espectaculares,
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S.A. de C.V., con vigencia del diecinueve de julio de dos mil dieciséis, al diecinueve de julio
de dos mil diecisiete, correspondiente al expediente técnico de licencia
SEDUVI/VA/0009/2017; asimismo, a foja 1430 de autos, se advierte la Pdliza de
Responsabilidad Civil, Anuncios Publicitarios, emitida por La Latino Seguros, a favor de
Anuncios Premium Espectaculares, S.A. de C.V., con vigencia del diecinueve de julio de dos
mil dieciséis, al diecinueve de julio de dos mil diecisiete, correspondiente al expediente
técnico de licencia SEDUVI/VAJ0010/2017 .-~ wmeememmmmmseam e s s s e

Ahora, en efecto, como lo manifiesta el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, el articulo 86
fraccion IX del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, no
establece la vigencia que debe abarcar la Pdliza de Responsabilidad Civil, ya que
Unicamente establece como documentos que deberan integrarse al expediente técnico de
valla, la Péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros; por lo tanto, no se
actualiza la irregularidad administrativa que se le atribuye al ciudadano SERGIO DIiAZ
VARGAS, ya que los expedientes técnicos de licencias SEDUVI/VA/0008/2017,
SEDUVI/VA/0009/2017 y SEDUVI/VA/0010/2017, si cuentan con la Poéliza de
Responsabilidad Civil, establecida en la fraccion IX del articulo 86 citado; con lo cual, se

7 T 00—

Ahora bien, por lo que se refiere a las pruebas ofrecidas mediante el escrito de fecha nueve
de marzo de dos mil veinte, signado por el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS (fojas 3108 a
la 3124 de autos), desahogadas en la Audiencia de Ley de la misma fecha; asi como del
escrito de alegatos de fecha diecisiete de agosto de dos mil veinte, signado por el
ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS (fojas 3218 a la 3222 de autos), desahogados en la
misma fecha; no es necesario entrar al estudio de los mismos, toda vez que con las
manifestaciones realizadas, se desvirtua la irregularidad administrativa atribuida.------------

Pues bien, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los medios de conviccion
sefialados por el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, en el presente considerando de esta
determinacion y tomando en cuenta que el valor probatorio de un medio de conviccién se
surte cuando reune los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o eficacia
probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los
hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la naturaleza de los hechos y
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el enlace légico y natural que debe existir entre la verdad conocida y la que se busca, y
toda vez que las irregularidades administrativas atribuidas al ciudadano SERGIO DIAZ
VARGAS; consistentes en: “los_expedientes técnicos de licencias SEDUVI/VA/0008/2017,
SEDUVI/VA/0009/2017, SEDUVI/VA/0010/2017. no contienen la Responsiva de un Director
Responsable de Obray de un Corresponsable en Seguridad Estructural; lo que contraviene
lo dispuesto en el Articulo 69, Parrafo Tercero vy Fraccidn IV del Articulo 70 de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal”; “los expedientes técnicos de licencias
SEDUVI/VA/0008/2017, SEDUVI/VA/0009/2017, SEDUVI/VA/0010/2017, no contienen la
Declaracién Bajo Protesta de Decir Verdad del Responsable de la Obra, donde manifieste
que no se afectaran arboles con motivo de las obras que se puedan llevar a cabo, ni en las
instalaciones de los anuncios; de esa manera, se contraviene lo previsto en el Articulo 69,
Parrafo Tercero y Fraccién VIl del Articulo 70 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal”; asimismo, “los expedientes técnicos de licencias SEDUVI/VA/0008/2017,
SEDUVI/VA/0009/2017, SEDUVI/VA/0010/2017, no cuentan con la Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil por Dafos a Terceros que ampare la totalidad de la vigencia de la

Licencia. toda vez que, de manera general, las Poélizas exhibidas por el solicitante
Unicamente estan vigentes al momento de su emisién y en algunos meses posteriores, no
asi_hasta el vencimiento del plazo; de tal suerte, se contraviene lo dispuesto en las
Fracciones IX del Articulo 86 del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal”; no se actualizan. e e

En ese contexto, para poder imponer alguna de las sanciones administrativas previstas en
el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, este
Organo Disciplinario, determina gue no corresponde sancién alguna al ciudadano
SERGIO DIAZ VARGAS, en su caracter de Subdirector de Consulta y Legislacién, por la
irregularidad administrativa que le fue reprochada en el presente asunto, sefialada en la
presente determinacion, asi como en el oficio citatorio nlimero SCG/OICSEDUVI/0186/2020
de fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte,-—-------=-momosmm e

Ahora bien, tomando en cuenta el arbitrio que le corresponde a esta autoridad
administrativa, estimando justo que no corresponde imposicion de sancidén alguna en
contra el ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, resulta irrelevante y no causa violacién de
garantias la falta de consideracién de los elementos para la individualizacién de sancion,

{ como lo son: la gravedad de la infraccion, la capacidad economica de la infractora, la
A —

V
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reincidencia de éste, mismos que son contemplados en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUbliCos.—-----mmmmmmmmmmm oo

En tal virtud, este Organo Interno de Control, determina la inexistencia de responsabilidad
administrativa del ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, toda vez que en Audiencia de Ley de
fecha nueve de marzo de dos mil veinte, a través del escrito de manifestaciones, desvirtlio
la irregularidad administrativa que se le atribuyo en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario de fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte; tal y como se refirié en el
cuerpo de esta ReSOIUCION . -mm-mmmmm s

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion
Il del articulo 64, en relacion con el diverso 68, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; 5 de resolVerse y 801 —--m-moermmmsmr s

_______________________________________________ RE S 1) E L U E sorirmmsanmmmmaisaaais e s e o waser s of o wa s sisinssss
PRIMERO. Este Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda, dependiente de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, es
competente para conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios
sobre actos u omisiones de servidores publicos adscritos a las dependencias y unidades
administrativas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México
que correspondan, qlle pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en su empleo, cargo o comision, de los cuales tenga
conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso, las sanciones que
correspondan en los términos de la ley de la materia, s

SEGUNDO. El ciudadano SERGIO DIAZ VARGAS, quien en la época de los hechos que se le
atribuyen, se desempefaba como Subdirector de Consulta y Legislacidn de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, NO LE CORRESPONDE SANCION ADMINISTRATIVA
ALGUNA, por lo hechos que se le imputaron en el oficio SCG/OICSEDUVI/0186/2020; lo
anterior conforme a lo senalado en el Considerando Tercero de esta resolucion. —-—---—------

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al C. SERGIO DIAZ VARGAS,

en el domicilio que para tal efecto tenga designado, para todos los efectos legales

procedentes.---- SIS A e e B W T - — =
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CUARTO. Remitase copia con firma autografa de la presente resolucion al Titular de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, de conformidad con el
articulo 64 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
para los efectos legales coNdUCeNtes. - -—mmmmmmmom e

QUINTO. Cumplase y en su oportunidad archivese el expediente como asunto total vy
definitivamente ConClUig 0. mmemem e e

D, /
(z “4/72{_._ = —{;_ p

-

e - 7
ASl LO ACORDO Y FIRMA EN ESTA FECHA, EL LICENCIADO ARMANDO ELESBAN
MIRANDA TAVERA, TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICQ.-------=nmnneemmeciie
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