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RESOLUCION
En la Ciudad de México, a treinta y uno de octubre de dos mil diecinuev’é‘} -------------

VIS T O S; para resolver en definitiva los autos del expediente al rubro mdlcado seguido por
presuntas faltas administrativas, atribuidas al Ciudadano HIRAM MARTELL GARCES, con
registro federal de contribuyentes S ouicn fungia como Lider Coordinador de
Proyectos “A” y Responsable de la Unidad de Transparencia, y: - - -==----=-=======------

e 11 < . R

1.- El veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, se recibio en este Organo Interno de Control,
el oficio SCG/DGAJR/DRS/2051/2018 de fecha dieciséis’dé mayo de dos mil dieciocho,
suscrito por el Lic. Juan Antonio Cruz Palacios, Director de: Responsabllidades y Sanciones de
la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, por medio del cual, remite el
oficio INFODF/DAJ/SCR/302/2018 de fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, signado por
la Encargada de Despacho de la Direccion de Asuntos’Juridicos del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del'Distrito Federal, asi como las copias
certificadas del expediente identificado con el nimero RR. SIP. 1236/2017, relativo al recurso
de revision interpuesto por el C. “ en contra de la respuesta
proporcionada por la entonces Delegacion Tlahuac a la solicitud de informacion de fecha

diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, con numero ‘de folio 0413000071117, visible a fojas
0O01ala104deautos. - ----------cmommoo- S T i i e i e i e e o i i i

2.~ El veinticuatro de mayo de dos mil d!emocho se admiti6 a tramite la instancia
presentada, se emitié Acuerdo de Radicacion, ¢on el nimero de expediente citado al rubro y
se realizaron las investigaciones, dlllgenmas -y ;actuaciones pertinentes para su atencion,

integracién y resolucion; agregandose a este Ia -documentacion generada por tales motivos,
visible a foja 105 de autos. -t

3.- El veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, se dictd acuerdo por el que se ordend
incoar el procedimiento administrativo c{!sclplmarlo en contra del Ciudadano HIRAM
MARTELL GARCES, por presunto mcumphmlento a las obligaciones de los servidores
publicos en términos de la Ley Federal de’ Responsabilidades de los Servidores Publicos
publicada en el Diario Oficial de la FederaCJon el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos (en lo sucesivo “La Ley Federai de la materia”), por lo que a traveés del oficio
OICITLH/1776/2019 de fecha veintinueve de agosto de dos mil diecinueve (visible a fojas de la
206 a 213 de autos), notificado el dos dé septiembre de la misma anualidad, para cita de
audiencia conforme a lo dispuesto por:¢l articulo 64 fraccion |, aplicable por la remisién
expresa que a €l hace el diverso 65, ambos de la Ley Federal en cnta ------------------
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4.- El diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, tuvo verificativo la audiencia que
sefiala el articulo 64 fraccion | de La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
. Plblicos, a cargo del Ciudadano Hiram Martell Garcés; en la que ejercié su derecho de
. audiencia con relacién a los hechos que se le imputaron, ofrecio pruebas y alegé lo que a su

derecho convino, (fojas de la 217 a 218 de autos), y toda vez gque no existen diligencias o

pruebas pendientes por desahogar, es de dictarse la resolucién que en derecho procede,
- conforme a 10s siguientes: - - - = - < ==« o w e aoaaan

' 1. Este Organo Interno de Control en la Alcaldia de '_E_I"éihuao, es competente para iniciar,
| conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u
omisiones de servidores plblicos adscritos a la ahora Alcaldia de Tlahuac que pudieran afectar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben observar en el ‘_
. desempefio de su empleo, cargo o comision, de los cuales tengan conocimiento por cualquier
medio de conformidad a lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108 parrafo primero y 109
. fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
. los articulos 1 fracciones |, II, lll y 1V, 2, 3 fraccién--{ll&i/, 46, 47, 49, 57, 60, 65 con relacién al 64
 fracciones | y I, 91 parrafo segundo y 92 ‘péarrafo segundo de La Ley Federal de
' Responsabilidades de los Servidores Publicos entérminos del segundo y octavo transitorios de
 la Ley de Responsabilidades Administrativas de 1a Ciudad de México; 16 fraccién Ill, 18 parrafo
primero y 28 fracciones VI, XXXI y XXXII de La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; y, 9 y 136 fracciones IX, XII, XIll y XVI del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo de la:Administracién Publica de la Ciudad de México. -
' En razdn de lo anterior, y atendiendo a que el presente asunto iniciado con motivo del oficio
SCG/DGAJR/DRS/2051/2018 de fecha diegiséis de mayo de dos mil dieciocho, suscrito por el
Lic. Juan Antonio Cruz Palacios, Director de Responsabilidades y Sanciones de la Secretaria
' de la Contraloria General de la Ciudad de México, por medio del cual, remite el oficio
- INFODF/DAJ/SCR/302/2018 de fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, signado por la\_ _
Encargada de Despacho de la Direccién’de Asuntos Juridicos del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, asi como las copias
certificadas del expediente identificado con el nimero RR.SIP.1236/2017, relativo al recurso de
revision interpuesto por el C. e : , en contra de la respuesta
proporcionada por la entonces Delegacién Tlahuac, a la solicitud de informacién de fecha
diecisiete de mayo de dos mil diecisiéte, con nimero de folio 0413000071117 el mismo se
desahoga en los términos que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, norma vigente @l momento de los hechos; circunstancia gue se sustenta
con el criterio jurisprudencial Epoca::;f Novena Epoca Registro: 178898, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXI|, marzo de 2005, Materia (s): Administrativa, Tesis: |.40.A.477 A:

%‘(LFIG(V%) Pdgina 2 de 47

Andador Hidalgo sin nimero, Edificio “Leona Vicario” Planta Alta, CIUDAD INNOVADORA Y DE DERECHOS
Colonia San Miguel, C.P. 13070, Alcaldia de Tldhuac. Ciudad de México
Teléfono 5862-3250 extensién 1444



SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

Loy
o S

o] Ann
@ﬁ GOBIERMO DE LA DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE GRGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS ~J &2
0% 4 C SIIBAD BE MEXISO DIRECCION DE COORDINACIGN EN ORGANOS INTERNOS DE‘c‘TONTROL EN ALCALDIAS “A”
L 2 ‘ ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA DE TLAHUAC
’ 2/2018

"...RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY

VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA
SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE IN

ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA...” - = - - - - - o oo F 7

ICIO EL PROCEDIMIENTO

De igual forma, a ma
Transitorio del Regla

‘trata de hechos que acontecieron con anterioridad a

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ‘DEBE APLICARSE LA
LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE
LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO 'EN QUE INICIO EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA. :

De una correcta interpretaciéon del articulo sexto transitorioc de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en vigor a partir del
catorce de marzo de dos mil dos, se concluye que debe Aplicarse la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos anterior; scuando las anomalias que
motivaron la sancién impugnada hayan ocurrido bajo su vigencia. Ello es asi en virtud de
que la disposicién citada definid el ambito temporal deivalidez de las normas a aplicar
indicando con precision, en su segundo parrafo, que.“"Las disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos vigentes hasta la entrada en
vigor de la presente ley seguiran aplicandose por los hechos realizados durante su
vigencia.". No es obstaculo para la aplicacion de la ley anterior que el

rocedimiento administrativo de responsabilidadéz en contra del quejoso se haya
iniciado durante la vigencia de la nueva ley. en atencion a gue la interpretacién del
articulo transitorio en cuestién no puede llevar a mas conclusién que, cuando se
ue entrara en vigor, debe
aplicarse la ley anterior, o sea, la_Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos. Corrobora tal interpretacion’el dictamen de la ley nueva que, en lo

- conducente dice: "Esta Comisién de Goberngcion v Seguridad Publica considera
‘pertinentes las observaciones realizadas por el:Ejecutivo Federal, mediante las que se

propone aclarar el articulo sexto transitor:i;é del proyecto de Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a efecto de dar mayor
precision en la interpretacion a la norma juridica en comento, estableciendo que los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se encuentren en tramite; las
resoluciones de fondo materia de los mismos: y los hechos realizados con anterioridad a

la entrada en vigor de Ia ley que se propqﬁe deberan sujetarse a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblices." - - = = - - - o o __.

(Lo subrayado es de esta revisora)

yor abundamiento se cita lo establecido en el Décimo Segundo
mento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de

la Ciudad de México, publicado en la Gacg};%'a Oficial de la Ciudad de México, el 2 de enero

de 2019, el cual sefiala lo siguiente: - - - -2

=

DREFIGMS]
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Andador Hidalgo sin niimero, Edificio “Leona Vicario” Planta Alta,

DECIMO SEGUNDO.- Por Io que hacea las Unidades Administrativas de la Secretaria
de la Contraloria General y respecto a las referencias a |a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servfdér{a_ﬁs Publicos, al Procedimiento  Administrativo
Disciplinario y demas instituciones de dicha legislacion, se entenderan aplicables hasta Ia
conclusion de los procedimientos respectivos, de conformidad con el Articulo Tercero
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Transitorio, pérrafo cuarto de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
Articulos Segundo y Octavo Transitorios de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de MEXiCO. == === === wc e mmm e e e e e R TR

! La persona Titular de la Direccién General de Responsabilidades Administrativas, asi
como cada titular de un ¢rgano interno de control definirdn dentro de las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo que tienen adscritas, las que atenderén los
procedimientos administrativos disciplinarios, sefialados en el pérrafo anterior. - = = - = - - -

________________________________________________ e e e o e om m e =

Por lo que, atendiendo a lo anterior, esta Autoridad determinara—...‘él asunto que nos atafie en los
términos que establece la Ley Federal de Responsabilidades de‘los Servidores Publicos. - - - - -

Il. Es de precisar, previo al estudio de las constancias que obran en autos, que corresponde a
este Organo Interno de Control determinar con exactitud en.el presente asunto si el C. HIRAM
MARTELL GARCES, durante el desempefio de su cargo,como LIDER COORDINADOR DE "
PROYECTOS “A” Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
ENTONCES ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO ‘EN TLAHUAC, incumplié con las
obligaciones como servidor publico en términos de “La:lLey Federal de la materia”; y, si las
conductas desplegadas por las mismas resultaron o no ‘compatibles en el desempefio de ese
CAIJO, == = = = = = == == === = m = e e s mmeemmmmeee-as-oo--ooo-

o e o e e o et e e Ee e s o mm em e e e e o e e o e e e e e e M M e e e m o e e M e M e e e e e e e e s e e =

Ello, a través del resultado de las investigaciones, diligencias y actuaciones que obran en el
expediente en que se actla y que permitan al Organo Interno de Control, resolver como lo
mandatan los articulos 57 parrafo segundo y 65 en: correlacion al 64 fraccion Il de “La Ley
Federal de la materia”, sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa,
motivo de los hechos materia de imputacion. - - - - - - S

Al respecto, es aplicable el criterio aislado CXXVII/ 7002, sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 473 del Tomo XVI,
correspondiente a octubre de 2002, del Semanari¢ Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el siguiente: == - - - === ccmmammmmmm oo mm e

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo logiidr y preservar una prestacion optima del
servicio publico de que se trate, sin que estén-desprovistos de imparcialidad, si se toma
en cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por individuos,
responde a intereses superiores de caracteripublico, lo cual origina que el Estado vigile
que su desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se
establezca un érgano disciplinario capaz «de sancionar las desviaciones al mandato
contenido en el catalogo de conductas quesla ley impone; asimismo, la determinacion
que tome dicho érgano de vigilancia y ‘sancién, se hara con apoyo tanto en las
probanzas tendientes a acreditar su respaonsabilidad, como en aquellas que aporte el
servidor publico en su defensa, segun se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65
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de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir
con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imporier; la sancion
administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se lieva:a cabo con el
objetivo indefectible de sancionar al servidor publico, sino con el _de determinar con
exactitud si cumplié o no con los deberes vy obligaciones inherentes af’ cargo y si, por
ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible © no cen gl servicio que se
PrESA. = ces mrm s e i as s SRS BRI £ e e B T

Para lograr la finalidad precitada, es fundamental acreditar los é’ieﬂ,rﬁéntos siguientes; - - - - - - - -
A) El caracter de servidor piblico del C. HIRAM MARTELL GARCES, en la época de los
hechos que se le imputan. - - - - - - - oo ______._ (P B i i i i s s s i

las obligaciones de los servidores publicos en términos de “La Ley Federal de Ia materia”; y - - -

C) Que, para el caso de acreditarse una conducta co ?""tr_giria a dicha ley, la haya realizado sin

unacausajustificada.—---—~-—-—---——--—-———-,“‘_;_—:-. -----------------------------

Por lo que se procede a realizar el estudio de Io“é;ﬂ%tementos anteriores y de las pruebas

inherentes, de la siguiente manera: - -« - - - = - - _ - L T R

Por lo que se refiere al primero de los elementos consistentes en acreditar el caracter de

servidor publico en la época de los hechos’que se le imputan al C. HIRAM MARTELL

_GARCES, se procede a realizar el estudio de los elementos anteriores y de las pruebas
inherentes, de la siguiente manera: - - - - - - - R mm e

a) Documental publica, consistente en |a copia certificada del nombramiento de fecha quince
de febrero de dos mil dieciséis, expedid_fiﬁ por el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe
Delegacional en Tlahuac, a favor del C. H__i}Pam Martell Garcés, como Lider Coordinador de
P_royectos “A” en la Direccion General de Administracion, con efectos a partir del dia
dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, )ﬁisible a foja 169 de autos, la cual hace prueba plena
al tenor de los articulos 280 y 281 del- Codigo Federal de Procedimientos Penales (en lo
sucesivo “El Cédigo Procesal Supletorio”), de aplicacién supletoria conforme al articulo 45 de Ia
“La Ley Federal de Ia materia”, por habgr sido expedido por funcionario publico en ejercicio de

sus funciones, y cumplir con los requisifos en tratandose de documentos publicos. - - ------_

b) Documental publica, Qonsistentel.:%th la copia certificada de la Constancia de Nombramiento
d_e F_’efgonal, (alta de nuevo ingreso}fg con vigencia a partir del dieciséis de febrero de dos mil
diecis€is a nombre del C. Hiram Mag;_t‘ell Garcés, como Lider Coordinador de Proyectos “A”,

g

-
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expedido por la Directora de Recursos Humanos y del Director General de Administracién,
ambos, en ese entonces Servidores Publicos de la Delegacion Tlahuac, visible a fojas 166 de
autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal
Supletorio”, de aplicacién supletoria conforme al articulo 45 de'la “La Ley Federal de la
materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en-gjercicio de sus funciones, vy
cumplir con los requisitos en fratandose de documentos pubhcos -----------------------

¢) Documental publica, consistente en la copia certificada de 1a Constancia de Nombramiento
de Personal, (baja por renuncia), con vigencia a partir dels ‘treinta de septiembre de dos mil
dieciocho a nombre del C. Hiram Martell Garcés, como leer Coordinador de Proyectos
“A” expedido por el Director de Recursos Humanes y de la Directora General de
Administracién, ambos, Servidores Plblicos de la Delegacion Tlahuac, visible a fojas 167 de
autos: la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cddigo Procesal
Supletorio”, de aplicaciéon supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de la
materia”, por haber sido expedido por funcionario- publtco en ejercicio de sus funciones, y
cumplir con los requisitos en tratandose de document@s publicos. === -=--mmmmm e

d) Documental publica, consistente en la copia certlﬂcada del oficio UDT/288/2016 de fecha
uno de julio de dos mil dieciséis, mediante el. cual el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe
Delegacional en Tldhuac inform¢ al Lic. Mum@ Israel Hernandez Guerrero, Comisionado
Ciudadano Presidente del Instituto de Acceso:a‘la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales de la Ciudad de México que se ;nombré como responsable de la Unidad de
Transparencia del Organo Politico Adm1n|strat1vo en Tlahuac al C. Hiram Martell Garcés, a
partir del uno de julio de dos mil dieciséis, vigible a fojas 187 de autos; la cual hace prueba
‘plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio”, de aplicacion
,SUpIetorla conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de la materia”, por haber sido expedido
por funcionario publico en ejercicio de sus funcnones y cumplir con 1os requisitos en tratandose
'de documentos publicos. == === ==--=-- o B i o o e i 8 5 R S B B 0 e
Elementos probatorios que se sustentan. con la comparecencia a la Audiencia de Ley del,
‘incoado en fecha diecisiete de septlembre de dos mil diecinueve, que obra a fojas 217 a la 218

| de los presentes autos, - --------- R e el
Por lo que es dable estimar que del: enlace légico y natural y Justipremamon de la valoracién y
aicance probatorio de las pruebas gues anteceden, se llega a la conviccion plena de que el C.
'Hiram Martell Garcés, se desempefié6 como Lider Coordinador de Proyectos “A” y
Responsable de la Unidad de Transparencia en la entonces Delegacion Tlahuac, en el
periodo comprendido del dlemsels de febrero de dos mil dieciséis al treinta de septiembre de
dos mil dieciocho, =« ~===-~--- “ PfTTTTTTTRoommmmmmmmmmmmmmmmmnmmmnn
| En esta tesitura, se considera que para el efecto de las responsabilidades a que alude el Titulo
Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrafo primero, correlativo al articulo 2 de "La Ley
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disposiciones contenidas en esos preceptos legales, que dicen: - - — B LR

CONSTITUCION POLITICA ;
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Federal de la materia", el precitado tenia el caracter de servidor pgl.b[ico, conforme a las

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades aque q_-:éfude esfe Titulo se
reputaran como servidores piblicos...en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Pablica Federal o en
el Distrito Federal...” - - = -« - - o o oo L. _. bt BT TP,

LEY FEDERAL DE RESPONSABIEIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 2o0.- Son sujetos de esta Ley, los servidores éi?blig‘c}s mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o
apliguen recursos econémicos federales. = - - - - - - - - T R SRR

Robustece lo anterior: Epoca: Décima Epoca, ﬁffRe@istro: 2010916, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Libro 26, enero de 2016, Tomo |V Materia(s): Comun Tesis: XXVI1.30.23 A (10a.)
Pagina: 3428 SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS A PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE RESPONSABILIDAD. CONFORME AL AR’:TICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE
AMPARO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE A SU FA VOR; - -------

De conformidad con el articulo 79, fraccién v, i-ic_{é-"la Ley de Amparo, procede la suplencia de
la queja en favor del frabajador, con independencia de que la relacién entre empleador y
empleado esté regulada por el derecho laboral o por el administrativo. Por otra parte, los
servidores publicos son trabajadores ue prestan sus servicios de indole laboral para
el Estado a cambio de un salario. a excepcion de sus titulares Presidente Municipal,
Diputados, Magistrados, etcétera). Derivado de dicha relacion los referidos
servidores adqguieren responsabilidad:ide naturaleza administrativa, la cual puede
conllevar que se siga en su contra un srocedimiento de res onsabilidad, en el gue se
les podran imponer sanciones como fa destitucion, inhabilitacion o pago de multas,
que afectan de manera directa el v{gﬁ"culo laboral. En consecuencia, cuando el acto
reclamado en un juicio de amparo provenga o tenga relacién directa con un procedimientc
administrativo de responsabilidad, procéde la suplencia de la queja, en tanto que el servidor
publico no deja de tener la calidad de empleado del Estado, con derechos y obligaciones
previstos tanto en el apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en fa legislacion secundaria aplicable, por el solo hecho de que
haya sido sometido al referido pro_'c_'ef’dimiento, el cual, ademas, le implica una afectacion a
sus derechos laborales. i

TERCER TRIBUNAL COLEGIAD;_é éEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 377/2015. Herg?f'inigg Ordaz Guzman. 23 de septiembre de 2015 Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Ramgn Rodriguez Minaya. Secretario: Jorge Luis Ordufia Aguilera.

A A
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. Por lo que hace al segundo elemento a demostrar, identificado con el inciso B), en el
parrafo cuarto del Considerando inmediato anterior, consistente en que el C. HIRAM MARTELL
GARCES, en razén de su empleo, cargo o comisién, hubiese incurrido en incumplimiento a las
obligaciones de los servidores publicos, en términos de "La’Ley Federal de la materia”, se
considera hacer su estudio conforme al tramo de responsabilidad administrativa que se le
atribuye y, para tal efecto, se procede a fijar la misma, -a .valorar y establecer el alcance
probatorio de las pruebas allegadas por esta autoridad'a ja causa administrativa que nos
ocupa, asi como, en su caso, las pruebas ofrecidas y los.alegatos formulados por el precitado,
en su caracter de presunto responsable, en la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64
fraccion | parrafo primero, aplicable por la remisién expresa a la que a él hace el diverso 65,

ambos de la propia Ley en gita.- == == === == s s mm e e m e e s

En este orden, tenemos entonces, que al precitado; conforme al oficio OIC/TLH/1776/2019 del
veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, nd’tifi‘éado a este, el dos de septiembre de dos ~—

mil diecinueve, visible a fojas 206 a 213 de autos, sele atribuye como presunta responsabilidad
administrativa, en el desempefio del cargo de Lider Coordinador de Proyectos “A” y

Responsable de la Unidad de Transparencia?;,[a;,siguiente: -------------------------

___________________________________ e mm o e o e m e o e e e W s m o e = = ===

“_.En ese sentido tenemos que, la entonces Encargada de Despacho de la Direccion |
Asuntos Juridicos, mediante el oficio. " INFODF/DAJ/SCR/302/2018, remitio copia
certificada de las constancias integradas a la resolucion definitiva y autos subsecuentes, .
en el que se presume la existencia del incumplimiento a la resolucion de fecha dieciséis
de agosto de dos mil diecisiete, recaida en el Recurso de Revision nimero R.R.
1236/2017, mismo que fuera presentado el dos de junio del afio dos mil diecisiete por el
C. SIS <" confra de la respuesta proporcionada a la solicitud
de informacién de fecha diecisiete de' mayo del afio dos mil diecisiete, con nimero de
folio 0413000071117; la cual versé en:lo que nos interesa en lo siguiente:

“A quien corresponda:

En términos del artfculo 121 fraccion XXX de la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
publicada el 6 de mayo de 20186, sali¢ito la informacicén de los resultados sobre procedimientos
de adjudicacion directa, invitacion restringida y/o licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo
ja Viersién Publica de documentos generados, administrados o que detente el Organo Politico
Administrativo Tléhuac y/o Delegacin Tldhuac con referencia a la REHABILITACION DEL
MERCADO PUBLICO UBICADOHEN SANTA CATARINA YECAHUITZOTL, DELEGACION
TLAHUAC realizado desde el primero de octubre de 2015 a la fecha actual,

A)  DE LICITACIONES PUNLIQAS O PROCEDIMIENTOS DE INVITACION RESTRINGIDA:

1. LA CONVOCATORIA O:INVITACION EMITIDA, ASI COMO LOS FUNDAMENTOS
LEGALES APLICADOS RARA LLEVARLA A CABO;

2. LOS NOMBRES DE LOS.PARTICIPANTES O INVITADOS;
3. EL NOMBRE DEL GAI\!):‘\bOR Y LAS RAZONES QUE LO JUSTIFICAN;

4. ELAREA SOLICITAN%E Y LA RESPONSABLE DE SU EJECUCION;

a\
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5. LAS CONVOCATORIAS E INVITACIONES EMITIDAS; ¥ 7‘;~.‘
6. LOS DICTAMENES Y FALLOS DE ADJUDICACION; 2 7
7. EL CONTRATO, LA FECHA, MONTOQ Y EL PLAZO DE ENTREGﬁ\ jDE EJECUCION
DE LOS SERVICIOS U OBRA LICITADA Y, EN SU CASO, SUS ANEXOS;
8  LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA Y SUPERVISION, !NCLA-QjYﬁNDO, EN SU CASO,
LOS ESTUDIOS DE IMPACTO URBANO Y AMBIENTAL, SEGUN:CORRESPONDA;
9. LA PARTIDA PRESUPUESTAL, DE CONFORMIDAD CON ?L CLASIFICADOR POR
OBJETO DEL GASTO, EN EL CASO DE SER APLICABLE;
70. ORIGEN DE LOS RECURSOS ESPECIFICANDO S! séA;*’FEDERALE, O LOCALES,
ASI COMO EL TIPO DE FONDO DE PARTICIPACION @ APORTACION RESPECTIVA;
& ¢
71.  LOS CONVENIOS MODIFICATORIO; &z
12. S QUE, EN SU CASO, SEAN FIRMADOS, PRECIS‘fP;&NDb EL OBJETO Y LA FECHA DE
CELEBRACION; & 4
73. LOS INFORMES DE AVANCE FISICO Y Fl,!}jANCIERO SOBRE LAS OBRAS O
SERVICIOS CONTRATADOS; ¥
14.  EL CONVENIO DE TERMINACION, ¥
15 EL FINIQUITO;
B)  DELAS ADJUDICACIONES DIRECTAS: ; :
1. LA PROPUESTA ENVIADA POR EL PAR:J"]__ClPANTE:
2. LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS LEGAEES APLICADOS PARA LLEVARLA A CABO;
3. LA AUTORIZACION DEL EJERCICIO PE LA OPCION;
i 4 EN SU CASO, LAS COTIZACIONES CONSIDERADAS, ESPECIFICANDO LOS
NOMBRES DE LOS ?PROVEEDORES Y LOS ONTOS:
5. EL NOMBRE DE LA PERSONA Fi?si?CA O MORAL ADJUDICADA:
6. LA UNIDAD ADMINISTRATIVA SOLICITANTE Y LA RESPONSABLE DE SU
EJECUCION; 4
7. EL NUMERO, FECHA, EL MONTO DEL CONTRATO Y EL PLAZO DE ENTREGA O DE
EJECUCION DE LOS SERVICIOS U OBRA:
8. LOS MECANISMOS DE VIGIZANCIA Y SUPERVISION, UNCLUYENDO, EN SU CASO,
LOS ESTUDIOS DE IMPACT© URBANO Y AMBIENTAL, SEGUN CORRESPONDA;
9. LOS INFORMES DE AVANGE SOBRE LAS OBRAS O SERVICIOS CONTRATADOS;
10.  EL CONVENIO DE TERMINACION, Y
1. ELFINIQUITO;” [sig]*
Siepdo asi, a criterio de “Ef lrjstituto”, advierte que la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado vulners el derecho: de acceso a la informacion publica del peticionario,
resultando fundado el agravio que hizo valer al momento de presentar el medio de
Impugnacion que se resuelve;
A &
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Por lo que, derivado de lo anterior se emitié acuerdo de fecha seis de febrero de dos mil
dieciocho, en el que "El Instituto” determino que el sujeto obligado proporcion¢ al
particular el contrato, y el Dictamen de Adjudicacion Directa de la Rehabilitacion de doce
mercados publicos dentro de la entonces Delegacion Tlahuac, asi como los dos oficios
del veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, también lo es que‘cbn dicha repuesta no
atiende lo requerido por el particular, toda vez que este solicito,"... la informacion de los
resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, rnwtac:dn restringida y/o
licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién: publica de documentos
generados, administrados o que detente el Organo Politico: Administrativo Tléhuac y/o
delegacion Tldhuac con referencia a la REHABILITACION DEL MERCADO PUBLICO
UBICADO EN SANTA CATARINA YECAHUITZOTL, DELEGACION TLAHUAC,...”y no
asl de los doce mercados, asl como también debi6 de haber entregado los documentos
gue se hubieran generado respecto del mismo, razén. pér la cual dicha respuesta no
brindo certeza al recurrente, toda vez que debid entregarle la misma respecto del cuarto
trimestre del dos mil dieciséis, asl como los documentos que se hubieran generado
respecto del mercado de su interés, emitiendo un:pronunciamiento al respecto y

haciendo las aclaraciones a que haya lugar, sutuamon que en el presente casoc no
acontecio, S

Sin detrimento de lo anterior, resulta oportuno seﬁaIar gue la respuesta emitida por el
sujeto Obligado contraviene el principio de certéza:juridica previsto en el articulo 11 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la ]nformacaon ‘Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de Mexico. .

Ademas, es de sefialar que la respuesta erﬁitid"a por el sujeto Cbligado no coincidié con
lo solicitado, transgrediendo los principios de cengruenma y exhaustividad previstos en el
articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedlmlerfto Administrativo del Distrito Federal.

También es cierto que el sujeto obllgadowomlﬂo proporcionarle al particular la informacion
relativa a los resultados sobre procedimiento de adjudicacién directa, incluyendo el
soporte, documental de la misma, es decir; los documentos generados, administrados o
que detente el entonces Organo Politico Administrativo con referencia a la Rehabilitacion
del Mercado Publico ubicado en: Santa Catarina Yecahuitzotl, de |la entonces
Delegacion Tlahuac, respecto al cuafto trimestre del dos mil dieciséis, y en caso de que
la misma contuviera informacién de:aceeso restringido en la modalidad de confidencial,
tenfa que seguir el procedimiento establecido en el articulo 216, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la lnformacbh Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México. ;

Derivado de lo anterior este Organorl‘nterno de Control determino que el C. Hiram Martell
Garcés presumiblemente mcumphé con lo determinado en la resolucion de fecha
dieciséis de agosto de dos mil: dleClSlete lo que conlleve a no brindar el apoyo en el
seguimiento del recurso de revisién interpuesto contra la respuesta del ente obligado
para su atencion y desahogo,: wregulandad administrativa que se le atribuye al precitado
toda vez que presumiblemente mcumpllo con sus obligaciones como servidor publico al
desempefarse como Lider Ceordinador de Proyectos "A" y Responsable de la Unidad de
Transparencia, de la enfonces Delegamén Tlahuac, durante el periodo comprendido del
dieciséis de febrero de dos mil d|eC|se|s al treinta de septiembre del dos mil dieciocho, ya
que no dio cumplimiento a] é resolucion de fecha dieciséis de agosto de dos mil
diecisiete, toda vez que,:a criterio de "El Instituto”, el sujeto obligado omiti6
proporcionarle al particular la informacion relativa a los resuitados sobre procedimiento

’{. QLLFIGM%J)
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de adjudicacion directa, incluyendo el soporte documental de la misma, es decir; los
documentos generados, administrados o que detentara el entonce_s' Organo Politico
Administrativo con referencia a la Rehabilitacion del Mercado Piblico ubicado en
Santa Catarina Yecahuitzotl, de la entonces Delegacion Tlahuac; respecto al cuarto
trimestre del dos mil dieciséis. Por lo tanto, el sujeto obligado” no se pronuncio
expresamente respecto a lo requerido, dentro de las atribuciones:que le competen, ya
que podia proporcionar la informacion solicitada por el recurrenfe; para asi poder dar
cumplimiento a lo requerido por el mismo, por tal motivo contravino el principio de
certeza juridica, congruencia y exhaustividad. e

De lo anterior se advierte que el C. HIRAM MARTELL GARCES, al momento de rendir la
respuesta para el cumplimiento del recurso de revision R.R. SIP. 1236/2017, misma que
derivo de la solicitud de informacion del diecisiete de mayo del-afio dos mil diecisiete, con
ndmero de folio 0413000071117, realizé sin advertir que dicha informacién se encontrara
apegada a la norma, circunstancia que generd a criteriodel Instituto de Acceso de
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que'el sujeto obligado incumplio
con lo ordenado en la resolucion de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.” (sic)

Siendo asi que para acreditar la responsabilidad administrativa que se le imputa al servidor
publico HIRAM MARTELL GARCES, con el caracter que ha quedado sefialando, se cuenta
con los siguientes elementos de pruebas: - - - - - - - - - - EE T T TPy U

1) Documental Piblica consistente en la copia certificada del Recurso de Revisidn nimero RR.
1236/2017, de fecha dieciséis de agosto de do.s‘:.j.-mil diecisiete, derivado de la solicitud de
informacién de fecha veintisiete de junio del mismo afio, con nimero de folio 0413000071117,
visible a fojas 004 a la 032 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y
281 de “El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de
‘La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Caodigo Federal de

Procedimientos Civiles, aplicable por la remis_jb[.lj‘ expresa que hace el segundo de los preceptos
legales en cita, tratandose de documentos PUbHCOS. - = - -~ - - oo ..

T T T e i s Sl Wi S e e i B s s S8 BUEE S e e s e i i

En cuanto a su objeto y alcance probatorio;fse_{?ldesprende que, el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, a través del
Recurso de Revisién nimero R.R. 1236/2017, de fecha dieciséis de agosto de dos mil
diecisiete, luego de analizar de fondo Ios‘fargumentos formulados en el precitado recurso,
resolvié, que la entonces Delegacién Tl&huae, debia modificar la respuesta brindada a Ia
solicitud de informacién de fecha diecisiete de mayo de dos diecisiete, con numero de folio
0413000071117, en un plazo de diez dias hél;é‘iles contados a partir del dia siguiente a aqueél en
que surtiera efectos la notificacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 244, dltimo parrafo de Ia Ley,/de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, determinacion que se sustentd en el hecho de
que la respuesta a la solicitud de;'méritg, incumplié con los principios de congruencia y
eghaustividad que deben atender los Sujétos Obligados al emitir actos relacionados con el
ejercicio del derecho de acceso a Ia informacion de los particulares.

__,___.____.._..__..._____.__..____..___._.____..____
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2) Documental Publica consistente en la copia certificada del oficio sinnumero, sighado por el C.
Fernando Garcia Rios, en ese entonces Director Técnico y de Plangacion, dirigido al Lic. Hiram
Martell Garcés, Responsable de la Unidad de Transparencia:de la Delegacion Tlahuac,
mediante el cual anexa la informacién modificada, visible a fojas-036 a la 038 de autos, la cual
hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Lédigo Procesal Supletorio" de
aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido
expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones; y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace el segundo de los preceptos: legales en cita, tratandose de
documentos publicos. - -« === - -~ Mo B ol o = mim o i i i i i

______________________________________________________________________

En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprenda}-‘hgﬁ’e el C. Fernando Garcia Rios, en
ese entonces Director Técnico y de Planeacion, en atencion al oficio UDT/441/2017, por medio
del cual el C. Hiram Martell Garcés, le informé que debfa modificarse la respuesta y emitir una
nueva, referente al recurso de revision RR.SIP.123672017 interpuesto por el C. S -
S por inconformidad a la respuesta referente a la solicitud de fecha
diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, con numero de folio 0413000071117, anexé la
informacién solicitada, misma que versa en circunstanciar entre otra informacion, el tipo de
contratacion, ejercicio, autorizacién del ejercicio, fecha del contrato, monto del contrato etc.,
con relacién a la “Rehabilitacion de 12 mercados:péiblicos, dentro de la Delegacion Tlahuac.
Mercado Tlahuac; Mercado Ampliacion Selene, “Mercado del Mar; Mercado Zapotitlan;
Mercado Felipe Astorga, Mercado la Estacion; Mercado los Olivos; Mercado Miguel Hidalgo;
Mercado Mixquic, Mercado San Juan Ixtayopan y* Mercado Santa Catarina.” -----==-=-=-----

_______________________________________________________________________

3) Documental Piblica consistente en la copia-certificada del oficio SF/0195/2017 de fecha siete
de noviembre de dos mil diecisiete, signado}ibor el C.P. Alejandro Gonzalez Malvaez, entonces
Subdirector de Finanzas, dirigido al Lic. Hiram Martell Garcés, visible a foja 039 de autos, la cual
hace prueba plena al tenor de los articulgs 280 y 281 de "El Codigo Procesal Supletorio” de
aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido
expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de

documentos publicos. === == =======-+ e R il ~

_____________________________ -

En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que el C.P. Alejandro Gonzalez
Malvaez, en ese entonces Subdirector de: Finanzas, en atencién al oficio UT/0442/2017, por
'medio del cual el C. Hiram Martell Garcés, le informé que debia modificarse la respuesta y
‘emitir una nueva, referente al recurso de revision RR.SIP.1236/2017 interpuesto por el C.
S o' inconformidad a la respuesta referente a la solicitud de
fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, con niimero de folio 0413000071117, anexo la
'informacion solicitada, en la que :sfeﬁafa que el presupuesto destinado para el proyecto
“Rehabilitacion del Mercado Pabli_;i)o ubicado en Santa Catarina Yecahuizotl, Delegacion
| Tlahuac”, presenta un avance fimanciero del 100%, ya que se pago dentro del plazo
establecido por la Secretaria dejFinanzas para el ejercicio del gasto correspondiente al
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4) Documental Publica consistente en la copia certificada del Acuerdo del Recurso de Revision
numero RR.SIP.1236/2017 de fecha siete de diciembre de dos mil diecisiete, mediante el cual
se advirti¢ la deficiencia de las respuestas a la solicitud de Informacig’n;h-;:multicitada, senalando el
incumplimiento de las mismas, procediendo a dar vista para que en término de cinco dias
cumpliera con la resolucién en comento, visible a fojas de la 049 afla-066 de autos, la cual hace
prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cédigo Prqé‘esal Supletorio" de aplicacién
supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida
por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con fos requisitos establecidos por
el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa
que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratanddse de documentos publicos. - - - -

En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende jque, el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del D”i$i'rit0 Federal, mediante proveido
de fecha siete de diciembre de dos mil diecisiete, procedidsal’ estudio y analisis, respecto si el
ente obligado Delegacion Tlahuac, habia cumplido lo resuelto a través del Recurso de Revision
nimero R.R. 1236/2017 de fecha dieciséis de agosto de qr'o‘.'é‘l mil diecisiete, mediante el cual se
determiné que debia modificarse la respuesta brindada 4 la solicitud de informacion de fecha
diecisiete de mayo del afio dos mil diecisiete, con nimero’de folio 04130000711 17, acuerdo en
el determino lo siguiente: - - - - - - oo _______ 3

:“...CUARTO.- En consecuencia, a criterio de este Instituto, el Sgjéto obligado incumplié con lo ordenado en |a
| resolucion que se analiza en virtud de lo siguiente: Lt

Omitié proporcionarle al particular la informacion relativa a los
resultados sobre procedimiento de adjudicacion directai-incluyendo el soporte documental de la misma,
es decir; los documentos generados, administrados oque detente el Organo Politico Administrativo con
referencia a la Rehabilitacién del Mercado Pblico ubicado en Santa Catarina Yecahuitzot, Delegacion
Tlahuac, respecto al cuarto trimestre del dos mil diecisgis.”

QUINTO.- Por lo expuesto, en cumplimiento a los puﬁ;ds Resolutivos Segundo y Quinto de la resolucién
aprobada por el Pleno de este Instituto... procede dar vista al superior jerarquico del Sujeto Obligado, por tanto
girese atento oficio al Jefe Delegacional en TIéhuaq.ﬁé efecto de que dentro del ambito de su competencia
ordene se dé cumplimiento de la resolucion de mérito;’en un plazo que no exceda de cinco dias contados a

partir del dia siguiente en que se notifique el presente;proveido de conformidad con el articulo 230 de la Ley de
la materia...” (sic) =~ - == e oo cceeo o ____ :

Qabe hgc_er constar que en el proveido {ue nos ocupa, y en virtud de que persistio el
incumplimiento, se ordend dar vista al supetior jerarquico del ente obligado, el entonces Jefe

Delegacional, a efecto de éste dentro ‘del &mbito de su competencia, ordenara dar
cumplimiento a la resolucion de mérito - -~ £

5) Documental Publica consistente en fa copia certificada del oficio sin numero, signado por el
Arg. Julio César Sanchez Alba, ‘en ‘ese entonces Director General de Obras y Desarrollo
Urbano, dirigido al Lic. Hiram Martell Garcés, Responsable de Ia Unidad de Transparencia de la
Delegacién Tlahuac, mediante £l cual anexa la informacion modificada, visible a foja 038 de
autos, la cual hace prueba pleéna al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal ’\‘_\\pf
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Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de :“-"La Ley Federal de la materia”
por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de ‘sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

aplicable por la remisién expresa que hace el segundo.de”los preceptos legales en cita,
tratdnidose de dotliMentos PUBIBDS. == s « mm waa wis « wiae ek s sceim wsio sowcn i wimon wimm = »

Alba, entonces Director General de Obras y Desarrollo Urbano, en atencion al oficio
UDT/0246/2017, por medio del cual el C. Hiram Martell Garcés, le inform6é que debia
modificarse la respuesta y emitir una nueva, referente al recurso de revision RR.SIP.1236/2017
interpuesto por el C. SN © 0" inconformidad a la respuesta referente
a la solicitud de fecha diecisiete de mayo de dos ‘mil diecisiete, con nimero de folio
0413000071117, anexo la informacién solicitada, en la gue sefiala que por lo que respecta a la
"REHABILITACION DEL MERCADO PUBLICO .UBICADO EN SANTA CATARINA
YACAHUIZOTL, DELEGACION TLAHUAC”, durante el ejercicio 2015 (01 de octubre de 2015
al 31 de diciembre de 2015) no se registraron proyectos con la finalidad de llevar a cabo
trabajos de rehabilitacién del mercado publico ubicado en Santa Catarina Yecahuizotl,
Delegacién Tlahuac; por lo que hace al ejercicio 2016 (01 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2016), mediante oficio SFDF/SE/0120/2016, de fecha 06 de enero de 2016,
signado por la Subsecretaria de Egresos de:la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, se
autorizo el techo presupuestal para la Delegacion Tlahuac y debido a la fecha en que se
‘autorizaron los recursos para este proyectoyya no era factible realizar Licitacién Publita, por lo
\que de acuerdo a los lineamientos que indica la:Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y su
'Reglamento, la Direccion General de Obras;?y Desarrollo Urbano solicité llevar a cabo los
trabajos referentes a la “Rehabilitacién de 12 mercados publicos, dentro de la Delegacién
Tlahuac”, para ello se formalizé el contrato DGODU/AD/OB-030-16, adjudicado a la empresa
Inmobiliaria César, S.A. de C.V., por unimporte de $5,659,658.00 (cinco millones seiscientos
cincuenta y nueve mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.), dentro de este
proyecto uno de los doce mercados considerados fue el mercado de Santa Catarina
Yecahuizotl; por lo que hace al ejerci¢io 2017 (01 de enero de 2017 a la fecha en que se
emitié la respuesta) no se tenia conteémplado ningtin proyecto con la finalidad de llevar a cabo .

6) Documental Publica consistentéi'en la copia certificada del Acuerdo del Recurso de Revision
nimero RR.SIP.1236/2017, de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, mediante el cual se
advirti6 la deficiencia de las respuestas a la solicitud de informacién multicitada, sefialando el
incumplimiento al principio de certeza juridica, ordenando girar oficio a la Contraloria General
del Distrito Federal para su inmediata atencién, visible a fojas de la 093 a la 104 de autos, la
cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal Supletorio” de
aplicacién supletoria en términos:del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido
expedida por servidor publico -en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace jel segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
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En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que, el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, mediante proveido
de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, procedié al estudio y andlisis, respecto si el ente
obligado Delegacion Tlahuac, habia cumplido lo resuelto a través del Recurso de Revisién
numero R.R. 1236/2017 de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, mediante el cual se
determiné girar oficio a la Contraloria General del Distrito Federal para su inmediata
intervencion e inicio del procedimiento administrativo correspondiente. - - - - - - - - oo
7) Documental Publica consistente en la copia certificada del oficio UT/249/2018 de fecha dos de
julio de dos mil dieciocho, signado por el Lic. Hiram: Martell Garcés en ese entonces
Responsable de la Unidad de Transparencia en la Delegacion Tlahuac, visible a fojas de la 107
a la 161 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo
Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos .del articulo 45 de “La Ley Federal de
la materia” por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir
con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita,
tratandose de documentos ptiblicos. - - - == - - = = - - - S Simim o mimies i e i s By G S
En cuanto a su objeto y alcance probatorio se despre_,ride que existe un oficio mediante el cual,
el C. Hiram Martell Garcés entonces Responsable:de la Unidad de Transparencia remite
copias certificadas de la atencién brindada a Iaj:?'sblicitud de informacién publica ntimero
0413000071117, mismas que dieron origen al Recurso de Revisién RR.SIP. 1236/2017. - - - - -
8) Documental Pablica consistente en el oficio DRH/392/2019 de fecha veintitrés de enero de dos
mil diecinueve, suscrito por el C. Radl de la Eﬂéz Pérez Orrala, Director de Recursos Humanos
en la Alcaldia de Tldhuac, dirigido a la Lic. Yuki Elena Susuda Valverde, en ese entonces Titular
del Organo Interno de Control, visible a foja_;f];{.64 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de
los articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal Supletorio” de aplicacién supletoria en términos
del articulo 45 de “La Ley Federal de Ia materia” por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con’ los requisitos establecidos por el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en citaj_‘i-traténdose de documentos plblicos. == - - - - === - - - -
En cuanto a su objeto y alcance probatoriqfse desprende que existe un oficio mediante el cual,
el C. Radl de la Paz Pérez Orrala, Direcfor de Recursos Humanos en la Alcaldia de Tlahuac
remitid copias certificadas de la constancia de movimiento de personal, constancia de
nombramiento de personal, nombramiento politico, constancia de baja y RFC del C. Hiram
Martell Garcés. - == - - e o oo oo __ o
9) Documental Piblica consistentgieﬁ la copia certificada del RFC, del Lic. Hiram Martell Garcés,
visible a foja 165 de autos, Ia cy’ai_é',"'hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El
Cédigo Procesal Supletorio” de dplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley
)

o
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Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor-publico en ejercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de
Procedimlentos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos
legales en cita, tratandose de documentos publicos, - - = = = - = = - ey

En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende la- calldad de servidor publico del C.

leam

- 10)

Martell Garcés. - - === - === - m s s s e e e m e L TR

Documental Publica consistente en la copia certificada;de la constancia de nombramiento de
personal (alta de nuevo ingreso), a nombre del C. Hiram Martell Garcés como Lider Coordinador
de Proyectos “A”, visible a foja 166 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 de “El Cédigo Procesal Supletorio" de aplicacién supletoria en términos del articulo 45
de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos establecidos: por el articulo 129 del Codigo Federal de_.
Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos.

legales en cita, tratandose de documentos publlcos-' R o

En cuanto a su objeto y alcance probatono se desprende que existe una constancia de
nombramiento de personal, con vigencia a partir del dieciséis de febrero de dos mil dieciseis a
nombre del C. Hiram Martell Garcés, como Lider Coordinador de Proyectos “A”, expedido por la
Directora de Recursos Humanos y del Director. ‘General de Administracion, ambos, en ese
entonces Servidores Publicos de la Delegacion. Tlahuac con el cual se acredlta la calldad de
servidor publico del servidor publico precitado. -5 - === ========n--- LR

11)

T T

Documental Pablica consistente en la copia certificada de la constancia de movimiento de
personal (baja por renuncia), a nombre deli C. Hiram Martell Garcés como Lider Coordinador de
Proyectos “A”, visible a foja 167 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280
y 281 de “El Codlgo Procesal SupletorioXde aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de
“La Ley Federal de la materia” por habér sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos :establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable por la‘remision expresa que hace el segundo de los preceptos
legales en cita, tratandose de documentos publicos. === === == =m=-mmmmmmcmmnm e

e e I I R B R L A et

En cuanto a su objeto y alcance probatorlo se desprende que existe una constancia de
'movimiento de personal, con vigencia a:partir del treinta de septiembre de dos mil dieciocho a
nombre del C. Hiram Martell Garcés, como Lider Coordinador de Proyectos “A”, expedido por el
' Director de Recursos Humanos y de:la Directora General de Administracion, ambos, Servidores
'Publicos de la Delegacion T!ahuac con el cual se acredita la calidad de servidor publico del
' servidor publico precitado. - - - - - - e E R il

12)

& Dhroug)

Documental Publica consistente en la copia certificada del nombramiento politico a favor del C.
Hiram Martell Garcés como' Lider Coordinador de Proyectos “A’, visible a foja 169 de autos; la
cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio” de
aplicacién supletoria en términostdel articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido

Péagina 16 de 47

Andador Hidalgo sin nimero, Edificic “Leona Vicario” Planta Alta, CIUDAD INNOVADORA Y DE DERECHOS
Colonia San Miguel, C.P. 13070. Alcaldfa de Tldhuac. Ciudad de México
| Teléfono 5862-3250 extension 1444



™

o
DIRECCION GENERAL DE COORDINACIGN DE ORGANQS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
DIRECCION DE COORDINACION EN ORGANOS INTERNQS DE CONTROL EN ALCALDIAS “A”
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA DE TLAHUAGC

CIITLH/D/112/2018

expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remisidn expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos pUblicos. = -~~~ - - = oo oo ool T U

En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende 'que existe una constancia de
nombramiento de fecha quince de febrero de dos mil dieciséis, expedido por el Lic. Rigoberto
Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en Tlahuac, a favor del Ci Hiram Martell Garcés, como
Lider Coordinador de Proyectos “A” en la Direccion General de’ Administracion, con efectos a
partir del dia dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, con el cual se acredita la calidad de
servidor publico del servidor publico precitado. - - - - - - oo oo __..

13) Documental Pablica consistente en la copia del oficio DRH/1528/2019 de fecha doce de marzo
de dos mil diecinueve, signado por el C. Raul de la’ Paz Pérez Orrala, Director de Recursos
Humanos; visible a foja 186 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y
281 de “El Cddigo Procesal Supletorio” de aplicacién supletoria en términos del articulo 45 de “La
Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable por la remision eipne‘sa que hace el segundo de los preceptos

legales en cita, tratandose de documentos PUbliCOg. -~ - - - - e el
En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprrén_:de que existe un oficio mediante el cual el
C. Rall de la Paz Pérez Orrala, Director de Recuyg{oéf Humos en la Alcaldia de Tldhuac remite
copia certificada de los oficios por los cuales ‘el entonces Jefe Delegacional en Tlahuac
comisioné al C. Hiram Martell Garcés como Resp@hs%ble de la Unidad de Transparencia, con el
cual se acredita la calidad de servidor pablico del'servidor publico precitado. - - == - - -~ - - - - -

14) Documental Pablica consistente en la copiacertificada del oficio UDT/288/2016 de fecha uno de
julio de dos mil dieciséis, signado por el Lic.*'-'F_;R_.Igoberto Salgado Vazquez, en ese entonces Jefe
Delegacional en Tlahuac, visible a foja 187:de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del
articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa que hace el segundo de los
preceptos legales en cita, tratandose de documentos pUblicos. = = = == ==« o oo e oo oo

En cuanto a su objeto y alcance probatorio“se desprende que existe un oficio mediante el cual.
el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en Tlahuac informé al Lic. Mucio Israel
Hernandez Guerrero, Comisionado Ciudadano Presidente del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Dato$ Personales de la Ciudad de México que se nombrd
como responsable de la Unidad de Transparencia del Organo Politico Administrativo en Tlahuac

al C. Hiram Martell Garcés, a partir del uno de julio de dos mil dieciséis, con el cual se acredita
la calidad de servidor publico del senvidof pUblico precitado. - = == - < - oo oo ____
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En razon de lo anterior, y en el caso concreto, los elementos probaterios destacados en parrafos
precedentes, al adminicularse de manera Iégica y natural, sirven .para inferir que el C. HIRAM
MARTELL GARCES, estaba obligado a analizar la solicitud de informacién publica requerida y
dar una respuesta congruente y exhaustiva, asimismo turnar la:solicitud de informacién publica
numero 0413000071117, para su debida atencion a las demas areas competentes para ello y
garantizar asl el derecho humano de acceso a la informacion \bUblica de la parte recurrente. - - -
Ahora bien, con las irregularidades que se le atrlbuyen al cludadano HIRAM MARTELL
GARCES cuando se desempefiaba como Lider C_oordmador de Proyectos “A” y
Responsable de la Unidad de Transparencia de la entonces Delegacion de Tlahuac y que
han quedado sefialadas con anterioridad, contravienen las obligaciones establecidas en las
fracciones XXIl y XXIV, del articulo 47, de la Ley, Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacién con el Objetivo 1 y funciones vinculadas al Objetivo 1 del
Puesto de Lider Coordinador de Proyectos “A” del Manual:Administrativo del Organo Politico en,
Tlahuac, con nimero de registro MA-07/240417-OPA-TLH-1/13, publicado en la Gaceta Oficial ™~
de la Ciudad de México, el veinticuatro de mayo de.dos:mil diecisiete; articulos 11 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica . & Rendlmon de Cuentas de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 06 de mayo de 2016 y 6 fraccion X
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distnto Federal, ultima reforma publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de nov1embre de 2014, - cammm e

“Todo servidor ptiblico tendra las s.‘gu.rentes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, :mparcrahdad y eficiencia que deben ser observadas
en el desempefio de su empleo, carge o ‘comisién y cuyo mcumphmrento dara
lugar al procedimiento y a las sanc:ones que correspondan...” =~ - -=~~--==-----

Fracciones XXIl y XXIV, del articulo 47, ""dé la Ley Federal de Responsabilidades de los
‘Servidores Publicos, en su parte conducente dlsponen -----------------------------

“XXll.- Abstenerse de cualquier acto' U omision gue implique incumplimiento de
cualquier disposicién juridica reiac:onada con el servicio ptiblico;

()

___________________________________________________________________

'Razonamientos Juridicos que encuentran sustento en lo previsto en el siguiente criterio
‘Jurlsprudenmal emitido Epoca: Novenai Epoca Registro: 186440, Instancia: Primera Sala, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XV, Julio de
12002. Materia(s): Constitucional, Admlnlstratlva Tesis: 1a. XLVI/2002 Pagina: 5; que a la letra
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 47,
FRACCION XXI, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER COMO
OBLIGACION DE TODO SERVIDOR PUBLICO, ABSTENERSE DE CUALQUIER
ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha establecido en diversos precedentes que las garantias de legalidad y
seguridad juridica, contenidas en su expresién genérica en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son respetadas por el legislador,
cuando al expedir normas que prevén infracciones administrativas o conductas
antijuridicas, especifica sus elementos de manera clara, precisa y exacta a fin de otorgar
certidumbre a los gobernados y evitar que las autoridades administrativas actien
arbitrariamente ante la indeterminacion de los conceptos. En ese tenor, resulta indudable
que la hipdtesis contenida en la fraccién XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos respeta las mencionadas arantias
toda vez que al establecer como obligacién de todo servidor publico el abstenerse
de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién
luridica relacionada con_el servicio publico, otdrga certeza sobre la conducta que
puede constituir un incumplimiento de dicha obligacién, pues de manera expresa limita la
abstencion a actos u omisiones que impliquen fncumplimiento de alguna disposicién
juridica que tenga relacion con el desempefio deliempleo, cargo o comision de dicho
funcionario. Amparo en revisidon 63/2002. Héctor Palomares Medina. 8 de mayo de 2002.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordere’'de Garcia Villegas. Secretaria: Ana
Carolina Cienfuegos Posada. ~- - ---===c--- i e e el

(Lo resaltado yé;;s_'r.:bra yado es propio de esta autoridad)

El Manual Administrativo del Organo Politicoen Tlahuac, con ndmero de registro MA-
07/240417-OPA-TLH-1/13, establece:

MANUAL ADMINISTRATIVO DEL'ORGANO POLITICO EN TLAHUAC
EN SU PARTE DE ORGANIZACION, CON NUMERO DE REGISTRO
MA-07/240417314-1/13
(G.0.D.F. 24 DE MAYO DE 2017)

Lider Coordinador de Proyectos “A”:

=

Objetivo 1

Dar afencfén_ a las solicitudes de im%rnﬁcién publica, ingresadas a través del Portal de
Transparencia de Informacién de lg Delegacion (INFOMEX), asegurando sean
contestadas en los tiempos establecidos:

Funciones vinculadas al obieti-i?o 1

()
.f.?
b
& .4
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Apoyar en el seguimiento de los recursos de revision mterpuestos contra las
respuestas del ente obligado para su atencidn y desahogo, - ~- ===~ == ==== ==~~~

__________________________________________________________________

(Lo remarcado y subrayado es prop:o de esta Autoridad)

En efecto, el articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso:a la Informacién Pulblica vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, estatuye: - - - == =if c e oo oo e ot

O e et s TR R e e D e e e ST UL i e e e s et e e TR R R e e Bl R et et e s

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(G.0.D. 06 DE MAYO DE 2016

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberén regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y rransparenc:a ------------------

Asi mismo el articulo 6 fraccion X de la Ley de Procedlmrento Administrativo del Distrito Federal
estatuye --------------------------------- R e

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
(G.O.D.F. 28 DE NOVIEMBRE DE 2014)

Articulo 6. Se consideraran validos los actos admm:srratfvos que retnan fos s:gu:entes
elementos:

()

X. Expedirse de manera congruente con lo s@hcrtado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o ,orevrstos porlas Normas. =========sceumenx

Siendo asi, claramente se advierte que las hip_.éi'.‘ésis normativas fueron transgredidas por el C.
HIRAM MARTELL GARCES al desempefiarse como Lider Coordinador de Proyectos “A” y, .
Responsable de la Unidad de Transparencia.de la entonces Delegacion de Tlahuac, toda
vez que, la Encargada de Despacho de la-Direccion Asuntos Juridicos C. Alejandra Leticia:
Mendoza Castafieda, mediante el oficio INFODF/DAJ/SCR/302/2018, remitié copia certificada
de las constancias integradas a la resoluclon..defmltlva y autos subsecuentes, en el que se
presume la existencia de conductas irregularidades sefaladas en el Recurso de Revision
nimero RR.SIP. 1236/2017, mismo que fuera presentado el dos de junio de dos mil diecisiete
por el C. S eeee—— C | cOntra de la respuesta proporcionada a la solicitud
de informacion de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, con numero de folio
0413000071117, la cual versé en lo que nos mteresa en lo siguiente: - - - = - - - cmmcamnnannn

"A quien corresponda:

En términos del articuio 121 fraccion XX}&_.de la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

e |
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INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
publicada el 6 de mayo de 20786, solicito la informacion de ios resultados sobre procedimientos
de adjudicacion directa, invitacién restringida y/o licitacién de cualquier naturaleza, ingluyendo
la Viersién Publica de documentos generados, administrados o que detente el Orgatgk?:Polftfco
Administrativo Tidhuac y/o Delegacién Tldhuac con referencia a la REHABILITACION DEL
MERCADO PUBLICO UBICADO EN SANTA CATARINA YECAHUITZOTL, DELEGACION
TLAHUAC realizado desde el primero de octubre de 2015 a la fecha actual, i

#) DE LICITACIONES PUNLICAS O PROCEDIMIENTOS DE INVITACION RESTRINGIDA:
1. LA CONVOCATORIA O INVITACION EMITIDA, ASI COMO LOS FUNDAMENTOS
LEGALES APLICADOS PARA LLEVARLA A CABO: s

2. LOS NOMBRES DE LOS PARTICIPANTES O INVITADOS:
3. EL NOMBRE DEL GANADOR Y LAS RAZONES QUE LO JUSTIFIC
4. EL AREA SOLICITANTE Y LA RESPONSABLE DE SU EJECUC;IIE'}N,'

e

5. LAS CONVOCATORIAS E INVITACIONES EMITIDAS;

6. LOS DICTAMENES Y FALLOS DE ADJUDICACION:

7. EL CONTRATO, LA FECHA, MONTO Y EL PLAZO DE E!Xi?”REGA O DE EJECUCION DE LOS
SERVICIOS U OBRA LICITADA Y, EN SU CASO, SUS ANEXOS;

8. LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA Y SUPERVISION, INCLUYENDO, EN SU CASO, LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO URBANO Y AMBIENTAL, SEGUN CORRESPONDA;

9. LA PARTIDA PRESUPUESTAL, DE CONFORMIDAB:CON EL CLASIFICADOR POR OBJETO
©-  DEL GASTO, EN EL CASQ DE SER APLICABLE: i

70.  ORIGEN DE LOS RECURSOS ESPECIFICANDO. S SON FEDERALE, O LOCALES, AS/ COMO
EL TIPO DE FONDO DE PARTICIPACION O APGRTACION RESPECTIVA;

11. LOS CONVENIOS MODIFICATORIO;

72. 8 QUE, EN SU CASO, SEAN FIRMADOSH PRECISANDO EL OBJETO Y LA FECHA DE
CELEBRACION; .

13. LOS INFORMES DE AVANCE FiSICO Y. :
CONTRATADOS;

14. EL CONVENIO DE TERMINACION, Y § #

15 EL FINIQUITO; :

B) DE LAS ADJUDICACIONES D;REcTﬁl
16. LA PROPUESTA ENVIADA POR E\I{;::IPAET!CIPANTE;

17. LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTgé L§GALES APLICADOS PARA LLEVARLA A CABO:

=

78. LA AUTORIZACION DEL EJERCICIO DE LA OPCION:

79. EN SU CASO, LAS COTIZAGIONES CONSIDERADAS, ESPECIFICANDO LOS NOMBRES DE
LOS ?PROVEEDORES Y LOS ONTOS; -

20. EL NOMBRE DE LA PERSONA FfSICA O MORAL ADJUDICADA;

21. LA UNIDAD ADMINISTRATIVA SOLICITANTE Y LA RESPONSABLE DE SU EJECUCION;

Ay

22, EL NUMERQ, FECHA, EL MQNTO DEL CONTRATO Y EL PLAZO DE ENTREGA O DE j
e 5 .:
DELFIGMST g Pégina 21 de 47
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EJECUCION DE LOS SERVICIOS U OBRA;

23. LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA Y SUPERVISION, UNCLUYENDO, EN SU CASO, LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO URBANO Y AMBIENTAL, SEGUN CORRESPONDA;

24. LOS INFORMES DE AVANCE SOBRE LAS OBRAS O SERVICIO,S?'QONTRATADOS;
25. EL CONVENIO DE TERMINACION, Y &

26.

Solicitud de informacion, que a través del Recurso de Revisién nimero RR.SIP. 1236/2017 de
fecha dos de junio de dos mil diecisiete, resolvié que la entonces Delegacion Tlahuac, debia
modificar la respuesta brindada a la solicitud de mformam@n de fecha diecisiete de mayo de dos
mil diecisiete, con nimero de folio 0413000071117, en un.plazo de diez dias habiles contados

a partir del dia siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacion correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 244, Gltima:parrafo de la Ley de Transparencia, ..
Acceso a la Informacién Pulblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
determinacion que se sustentd en el hecho de que la respuesta a la solicitud de mérito,
incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad que deben atender los Sujetos
Obligados al emitir actos relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
de los particulares, cabe sefialar que, el Institute de Acceso a la Informacién Publica y
‘Proteccnon de Datos Personales del Distrito Fede.ral, a través del proveido de fecha seis de
febrero de dos dieciocho, determind que si bien:es cierto el sujeto obligado proporciond al
particular el contrato y el Dictamen de Adjudicaciéon Directa de la Rehabilitacion de doce
mercados publicos dentro de la entonces Delegacion Tlahuac, asi como dos oficios del
veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, tambjén lo es que con dicha respuesta no atiende lo
requerido por el particular, toda vez que soligitdé “...la informacién de los-resultados sobre
procedimientos de adjudicacfén directa, invitacion restringida y/o licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la versién publica de documentos generados, administrados o que
detente el Organo Politico Administrativo en: Tlahuac y/o Delegacion Tlahuac con referencia a
la REHABILITACION DEL MERCADO PUBLICO UBICADO EN SANTA CATARINA
'YECAHUIZOTL, DELEGACION TLAHUAC...” (sic) y no asi de los doce mercados, asi como
también debié de haber entregado los documentos que se hubieran generado respecto del ™
‘mismo, razén por la cual dicha respuesta;no brind6 certeza al recurrente, toda vez que debio
entregarle la misma respecto al cuarto trimestre del dos mil dieciséis, asi como los documentos
que se hubieran generado respecto delmercado de su interés, emitiendo un pronunciamiento

al respecto y haciendo las aclaraolones \a que haya lugar, situacion que en el presente caso no
‘acontecio.

_________________________________________________________________________

De lo previamente circunstanciado, eu p@SlbIe aducir que el C. HIRAM MARTELL GARCES,
incurrié en el incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico, toda vez que al
desempefiarse como Lider Coordinador. de Proyectos “A” y Responsable de la Unidad de
Transparencia del entonces Orgaho Politico Administrativo en Tlahuac, durante el periodo
comprendido del dieciséis de febrero de dos mil dieciséis al treinta de septiembre del dos mil
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dieciocho, el mismo al momento de remitir la respuesta de la solicitud,dé informacién de fecha
diecisiete de mayo del afio dos mil diecisiete, con nimero de folio 0413000071117, lo realizd
sin advertir que dicha informacién se encontrara apegada a la norma, tbircunstancia que generoé
el Recurso de Revisién ntimero RR.SIP. 1236/2017; en el cual se determind a criterio del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito

Federal, que el sujeto obligado incumplié con lo ordenado en la resolucion que se derivo de la
misma. S i i e i e S S IS S e e i i i e S Sk e i S i

Derivado de lo anterior, el C. HIRAM MARTELL GARCES, eri‘su calidad de servidor publico y
quien desempefiaba el cargo de Lider Coordinador de Proyectos “A” y Responsable de Ia
Unidad de Transparencia, se considera responsable al no dar cumplimiento al Objetivo 1y
funciones vinculadas al Objetivo 1 del Puesto de Lider,"Coordinador de Proyectos “A” del
Manual Administrativo del Organo Politico en Tlahuac, confimero de registro MA-07/240417-
OPA-TLH-1/13, publicado en la Gaceta Oficial de Ia Ciudad de México, el veinticuatro de mayo
de dos mil diecisiete; articulos 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, pubﬁ’éada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 06 de mayo de 2016 y 6 fraccion X de la.ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, Gltima reforma publicada en la Gageta Oficial del Distrito Federal el 28 de
noviembre de 2014; con lo que se estaria contrariando las obligaciones contenidas en las

fracciones XXIl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos.- - = - - - == oo _____ S

En ese tenor, se tiene gue esta autoridad resolu’gbra, a efecto de sustentar la irregularidad que
nos ocupa hace un andlisis debidamente fundado y motivado, con los medios de conviccidn y
los vincula con los hechos que fueron debidamente valorados, tomando en consideracion las
circunstancias y consecuencias que derivar_cfj‘h de las conductas omisivas que le fueron
atribuidas al incoado. A mayor abundamiento.jsf’e cuenta con el siguiente criterio jurisprudencial:

L :Por fundar se entiende que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso, y por motivar que deberan
sefalarse, claramente las circunstancias especiales, razones o causas inmediatas
que se hayan tenido en cuenta para la emisién del acto, siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre los metivios aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configureni’las hipétesis normativas. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCHITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial
Construcciones, S. A. de C. V.28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Revision fiscal
103/88. Instituto Mexicano de_P-"’Se;guro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon. Amparo
en revision 333/88. Adilia _Bomgfro. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. ‘Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo
en revision 401/88. Enriqu_‘é Sanchez Pérez. 28 de noviembre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: José Galvan Ri,éjas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez. Amparo en
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revision 286/89. Antonio Meza Garcia. 10 de octubre de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo. Nota: La
presente tesis no fue reiterada como vigente para los efectos:de la publicaciéon del
Apéndice 1917-1995, segun los acuerdos a que llegé la Comisuﬁn encargada de su
‘ integracién, quedando a salvo lasg atribuciones de los brganos judiciales federales para
‘ aplicarla, reiterarla, interrumpirla o modificarla en los térmlnos que establecen las
; disposiciones constitucionales y legales, - =~ - == - = mmmm i m e S e ia e

IV. Una vez descritos los elementos de prueba que forman parte integrante del expediente en
estudio, se procede a analizar los argumentos de defensa esgrimidos por el C. HIRAM
MARTELL GARCES, a efecto de estar en posicion de determinar la existencia o inexistencia
de responsabilidad administrativa de acuerdo a la naturaleza de la irregularidad que se le
atribuye (visibles a fojas 219 a 233 de los autos del expe_diente en que se actta). ---------
Por lo que respecta a los argumentos de defensa, pruebas y alegatos ofrecidos por el\J
ciudadano HIRAM MARTELL GARCES, este Organo,Interno de Control en la Alcaldia de
T!ahuac de la Ciudad de México, se pronuncia de la manera siguiente: - =~ ---m- - - e e o
En su declaracién rendida en la Audiencia de Ley de fecha diecisiete de septiembre de dos mil
d|ecmueve el ciudadano HIRAM MARTELL GARCES senalo lo siguiente: == == == --=-==----

_______________________________________________________________________

“...Niego rotundamente la responsabilidad adminisftrativa que se me imputa, asi mismo
ratifico mi escrito de fecha diecisiete de septiembre’de dos mil diecinueve, constante de
quince fojas Utiles tamafio carta escritas por una sela de sus caras y anexos consistentes
en trece fojas tamafio carta, escritas por una sola de sus caras, exhibidas en copias
simples, presentado ante este Organo lntemo de Control, siendo todo lo que desea
manifestar...”(sic)

En cuanto a los argumentos de defensa ofr‘éc’iﬁos por el ciudadano HIRAM MARTELL
'GARCES, en su escrito presentado en la Audiencia de Ley de fecha diecisiete de septiembre
'de dos mil diecinueve, visible a fojas 219 a la 233 de autos, se advierte lo siguiente: - - - - - - - -

"CAUSALES DE}flf\nPROCEDENCIA

Con lo dispuesto en el, Titulo Primero, Cépitulo Unico, Disposiciones generales en sus
Articulos 1,2 y 3 fraccion [Il y XXVII, 10 Fraccién de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de [nformacién Publlca y# de Datos Perscnales a través del sistema
INFOMEX, del Distinto Federal, el articulo 1, 2, 3, segundo parrafo, 6 fracciones Il, XIIl,
XXIV, XXV, XXXV, XLl y XLH, 7, 8, 13 14 y 21 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaclon Pubhca y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, conforme al Objetivo 1 y: funciones vinculadas al objetivo 1 del Manual
Administrativo de la Delegacién Tlahuac, actualizado el 24 de abril de 2017, con nimero
de Registro MA-07/240417-OPAZTLH-1/2013. En el Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito' Federal, Titulo Segundo Bis, de la Administracion
Publica Centralizada, Desconcentrada y de los Organos Politico Administrativos, en su

o
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Capitulo Unico, articulo 119 E.- fracciones L1, 1LV, Vy VLA los tth_léres de los
Puestos de Lider coordinador en las funciones de Lider Coordinador en su objetivo 1
parrafo cuarto que a la letra dice: '

s

(..) _:_f" ; 7

Por lo anterior, es evidente que la Unidad de Transparencia de[_;’Sﬁjeto Obligado si
observo lo previsto en los articulos 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 43, fraccion | y 56,
fraccion VIl del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la Administracion PUblica del Distrito Federal, y el nqmg‘i'al 10, fraccion Il de
los Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de Informacién’ Publica y de Datos
Personales en la Ciudad de México, toda vez que en la gestion interna de la solicitud de
informacién, la turné para las Areas que pudieran contar con la informacién,
concretandose en pronunciarse la Direccion de General de Obras y Desarrollo Urbano y
la Direccién General de Administracion. A

En ese sentido, de la lectura efectuada entre la solicitud de'informacion y Ia respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que _s’e;gestioné la solicitud ante [a
instancia que pudiera poseer la informacién de interés del particular, con lo cual se
atendié el procedimiento establecido para la atencion de la solicitudes, ademas de
cumplir con lo previsto en el articulo 6, fracciones IX_-"y;'X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, el cual
preveé: Iy

(...)

Manifesto lo que a derecho convino, argumentandojgue la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano fue la sefialada, como _responsable de dar cumplimiento al
pronunciarse categéricamente respecto de ' la solicitud de informacion No.
0413000071117 y al RR.SIP 1236/2017 del particllar.

En ese sentido, el acceso a la informacién requerida se le hizo llegar via el procedimiento
de acceso a la informacion publica conforme a los siguientes articulos 1, 2, 3. segundo
parrafo, 6, fracciones XllI, XXV, XXV YSXXXVINL, 7, 8, 13 y 14 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puplica y Rendicién de Cuentas de |a Ciudad de
Mexico, los cuales prevén: i

(...)
De los preceptos legales transcritos, se_,gfésprende lo siguiente:

¢ El objeto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y rendicion de
Cuentas de la Ciudad de Me’xicqsé“s garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacién publica en posesion de los Organos Locales, sea que se encuentre
en un archivo, registro o da’gd‘ contenido en cualquier medio, documento o registro
impreso, optico, electrénico, magnético o fisico.

» El derecho de acceso a Iz inforfiacion publica es la prerrogativa de toda persona a
acceder a la informacién gengrada, administrativa o en poder de los sujetos

i
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L2

oblig_dos. que se ejerce sobre dicha informacién generada, administrada o en
su posesion en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como
de acceso restringido. :

¢ La informacién debe ser proporcionada en el estado en que se encuentre en los

archivos de los sujetos, pues no se obliga a su procesamlento para satisfacer las
solicitudes de informacion de los particulares. :

e Los sujetos estan obligados a brindar la mformacaén que se les requiera sobre el

funcionamiento y actividades que desarrollan, ,excepto cuando sea de acceso
restringido. :

En lo subsecuente el precepto legal que manifiesta-las atribuciones del puesto de Lider
Coordinador de Proyectos “A”, con nimero de Registro MA-07/240417-OPA-TLH-1/2013.
Publicado el 24 de abril de 2017. El cual se :encuentra publicado en la pagina de
transparencia de la entonces delegacion Tlahuac:

Lider Coordinador de Proyectos “A” (2) -

Objetivo 1. Dar atencion a las solicitudes detinformacion publica, ingresadas a través del
portal de transparencia de informacion de:la delegacion (INFOMEX), asegurando sean
contestadas en los tiempos establecidos:

Funciones Vinculadas al Objetivo 1: .~

e Revisar el Sistema de INFOMEX diariamente, y turnar a cada una de las
unidades administrativas las..solicitudes de informacién ingresadas por la
ciudadania seglin el ambito de:su competencia, para su atencién. :

e Dar seguimiento a las solicitudes de informacién de los recursos de revision
interpuestos contra las respuestas del ente obligado para su atencion vy
desahogo. %

e Apoyar el seguimiento dé los recursos de revisién interpuestos contra las
respuestas del Ente obli gado para su atencién y desahogo.

Ahora bien como se observa la actnwdad propia del encargo que desempefio es: Es de
revisar el sistema INFOMEX y turnar a cada una de las unidades administrativas en el
ambito de su competencia; Apoyar en la atencion y desahogo de todos los recursos de
revision interpuestos contra las respuestas del ente obligado.

En relacion a los parrafos viﬁcuiados del manual administrativo de la Delegacion Tlahuac
en las funciones del Objétivo 1 y funciones vinculadas al objetivo unc de Lider
Coordinador de Proyectos YA (2)

Quiero remarcar 1o subrayado y en negrillas que también sirva para su
interpretacion.

En ese sentido, es derfédvertirse que es competencia de la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano, del Sujeto Obligado para atender la solicitud de acceso a la

informacion pUblica’ del particular, quienes son competentes para entregar los
requerimientos del solicitante a saber.
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Ahora bien derivado del precepto anterior es atribucion y facultad de la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano proporcionar dicha informacion ‘del recurrente como lo
determina el mismo Manual de Administrativo del Organo Pglitico Administrativo de
Tlahuac y en sus respectivos procedimientos establecidos en el mismo docurmento con
numero de registro MA-07/240417.OPA-TLH-1/2013. !
Por lo anterior, resulta evidente que la respuesta “siguié el procedimiento
establecido para la atencién de la solicitud de informacion, siendo gestionada ante
las Areas competentes, asi cumpliendo con el; elemento de validez de
exhaustividad, el cual se traduce en la obligacionrde que las respuestas que
emitan los sujetos obligados atiendan de forma puntual, expresa y categérica cada
uno de los requerimientos planteados por los:' particulares, a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente.

En ese sentido, adquirimos el grado de conviceidn necesario para determinar que resulta
fundado el procedimiento de atencion a la respu'ésta y seguimiento que se le proporciond
a la solicitud de informacién y al recurso de reyvision dentro de la competencia del puesto
de Lider Coordinador y Responsable de la Unidad: de Transparencia.

ANTECEDENTES

l. Hago de su conocimiento que en'el analisis del expediente Cl/TLH/D/112/2018,
con oficio OIC/TLH/1776/2019. De fecha 29 de agosto de 2019, este Organo
Interno de Control de la Alcaldiade Tlahuac, no esta considerando ni analizando
de fondo mis funciones como Lider Coordinador de Proyectos, por tal motivo su
motivacion y fundamentacion’ no estan acordes al procedimiento de mis
atribuciones como responsable-de la Unidad de Transparencia y los alcances de
las funciones como lider coordinador de Proyectos A.

i

IL. Mencionarle al Titular del C')rg_;a*'no Interno de Control de la Alcaldia de Tlahuac, gue
organicamente no existe ni.en la anterior Delegacién Tlahuac ni en la ahora
denominada Alcaldia de Tlé‘huac, la Unidad Administrativa de Transparencia la
cual tendra su verificativo en:el Manual Administrativo de la Delegacion Tlshuac.

i
Unidad Administrativa (Definicion)
Es una direccién general o eqyﬁ.'\}alente a la que se le confieren atribuciones especificas
en e_z] reglamento interno. Puedé ser también un érgano que tiene funciones propias que
lo distinguen de los demas er_}-'fﬁl_’a institucion. Elemento de la clave que identifica y clasifica
el gasto pulblico por entidades:segln la organizacién interna de cada institucion.

1. Hago de su conocirﬁiej’hto que del oficio turnado INFODF/DAJ/SP-B/168/2017 de
fecha 7 de junio del 2017, suscrito por el Despacho de la Direccién de Asuntos
Juridicos del INFODF, se le turné al Lic. Anselmo Pefa Collazo.- Director de
General de Administracién, con el oficio No. UT/246/2017, signado por el Lic.

% \ - f
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Hiram Martell Garcés, Responsable de la Unidad de Transparencia, solicitandole
Revocar la respuesta y ordena emita una nueva de forma.éxtra urgente, para dar
cumplimiento a la resolucion de mérito del RR.SIP. 1236f2017

IV.  Que se turnd el oficio INFODF/DAJ/SP-B/168/2017 de: rfecha 7 de junio de 2017,
suscrito por el Despacho de la Direccion de Asuntos Jurf diCOS del INFODF, se le
turno al Arq. Julio César Sanchez Alba.- Director de General de Obras y Desarrollo
Urbano, con Oficio No. UT/246/2017, signhado por. @l Lic. Hiram Martell Garcés,
Responsable de la Unidad de Transparencia, solicitandole Revocar la respuesta y
ordena emita una nueva, para dar cumpllm[ento a ia resolumon de merito del RR.
SIP 1236/2017.

En ese sentido con base en el articulo 6 fraccion XLIIZ,-’“IGB, 167, 246 y 257 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México. El suscrito cumplié con lo que me establece’el manual administrativo, es decir de
la recepcién de informacion, se le dio tramite a la solicitud, asf como a la respuesta de
mérito y en relacion a las funciones que me conﬂere ¢l Manual Administrativo de apoyar
en la atencion de los Recursos de Revision y su-desahogo a las partes involucradas,
lldmese el Solicitante, el Instituto, el area Administrativa del sujeto obligado.

V. TERCERQO: En consecuencia, a criterio de este Instituto, el sujeto Obligado no se
pronuncié expresamente respecto a lo requeérido, dentro de las atribuciones que le
competen, ya que podia proporcionar la“informacion solicitada por el recurrente,
para asi poder dar cumplimiento a lo requerido por el mismo, por tal motivo
contravino el principio de certeza juridica:- .

Sin embargo, la funcién del suscrito fue cumplida en cuanto al tramite y procedimiento de
destinar la solicitud de informacion a las- areas que ostentan lo solicitado por el
recurrente, siendo de esta manera que el contemdo de las respuestas es responsabilidad
del area que tiene la informacion, por lo- que el suscrito no es responsable de la
respuesta ya que no cuenta con las atnbuclones para generarla y tal como hace mencion
el INFODF en el parrafo anterior.

(..)

En ese sentido es importante mencionar que las respuestas con base en los
requerimientos de los solicitantes: son exclusivas 'y responsabilidad del area
administrativa que la emite y que débera ser de manera congruente y exhaustiva con
fundamento en el Articulo 6 fracmones Il y 21 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informamon Publlca y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico. ¥

En lo sucesive y en razén de las funmones que me da el puesto de Lider Coordinador de
Proyectos “A” conforme al manual administrativo de la delegacién Tlahuac publicado en
el mes de abril de 2017, En su; Objetivo 1 pérrafo tercero de Apoyar en la atencién y
desahogo de todos los recursoé de rewsbn interpuestos contra las respuestas del ente

obligado.

1. Con numero de Oficio UT/246/2016 de fecha 9 de Junlo del 2017, suscrito por la
Unidad de Transparenma de la delegacion Tlahuac, dirigido al Arg. Julio César
Sanchez Alba, Director’ General de Obras y Desarrollo Urbano se le instruye el
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cumplimiento al oficio No. INFODF/DAJ/SP-B/168/2017. Donde se le indica apegarse
y modificar su respuesta conforme lo mandatado por el INFODF. d

En virtud de lo anterior expuesto y como lo establece mis funcic_gﬁe__s"‘ en el Manual
Administrativo, en el apoyo y desahogo de las Solicitudes de Inform&cién y Recursos de
Revision. g

Quiero resaltar que soy el vinculo de contacto entre el solicitante, el-sujeto obligado y el
INFODF. En apego a las atribuciones que me da Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de Ia Ciudad de México en los articulos ya
citados. Y no el responsable de emitir una respuesta que estlaaffugé‘fra de mis facultades y
conocimientos de la materia solicitada. fid

En ese contexto manifiesto en mi calidad de servidor pu‘fé’lmicpﬁly quien me desempefio
como Lider Coordinador de Proyectos A, dependiente de la Jefatura Delegacional no

contravenir lo establecido en las fracciones XXII y XXIV del drticulo 47 de la Ley Federal
de la materia.” (Sic)~==- - -~ == ccmeooaol =+

Del estudio integral a las manifestaciones invocadas por el C. HIRAM MARTELL GARCES,
tenemos que esencialmente invoca que €l turné la solicitud de informacién a las areas que
pudieran detentar la informacién, por lo que en ningih momento contravino sus funciones
previstas en el Manual Administrativo del Organo Politico en Tlahuac, aunado al hecho de que
dentre de sus funciones de Lider Coordinador de Proyectos “A” no se prevé dar respuesta a las
solicitudes simplemente ser el enlace con la Unidad.de Transparencia, bajo ese orden de ideas
este Organo Interno de Control en la Alcaldia.-de Tlahuac procede al estudio de sus
manifestaciones, a fin de dilucidar si le es atribuible la responsabilidad administrativa atribuida

mediante el oficio citatorio ndmero OIC/TLH/A 776/2019 de fecha veintinueve de agosto de dos
mil diecinueve. - - - - - - _______________

Luego entonces tenemos que, de conformidad;gon el Manual Administrativo del Organo Politico
en Tlahuac, con nimero de registro MA—O?/Z?E@MT-OPA—TLH—‘]/2013, el C. HIRAM MARTELL
GARCES como Lider Coordinador de Proye%ﬁ;?@js “A” se encontraba constrefiido a lo siguiente: -

.__-_.._...____.____._.._______._....____.._..__, ______________________________________

MANUAL ADMINISTRATIVO BEL ORGANO POLITICO EN TLAHUAC
EN SU PARTE DE ORGANIZACION, CON NUMERO DE REGISTRO
MA-07/240417314-1/13
(G.O0.D.F:24 DE MAYO DE 2017)

Lider Coordinador de Proyectos "‘_gf” (2)

¥

Objetivo 1

Dar atencion a las solicitudes dejinformacion publica, ingresadas a través del Portal de

Transparencia de Informacion: de Ia Delegacién (INFOMEX), asegurando sean
contestadas en los tiempos establecidos,

Funciones vinculadas al obie%ivo 1

[
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(..

, Apoyar en el seguimiento de los recursos de revisién: interpuestos contra las

respuestas del ente obligado para su atencion y desah‘ego ——————————————————

___________________________________________________________________

(Lo remarcado y subrayado es proplo de esta Autoridad)

Bajo esa tesitura, si atendemos a la literalidad de lo establemdo en el Objetivo 1 y funciones
vinculadas al Objetivo 1 del Puesto de Lider Coordinador de Proyectos “A” del Manual
Administrativo del Organo Politico en Tldhuac, con nimero de registro MA-07/240417-OPA-
TLH-1/2013, el cual subyuga que el Lider Coordinadgr de Proyectos “A”, debera dar atencién a
las_solicitudes de informacién publica_ingresadas ‘a través del Portal de Transparencia de
Informacién de la Delegacion asegurando sean contestadas en los tiempos establecidos; asi
como la obligacién de apoyar en la atencién y desahogo de todos los recursos de revisién

interpuestos contra las respuestas del Enté obligado, se tiene que, dichas hipdtesis

normativas fueron transgredidas por el C. HIRAM MARTELL GARCES, quien desempefiaba el
cargo de Lider Coordinador de Proyectos “A” y Responsable de la Unidad de
Transparencia, toda vez que, no debid remitif tinicamente las solicitudes de informacién a las
areas que detentaban la informacion, sino qu% ‘debid de dar la debida atencion y seguimiento,
garantizando que se otorgara al partlcuiar la respuesta de acuerdo a lo solicitado vy
garantlzando su derecho de acceso a la informacion, entregando una respuesta que le brindara
certeza y fuera congruente con lo solicitado; situacion que en la especie no ocurrié debido a
que a través del Recurso de Revision nimero RR.SIP.1236/2017, de fecha dos de junio de dos
mll diecisiete, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Distrito Federal, resolvid que la entonges Delegacion Tlahuac, debia modificar la respuesta
brindada a la solicitud de informacién de fecha diecisiete de mayo del afio dos mil diecisiete,
'con numero de folio 0413000071117, para lo cual, le dio un plazo de diez dias habiles contados
a partir del dia siguiente a aguél en gue surtiera efectos la notificacién correspondiente, de

conformidad con lo dispuesto en el qﬁticulo 244, (ltimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico,

determinaciéon que se sustentd en €l hecho de que la respuesta a la solicitud de meérito,
mcumpho con los principios de congruencia y exhaustividad que deben atender los Sujetos
Obligados al emitir actos relacionades con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
'de los particulares, cabe sefialar gue, el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del:Distrito Federal, a través del proveido de cumplimiento de
fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, dictado en los autos del recurso de revision que nos
ocupa, determind nuevamente la deficiencia de las respuestas a la solicitud de informacion
multicitada, aduciendo para ello que, por lo que hace a la respuesta en via de cumplimiento de
resolucién, cabe destacar el conténido del correo electrénico del cinco de enero de dos mil
digciocho, notificado al recurrehte,_‘fi_e| mismo dia, a través del medio sefialado en el recurso de
revision multicitado, el cual en la parte que interesa dispong; ~ === =========m-cmcumnm-n-
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EN ATENCION AL OFICIO INFODF/DAJ/SCR/0413/2017, DE FECHA 13 DE
DICIEMBRE DEL PRESENTE, ADJUNTO LA INFORMACION REFERENTE. AL
RECURSO DE REVISION RR.SIP.1236/2017, ASI COMO A LA NOTIFICACION A
DOMICILIO DEL MISMO, ESTO EN CUMPLIMIENTO AL FALLO QEFIN[TIVO DEL
RECURSO ANTERIORMENTE MENCIONADO...” (sic) -------- et e e

De lo anteriormente transcrito y de la revision de las constancias remitidas al Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, se
observo que la Delegacion Tlahuac respecto a lo ordenado @;ﬁ la’ resolucion que nos ocupa, le
proporciond al recurrente la copia simple del contrato numero: DGODU/AD/OB-030-2016 del
veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, respecto de la rehabilitacion de doce mercados
publicos dentro de la Delegacién Tlahuac, ademas proporciond la copia simple del Dictamen de
Adjudicacién Directa de la Rehabilitacién de doce mercados publicos dentro de la Delegacion
Tlahuac, del veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, asi-como dos oficios del veintiocho de
octubre de dos mil dieciséis, dirigidos al Administradqfr' Qgﬁico de Inmobiliaria César, S.A. de
CV ____________________________________ g _

________________________________

En ese orden de ideas, se observa que si bien es cierto la entonces Delegacion Tlahuac le
proporcioné al particular el contrato y el Dictamen de Adjudicacion Directa de la Rehabilitacion
de doce mercados publicos dentro de la Delegacion: Tldhuac, asi como los dos oficios del
veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, tambiéh' lo es que con dicha respuesta no atiende o
requerido por el particular, toda vez que solicito “_;;;'Q'.Ia informacion de los resultados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacién restringida y/o licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la versién pablica de los: documentos generados, administrados o que
detente el Organo Politico Administrativo Tlahuac y/o Delegacion Tldhuac con referencia a la
REHABILITACION DEL MERCADO PULIQ'O UBICADO EN SANTA CATARINA
YACAHUIZOTL, DELEGACION TLAHUAC.:” y no asi de los doce mercados, asi como
también debié de haber entregado los documentos que se hubieran generado respecto del
mismo, razoén por la cual dicha respuesta no bj':jinda certeza al recurrente toda vez que debiod
entregarle la misma respecto del cuarto’ trimestre del dos mil dieciséis, asi como los
documentos que se hubieran generado respecto del mercado de su interés, emitiendo un
pronunciamiento al respecto y haciendo !a{_'sfap]araciones a que haya lugar, situacion que en el
presente caso no acontecio, por lo que res_fgiylta"menester senalar que la respuesta emitida por la
entonces Delegacion Tlahuac contravino ¢l principio de certeza juridica previsto en el articulo
11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la.Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México: ademas de que la respuesta emitida por la Delegacion Tlahuac no coincidié
con lo solicitado, transgrediendo los principios de congruencia y exhaustividad previstos en

el articulo 6 fraccién X de la Ley de Prog"e'dimiento Administrativo del Distrito Federal. - - - - - - -
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Por lo anterior, se tuvo como no atendido lo ordenado en la resolucion al recurso de revision,
toda vez que como ya quedé establecido en supralineas, omitié proporcionarle al particular la
informacién relativa a los resultados sobre procedimiento de adjudicacion directa, incluyendo el
soporte documental de la misma, es decir, los documentos generados, administrados o que
detente la Delegacion Tlahuac con referencia a la Rehabilitacion del Mercado Publico ubicado
en Santa Catarina Yecahuizotl, Delegacion Tlahuac, respeot@ al cuarto trimestre del dos mil
dieciséis, en caso de que la misma contenga informacion de ‘gcceso restringido en la modalidad
de confidencial, debera seguir el procedimiento establecide en el articulo 216 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendlmon de Cuentas de la Ciudad de
MEXICO, =~ === mmmmm e e e e e e m o

b o e e e e e e e e e e e e m m e e mm e e e o e e e e e e e M s dm m m m mmlm e m o e ke e e m e e e e m m m m m m

En consecuencia, el Instituto de Acceso a la Informamon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal, determind el incumplimiento al Recurso de Revisidn numero
R.R.SIP. 1236/2017 de fecha dos de junio de dos mil diecisiete, para lo cual, ordené dar vista a
la Contralorfa General del entonces Distrito Federal para el inicio de procedimiento de
responsabllldad correspondiente. - - - ---------- e
En mérito de lo anteriormente circunstanciado, resulta 6bice advertir que, la determinacion de
incumplimiento al Recurso de Revision nimero RR.SIP.1236/2017, no solo transgredio lo
establecido en el Objetivo 1 y funciones vinculadas al Objetivo 1 del Puesto de Lider
‘Coordinador de Proyectos “A” del Manual Administrativo del Organo Politico en Tlahuac, con
nimero de registro MA-07/240417-OPA-TLH-172013; sino tambien lo establecido en los
articulos 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
‘Cuentas de la Ciudad de México y 6 fraccion; X.de la Ley de Procedimiento Administrativo del
'Distrito Federal; preceptos normativos que, constrifien al C. HIRAM MARTELL GARCES, en el
'desempefio de su cargo como Lider Coordinador de Proyectos “A” y Responsable de la
‘Unidad de Transparencia, a ser el vmculo,‘entre el sujeto obligado y el solicitante, debiendo
para ello, realizar las gestiones necesarias ‘a fin de facilitarle al solicitante el ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacidn Publlca,, situacion que en la especie no ocurri, toda vez
‘que, el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del -

Distrito  Federal, determiné el mcumphmlento al Recurso de Revisibn numero -

'RR.SIP.1236/2017, ya que la respuesta; gtorgada resulto ser contraria a los principios de
‘certeza, congruencia y exhaustividad, concluyendose que de igual manera transgredi6 las
fracciones XXII y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
' Servidores Publicos. =~ -=====-=---~ S R Rl

-_..__..._......_____-...--_..........--___......m _____________________________________

1) Documental publica, consistente em‘la copia simple del oficio UT/259/2017 de fecha veinte
de junio de dos mil diecisiete, suscrlto por el C. HIRAM MARTELL GARCES, dirigido al
' Subdirector “B” de la Direccion de Asintos Juridicos del Instituto de Acceso a la Informacion
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2) Documental publica, consistente en la copia simple del oficio D@éC')DU/1303/2017 de fecha
dieciséis de junio de dos mil diecisiete, signado por el Arg. Julio César Sanchez Alba, en su
caracter de Director General de Obras y Desarrollo Urbano y dirigido al C. HIRAM MARTELL

GARCES .....................

3) Documental piblica, consistente en la copia simple dej;‘fséficio sin nimero y sin fecha,
signado por el C. Fernando Garcia Rios, en su caracter de Director Técnico y de Planeacién y
dirigido al C. HIRAM MARTELL GARCES.

4) Documental publica, consistente en la copia simpleidel oficio DGODU/2415/2016-11 de
fecha veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, signado-por el Arq. Julio César Sanchez Alba,
en su caracter de Director General de Obras y Desarrolio Urbano y dirigido al C. José César
Gonzalez, Administrador Unico de Inmobiliaria César, SIA de C.V. == <<~ - -« - oo oo
Documentales a las que se les oforga valor probatorié:de indicio al tenor de lo dispuesto por el
articulo 285 parrafo primero de “El Caodigo Procesal(ﬁéhpletorio", por no estar en ninguno de los
casos de excepcion establecidos en los articulos 280"y 284 del Ordenamiento procesal en cita,
las cuales no benefician al implicado para desy:_fi_?rtuar la irregularidad que se le atribuye;
toda vez que el Instituto de Acceso a Ia Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Distrito Federal, a través de sus proveidos de-Eumplimiento de fecha siete de diciembre de
dos mil diecisiete vy seis de febrero de dos mil dieciocho, determiné el incumplimiento al
Recurso de Revisién nimero R.R. SIP. 1236/20&5?’, sustentado en la premisa de que, si bien es
cierto.. proporciond al recurrente el procedimiiento que se llevé a cabo respecto de la
adjudicacion directa de la rehabilitacion de doge mercados publicos, en el que se encontraba el
mercado de su interés, copia del contrato ‘AUMero DGODU/AD/OB-030-16, respecto de la
rehabilitacion de doce mercados publicos déi_j?cro de la Delegacién Tlahuac, ademas la copia
simple del Dictamen de Adjudicacién Directa:de la Rehabilitacién de doce mercados publicos
dentro de la misma Delegacion del veintisgis de octubre de dos mil dieciséis, asi como dos
oficios del veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, dirigidos al Administrador Unico de la
Inmobiliaria César, S.A. de C.V,, tambié@flo es que dicha respuesta no brinda certeza al
recurrente, toda vez que debio entregarlela misma respecto de al cuarto trimestre del dos mil
dieciséis, asi como los documentos que’se hubieran generado respecto del mercado de su
interés, emitiendo un pronunciamiento al'respecto y haciendo las aclaraciones a que haya
lugar, situacién que en el presente caféo no acontecio, por lo que con su respuesta se
contravino el principio de certeza juridica, previsto en el articulo 11 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciép Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, aunado a que se trasgredieron los principios de congruencia y exhaustividad

previstos en el articulo 6 fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal «= ww = cw somiam o moe o o
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Respecto a los alegatos formulados por el implicado en la audienqj'ér de ley de fecha diecisiete
de septiembre de dos mil diecinueve, (fojas 219 a la 233) los mismos versan al tenor literal
SIgUIBNEE, = = = = mmmm e e e e m s

“...se tome en cuenta todos los argumentos manifestados ante:esta autoridad, asi mismo
los alegatos que obran dentro del escrito de fecha diecisiete’de septiembre de dos mil
diecinueve, presentado ante este Organo Interno de Contra], siendo todo lo que deseo
manifestar...” (SIC) == == === === s m e e e e e e

En cuanto a los alegatos formulados por el ciudadano; HIRAM MARTELL GARCES, en su
escnto presentado en la Audiencia de Ley de fecha. diecisiete de septiembre de dos mil
d|e0|nueve visible a fojas 217 a la 218 de autos, se adwerte lo siguiente: ===~ ---=--uounn-

\ .POR LO ANTERIOR Y A MANERA DE ALEGATOS HAGO LAS SIGUIENTES
\ PREC]SIONES

Primero.- El suscrito cumplio con lo que estab‘féce el Manual Administrativo para el
cargo que desempefia es decir recibir, turnar y eéntrego la respuesta recibida por el area
generadora y/o poseedora de la informacion a la’}solicitud de Informacion Publica.

Segundo.- El suscrito no es responsable del contenido de las respuestas que se
. generan por las areas responsables o poseedores de la Informacién Publica solicitada en
virtud de que no corresponde a una obligacién establecida que sea el Lider Coordinador
. quien genere las respuestas como lo establece el Manual Administrativo que nge mi
‘ actividad dentro del servicio publico. P N

Tercero.- Este OIC, presume que el susc;iifo incumple por no influir en las respuestas de

las areas administrativas responsables de: ostentar la informacion, sin tomar en cuenta

que existe un procedimiento, fundado 'y reglamentado en la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica y Rendlt:ion de Cuentas de la Ciudad de México.

'i

Cuarto.- En ese entendido el INFOBF determina que el sujeto obligado puede
| pronunciarse dentro de sus atrlbuc:iones y entregar la informacién solicitada por el
ﬁ particular satisfaciendo su requerlmlento en atencion a ese argumento le cito a este OIC,

el Articulo. 6 fracciones Il

Quinto.- Por lo anterior solicito a ese Organo Interno de Control resolver conforme a

derecho corresponda, eximiéndomei:de responsabilidad alguna toda vez que el suscrito

dio cabal cumplimiento a lo establecido en el Manual Administrativo vigente en ese

momento para la Delegacion Ttahuac’ (SIC) == mmmmmmmm e s

_________________________________________________________________

'En razén de lo anterior, se determina que no existen pruebas ni argumentos ofrecidos por el
'ciudadano HIRAM MARTELL GARCES, que resultaran ser idéneos para desvirtuar la
\responsabilldad administrativa en que-incurrié, siendo que contrario a ello, esta autoridad
' resolutora, cuenta con los elementos suficientes para establecer que efectivamente el servidor
' publico al desempefiarse como Lider Coordinador de Proyectos “A” y Responsable de la

oy
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Unidad de Transparencia, durante el periodo comprendido del dieciséis de febrero de dos mil
dieciséis al treinta de septiembre del dos mil dieciocho, aun y cuando se encontraba obligado a
apoyar en la atencién y desahogo de todos los recursos de revisién interpuestos contra
las respuestas del Ente obligado, en la especie no ocurrié asf, toda vez que, el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, a través
de sus proveidos de cumplimiento de fecha siete de diciembré de dos mil diecisiete y seis de
febrero de dos mil dieciocho, determiné el incumplimiento al Recurso de Revision nimero R.R.
1236/2017, sustentado en la premisa de que, si bien es cierto proporciond al recurrente el
procedimiento que se llevo a cabo respecto de la adjudicacion directa de la rehabilitacion de
doce mercados publicos, en el gue se encontraba el merc_g’ido de su interés, copia del contrato
numero DGODU/AD/OB-030-16, respecto de la rehabilitacion de doce mercados publicos
dentro de la Delegacién Tlahuac, ademas la copia simple:del Dictamen de Adjudicacién Directa
de la Rehabilitacién de doce mercados publicos dentrosde la misma Delegacion del veintiséis
de octubre de dos mil dieciséis, asi como dos oficios” del veintiocho de octubre de dos mil
dieciséis, dirigidos al Administrador Unico de Ia Inmobiliaria César, S.A. de C.V., también lo es
que dicha respuesta no brinda certeza al recurrente,{:'ftoda vez que debid entregarle la misma
respecto de al cuarto trimestre del dos mil dieciséis, asi como los documentos que se hubieran
generado respecto del mercado de su interés, emitiendo un pronunciamiento al respecto y
haciendo las aclaraciones a que haya lugar, situacion que en el presente caso no acontecio,
por lo que con su respuesta se contravino el principio de certeza juridica, previsto en el
articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, aunado a que se trasgredieron los principios de

congruencia y exhaustividad previstos en el articulo 6 fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal. - - - - - - - - - Fim i i 2 S8 8 S B i i i i i

En esa tesitura, por lo que hace al tercero dé los elementos, identificado como INCISO C)
consistente en “Que, para el caso de acreditarse una conducta contraria a dicha ley, la
haya realizado sin una causa justificada,” el C. HIRAM MARTELL GARCES, no ofrecié
prueba contundente que permita a este Organo Interno de Control desvirtuar las irregularidades
administrativas que se le imputan, de lo que se colige que queda plenamente acreditada la
comision de la conducta constitutiva de das irregularidades administrativas que le fueron
imputac_jas, guedando confirmada la respo.r_]'féabilidad administrativa por la cual se dio inicio al
Procedimiento Administrativo Disciplinario qle ahora se resuelve; sin que obre dato o evidencia
que demuestre que la haya realizado con Uha causa justificada.- - - - == - oo oo oo oo ____

V. Con base en lo expuesto y con fundahento en lo que establece el articulo 54 de “La Ley
Federal de la materia”, este Organo Interno de Control a efecto de Imponer la sancion que
conforme a derecho corresponde al ciudadano HIRAM MARTELL GARCES, procede a

p_onderar todos y cada uno de los elementos contenidos en dicho numeral en la forma
siguiente:- - - - - - ____________

w8 ‘
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siguiéntes eiementos _\”;

()"

. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y Ié conveniencia de
suprlmlr practicas que infrinjan, en cuaiqmer forma, las d[spg'élcmnes de esta Ley
o las que se dicten con baseenella.” - --«----cmemnnn-- L R R L

| ,:,"’f‘
“La Ley Federal de la materia”’, no establece un criterio para determinar la gravedad de la
responsabilidad y en relacion a eIIo el Dr. Humberto Delgad;]l@ Gutiérrez, en su obra E/l Sistema
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referjfse al tema en particular manifiesta
que, “El primer elemento a que se refiere el d:spos:tivo, en cuestion... nos pone ante la
incertidumbre de lo que debe entenderse por infraccion grave ya gue, como quedd expuesto, .
La Ley no contiene ningtin elemento expreso que pemﬂta determinaria.” (32, Edicion, Editorial
Porrtia, México, 1999; pag. 186) -------=-=--=~-~-- T i s . e o i s s i i o 7 o o

Ante la falta de una definicién de “La gravedad de la responsabilidad”, el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer éCIrCUltO en la tesis aislada [.7°.A.70 A,
publicada en el Semanario Judicial de la Federac‘ton y su-Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
Agosto de 1999, pagina 800, establecit el cnteno f-2

"SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD BE zLA RESPONSABILIDAD DE LoS. El

articulo 54 fraccien |, de La Ley Federa[ de Responsabilidades de los“Servidores

Publicos sefiala entre otros elementos ‘para imponer sanciones administrativas, la

gravedad de la responsabnldad en que sefincurra y la conveniencia de suprimir practicas

. que infrinjan, ella, sin_que especnf;que qué tipo de conducta pueda generar una
responsabilidad grave, esto es, el referido. precepto no establece pardmetros gue

deban respetarse para considerar quée se actualiza tal situacién. Por tal motivo, si'la

autoridad que sanciona a un serwdor:pubhco no sefald tales parametros, no incumple

con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se

imponga esa obhgacnon ala autorlda’é sancionadora, por Io gue queda a su criterio el
considerar qué conducta puede sér considerada grave.” - -----------eamaaano-

{Lo,{esaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

Ahora bien, a efecto de razonar ade;é(uadamente los motivos y circunstancias por las cuales
esta autoridad deba de tener su arbitrio sancionador atento a la gravedad de la falta
administrativa cometida por el ahdra mfractor se estima prudente atender los siguientes
' criterios de racionalidad: -~ - === =k e m g m e e m e m e m s

f! LT TP R

a) La relevancia de la falta de acuerdo al grado de afectacion al sano desarrollo de la

gortecta Jestion PULTICE; = «f= « = wfmm = mm mon 5 o w08 .00 508 S8 S0 0 S50 0 00 0 A s e
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Ry
b) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico Eéfﬂsado derivado del
incumplimiento de las obligaciones al erario publico: Y,

i
______________________

Fog
Por lo que concierne a lo sefialado en el inciso a) la relevg’qéia de la falta de acuerdo al
grado de afectacion al sano desarrollo de la correcta \ge'stién publica, cabe decir, que
como primer parametro para establecer la gravedad de Iafe__sfponsabilidad que se le imputa al
procesado, se precisa, que los articulos 109 fraccion lllY parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 47 parrafo jorimero de “La Ley Federal de la
materia”, establecen los principios que rigen la funcién publica, siendo estos los de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, qug;f,deben ser salvaguardados por todo
servidor publico a través del cumplimiento de sus oblig‘g‘éiones en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, tal y como se desprende de la lectura literal, arménica y teleolégica de esos

preceptos legales, los cuales disponen QUe - - - - e e L.

g7
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Fs

“ARTICULO 109. Los servidores publicos y pé;;ifticulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conformeya lo siguiente:

(.. 5

4 &y
lll. Se aplicaran sanciones admlmstratly{as a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deban observar en el desemperfio de sugemp!eos, cargos o comisiones.

TU TR TSRS S S S S e e i e e S S S e i

"\!!'
LEY FEDE@’E\L DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

lj:‘
‘ARTICULO 47.- Todo servidor pulblico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, ho radez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempeﬁp gﬁe su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento
dard lugar al procedimientosy a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rjan en el
servicio de las fuerzas armjadss:

_______________________
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Y, los principios referldos exigen que todo servidor publico ajuste su’ COnducta positiva o
negativa, en el desempefio de su empleo, cargo o comision, a las dlSpOSICIOHeS legales y/o
eglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad); a evitar Ja"obtencion indebida de
beneficios patrimoniales, personales o para las personas a que se srefiere la fraccion Xl del
articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” (principio de honragez) a que el cumplimiento
de sus obligaciones esté por encima de los intereses propios y reallce su actividades con total
entrega a la institucion de la cual forma parte y a reforzary prote@er en su trabajo cotidiano, el
conjunto de valores que aquella representa (principio de Iealtad) actuar de manera objetiva
sin preferencia, privilegio o discriminacién hacia persona flSlca, o moral alguna (principio de
imparcialidad) y; a cumplir con los objetivos y dar los resultad@s que se esperan de ellos en el
desempefio de sus funciones y en su caso, de la correcta uthamon de los recursos humanos,
materiales y financieros, que les hayan sido a31gnados ‘para el ejercicio de las mismas
(principio de eficiencia). - - - - - - -~ -~ - - m - o s m o e
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Al haber incumplido el C. HIRAM MARTELL GARCESc con lo dispuesto en el articulo 47
fracciones XXIl y XXIV de “La Ley Federal de la materia’y es evidente que dejo de salvaguardar
el principio de legalidad, ya que no ajustd su conducta en el desempefio de su cargo como
Lider Coordinador de Proyectos “A” y Responsable de la Unidad de Transparencia, en el
periodo del uno de julio de dos mil dieciséis \aI treinta de septiembre de dos mil
dieciocho, a las disposiciones legales que anteceden, por lo tanto se llega a la conclusion que
existe relevancia de la falta cometida al afectar u;no de los principios tutelados por “La Ley
Federal de la materia”, como lo es en el caso, el principio aludido, traduciéndose en"un grado
alto de afectacion al sano desarrollo de la correcta tgesnon publica, === 2==ammcmcec e

Por lo que hace a lo sefialado en el inciso b), er{i- lo referente al monto del beneficio, dano o
'perjuicio econémico causado derivado del inicumplimiento de las obligaciones, al erario
publico, cabe precisar que tampoco obran ““"datos 0 evidencias que denoten.que con la
conducta del procesado se haya orlgmado ‘un dafio al patrimonio del erario publico del
Gobierno la Ciudad de México. -~ ===~~~ - - Frmnmmomom e e G i g s L
Respecto al inciso ¢) El resultado materlal del acto y sus consecuencias; se produjo con la
conducta del infractor un grado de afectac:@n al desarrollo de la correcta gestion publica y que
del resultado de la misma, provocd una cqintravencnon a las fracciones XXII y XXIV del articulo
‘47 de La Ley Federal de Responsabmdades de los Servidores Publicos en los términos que
han guedado sefalados, ahora bien, el ai"ttcuto 109 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dlspone q‘Ue las leyes de responsabilidades de los servidores
'plblicos tienen por objeto salvaguatdar los principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia en el desempeno de las funciones, empleos, cargos y comisiones de
los empleados del gobierno; princi /)os que estan cargados de un alto valor moral, al que
‘aspiran los empleados del gobierna’y entes del Estado, preceptos normativos transgredidos
por el C. HIRAM MARTELL Gf\RCES toda vez que, al desempefiarse como Lider
Coordinador de Proyectos “A” y Responsable de la Unidad de Transparencia, del entonces
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Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, durante el periodo comprgﬁgido del dieciséis de
febrero de dos mil dieciséis al treinta de septiembre del dos mil diecjocho, aun y cuando se
encontraba obligado a apoyar en la atencién y desahogo de todos Jos recursos de revision
interpuestos contra las respuestas del Ente obligado, en la especie no ocurrio asi, toda vez
que, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion,de Datos Personales del
Distrito Federal, a través de sus proveidos de cumplimiento de fecha siete de diciembre de dos
mil diecisiete v seis de febrero de dos mil dieciocho, determiné ef incumplimiento al Recurso de
Revision nimero R.R. 1236/2017, sustentado en la premjéai" de que, si bien es cierto
proporciond al recurrente el procedimiento que se llevd a Qé}iio respecto de la adjudicacién
directa de la rehabilitaciéon de doce mercados publicos, en elque se encontraba el mercado de
su interés, copia del contrato nimero DGODU/AD/OB—OSO;-‘I;@", respecto de la rehabilitaciéon de
doce mercados publicos dentro de la Delegacion Tlahuac, ademas la copia simple del
Dictamen de Adjudicacion Directa de la Rehabilitacion de’doce mercados publicos dentro de Ia
misma Delegacion del veintiséis de octubre de dos rﬁ;l='*dieciséis, asi como dos oficios del
veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, dirigidos af Administrador Unico de la Inmobiliaria
César, S.A. de C.V., también lo es que dicha respugsta no brinda certeza al recurrente, toda
vez que debid entregarle la misma respecto de al ‘cdarto trimestre del dos mil dieciséis, asi
como los documentos que se hubieran generqﬁgf respecto del mercado de su interés,
emitiendo un pronunciamiento al respecto y haciendo las aclaraciones a que haya lugar,
situacion que en el presente. caso no acontecic'),_;'p;or lo que con su respuesta se contravino el
principio de certeza juridica, previsto en el arfgii’qhio 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas’ de la Ciudad de México, aunado a que se
trasgredieron los principios de congruencjéfy exhaustividad previstos en el articulo 6
fraccion X de la Ley de Procedimiento Admiinistrativo del Distrito Federal: por lo que el C.
HIRAM MARTELL GARCES, no cumplioé can lo establecido en el Objetivo 1 y funciones
vinculadas al Objetivo 1 del Puesto de ALider Coordinador de Proyectos “A” del Manual
Administrativo del Organo Politico en Tléﬁlﬂac, con numero de registro MA-07/240417-OPA-
TLH-1/13, publicado en la Gaceta Oficialf’cgé la Ciudad de México, el veinticuatro de mayo de
dos mil diecisiete; articulos 11 de la Leyfcjfe Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de/México, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 06 de mayo de 2016 y 6 fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, dltima reforma pubiiq?;}f’aa en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de
noviembre de 2014, asi como las obﬁgaciones contenidas en las fracciones XXII y XXIV del
articulo 47 de “La Ley Federal de la; materia®, lo que se traduce en la transgresion de una
norma legal, y ademas, en la pérdidé’ de credibilidad en las instituciones por parte de nuestra
sou&_edad, aunado a una deficiencia del servicio publico, que tiene como fin satisfacer en forma
coqtlnua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter colectivo, por lo que se
estima que la gravedad de |la respgnsabilidad en que incurri6 el precitado, con el caracter que

se ha dejado asentado a lo largc‘); de la presente resolucion, al momento de los hechos de
donde deriva la misma, NO ES GRAVE.

Derivado de lo anterior y atendiendo la voluntad del legislador en materia de responsabilidades
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de los servidores publicos, plasmada en el articulo 54, fragcibn | de La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la convenlencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las dlsposmiones de esta Ley o/las que se dicten con base en ella,
les necesario imponer una sancién que cumpla con esé bbjetivo, la cual se determinara
iconforme al resuitado de la ponderacion de los demas elementos establecidos en el precepto
Iegal en cita, que se hara mas adelante.
Al respecto, sirve de apoyo por analogia, la Tesis aislada 23 XXXVII/2008, sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia d'é l[a Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,,‘Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 730,
cuyo titulo y contenido, dicen:

B T T T T I I L

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA CUMPLE CON EL ARTICULO 113
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 'ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del
proceso de reforma al indicado precepts’ cohshtucaonal de 1982, se advierte que fue
voluntad del Poder Reformador de la Conshtumon facultar al Poder Leg|slat|vo para que
determinara las sanciones aplicables por fos actos u omisiones en que incurran los
servidores publicos y, por consiguiente; losiparametros para su imposicién, consignando
siempre en las leyes las establecidas;.éomb minimo en el articulo 113 de |la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Memanos consistentes en suspension, destitucion,
inhabilitacién y sanciones econémicas,fbajo los pardmetros que el propio legislador
establezca de acuerdo, por lo menos, ﬁcon los beneficios econdémicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y ,perjulc:los patrimoniales causados por sus“actos u
omisiones a.que se refiere la fracgioni 11l del articulo 109 constitucional, sin que exceda *
de tres tantos de los beneficios obtenldos o de los dafios y perjuicios causados. En ese
contexto, es constitucionalmente ex;glble que el Congreso de la Unién estableciera no
sblo los parametros a seguir por:parte de la autoridad administrativa en la imposicién de -
las sanciones consighadas en gl ifdicado articulo 113 constitucional, sino también el
consistente _en la _gravedad'dé¢ la responsabilidad en que incurra el servidor -
plblico, pues las autoridades deben buscar que con la sancién que impongan, se

supriman las practicas gue,éin_f‘rinian las disposiciones de La Ley, como lo previé
en la fraccion | del articulo 54 de La Ley Federal de Responsabilidades de los -

Servidores Piiblicos el cual; Iejos de contravenlr el articulo 113 de la Constitucion,
lo cumplié cabalmente. - -

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

Se considera que las olrcunstanmas socioeconémicas del C.HIRAM MARTELL GARCES, al
'momento de los hechos que seile atribuyen, al ser una persona de cuarenta E seis afios de

'edad; con domicilio en donde habita: S —————  Co|onia
 codigo postal Simms Alcaldia SSmmmmm Ssmmeemeees con instruccion educativa de:

'Maestria en Administracion; Pablica; ocupacion attual: s,  CON
registro federal de contrlbuggntes.— cargo, empleo o comisién que

o
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desempefiaba en el momento de los hechos que se le imputan en la presente causa
administrativa: “Lider Coordinador de Proyectos “A”; salario neto a_g‘FQximado que percibia
al mes por ese cargo: $22,000.00 (Veintidés mil pesos 00/100 M.N.);"antigliedad en dicho
empleo, cargo o comision: 2 afios y medio aproximadamente; éﬁg[;’QUedad en el servicio
publico: 10 afios aproximadamente; circunstancias que se desprenden de su declaracion
hecha ante esta autoridad en su respectiva Audiencia de Ley de fecha diecisiete de septiembre
de dos mil diecinueve, a la que se le otorga valor probatorio de indicio al tenor de lo dispuesto
por el articulo 285 parrafo primero de “El Cédigo Procesal Suplgiogi‘o", por no estar en ninguno
de los casos de excepcién establecidos en los articulos 280 y,284 del Ordenamiento procesal
BN Cita. -~ === - - s - e e e _____. e

e e e e e o e = o e o o o = e e e —_— - - - b

De tal modo, por su edad, domicilio, instrucciéon educativa y la percepcién econémica que
recibia por el desempefio del mismo, esta autoridad administrativa deduce que el nivel
socioeconémico que tenia al momento de los hechog’ que se le atribuyen es alto; por
consiguiente, si bien es cierto, su domicilio no es trascqﬁd;énte en la incidencia de la conducta
que se le reprocha; también lo es, que con relacién & las relativas a su edad e instruccion
educativa, se estima que lo hacian apto para compre.r‘.iqér la licitud o ilicitud de su proceder vy,
por cuanto a su percepcion econémica, esta le permlfaa;?satisfacer sus necesidades en el orden
material, social y cultural, comprometiéndolo a aqffiér con el mayor de los cuidados en el
desempefio del.cargo aludido, lo que en el casg po ocurrié, tal y como se acreditd en el
considerando inmediato anterior de la presente resofucién, por lo que se considera que dichas
circunstancias operan como un factor negativo en/Sf CoNtra.- - - - - - ===« oo oo oo o mm oo oo .

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe se:'@%gli"—flr, que este era el de 855, correspondiente al
puesto de Lider Coordinador de Proyectos’ ¥A”, del periodo del 16 de febrero de 2016 al
30 de septiembre de 2018, segun consig en la copia certificada de la constancia de
nombramiento de personal (alta de nuevo ingreso), (documental visible en un anexo
independiente al expediente al rubro sg},ﬁalado, con la finalidad de proteger los datos
personales que se desprenden del documento que nos ocupa, cuyo resguardo corresponde al
Organo Interno de Control en la Alcaldia de Tlahuac); la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal Supletorio”, por haber sido expedido por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, yicumplir con los requisitos establecidos por el articulo
129 del Codigo Federal de Procedimiequs Civiles, aplicable por la remisién expresa a la que él
hac_e el segundo de los preceptos legales en cita, en tratandose de documentos publicos; es
decir, ocupa un alto mando, por lo Gue su obligacién de conducirse conforme a la ley era
mayor, gdemés, lo compelia a actyagi’ apegado a las disposiciones juridicas y administrativas
que se invocan en el cuerpo del,r-bre§ente fallo; por lo que, al no hacerlo en la forma que se

argumenta de manera fundada y mativada en el mismo, es evidente que tiene una incidencia
negativa en la conducta que se le reprocha.

__________________________ s
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Por lo que respecta a los antecedentes del infractor, una vez verlflcados los archivos que
obran en este Organo Interno de Control, asi como el cogtenido del oficio ndmero
'SCGCDMX/DGRA/DSP/5419/2019, firmado por la Directora de Slti.zacmn Patrimonial, que cbra
‘en un anexo independiente al expediente al rubro sefalado, con la finalidad de proteger los
datos personales que se desprenden del documento que:nos ocupa, cuyo resguardo
‘corresponde al Organo Interno de Control en la Alcaldia de Tlahuac, del cual se desprende
‘que, con respecto al C. HIRAM MARTELL GARCES, Si CUENTA CON ANTECEDENTES DE
SANCION ADMINISTRATIVA, circunstancia que opera como un factor negativo en su contra. -
'En cuanto a las condiciones del C. HIRAM MARTELL GARCES en razon del nivel jerarquico
y el cargo que ocupaba como Responsable de la Unidad de Transparencia de la entonces
Delegacion Tlahuac, en el periodo del 01 de julio de:2016 al 30 de septiembre de 2018, si
bien es cierto, contaba con la experiencia y capacidad-hecesaria para discernir respecto de la
‘conducta que se le atribuye y en ese sentido ajustar;’s‘jiﬁi conducta a la normatividad aplicable al
‘caso que nos ocupa, tambien lo es que en este sypuesto no concretd ese discernimiento de
‘manera eficiente y ajustado a derecho, como queé{é fundado y motivado en el Considerando
\inmediato anterior del presente fallo; por lo que; se considera que esta circunstancia opera
'como un factor negativo en su contra. - - - - - - - - o e
AS|m|smo de las constancias que integran el expedlente en el que se actua, se desprende que
este cuenta con nivel de estudios de Maestrla en Administracion Publica, lo cual le permitia
tener un grado alto cognoscitivo de las consecuenc;as del mcumphm1ento a sus obligaciones
‘como servidor publico en términos de la “La ‘Ley Federal de la materia" y al no ajustar su
‘conducta al Cadigo Etico de conducta contemdo en esta, como ha quedado acreditado en el
Considerando precitado, es evidente que genero una mmdenma relevante en. forma neqatwa en
Ia falta administrativa que se le imputa. - - === = - === - wmm o e mm -

----------------------------- f‘lu—'——ul‘——n—n——--————-———————————————————————

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de gjecucion debe decirse que, en cuanto a
las condiciones exteriores: Que no obstante que, en materia disciplinaria, en concreto, ™~
conforme a la “La Ley Federal de la matena el incumplimiento a las obligaciones establecidas
‘en la misma se trata de infraccionés “de resultado”, independientemente de la intencién del
lnfractor la cual se presume, salvo prueba en contrarlo circunstancia que opera como un factor
negatlvo ensucontra. --------- T e e
'En cuanto a los medios de €jecuciéon, debe decirse que estos fueron propiamente las
conductas omisas del infractor:en $u cargo como Lider Coordinador de Proyectos “A” y
'Responsable de la Unidad de Transparencia, en el periodo del 01 de julio de 2016 al 30
' de septiembre de 2018, al haber incumplido con las obligaciones que tenia en términos de las
fracciones XXII y XXIV del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”, que lo compelian a
abstenerse de cualquier _acto u omision que impligue mcumphmlento de cualquier

i
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disposicion juridica relacionada con el servicio piblico, las demas giie le impongan las
leyes y reglamentos, circunstancia que opera como un factor nega_t_i{{p en su contra, al no
haber justificacion alguna para haber incurrido en la falta administrativa‘que se le atribuye en su
actuacion con el cargo anotado. - -~ - - - - - oo m oo "

“Fraccion V. la antigiiedad del servicio” - - - - - - - - - - - o ___ gy CCUiTREEeRIEEamsEs

T RS sl SIS S e = S i A o m s e s e e i b e e e e e e e e e S
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Esta autoridad toma en consideracion la antigiiedad en el servicio publico del C. HIRAM
MARTELL GARCES, siendo aproximadamente de 2 afios y medio aproximadamente en el
ejercicio del cargo de Lider Coordinador de Proyectos “A” y’Responsable de la Unidad de
Transparencia de la entonces Delegacién de Tlahuac; circinstancia que se infiere de su
declaracion hecha ante esta autoridad en su respectiva Audiencia de Ley de fecha diecisiete de
septiembre de dos mil diecinueve, a la que se le otorga valor probatorio de indicio al tenor de lo
dispuesto por el articulo 285 parrafo primero de “El Codigé :Procesal Supletorio”, por no estar
en ninguno de los casos de excepcion establecidos en los ;articulos 280 y 284 del ordenamiento
procesal en cita, siendo asi que derivado del tiempo en el servicio publico se infiere que su
criterio es mas amplio y conoce las obligaciones y atribuciones de un servidor publico.

Con respecto a’la reincidencia del C. HIRAM MAR"_:,'EELL GARCES, en el incumplimiento de
obligaciones, obra en autos del expediente®s citado al rubro, el oficio ndmero
SCGCDMX/DGRA/DSP/5419/2019, de fecha dogce’ de septiembre de dos mil diecinueve,
suscrito por la Directora de Situacién Patrimonial d¢ la Secretaria de la Contraloria General de
la Ciudad de México, mediante el cual hizo constar que, luego de realizar una busqueda en el
registro de servidores publicos sancionados en la Administracion Plblica de la Ciudad de

Mexico, remitio los antecedentes de sancion adgninistrativa del C. Hiram Martell Garcés, en los

siguientes términos: - - - - - -- oo _. 7

“val

~ 77
Vi

Py
i

No. | Nombre Antecedentes Administrativos Impugnaciones
1 HIRAM MARTELL GARCES FIRME ¥
Suspension.- !
15 Dias; .
CI/TLH/D/195/2016."

FECHA DE RESOLUCION: 31-10-2017
FECHA DE NCTIEICACION: 03-11-2017
P

FIRME
Suspension.-
15 Dias; 3
CITLH/D/250/2016
FECHA DE RESOLUCION: 31-10-2017
FECHA DE NOTFIFICACION: 03-11-2017

FIRME

Suspension £

15 Dias;

CIUTLH/D/128/2017

FECHA DE'RESOLUCION: 31-05-2018
FECHA DE NOTIFICACION: 05-06-2018

Firme 7
Suspension.-
15 Diasy
BN f
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CVTLH/D/015/2017
FECHA DE RESOLUCION: 28-02-2019
FECHA DE NOTIFICACION: 05-03-2019

Por lo anterior, se desprende que Sl cuenta con sanCIOn admlmstratlva lo que incide en un

factor negativo en su contra.

o s e s e e M R e M e e e e M em m e e ke e m i m B e e R m s M e am oam e e e m i o e o o m om m om o o e em o o me o m e o = e

Finalmente, en cuanto al monto del beneficio, dafio: "'Oéiperjuicio econoémico derivado del
mcumplimtento de obligaciones, de las constancias que: lntegran los autos no se aprecia, que el
C. HIRAM MARTELL GARCES, haya obtenido beneficio de tipo econémico u otro que
determme La Ley, tampoco que se haya originado: dano 0 perjuicio econdmico al erario del

‘Por lo expuesto, se estima que la responsablhdad administrativa que se le reprocha al
premtado afectd el prmcaplo de legalidad derlvado del mcumpllmlento a las obhgacnones\

, la

‘cual debia observar en el desempefio de su cargoféomo Lider Coordinador de Proyectos “A”

y Responsable de la Unidad de Transparenma de la entonces Delegacion de Tlahuac; ya

que omiti6 abstenerse de cualquier acto i omisién que implique incumplimiento de

cualqu:er disposicion juridica relacronada ‘con el servicio publico, las demas que le

________________________________________________________________ G = = m =

De tal modo, que de acuerdo al principio de’ propormonaltdad y tomando en consideracion el

resultado de la ponderacion de los elementos previstos en las siete fracciones del articulo 54
‘de la Ley Federal de Responsabilidades dé los Servidores Publicos, resulta totalmente que al

ser no grave la conducta en que incurrid: el C. HIRAM MARTELL GARCES, por las razones y

‘motivos que han quedado expuestos y que existen factores positivos a su favor como que no
'se vislumbra que haya obtenido un beneficio o causado un dafio al erario plblico, porlo que se
‘estima buscar el equilibrio entre la copducta infractora y la sancion a imponer acorde a lo

'dispuesto en el criterio contenido en la-tesis aislada 1.70.A.301 A, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion y su GacetajNovena Epoca, Registro 181025, Instancia: Tribunales
' Colegiados de Circuito, Tomo XX, JLih@ de 2004, Materia: Administrativa, pagina 1798, cuyo -

texto y contenido, dicen:

Y i
bk

Andador Hidalgo sin nimero, Edificio “Leona Vicario” PlantaAlta,

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL
EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De
conformidad con el articulo’ 143 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes sobre .responsabllidades administrativas de los servidores publicos
deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios economicos obtenidos por
el responsable y con los dafios® y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De
esta manera, por d]SpOSItIVO constitucional, el primer parédmetro para graduar la
imposicién de una sanmén admmlstratlva por la responsabilidad administrativa de un
servidor publico, es el benéﬂcm ‘obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de
su accién u omision. Por su parte el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
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de los Servidores Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de la Ley Fedéral de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, publicada en €l Diario
Oficial de la Federacién el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las:sanciones
administrativas se impondran tomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacion,
los siguientes elementos: |. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de dicha ley; . Las ‘eircunstancias
socioeconomicas del servidor publico; lll. El nivel jerarquico, los an_t_ggedentes y las
condiciones del infractor; IV. Las condiciones exteriores y los medios de‘ejecucion; V. La
antigliedad en el servicio; y, VI. La reincidencia en el incumplimiento dgobligaciones. Por
tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada
y la sancién que imponga, para que ésta no resulte inequitativérf" Por ejemplo, si la
autoridad atribuye a un servidor plblico el haber extraviado sun expediente, y esa
conducta la estima grave, pero sin dolo o mala fe en s’u comision; reccnoce
expresamente que no existid quebranto al Estado, ni beneﬁ:i:’io del servidor publico;
valoro la antigiiedad en el empleo, lo cual no necesariamente obra en perjuicio del
empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en;gfé’l servicio publico no debe
tomarse como un factor negativo; -tomé en cuenta sisgl infractor no contaba con
antecedentes de sancion administrativa, y no obstagte lo anterior, le impuso la
suspension maxima en el empleo, es inconcuso que tal:sancion es desproporcionada y
violatoria de garantias individuales. 24

L

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

'Ampare ~directo 1217/2004. Julio César S@I_ﬁj\édo Torres. 12 de mayo de 2004.

Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo
Soto Morales.

Sy
Veéase: Semanario Judicial de la Federacioh y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
septembre de 2001, pé&gina 714,-.;‘;’ tesis 2a. CLXXIX/2001, de rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVPORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY
FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL MARGO
LEGAL AL QUE DEBE SUJETAR?_-’S’E LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA

EJERCER EL ARBITRIO SANCIOI’\,{-}'&DOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA."

En ese contexto, y siendo necesario suprimir para el futuro, conductas como las que nos
ocupan, que violan las disposiciongs legales de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos o las que se :d;jﬁten con base en ella, e imponer una sancién que cumpla
con ese objetivo, se estima, bajg 1a ponderacion y el principio de proporcionalidad aludidos,
imponerle, al C. HIRAM MARTELL GARCES, por el incumplimiento de sus obligaciones como
LIDER COORDINADOR DE _J;PBOYECTOS “A” Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
TRA_NSPARENCIA DE LA.:-;:.’-"“’I@?NTONCES DELEGACION DE TLAHUAC, como sancién
administrativa una SUSPENSION POR QUINCE DIAS DEL EMPLEO, CARGO O COMISION
Q_UE VENGA DESEMPEN‘A@DO EN EL SERVICIO PUBLICO, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo ?‘Sﬁraccién lIl de “La Ley Federal de la materia” en virtud .de la
requnsabi[idad administrativa en que incurri®, la cual se traduce en el quebrantamiento al
principio de legalidad, al no haber observado a cabalidad lo dispuesto por las fracciones XXl y

!|‘:L
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XXIV del articulo 47 de "La Ley Federal de la materia" como ha quedado fundado y motivado
en el Considerando inmediato anterior.

Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para sancionar la responsab|l|dad por las faltas
‘admlnlstratlvas cometidas, y a su vez para cumplir con la doble finalidad que tienen las
sanciones, en virtud que la obligacién que se incumplié no; es grave, por lo que debe
reprocharse de manera ejemplar. Cabe sefialar que la présente determinacion se toma
considerando el cimulo de probanzas que se encuentran mteg’radas al expediente en el que se
actua, y que fueron debidamente analizadas y valoradas; asimismo, se toman en consideracion

todos y cada uno de los elementos establecidos en el "-"rtrculo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, - == = == - gaf e e o i i aa e

Por otro lado, también se estima que dicha sancién deben'aer aplicada de conformidad con lo

que sefiala el numeral 56 fracciones |, Il y IV de “La Ley Federal de la materia” y ejecutada -,

conforme al articulo 75 parrafo primero de la propia ley'-" i evim s mom s e i s s i i i i

Con lo anterior, es evidente que lo que se persigue eon Ia imposicion de la sancién aludida, es
aplicar un correctivo al autor de la falta de dlsmplma como la que nos ocupa, para que
se abstenga de la realizacidon de conductas contrarias al desarrollo de la gestién pubica

y advertirle, que de continuar con esa actitud, puede ser sancionado, ulterlormente con una
sanciéon mayor.

PRIMERO.- Este Organo Interno de Conﬁ?bl en la Alcaldia Tlahuac, es competente para
resolver del asunto, conforme a lo sefialado en los Considerandos | del presente fallo, -~ - - - - -

SEGUNDO.- Se determina que para efeé‘tos de las responsabilidades a que alude el Titulo:

Cuarto Constitucional, el C. HIRAM MARTELL GARCES, quien en la época de los hechos que
'se les atribuyen se desempefiaban con:el caracter anotado al proemio, tenia el caracter de

' servidor publico, acorde a los razonamlentos expuestos en el Considerando |l de la presente
resolucnon -

TERCERO.- Se determina que ei C HIRAM MARTELL GARCES, es responsable
' administrativamente por el mcumpllmlento de las obligaciones contenidas en las fracciones XXII
'y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en
términos de lo expuesto en los ConSIderandos lll, IV y V respectivamente, de la presente
| resolUCION, - = = === e e e e e

]
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CUARTO.- Se determina, en términos de lo expuesto en los Considerandos Ill, IV y V,
respectivamente de la presente Resolucion, imponerle como sancié_’r_,} administrativa, al C.
HIRAM MARTELL GARCES, la consistente en SUSPENSIOI\! POR QUINCE DIAS DEL
EMPLEO, CARGO O COMISION QUE VENGA DESEMPENANDO EN EL SERVICIO
PUBLICO; con fundamento en el articulo 53 fracciones lll’de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos debiendo ser aplicable de conformidad con lo
que senala el numeral 56 fraccién Il de Ley Federal de Respongabilidades de los Servidores
Publicos y ejecutada conforme al articulo 75 parrafo primero de lamisma Ley. - - - - ---- -

_______________________________________________ e e e e e e e e m e e e e -

QUINTO.- Notifiquese personalmente en copia certificada Iaﬁgresente resolucion al precitado,
para su conocimiento y efectos legales procedentes. - - - - - el

SEXTO.- Remitase copia certificada de la presente res‘félucic')n a la Directora de Situacion

Patrimonial de la Direccién General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de
la Contraloria General de la Ciudad de México, para logbfectos legales procedentes, - - - - - - -

____..___...__.._.___..____.____.....__.__...______.._'_.._________..._____-._..__.._____.___

SEPTIMO.- Notifiquese en copia certificada la pres‘,‘e;[j"ét'e resolucion al Alcalde en Tlahuac, en

su calidad de superior jerarquico, para los efectos ‘:-:tégales a que haya lugar, asi como a las

autoridades-que; por sus atribuciones y competencia, o a requerimiento de las mismas, asi sea
necesario. - - - ----- L ____________ R o m e e e e e e

MARTELL GARCES, que en contra de esta resolucion podra interponer los medios de defensa

procedentes en términos del articulo 93 de;'}jila Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos - - - - = oo oo oo _____ o T P

NOVENO.- Cumplimentado en sus térm ﬁos, archivese el presente asunto como total y

:'5

1
o
S

definitivamente concluido. - - -~ -- -4 ______ T T e

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTAFECHA EL LICENCIADO JORGE CESAR ARTEAGA
CASTREJON, TITULAR DEL ORGAN
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