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|
RESOLUCION

VIS TOS pararesolver en definitiva los autos del expediente al rubro indicado, seguido por
presuntas faltas administrativas, atribuidas al Ciudadano HIRAM MARTELL GARCES, con
registro federal de contribuyentes IS ouicn fungia como Lider Coordinador de
Proyectos “A” y Responsable de la Unidad de Transparencia, y: ------------=----------

1.- El veinte de marzo de dos mil dieciocho, se recibié en este Organo Interno de Control, el
- oficio CG/DGAJR/DRS/1113/2018 de quince de marzo de dos mil dieciocho, suscrito por el
Licenciado Juan Antonio Cruz Palacios, Director de Responsabilidades y Sanciones de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudaj\d de México, por medio del cual, remitio el oficio
INFODF/DAJ/SCR/185/2018 de trece de marzo de dos mil dieciocho, signado por la Encargada
de Despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto de Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, asi como las copias certificadas
del expediente identificado con el nimero RR.SIP.1425/2017, relativo al recurso de revision
interpuesto por el C. shnsisiisiss <n contra de la respuesta proporcionada por la entonces
Delegacion Tlahuac, a la solicitud de acceso a la informacién pablica de fecha doce de junio de

dos mil diecisiete, con nimero de folio 0413000084817, visible a fojas 001 a la 133 de autos. - -
___________________________________ \
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2.- El veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, se emitié el Acuerdo de Radicacion, por el
que se ordeno abrir y registrar el presente asunto con el nimero de expediente citado al rubro y
se ordend la practica de las investigaciones, diligencias y actuaciones pertinentes para la
atencion, integracion y resolucion del expediente que nos ocupa; agregandose a éste la

3.- El veintitrés de agosto de dos mil diecinuéve, se dicto acuerdo por el que se ordend incoar
el procedimiento administrativo disciplinario (visible a fojas 196 a 202 de autos), en contra del
Ciudadano HIRAM MARTELL GARCES, por presunto incumplimiento a las obligaciones de los
servidores publicos en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos (en lo sucesivo “La Ley Federal de la materia”), por lo que a través
del oficio nimero OIC/TLH/1740/2019 de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve (visible
a fojas de la 203 a 209 de autos), notificado el dia veintisiete de agosto de la misma anualidad,
para cita de audiencia conforme a lo dispuesto por el articulo 64 fraccion I, aplicable por la

remision expresa que a él hace el diverso 65, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. -~ ==~ -« = oo oo oo |
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4.- El dia nueve de septiembre de dos mil diecinueve, tuvo verificativo la audiencia que sefiala
el articulo 64 fraccién | de La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a
cargo del Ciudadano Hiram Martell Garcés; en la que ejercid su derecho de audiencia con
relacion a los hechos que se le imputaron, ofrecié pruebas y alegé lo que a su derecho convino,
(visible a fojas de la 212 a la 232 de autos), en ese sentido, una vez integrado el expediente y no
existiendo prueba alguna que desahogar, ni-diligencia pendiente por practicar en el presente asunto,
este Organo Interno de Control en la Alcaldia de Tlahuac, procede a emitir la resolucién que conforme
a derecho procede, misma que se pronuncia al tenor de los siguientesi- - === === =cmwmcemmnnn-

______________________________________________________________________

______________________________________________________________________

PRIMERO. Este Organo Interno de Control en la Alcaldia de Tlahuac, es competente para
iniciar, conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u
omisiones de servidores publicos adscritos a la ahora Alcaldia de Tlahuac, que pudieran afectar__
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben observar en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, de los cuales tengan conocimiento por cualquier medio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108 péarrafo primero y 109 fraccién lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 1
fracciones I, Il, lll y IV, 2, 3 fraccién [V, 46, 47, 49, 57, 60, 65 con relacion al 64 fracciones | y Il
91 parrafo segundo y 92 parrafo segundo de La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en términos del segundo y octavo ftransitorios de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; 16 fraccion Ill, 18 parrafo primero y
28 fracciones VI, XXXI y XXXIl de La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México; asi como 9 y 136 fracciones IX, XII, XIIl y XVI del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo de la Administracion Publica de la Ciudad de México. - - === -~~~ - -
Enrazoén de lo anterior, y atendiendo a que el presente asunto se inicid con motivo de la recepcion
del oficio CG/DGAJR/DRS/1113/2018 del quince de marzo de dos mil dieciocho, suscrito por &l
Licenciado Juan Antonio Cruz Palacios, Director de Responsabilidades y Sanciones de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, por medio del cual, remitié el oficio
INFODF/DAJ/SCR/185/2018 de trece de marzo de dos mil dieciocho, signado por la Encargada ™
de Despacho de la Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, asi como las copias certificadas
del expediente identificado con el nimero RR.SIP.1425/2017, relativo al recurso de revision
interpuesto por el C.sixsmeseanidisiias, <N contra de la respuesta proporcionada por la entonces
Delegacion Tlahuac, a la solicitud de acceso a la informacion publica de fecha doce de junio de
'dos mil diecisiete, con nimero de folio 0413000084817, el mismo se desahoga en los términos
que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, norma vigente
'al momento de los hechos; circunstancia que se sustenta con el criterio jurisprudencial, Epoca:
Novena Epoca Registro: 178898, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
‘Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXI, marzo de 2005,
)@ ‘Materia (s): Administrativa, Tesis: 1.40.A477 A:. “... RESPONSABILIDADES DE LOS
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SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA...”

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA
SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.

De una correcta interpretacion del articulo sexto transitorio de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en vigor a partir del catorce
de marzo de dos mil dos, se concluye que debe aplicarse la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos anterior, cuando las anomalias que motivaron
la sancién impugnada hayan ocurrido bajo su vigencia. Ello es asi en virtud de que la
disposicion citada definid el ambito temporal de validez de las normas a aplicar indicando con
precision, en su segundo parrafo, que: "Las disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos vigentes hasta la entrada en vigor de la
presente ley seguiran aplicandose por los hechos realizados durante su vigencia.". No es
obstaculo para la aplicacién de Ia ley anterior que el procedimiento administrativo de
responsabilidades en contra del quejoso se haya iniciado durante la vigencia de la
nueva ley. en atencién a que la_interpretacién del articulo transitorio en cuestion no

uede llevar a mas conclusién que, cuando se trata de hechos ue acontecieron con
anterioridad a que entrara en vigor, debe aplicarse la ley anterior, o sea, la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Corrobora tal interpretacion el dictamen
de la ley nueva que, en lo conducente dice: "Esta Comisién de Gobernacion y Seguridad
Publica considera pertinentes las observaciones realizadas por el Ejecutivo Federal, mediante
las que se propone aclarar el articulo sexto transitorio del proyecto de Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a efecto de dar mayor
precisiéon en la interpretacion a la norma juridica en comento, estableciendo que los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se encuentren en framite, las
resoluciones de fondo materia de los mismos, y los hechos realizados con anterioridad a la
entrada en vigor de la ley que se propone deberan sujetarse a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUBICOS." - = = = = = = =« =« - o oooeoeo oo

(Lo subrayado es de esta autoridad)

De igyal forma a mayor abundamiento se cita lo establecido en el Décimo Segundo
Transitorio del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de

la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 2 de enero
de 2019, el cual sefiala lo siguiente: - - - - - - - - ..o _________________ "

DECIMO SEGUNDO.- Por Jo que hace a las Unidades Administrativas de la Secretaria de |a
Contraloria General y respecto a las referencias a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos, al Procedimiento Administrativo Disciplinario y demas instituciones
de dicha legislacién, se entenderan aplicables hasta la conclusién de los procedimientos
respectivos, de conformidad con el Articulo Tercero Transitorio, parrafo cuarto de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y Articulos Segundo y Octavo Transitorios de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de MEXico. - - = -~ -~ - - — - - - - -

By
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La persona Titular de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas, asf como
cada ftitular de un érgano interno de control definiran dentro de las Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo que tienen adscritas, las que atenderan los procedimientos
administrativos disciplinarios, sefialados en parrafo antetior----=-=-===--amececaon-

Por lo que, atendiendo a lo anterior, esta Autoridad determinara el asunto que nos atafie en los
términos que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. - - - - -

SEGUNDO. Es de precisar, previo al estudio de las constancias que obran en autos, que
corresponde a este Organo Interno de Control determinar con exactitud en el presente asunto si
el C. HIRAM MARTELL GARCES, durante el desempefio de su cargo como LIDER
COORDINADOR DE PROYECTOS “A” Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL ENTONCES ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO EN TLAHUAC,
incumplié con las obligaciones como servidor publico en términos de “La Ley Federal de Ia

materia”; y, si las conductas desplegadas por las mismas resultaron o no compatibles en el ™~
desempefo de 8Se Cargo. === - === === = - @ mmm s e e e emcmsmmo o

Ello, a través del resultado de las investigaciones, diligencias y actuaciones que obran en el
expediente en que se actla y que permiten al Organo Interno de Control, resolver como lo
‘mandatan los articulos 57 parrafo segundo y 65 en correlacion al 64 fraccion |l de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos”, sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa, motivo de los hechos materia de imputacién. - - - - === - -«

Al respecto, es aplicable el criterio aislado CXXVI1/2002, sustentado por la Segunda Sala de la
‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 473 del Tomo XVI, correspondiente
a octubre de 2002, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo
rubro y texto, es el siguiente: - - = - - - - - e e e e e e e s

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO
DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que
tienen como objetivo lograr y preservar una prestacion optima del servicio publico de que se
trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcion publica,
que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de caracter
publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses de
la colectividad: de ahi que se establezca un érgano disciplinario capaz de sancionar las
desviaciones al mandato contenido en el catalogo de conductas que la ley impone; asimismo,
la determinacion que tome dicho érgano de vigilancia y sancion, se hara con apoyo tanto en
las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el
servidor publico en su defensa, segln se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con
objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancion administrativa
correspondiente, esto es, la investigacién relativa no se lleva a cabo con el objetivo
indefectible de sancionar al servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si
cumplié o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta

N
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desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta. - - -----------

A) El carécter de servidor publico del C. HIRAM MARTELL GARCES, en la época de los hechos
que sele imputan. === <= ccmmmmmma e e ncecdceesemamoo
B) Que éste en razon de su empleo, cargo o comisién, hubiese incurrido en incumplimiento a las
obligaciones de los servidores publicos en términos de “La Ley Federal de la materia”; y------
C) Que, para el caso de acreditarse una conducta contraria a dicha ley, la haya realizado sin una
causa justificada. - - - == - = = = - - - oo o oo
Por lo que se procede a realizar el estudio de los elementos anteriores y de las pruebas
inherentes, de la siguiente manera: - - - - - - - = -« - & & & C o

Por lo que se refiere al primero de los elementos consistentes en acreditar el caracter de servidor
publico en la época de los hechos que se le imputan al C. HIRAM MARTELL GARCES, se

procede a realizar el estudio de los elementos anteriores y de las pruebas inherentes, de la
siguiente manera: - - - - - - -~ - - - - oo - L.

a) Documental publica, consistente en la copia certificada del nombramiento de fecha quince
de febrero de dos mil dieciséis, expedido por el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, entonces Jefe
Delegacional en Tlahuac, a favor del C. Hiram Martell Garcés, como Lider Coordinador de
Proyectos “A”en la Direccién General de Administracién, con efectos a partir del dia
dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, (visible a foja 171 de autos), la cual hace prueba plena
al tenor de los articulos 280 y 281 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales (en lo sucesivo
“El Codigo Procesal Supletorio"), de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley
Federal de la materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos en tratandose de documentos plblicos. <~ «« www wis sm 2

b) Documental publica, consistente en Ia copia certificada de la Constancia de Nombramiento
dg Eer§ona!, (alta de nuevo ingreso), con vigencia a partir del dieciséis de febrero de dos mil
dieciséis, a nombre del C. Hiram Martell Garcés, como Lider Coordinador de Proyectos “A”,
expedido por la Directora de Recursos Humanos y el Director General de Administracién, ambos,
en ese entonces Servidores Plblicos de Ia Delegacion Tlahuac, (visible a foja 170 de autos); la
cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal Supletorio”,
de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de la materia”, por haber

sido expedido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
en tratandose de documentos publicos. - - - - - <= =« o oo ool LT T

o
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c) Documental publica, consistente en la copia cerlificada de la Constancia de Movimiento de
Personal, (baja por renuncia), con vigencia a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciocho,
a nombre del C. Hiram Martell Garcés, como Lider Coordinador de Proyectos “A”, expedido
‘por el Director de Recursos Humanos vy la Directora General de Administraciéon, ambos, en ese
‘entonces Servidores Publicos de la Delegacion Tlahuac, (documental visible 169 de autos); la
‘cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal Supletorio”,
‘de aplicacién supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de la materia”, por haber
'sido expedido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
en tratandose de documentos publicos. = == == = == e s e m e d e e e aa

d) Documental publica, consistente en la copia certificada del oficio UDT/288/2016 de fecha
‘uno de julio de dos mil dieciséis, mediante el cual el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, entonces
Jefe Delegacional en Tlahuac, inform¢ al Lic. Mucio Israel Hernandez Guerrero, Comisionadc.’
' Ciudadano Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
'Personales de la Ciudad de México, que se nombré como responsable de la Unidad de
' Transparencia del Organo Politico Administrativo en Tl&huac al C. Hiram Martell Garcés, a partir
del uno de julio de dos mil dieciséis, (documental visible en un anexo independiente al expediente
‘al rubro sefialado, con la finalidad de resguardar los datos personales que se desprenden del
'documento que nos ocupa, cuyo resguardo corresponde al Organo Interno de Control en la
' Alcaldia de Tlahuac); la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cédigo

Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de |a
materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir
' con los requisitos en tratandose de documentos plblicos, === -====mcmemmmmcmm e e
|

Elementos probatorios que se sustentan con la comparecencia del C. Hiram Martell Garcés, a
' la Audiencia de Ley que dispone el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades
'de los Servidores Publicos, la cual tuvo verificativo, el dia nueve de septiembre de dos mil
| diecinueve, visible afojas 212 a213deautos. - == ==« =mmemmmccmmm e e

o e o e e e m e e o e o e o e e e s e e e e M AR m E M e m R o e e e e e e e e e e M T e M e e e e o

Por lo que es dable estimar que del enlace légico y natural y justipreciacion de la valoracion y

alcance probatorio de las pruebas que anteceden, se llega a la conviccién plena de que el C.
Hiram Martell Garcés, se desemperid como Lider Coordinador de Proyectos “A” y
' Responsable de la Unidad de Transparencia en la entonces Delegacién Tlahuac, en el periodo
' comprendido del dieciséis de febrero de dos mil dieciséis al treinta de septiembre de dos mil
s [[=Te] (o] o] o[ T e R
' En esta tesitura, se considera que para el efecto de las responsabilidades a que alude el Titulo
Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrafo primero, correlativo al articulo 2 de "La Ley
Federal de la materia", el precitado tenia el caracter de servidor publico, conforme a las
' disposiciones contenidas en esos preceptos legales, cuya letra dispone lo siguiente: - - - - - - - -
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CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores pablicos...en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores piblicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o
apliquen recursos econémicos federales. - - - - - =« - o« o @o o @ oo

En este contexto legal, se colma el primero de los supuestos a estudio, relacionado con el
caracter del servidor publico, en la época en que sucedieron los hechos gue se le reprochan y

se estima, qué éste tiene tal caracter para efectos de las responsabilidades a que alude el
referido Titulo Cuarto Constitucional: - - = - -~ - - - - o« o ...

Robustece lo anterior: Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010916, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 26, enero de 2016, Tomo IV Materia(s): ComtnTesis: XXVI.30.23 A (10a.)
Pagina: 3428 SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS A PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE RESPONSABILIDAD. CONFORME AL ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE
AMPARO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE A SU FAVOR:- - - - - - - -

De conformidad con el articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo, procede Ja suplencia de
la queja en favor del trabajador, con independencia de que la relacién entre empleador y
empleado esté regulada por el derecho laboral o por el administrativo. Por otra parte, los
servidores ptiblicos son trabajadores que prestan sus servicios de indole laboral para
el Estado a cambio de un salario, a excepcion de sus titulares (Presidente Municipal,
Diputados, Magistrados, etcétera). Derivado de dicha relacién, los referidos servidores
adquieren responsabilidad de naturaleza administrativa, la cual puede conllevar que se
Siga en su_contra un procedimiento de responsabilidad, en el que se les podran
imponer sanciones como la destitucion inhabilitacion o pago de multas, que afectan de
manera directa el vinculo laboral. En consecuencia, cuando el acto reclamado en un Juicio de
amparo provenga o tenga relacién directa con un procedimiento administrativo de
responsabilidad, procede la suplencia de la queja, en tanto que el servidor pablico no deja de
tener la calidad de empleado del Estado, con derechos y obligaciones previstos tanto en el
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en la legislacién secundaria aplicable, por el solo hecho de que haya sido sometido al
referido procedimiento, el cual, ademas, le implica una afectacion a sus derechos laborales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 377/2015. Herminio Ordaz Guzman. 23 de septiembre de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: Jorge Luis Ordufia Aguilera.-

el
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TERCERO. Por lo que hace al segundo elemento a demostrar, identificado con el inciso B}, en
el parrafo cuarto del Considerando inmediato anterior, consistente en que el C. HIRAM
MARTELL GARCES, en razén de su empleo, cargo o comisién, hubiese incurrido en
incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUlblicos, se considera oportuno hacer su estudio conforme
al tramo de responsabilidad administrativa que se le atribuye y, para tal efecto, se procede a fijar
la misma, a valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas por esta autoridad
a la causa administrativa que nos ocupa, asi como, en su caso, las pruebas ofrecidas y los
alegatos formulados por el precitado, en su caracter de presunto responsable, en la audiencia
de ley a que se refiere el articulo 64 fraccién | parrafo primero, aplicable por la remision expresa
a la que a él hace el diverso 65, ambos de la propia Leyencita.- - - - === ==wmmmccnmoan-o--
Bajo este orden de ideas tenemos que, mediante el oficio nimero OIC/TLH/1740/2019 de fecha\.
\veintitrés de agosto de dos mil diecinueve (visible a fojas de la 203 a 209 de autos), notificado el
dia veintisiete de agosto de la misma anualidad, se cité a comparecer al C. HIRAM MARTELL
'GARCES, con el objeto de desahogar la Audiencia de Ley prevista en la fraccion | del articulo 64 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi mismo se le informaron las
presuntas irregularidades atribuibles en su contra, en el desempefio del cargo como Lider
Coordinador de Proyectos “A” y como Responsable de la Unidad de Transparencia, del 16
‘de febrero de 2016 al 30 de septiembre de 2018, las cuales se hacen consistir en las
Isiguientesi- ==« mcmm e m e e e m e mc s MM et s s s s s m e

“...En ese sentido tenemos que, la Encargada de Despacho de la Direccion Asuntos
Juridicos, mediante oficio INFODF/DAJ/SCR/185/2018, remitié copia certificada de las
constancias integradas a la resolucion definitiva y autos subsecuentes, en el que se
presume la existencia del incumplimiento a la resolucién de fecha seis de septiembre de
dos mil diecisiete, recaida en el Recurso de Revision numero R.R. 1425/2017 mismo que
fuera presentado el veintiséis de junio del afio dos mil diecisiete por el C.

en contra de la respuesta proporcionada a la solicitud de informacién de fecha doce de
junio del afio dos mil diecisiete, con numero de folio 0413000084817, la cual versé en lo
que nos interesa en lo siguiente: T

“ Quiero saber cuéntos servidores publicos adscritos a ese Organo Politico
Administrativo han sido sancionados administrativamente en términos de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y
2017,

De ese numero de servidores publicos, quiero saber especificamente los nombres, cargos,
tipo de sancién, y el documento por medio del cual fue aplicada la sancion por parte de su
superior jerarquico (me refiero a escaneado)

De las sanciones que aln no se encuentran firmes, quiero saber respecto a dichos
servidores publicos, el cargo, el tipo de sancion y el documento por medio del cual le fue
aplicada la sanci6n por parte de su superior jerarquico, testando el nombre del presunto
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SOLICITUD

RESPUESTA

AGRAVIOS

“...Quiero saber cuantos servidores
publicos adscritos a ese Organo Politico
Administrativo han sido sancionados
administrativamente en términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en los afos
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

De ese numero de servidores publicos,
quiero saber especificamente los
nombres, cargos, tipo de sancion, y el
documento por medio del cual fue
aplicada la sancién por parte de su
superior jerarquico (me refiero a
escaneado)

Oficio DJ/1561/2017

Al respecto le informa que no esta dentro
de la competencia de esta direccién de
Recursos Humanos la informacion
solicitada, la instancia competente quien
brindara la respuesta a su peticién es la
Contraloria General de la Ciudad de
México o bien puede realizar la consulta
en el siguiente link:

http//www.contraloria.cdmx.gob.mx/pser

vicios/registroServidores.php...” (sic)

“La Ley Federal de los Responsabilidades de
los Servidores Publicos (D.O.F. 31 dic. 1982)
aplicable a los servidores publicos del
érgano politico administrativo en Tlahuac
establece en sus articulos "ARTICULO 56.
Para la aplicacién de las sanciones a que
hace referencia el articulo 53 se observaran
las siguientes reglas: I.- El apercibimiento, la
amonestacion y la suspension del empleo,
cargo o comisién por un periodo no menor
de tres dias ni mayor de tres meses, seran
aplicables por el superior jerarquico; Ii.- La
destitucion del empleo, cargo o comisién de
los servidores publicos, se demandara por el
superior jerarquico de acuerdo con los
procedimientos  consecuentes con la
naturaleza de la relacién y en los términos de
las leyes respectivas; lll.- La suspensién del
empleo, cargo o comision durante el periodo
al que se refiere la fraccion |, y la destitucion
de los servidores publicos de confianza, se
aplicaran por el superior
jerarquico;ARTICULO 78. Las facultades del
superior jerarquico y de la Secretaria para
imponer las sanciones que esta ley prevé se
sujetaran a lo siguiente... Por lo que
considero que el Jefe Delegacional en
Tlahuac, en su calidad de superior jerarquico
de todos los servidores publicos en el
Organo Politico administrativo en Tlahuac, si
esta obligado a entregarme la in formacién y
la documentacién que he solicitado. Gracias”
(sic)

Siendo asi, a criterio de “El Instituto”, el sujeto obligado limitd el derecho de Acceso a la

Informacién Publica del hoy recurrente,
6 de nuestra Carta Magna, ya que pese

mismo que se encuentra consagrado en el articulo
a que cuenta con atribuciones, no se pronuncia al

respecto, y si bien cuenta con una competencia concurrida con la autoridad que considero

competente, omitid la observancia del procedimiento determinado en
Transparencia, acceso a la informacion pu
México, (en lo sucesivo ‘Ley de Transpa
agravio del recurrente por lo que se revoco la res
se ordena que emita una nueva.

Por lo que derivado de lo anterior se emitio
mil dieciocho, en el que “El Instituto”
dentro de sus atribuciones y entregar la

satisfaciendo su requerimiento, situacion g

la Ley de

blica y rendicién de cuentas de la Ciudad de
rencia”), por lo que resulto fundado el tnico
puesta emitida por el sujeto obligado, y

acuerdo de fecha diecinueve de enero de dos
determiné que el sujeto obligado podria pronunciarse
informacion  solicitada por el particular,
ue en el presente caso no acontecid

contraviniénc_iose asi el principio de certeza juridica previsto en el articulo 11 de la “Ley de
Transparencia”, aunado a su actuar no fue exhaustivo con lo ordenando por “El Instituto”,

en virtud de que no se

dejando de atender lo ordenado en el fallo definitivo al n

requerimiento.

pronuncié expresamente respecto a lo requerido por el particular
0 emitir respuesta respecto a dicho

Derivado de lo anterior este Organo Interno de Control determino que el C. Hiram Martell
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Garces presumiblemente incumplio con lo determinado en la resolucion de fecha seis de
septiembre de dos mil diecisiete, lo que conllevo a no brindar el apoyo en el seguimiento
del recurso de revision interpuesto contra la respuesta del ente obligado para su atencion
y desahogo, irregularidad adminisirativa que se le atribuye al precitado toda vez que
presumiblemente incumplié con sus chligaciones como servidor publico al desempefiarse
como Lider Coordinador de Proyectos “A” y responsable de la Unidad de Transparencia,
de la entonces Delegacion Tlahuac, durante el periodo comprendido del dieciseis de
febrero de dos mil dieciséis al treinta de septiembre del dos mil dieciocho, ya que no dio
cumplimiento a la resclucién de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, toda vez
que, a criterio de este Instituto, el sujeto obligado no se pronuncié expresamente respecto
a lo requerido, dentro de las afribuciones que le competen, ya que podria proporcionar la
informacion solicitada por el recurrente, para asi pader dar cumplimiento a lo requerido por
el mismo, por tal motivo contravino &l principio de certeza juridica.

De lo anterior se advierte que el C. HIRAM MARTELL GARCES, al momento de rendir la
respuesta para el cumplimiento del recurso de revision R.R. SIP 1425/2017, misma que
derivo de la solicitud de informacién del doce de junio del afio dos mil diecisiete, con
numero de folio 0413000084817, realizd sin advertir que dicha informacién se encontrara
apegada a la norma, circunstancia que generd a criterio del Instituto de Acceso de
Informacion Publica y Proteccidén de Datos Personales, que el sujeto obligado incumplié
con lo ordenado en la resolucion de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete. ..." - -

Siendo asi que para acreditar la responsabilidad administrativa que se le imputa al servidor
publico el C.HIRAM MARTELL GARCES, con el caracter que ha quedado sefialando, se cuenta
con los siguientes elementos probatorios: = = = - = =« s mm i m e
1.- Documental Publica consistente en la copia certificada del Recurso de Revision nimero
'R.R. 1425/2017, de fecha veintiséis de junio del afio dos mil diecisiete, derivado de la solicitud
‘de fecha doce de junio del mismo afio, con numero de folio 0413000084817, en el cual, mediante
proveido de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, determiné la modificacién de la
respuesta de la entonces Delegacién ordenando la emision de una nueva (visible a fojas 04 a
la 63 de autos), la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federal

‘de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por haber sido expedida por servidor publico .

‘en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del
'Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos.- - - - - - -------
En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que, el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, a través del Recurso
de Revision nimero R.R. 1425/2017 de fecha veintiséis de junio del afio dos mil diecisiete, luego
de analizar de fondo los argumentos formulados en el precitado recurso, resolvio, que la
'entonces Delegacion Tlahuac, debia modificar la respuesta brindada a la solicitud de informacion
' de fecha doce de junio de dos mil diecisiete, con nlimero de folio 0413000084817, en un plazo
'de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtiera efectos la
)g\ notificacién correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244, Gltimo parrafo
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de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, determinacion que se sustentd en el hecho de que la respuesta a la solicitud
de mérito, limitd el Derecho de Acceso a la informacion Publica del recurrente, mismo que se
encuentra consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
MeXICaN0S. ~ = - = = = = - - e e e e e e e e e e e e
2.- Documental Publica consistente en la copia certificada del oficio DRH/1163/2018, signado
por la entonces Directora de Recursos Humanos, dirigido al Lic. Hiram Martell Garcés,
Responsable de la Unidad de Transparencia de la entonces Delegacion Tlahuac, mediante el
cual hace referencia la informacién modificada (visible a fojas 137 a 142 de autos), la cual hace
prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa que hace el segundo de los preceptos
legales en cita, tratdndose de documentos PUDICOS.- = = - = = = == =« = & o oo
En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que la Directora de Recursos Humanos,
con la finalidad de dar respuesta al R.R. 1425/2017 de fecha veintiséis de junio del afio dos mil
diecisiete, envio al C. HIRAM MARTELL GARCES, Responsable de la Unidad de
Transparencia, una lista adjunta al oficio de mérito, en donde se sefalaron los servidores
publicos sancionados durante los afios del 2012 a 2017, asi mismo, la entonces Directora de
Recursos Humanos, hizo constar que, dicha informacién se ponia a disposicion en las oficinas
que ocupaba dicha Direccion, de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas, - - -« - - - - - - - — - - - ..

3.- Documental Publica consistente en Ia copia certificada del acuerdo de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, dictado en los autos del Recurso de Revision nimero R.R.
1425/2017, mediante el cual, el Instituto de Acceso a |a Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Distrito Federal, advirti6 la deficiencia de la respuesta a la solicitud de
informacién multicitada, sefalando el incumplimiento de la misma, procediendo a dar vista al
superior jerarquico del Sujeto Obligado, para que en el término de cinco dias cumpliera con la
resolucién en comento (visible a fojas 99 a 108 de autos), la cual hace prueba plena al tenor
de los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria en términos del articulo 45 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir
con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

apligable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita,
tratandose de documentos publicos.

En cuan?g a su _objeto Yy alcance probatorio se desprende que, el Instituto de Acceso a la
Informacién .Pgbhca y Protecpién de Datos Personales del Distrito Federal, mediante proveido
de fecha veintinueve de noviembre del afno dos mil diecisiete, procedié al estudio y analisis,
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respecto si el ente obligado Delegacion Tlahuac, habia cumplido lo resuelto a través del Recurso
de Revision numero R.R. 1425/2017 de fecha veintiséis de junio del afio dos mil diecisiete,
medlante el cual se determind que debia madificarse la respuesta brindada a la solicitud de
informacién de fecha doce de j junio de dos mil diecisiete, con numero de folio 0413000084817,
acuerdo en el determind lo siguiente: = - = = = -« cm e m e e e e

TERCERO: En consecuencia, a criterio de este Instituto, el Sujeto Obligado incumplio
con lo ordenado en el punto uno de la resolucion gue se analiza en virtud de lo siguiente:

‘ ¢ Omitid6 atender en el ambito de sus afribuciones los requerimientos del particular

| consistentes en: “Quiero saber cuantos servidores plblicos adscritos a ese Organo Politico
Administrativo han sido sancionados administrativamente en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y
2017.De ese numero de servidores publicos, quiero saber especificamente los nombres,
cargos, tipo de sancion, y el documento por medio del cual fue aplicada la sancion por parte
de su superior jerarquico (me refiero a escaneado)

CUARTO.- Por lo expuesto, en cumplimiento a los puntos Resolutivos Segundo y Quinto
de la resolucion aprobada por el Pleno de este Instituto, y con fundamento en la fraccion |
y Il del articulo 259 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, procede dar vista al superior jerarquico del
Sujeto Obligado, por tanto girese atento oficio al Jefe Delegacional en Tlahuac, a efecto
de que dentro del ambito de su competencia ordene se dé cumplimiento de la resolucion
de mérito, en un plazo que no exceda de cinco dias habiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion del oficio correspondiente. Haciendo de su conocimiento que en
caso de que persista el incumplimiento, se notificara a la Contraloria General de la Ciudad
de México para su inmediata intervencién el inicio del procedimiento de responsabilidad
correspondiente, === - - = s e m e e e e

i4 Documental Publica consistente en la copia certificada del oficio DRH/5204/2017 del once
de diciembre de dos mil diecisiete, signado por la entonces Directora de Recursos Humanos,
dlrlgsdo al Lic. Hiram Martell Garcés, Responsable de la Unidad de Transparencia de |la entonces
‘Delegacién Tlahuac, mediante el cual circunstancié diversa informacién, que constituy6 la
respuesta en via de cumplimiento, con respecto a la solicitud de informacion de fecha doce de
junio de dos mil diecisiete, con nimero de folio 0413000084817, y de la cual devino el Recurso
‘de RevisionR.R. 1425/2017 de fecha veintiséis de junio del afio dos mil diecisiete, (visible a
fojas 109 a 116 de autos), la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del
/Cbdigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo 45
‘de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos, por haber sido expedida por
‘serwdor pUblico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el
,artlculo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
‘hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos.- - - - - - -
'En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que la Directora de Recursos Humanos,
‘manifestd una serie de argumentos, a fin de brindar la respuesta complementaria con respecto
a la solicitud de informacién pUblica de fecha doce de junio de dos mil diecisiete, con numero de
)V follo 0413000084817, solicitud de la cual devino el R.R. 1425/2017 de fecha veintiséis de junio
AN

| JCAC/DLLF Pagina 12 de 46

Andador Hidalgo sin nimero, Edificio “Leona Vicario” Planta Alta, CIUDAD INNOVADORA Y DE DERECHOS
Colonia San Miguel, C.P. 13070. Alcaldia de Tldhuac. Ciudad de México
Teléfono 5862-3250 extensién 1444



o, j0L8

iy

-

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE GRGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
DIRECCION DE COORDINACION EN GRGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS “A”
GRGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALD(A DE TLAHUAC

EXPEDIENTE: CI/TLH/D/069/2018

del afio dos mil diecisiete, para lo cual, cito diversos preceptos legales consagrados en la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la C_iuc_iad <_:Ie
Mexico, argumentando que a juicio de esa Direccion, el complemento a la respuesta primigenia,
resultaba congruente y suficiente, al haberse atendido los aspectos informativos que fueron
pretendidos por el solicitante de la informacion . - - - = = = - - - oo o C o C e

5.- Documental Publica consistente en la copia certificada del Acuerdo de fecha diecinueve de
enero de dos mil dieciocho, dictado en los autos del Recurso de Revisién nimero R.R. SIP
1425/2017, (visible a fojas 122 a 130 de autos), la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en
términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

aplicable por la remisién expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita,
tratandose de documentos PUBICOS. == - - === == = o oo oo oo e

En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que, el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, mediante acuerdo de
cumplimiento de fecha diecinueve de enero de dos mil dieciocho, dictado en los autos del
Recurso de Revision nimero R.R. 1425/2017, determiné lo siguiente: - - - =~ = - oo oo oo ..

TERCERO.- En consecuencia, a criterio de este Instituto, el Sujeto obligado incumplié con
lo ordenado en la resolucién que se analiza en virtud de lo siguiente:

“...En cuanto a lo ordenado en el punto uno de la resolucion:

Omitié6 atender en el ambito de sus atribuciones los requerimientos del particular
consistentes en: “Quiero saber cuantos servidores puablicos adscritos a ese Organo Politico
Administrativo han sido sancionados administrativamente en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los afios 2013, 2014, 201 5,2016 y 2017.
De ese numero de servidores pablicos, quiero saber especificamente los nombres, cargos,
tipo de sancién, y el documento por medio del cual fue aplicada la sancion por parte de su
superior jerarquico (me refiero a escaneado)

CUARTO.- En virtud del incumplimiento al acuerdo de meérito por parte de la Delegacion
Tlahuac y al no haber dado cumplimiento a lo ordenado por el Pleno de este Instituto en
la resolucion del seis de septiembre de dos mil diecisiete, con fundamento en los articulos
264, fraccion XV, 265, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en relacién con el numeral trigésimo
tercero, inciso A, fraccion V punto primero del Procedimiento para la Recepcién,
Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los Recursos de Revisién Interpuestos en
Materia de Acceso a la InformaciénPublica y Proteccion de Datos Personales en la Ciudad
de México, asi como el articulo 20, fraccion XVIII y XXIV del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal, girese atento oficio a la Contraloria General de la Ciudad de México para su
inmediata intervencion el inicio del procedimiento de responsabilidad correspondiente...”.
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6.- Documental Publica consistente en el oficio nUmero UT/156/2017 de veintitrés de abril de
dos mil diecisiete, signado por el Lic. Hiram Martell Garcés, entonces Responsable de la Unidad
de Transparencia, visible a fojas 136 a 163 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en
términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita,
tratandose de documentos pUblicos. = =~ ===~ - e s oo m e m oo m o
En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que existe un oficio mediante el cual,
el Lic. Hiram Martell Garcés entonces Responsable de la Unidad de Transparencia remite copias
certificadas de la atencién brindada a la solicitud de informacién publica nimero 0413000084817,

[7.- Documental Publica consistente en el oficio DRH/937/2019, signado por el Director de
Recursos Humanos de la Alcaldia de Tldhuac, mediante el cual anexo copias certificadas de las
constancias de movimiento de personal, nombramiento de personal, nombramiento politico,
‘constancia de baja y RFC del C. HIRAM MARTELL GARCES, visible a foja 168 de autos, la cual
‘hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federal de
'Responsabilidades de los Servidores Publicos, por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los
preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos. === -----------=--unmonn-
En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que existe un oficio mediante el cual,
el Director de Recursos Humanos de la Alcaldia de Tlahuac, remitié copias certificadas de las
constancias de movimientos, nombramiento politicos, constancias de baja y/o alta, Renuncia,
‘Tipo de Contratacion, Area de Adscripcion y RFC del C. HIRAM MARTELL GARCES. - - - - - - -
'8.- Documental Publica consistente en la copia certificada de la constancia de movimiento de
personal del C. HIRAM MARTELL GARCES, visible a foja 169 de autos, la cual hace prueba
‘plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
' Servidores Publicos, por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones,
'y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
' Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita,
tratdndose de documentos PUblICOS. == === == c e mm e m e e s
' En cuanto a su objeto y alcance probatorio, es posible acreditar la existencia del documento
denominado “Constancia de Movimiento de Personal”, cuya fecha de elaboracion del mismo,
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data del treinta de septiembre de dos mil dieciocho, del cual se desprende diversa informacion
laboral del C. HIRAM MARTELL GARCES, como lo es: nimero de empleado 995586, namero
de plaza 10012404, Cdédigo de puesto CF21155, Nivel 855, con denominacion del puesto-grado
Lider Coordinador de Proyectos “A”, y descripcién de movimiento: Baja por renuncia. - - ------
9.- Documental Publica consistente en la copia certificada de la constancia de nombramiento
de personal del C. HIRAM MARTELL GARCES, visible a foja 170 de autos, la cual hace prueba
plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones,
y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la remisién expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita,
tratandose de documentos publicos. - - = = = = == == o oo oo ____.
En cuanto a su objeto y alcance probatorio, es posible acreditar la existencia del documento
denominado “Constancia de Movimiento de Personal”, con fecha de elaboracion del dieciséis de
febrero de dos mil dieciséis, del cual se desprende diversa informacion laboral del C. HIRAM
MARTELL GARCES, como lo es: nimero de empleado 995586, nlimero de plaza 10012404,
Codigo de puesto CF21155, Nivel 855, con denominacion del puesto-grado Lider Coordinador
de Proyectos “A” y descripcién de movimiento: Alta de nuevo iINgreso. == ---=-ooooooooo .

10.- Documental Piblica consistente en Ia copia certificada del nombramiento politico como
Lider Coordinador de Proyectos “A” del C. HIRAM MARTELL GARCES, visible a foja 171 de
autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los
preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos. - = -~ = - oo .

En cuanto a su objeto y alcance probatorio, se tiene que, en términos de los articulos 122,
Apartado “C”, Base Tercera, Fraccion I, parrafos primero y tercero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 117 fraccién IX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 38 y 39 fracciones XLV, LIVy LXXVIII de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica
del Distrito Federal, 122 y 1222 Bis fraccién Xlll del Reglamento Interior de la Administracién del
Distrito Federal, asi como numeral 1.3.10 de la Circular Uno Bis, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el 28 de mayo de 2014, el entonces Jefe Delegacional en Tldhuac, designé
al C. HIRAM MARTELL GARCES, para que ocupara el cargo de LIDER COORDINADOR DE

PROYECTOS “A” EN LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACI()N, a partir del dieciséis
de febrero de dos mil dieciséis.

e 5 R B o e e 2 e o e s ¥
11.- Documental Pablica consistente en el oficio nimero OIC/TLH/353/2019 de veintisiete de "i

Ll
2yl
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febrero de dos mil diecinueve, visible a foja 188 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de
los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

or haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita,

En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que este Organo Interno de Control,
solicitd a la Direccion de Recursos Humanos en la Alcaldia de Tlahuac, copia certificada del oficio

de designacion como Responsable de la Unidad de Transparencia del C. HIRAM MARTELL
€730 = T e

12.- Documental Publica consistente en el oficio nUmero DRH/1115/2019 de veintiocho de

febrero de dos mil diecinueve, visible a foja 189 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de»

los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita,
tratandose de documentos publicos. = = == = = v s s m s mm e m e

En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que el Director de Recursos Humanos
de la Alcaldia de Tlahuac, en atencion al diverso nimero OIC/TLH/353/2019 de veintisiete de
febrero de dos mil diecinueve, suscrito por este Organo Interno de Control, remitié copia
debidamente certificada del oficio de designacién como Responsable de la Unidad de
Transparencia del C. HIRAM MARTELL GARCES. - ----------ccmmmmmmnmmmmmaam o e
13.- Documental puablica, consistente en la copia certificada del oficio UDT/288/2016 de fecha
uno de julio de dos mil dieciséis, visible a fojas 190 de autos; la cual hace prueba plena al tenor

it

de los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria '

'en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, )

'por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
\aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita,
tratdndose de documentos publicos. - == ===~ - == -mm-mmmmmmmm s s
'En cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que, a través del oficio UDT/288/2016
de fecha uno de julio de dos mil dieciséis, el entonces Jefe Delegacional en Tlahuac, le informé
‘al Lic. Mucio Israel Hernandez Guerrero, Comisionado Ciudadano Presidente del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México, que
se habia nombrado como responsable de la Unidad de Transparencia del Organo Politico
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Administrativo en Tlahuac al C. Hiram Martell Garcés, a partir del uno de julio de dos mil
dieCisSéis. -~~~ - == e meeeea ol s s 1) S e BRI SIS PR B B RS s o e s o i s
En razén de lo anterior, y en el caso concreto, los elementos probatorios destacados en parrafos
precedentes, al adminicularse de manera légica y natural, sirven para inferir que el C. HIRAM
MARTELL GARCES, en ejercicio de su cargo como como Lider Coordinador de Proyectos
“A” y Responsable de la Unidad de Transparencia de la entonces Delegacion de Tlahuac,
incurrié en el incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico, toda vez que, al
momento de remitir la respuesta a la solicitud de informacién de fecha doce de junio del afio dos
mil diecisiete, con nimero de folio 0413000084817, lo realiz6 sin advertir que dicha informacién
$€ encontrara apegada a la norma, trayendo como consecuencia que se limitara el Derecho de
Acceso a la informacion Publica del recurrente, mismo que se encuentra consagrado en el
articulo 6 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, aun y
cuando contaba con competencia concurrida con la autoridad que considerd competente
(Contraloria General de la Ciudad de Mexico) omitid la observancia del procedimiento
determinado en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que, al persistir el incumplimiento al
proveido de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, dictado en los autos del Recurso de
Revisién R.R. 1425/2017, el Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal, ordené girar oficio a la Contraloria General del Distrito Federal,
hoy Secretaria de la Contraloria General de |a Ciudad de México, para su inmediata intervencion
e inicio del procedimiento de responsabilidad COTrESpPONdianie, - —« = s s oo e e £ 9n om

Ahora bien, con motivo de las irregularidades que se le atribuyen al ciudadano HIRAM MARTELL
GARCES, cuando se desempefiaba como Lider Coordinador de Proyectos “A” vy
Responsable de la Unidad de Transparencia de la entonces Delegacién de Tlahuac y que
ya han quedado sefialadas con anterioridad, contravienen las obligaciones establecidas en las
fracciones XXI1 y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en relacion al Objetivo 1 y funciones vinculadas al Objetivo 1 del Puesto de Lider
Coordinador de Proyectos “A” del Manual Administrativo del Organo Politico en Tlahuac, con
ndmero de registro MA-07/240417-OPA-TLH-1 /2013, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 24 de mayo de 2017; asi como los articulos 11, 121, fraccion XVII y 211 de Ia Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de |a Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 06 de mayo de 2016.- -~ - - -~ c oo __

Bajo ese orden de ideas, tenemos que el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, dispone:

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar Ia
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas
en el desemperio de su empleo, cargo o comision y cuyo incumplimiento dara lugar
al procedimiento y a las sanciones que correspondan...” = - - - - - - - oo oo ____
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Por su parte las Fracciones XXIl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, subyugan lo siguiente: - - - = ===« s e m e m e e

“XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omisién gue implique incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico;

(.)

Razonamientos Juridicos que encuentran sustento en lo previsto en el siguiente criterio
jurisprudencial, emitido Epoca: Novena Epoca, Registro: 186440, Instancia: Primera Sala, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XV, Julio de
2002. Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 1a. XLVI/2002 Péagina: 5; que a la letra
=74 L R

______________________________________________________________________

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 47,
FRACCION XXII, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER COMO OBLIGACION
DE TODO SERVIDOR PUBLICO, ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION
. QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA
' RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
L SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en
\ diversos precedentes que las garantias de legalidad y seguridad juridica, contenidas en
su expresion genérica en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son respetadas por el legislador, cuando al expedir normas que preven
infracciones administrativas o conductas antijuridicas, especifica sus elementos de
manera clara, precisa y exacta a fin de otorgar certidumbre a los gobernados y evitar que
‘ las autoridades administrativas actien arbitrariamente ante la indeterminacion de los
. conceptos. En ese tenor, resulta indudable que la hipétesis contenida en la fraccion XXil
del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
respeta las mencionadas garantias, toda vez que al establecer como obligacion de
todo servidor publico el abstenerse de cualquier acto u omisién que imglique
incumplimiento _de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio
‘ publico, otorga certeza sobre la conducta que puede constituir un lnoumpllmlento de dicha
! obligacion, pues de manera expresa limita la abstencién a actos u omisiones que impliquen
incumplimiento de alguna disposicidn juridica que tenga relacién con el desempefio del
empleo, cargo o comisién de dicho funcionario. Amparo en revision 63/2002. Hector
Palomares Medina. 8 de mayo de 2002. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.
(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)-----------=-=======---

'El Manual Administrativo del Organo Politico en Tlahuac, con nimero de registro MA-07/240417-
| OPA-TLH-1/2013, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de mayo de 2017,
|establece 0 SigUieNnte: == == === = s s s m o e e m e e
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MANUAL ADMINISTRATIVO DEL ORGANO POLITICO EN TLAHUAC
EN SU PARTE DE ORGANIZACION, CON NUMERO DE REGISTRO MA-07/240417-
OPA-TLH-1/2013
(G.O.D.F. 24 DE MAYOQ DE 2017)

Lider Coordinador de Proyectos “A” (2)
Objetivo 1

Dar atencién a las solicitudes de informacion publica, ingresadas a través del Portal de
Transparencia de Informacion de la Delegacion (INFOMEX), asegurandc sean
contestadas en los tiempos establecidos.

Funciones vinculadas al objetivo 1

(..

Apoyar en el seguimiento de los recursos de revisién interpuestos contra las
respuestas del Ente obligado para su atencion y desahogo.
(Lo remarcado y subrayado es propio de esta Autoridad)- - - - - - - -~ ===« oo o oo - —

Por su parte, los articulos 11, 121, fraccion XVIII y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Mexico, estatuyen; - - - - - - - - - - -

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(G.O.D.F. 06 DE MAYO DE 2016)

Articulo 11.E| Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de acuerdo
a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y fransparencia.

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de
los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la

informacidn, por lo menos, de los temas, documentos ¥ politicas siguientes segin les
corresponda:

()

XVIII. El listado de personas servidoras publicas con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancién y la disposicion...

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de Ja Informacion Soliciada.- - ~me s = mwess - sowes

Luego entonces tenemos que, los alcances legales y materiales consignados en las hipdtesis
normativas previamente sefialadas fueron transgredidas por el C. HIRAM MARTELL GARCES
al desempefiarse como Lider Coordinador de Proyectos “A” y Responsable de la Unidad de
Transparencia de la entonces Delegacion de Tlahuac, toda vez que, la Encargada de

oy

.
7
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Despacho de la Direccién Asuntos Juridicos C. Alejandra Leticia Mendoza Castafieda, mediante
el oficio INFODF/DAJ/SCR/185/2018, remiti6 copia certificada de las constancias integradas a la
resolucion definitiva y autos subsecuentes, en el que se presume la existencia de conductas
irregulares sefaladas en el Recurso de Revisién nimero R.R. 1425/2017, mismo que fuera
presentado el veintiséis de junio de dos mil diecisiete, por el C. Sl R <n contra de la
respuesta proporcionada a la solicitud de informacion de fecha doce de junio del afio dos mil

diecisiete, con nimero de folio 0413000084817, la cual versé en lo que nos interesa en lo
o8[RS

“..Quiero saber cuédntos servidores publicos adscritos a ese Organo Politico
Administrativo han sido sancionados administrativamente en términos de la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y
2017,

De ese numero de servidores publicos, quiero saber especificamente los nombres, cargos,
tino de sancién, y el documento por medio del cual fue aplicada la sanhcién por parte de su
Superior jerarquico (me refiero a escaneado).

De las sanciones que aun no se encuentran firmes, quiero saber respecto a dicho
servidores ptiblicos, el cargo, el tipo de sancién y el documento por medio del cual fue
aplicada la sancién por parte del superior jerérquico, festando el nombre dl presunto
responsable (me refiero a escaneado)” (SiC)- - == === -~ = s s e mmm e

‘Soltmtud de informacion, que a través del proveldo de fecha seis de septiembre de dos mil
dleC|S|ete dictado en el Recurso de Revision niumero R.R. 1425/2017, el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, determiné que el
sujeto obligado, debhia modificar la respuesta brindada a la solicitud de informacién de fecha doce
de junio del afio dos mil diecisiete, con numero de folio 0413000084817, en un plazo de diez dias
habiles contados a partir del d|a siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244, Gltimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
determinacion que se sustento en el hecho de que la respuesta a la solicitud de mérito, limito el
Derecho de Acceso a la informacion Publica del recurrente, mismo que se encuentra consagrado

en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, aun:

Mg

y cuanto el sujeto obligado, pese a que contaba con atribuciones, no se pronuncié al respecto,
aunado al hecho de que, aun y cuando contaba con competencia concurrida con la autoridad
gue consideré competente (Contraloria General de la Ciudad de México) omitié la observancia
del procedimiento determinado en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para el efecto de haberle
remitido a dicha autoridad la solicitud de mérito. - === -------mmommmm i
Cabe sefialar que, el Instituto de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal, a través delproveido de cumplimiento de fecha veintinueve de
'noviembre de dos mil diecisiete, determiné la deficiencia de la respuesta a la solicitud de
linformacion multicitada, al tenor de los siguientes razonamientosi--=-----=---=cncmmamn=-
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“...De lo antes transcrito, asi como de la revisién de las constancias remifidas a este
instituto, se observa que el Sujeto obligado en cuanto a lo ordenando en el punto uno de
la resolucién que nos ocupa, omitié atender en el ambito de sus atribuciones los
requerimientos del particular, consistentes en: “...Quiero saber cuantos servidores
piblicos adscritos a ese Organo Politico Administrativo han sido sancionados
administrativamente en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.De ese numero de
servidores publicos, quiero saber especificamente Jos nombres, cargos, tipo de sancion, y
el documento por medio del cual fue aplicada la sancién por parte de su superior jerarquico
(me refiero a escaneado), toda vez que de las documentales remitidas no se advierte que
hubiera emitido respuesta al respecto.

En ese orden de ideas se tiene como no atendido lo ordenado en el punto uno de fa
resolucion dictada al expediente en que se actia, foda vez que el sujeto obligado, omitié
atender en el ambito de sus atribuciones los requerimientos del particular antes
referitOS. . = = = = e o

Finalmente, a través del acuerdo de diecinueve de enero de dos mil dieciocho, el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, procedio
al estudio y analisis de la respuesta en via de cumplimiento del Recurso de Revisién nimero
R.R. 1425/2017, para lo cual analizé el contenido del oficio nimero DRH/5204/2017 del once de
diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por la Directora de Recursos Humanos, informacion que
constituyo la respuesta en via de cumplimiento de la solicitud de informacién de fecha doce de
junio de dos mil diecisiete, con nimero de folio 0413000084817, y de la cual devino el Recurso
de Revision R.R. 1425/2017 de fecha veintiséis de junio del afio dos mil diecisiete, determinado

en la parte que nos interesa lo siguiente:

—t
LN

JCAC/DLEE

Andador Hidalgo sin nimero, Edificio “Leona Vicario” Planta Alta,

En ese sentido, se observa que el Sujeto Obligado podia pronunciarse dentro de sus
atribuciones y entregar la informacion solicitada por el particular, satisfaciendo sus
requerimientos, situacién que en el presente caso no acontecio.

Sin detrimento de lo anterior, resulta oportuno sefialar que la respuesta emitida por Ia
Direccion de Recursos Humanos de la recurrida contraviene el principio de certeza
Jjuridica, previsto en el articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

{i)

Ademas, se observa que el Sujeto Obligado con su actuar no fue exhaustivo con Io
ordenado por este Instituto, en virtud de que no se pronuncié expresamente respecto a lo
requerido por el particular, dejando de atender lo ordenado en el fallo definitivo al no emitir
respuesta respecto a dicho requerimiento, contraviniendo lo estipulado en el articulo 6,
fraccién X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia

()

TERCERO.- En consecuencia, a criterio de este Instituto, el Sujeto Obligado incumplié
con lo ordenado en la resolucién que se analiza...” - = = = =« = = c o e e cd oo
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‘De lo previamente circunstanciado, es posible aducir que el C. HIRAM MARTELL GARCES,
incurrié en el incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico, toda vez que aI
desempefiarse como Lider Coordinador de Proyectos “A” y como responsable de la Unidad de
‘Transparencia, del entonces Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, durante el periodo
comprendido del dieciséis de febrero de dos mil dieciséis al treinta de septiembre del dos mil
(dieciocho, el mismo, al momento de remitir la respuesta a la solicitud de informacién de fecha
doce de junio del afio dos mil diecisiete, con nimero de folio 0413000084817, lo realizd sin
‘advertir que dicha informacién se encontrara apegada a la norma, trayendo como consecuencia
que se limitara el Derecho de Acceso a la informacion Publica del recurrente, mismo que se
encuentra consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, aun y cuando contaba con competencia concurrida con la autoridad
que considero competente (Contraloria General de la Ciudad de México) omitio la observancia
del procedimiento determinado en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que, al persistir el

[incumplimiento al proveido de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, dictado en los autos «

del Recurso de Revisién R.R. 1425/2017, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, ordend girar oficio a la Contraloria General
'del Distrito Federal, hoy Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, para su
[inmediata mtervencuon e inicio del procedimiento de responsabilidad correspondiente .- - - - - - -
Denvado de lo anterior, el C. HIRAM MARTELL GARCES, en su calidad de servidor publico y
‘quien desempefiaba el cargo de Lider Coordinador de Proyectos “A” y Responsable de la
Unidad de Transparencia, se considera responsable al no dar cumplimiento al Objetivo 1y
[funciones vinculadas al Objetivo 1 del Puesto de Lider Coordinador de Proyectos “A” del Manual
‘Administrativo del Organo Politico en Tlahuac, con niimero de registro MA-07/240417-OPA-TLH-

1/20‘] 3, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de mayo de 2017; en correlacion
'con los articulos 11, 121 , fraccién XVIll'y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 06 de mayo de 2016; con lo que se estaria contrariando las obligaciones
contenidas en las fracciones XXII y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores PUbliCOS.- = = = = = = = = - c o o m e e e e e aaa o
En ese tenor, se tiene que esta autoridad resolutora, a efecto de sustentar la irregularidad que
nos ocupa hace un analisis debidamente fundado y motivado, con los medios de conviccion y los
vincula con los hechos que fueron debidamente valorados, tomando en consideracion las
circunstancias y consecuencias que derivaron de las conductas omisivas que le fueron atribuidas
al incoado. A mayor abundamiento se cuenta con el siguiente criterio jurisprudencial; - - - - - - - -

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Por fundar se entiende que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso, y por motivar que deberan
sefialarse, claramente las circunstancias especiales, razones o causas inmediatas
dque se hayan tenido en cuenta para la emisién del acto, siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
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EXPEDIENTE: CI/TLH/D/069/2018

en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial
Construcciones, S. A. de C. V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Revision fiscal
103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén. Amparo en
revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo en revisién
401/88. Enrique Sanchez Pérez. 28 de noviembre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez. Amparo en revision
286/89. Antonio Meza Garcia. 10 de octubre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo. Nota: La presente tesis
no fue reiterada como vigente para los efectos de la publicacion del Apéndice 1917-1995,
segun los acuerdos a que llegd la Comisién encargada de su integracion, quedando a
salvo las atribuciones de los odrganos judiciales federales para aplicarla, reiterarla,
interrumpirla o modificarla en los términos que establecen las disposiciones
constitucionales y legales. - - - - - - - -~ = - o o L L e

CUARTO. Una vez descritos los elementos de prueba que forman parte integrante del
expediente en estudio, se procede a analizar los argumentos de defensa esgrimidos por el C.
HIRAM MARTELL GARCES, a efecto de estar en posicion de determinar la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa de acuerdo a la naturaleza de la irregularidad que
se le atribuye (visibles a fojas 212 a 232de los autos del expediente en que se actiia). - - - - - -
Por lo que respecta a los argumentos de defensa, pruebas y alegatos ofrecidos por el
ciudadano HIRAM MARTELL GARCES, este Organo Interno de Control en la Alcaldia de
Tlahuac de la Ciudad de México, se pronuncia de la siguiente manera; - - === -----------.__

En su declaracién rendida en la Audiencia de Ley de fecha nueve de septiembre de dos mil
diecinueve, el ciudadano HIRAM MARTELL GARCES, senal6 lo siguiente: - - === - - - - - - .. __

“...Niego rotundamente la responsabilidad administrativa que se me imputa, asi mismo
ratificd escrito de fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, constante de trece
fojas utiles tamafio carta escritas por una sola de sus caras, exhibidas en copia simple,

presentado ante este Organo Interno de Control, siendo todo lo que desea
manifestar...”(sic)

En cuanto a los argumentos de défensa ofrecidos por el ciudadano HIRAM MARTELL
GARC_ES_, en su escrito presentado en la Audiencia de Ley de fecha nueve de septiembre de
dos mil diecinueve, visible a fojas 214 a 232 de autos, se advierte lo siguiente: - - - - - - - - .- __

‘CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Con lo dispuesto en el, Titulo Primero, Capitulo Unico, Disposiciones generales en sus
Articulos 1,2 v 3 fraccion I y XXVII, 10 Fraccién I, de los Lineamientos para la Gestion ?ﬁ/
de Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales a través del sistema
3
n""‘.!//'
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INFOMEX, del Distrito Federal, el articulo 1, 2, 3, segundo parrafo, 8 fracciones I, XIII,

XXIV, XXV, XXXVII, XLl y XL, 7, 8, 13, 14 y 21 parrafo segundo de la Ley de
‘ Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
‘ México, conforme al Objetivo 1 y funciones vinculadas al Objetivo 1, del Manual
Administrativo de la Delegacion Tlahuac, actualizado el 24 de abril de 2017, con nlimero
de Registro MA-07/240417-OPA-TLH-1/2013. En el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, Titulo Segundo Bis, de la Administracién
Publica Centralizada, Desconcentrada y de los Organos Politico Administrativos, en su
Capitulo Unico, articulo 119 E.- fracciones |, II, lIl, IV, V y VI. A los titulares de los Puestos
de Lider coordinador en las funciones de Lider Coordinador en su objetivo 1 parrafo cuarto
que a la letra dice:

(..

Por lo anterior, es evidente que la Unidad de Transparencia del Sujete Obligado si observo
lo previsto en los articulos 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 43, fraccién | y 56, fraccién VIl del
Reglamento de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, y el numeral 10, fraccion lll de los Lineamientos
para la Gestion de Solicitudes de InformacionPublicay de Datos Personales en la Ciudad
de México, toda vez que en la gestion interna de la solicitud de informacién, la turno a las
Areas que pudieran contar con |a informacién, concretandose Unicamente en pronunciarse
la Direccion de Recursos Humanos

En ese sentido, de la lectura efectuada entre la solicitud de informacion y fa respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que se gestiond la solicitud ante la
instancia que pudiera poseer la informacién de interés del particular con lo cual se atendié
el procedimiento establecido para la atencion de las solicitudes, ademas de cumplir con lo
previsto en el articulo 6, fracciones IX y X de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

(-.0)

Manifesté lo que a su derecho convino, argumentando que la Direccién de Recursos
Humanos, . fue sefialada, como responsable de dar cumplimiento al pronunciarse
categoéricamente respecto de la solicitud de informacién N° 0413000084817 y al RR. SIP
1425/2017, del particular,

, En ese sentido, el acceso a la informacion requerida, es precisc entrar al estudio del
agravio hecho valer por el recurrente y, para tal efecto, a fin de determinar si le asiste la
razon y su reguerimiento es susceptible de ser satisfecho via el procedimiento de acceso
a la informacion publica o si, por el contrario, dicho procedimiento no garantiza brindarle
respuesta, es importante citar los articulos 1, 2, 3, segundo parrafo, 6, fracciones X,
XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Mexico

(...)
. De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

, ¢ Elobjeto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion plblica en posesién de los Organos Locales, sea que se
encuentre en un archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento
o registro impreso, optico electrénico, magnético o fisico.
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e Elderecho de acceso a la informacion publica, es la prerrogativa de toda persona
a acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, que se ejerce sobre dicha informacién generada, administrada o
en su posesion en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada
como de acceso restringido.

e Lainformacién debe ser proporcionada en el estado en gue se encuentre en los
archivos de los sujetos, pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las
solicitudes de informacion de los particulares.

e Los sujetos estan obligados a brindar Iz informacién que se les requiera sobre el
funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto cuando sea de acceso
restringido.

En lo subsecuente el precepto legal que manifiesta las atribuciones del puesto de Lider
Coordinador de Proyectos “A”, con numero de Registro MA-07/240417-OPA-TLH-
1/2013, Publicado el 24 de abril de 2017. El cual se encuentra publicado en la pagina
de Transparencia de la entonces Delegacion Tlahuac

Lider Coordinador de Proyectos “A” (2)

Obijetivo 1

Dar atencion a las solicitudes de informacion publica, ingresadas a través del Portal de
Transparencia de Informacion Publica de la Delegacion (INFOMEX), asegurando sean
contestadas en los tiempos establecidos.

Funciones vinculadas al objetivo 1

e Revisar el Sistema de INFOMEX diariamente, y turnar a cada una de las unidades
administrativas las solicitudes de informacion ingresadas por la ciudadania segun
el ambito de su competencia, para su atencion.

* Dar seguimiento a las solicitudes de informacion ingresadas a las diversas
unidades administrativas de la Delegacién Tlahuac.

* Apoyar el seguimiento de los recursos de revision interpuestos contra las
respuestas del Ente obligado para su atencion y desahogo.

Ahora bien como se observa la actividad propia del encargo que desempefio: Es de
revisar el sistema INFOMEX v turnar a cada una de las unidades administrativas en el
ambito de su competencia; Apoyar en la atencion y desahogo de todos los recursos
de revision interpuestos contra las respuestas del ente obligado.

En relacion a los parrafos vinculados del manual administrativo de la Delegacion

Tlahuac en las funciones del Objetivo 1 y funciones vinculadas al objetivo uno de Lider
Coordinador de Proyectos “A” (2)

Quiero remarcar lo subrayado y en negrillas que también sirva para su interpretacion:

Ahora bien el articulo T19E, Fracciones |, 11, Il IV, V, V1. Del Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal establece lo siguiente:

De las atribuciones generales de los titulares de las Direcciones de Area,
Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Departamental, asi de los titulares de los puestos
de Lider Coordinador de Proyectos y de los Enlace en toda unidad administrativa y
unidad administrativa de apoyo técnico-operativo de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Organos Politico-Administrativos

-~
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En ese sentido, es de advertirse que es competencia de la Direccion de Recursos
Humanos, adscrita a la Direccidon General de Administracion del Sujeto Obligado para
atender la solicitud de acceso a la informacion publica del particular, quien es
competente para entregar, los requerimientos del solicitante de saber
cuantosservidores publicos adscritos a este Organo Politico Administrativo han sido
sancionados administrativamente en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores PUblicos, en los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017... motivo por
el cual es de concluirse que como responsable de la unidad de transparencia y lider
coordinador se gestiond la solicitud del ahora recurrente ante la Direccion General de
Administracion, para su atencion por la Direccion de Recursos Humanos, tal como se
desprende de la gestion de la solicitud en el sistema electronico INFOMEX.

En tal virtud, se dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 121, fraccién XVIII,
148, 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México y 43, fraccién | y 56, fraccion VIl del Reglamento de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica de la Administracién Publica
del Distrito Federal, y el numeral 10, fraccién Il de los Lineamientos para la Gestion
de las Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de
México.

()

Por lo anterior, resulta evidente gue la respuesta siguié el procedimiento
establecido para la atencién de la solicitud de informacién, siendo gestionada
ante el Area competente, asi_cumpliendo con el elemento de validez de
exhaustividad, el cual se traduce en la obligacién de que las respuestas que
emitan los sujetos obligados atiendan de forma puntual, expresa y categorica,
cada _uno de los requerimientos planteados por los particulares, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente.

En ese sentido, adquirimos el grado de conviccién necesario para determinar que
resulta fundado el procedimiento de atencion a la respuesta y seguimiento que se le
proporcioné a la solicitud de informacién y al recurso de revision dentro de la
competencia del puesto de Lider Coordinador y Responsable de la Unidad de
Transparencia.

ANTECEDENTES

Hago de su conocimiento que en el analisis del expediente CI/TLH/D/069/2018, con
el oficio N° OIC/TLH/1740/2019. De fecha 23 de agosto de 2019, este Organo
Interno de Control de la Alcaldia de Tlahuac, no esté considerando ni analizando de
fondo mis funciones como Lider Coordinador de Proyectos, por tal motivo su
motivacion y fundamentacion no estan acordes al procedimiento de mis atribuciones
como responsable de la Unidad de Transparencia y los alcances de las funciones
como Lider Coordinador de Proyectos “A”

Il. Mencionarle a la Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia de Tlahuac que
orgadnicamente no existe ni en la anterior delegacién Tlahuac en el ahora
denominado alcaldla de Tlahuac la unidad administrativa de transparencia la cual

f tendra su verificativo en el manual administrativo de la delegacion Tlahuac.

48 -
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lll.  Hago de su conocimiento que el oficio turnado INFODF/DAJ/SCR/185/2018 de
fecha 13 de marzo de 2018, suscrito por el Despacho de la Direccién de Asuntos
Juridicos del INFODF, se le turno al Lic. Anselmo Pefia Collazo, Director General
de Administracién, por el Lic. Hiram Martell Garcés, Responsable de la Unidad de
Transparencia, solicitandole Revocar la respuesta y ordena emitir una nueva, para
dar cumplimiento a la resolucion de mérito RR. SIP 1425/2017

V.. Con oficio DRH/2718/2017. Signado por el C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de
Recursos Humanos, este de contestacién a la solicitud de informacién N°
0413000084817, dirigido al C. Alejandro Albiter, solicitante de fecha 23 de junio de
2017.

En ese sentido con base en el articulo 6, fraccion XLII, 166, 167, 246 y 257 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México. El suscrito cumpli6 con lo que establece el manual
administrativo es decir de la recepcién de informacion, se le dio tramite a la solicitud
asi como a la respuesta de mérito y en relacion a las funciones que me confiere el
Manual Administrativo de apoyar en la atencion de los Recursos de Revision y su

desahogo a las partes involucradas, llamese al Solicitante, el Instituto, el area
Administrativa del sujeto obligado.

TERCERO: En consecuencia, a criterio de este Instituto, el sujeto Obligado incumplié con
lo ordenado en el punto uno de la resolucion que se analiza en virtud de lo siguiente:

Omitié atender en el ambito de sus atribuciones los requerimientos del particular
consistentes en: “Quiero saber cuantos servidores publicos adscritos a este Organo Politico
Administrativo han sido sancionados administrativamente en términos de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y
2017...

Sin embargo la funcién del suscrito fue cumplida ya que el contenido de las respuestas es
responsabilidad del area que genera la informacion, por lo que el suscrito no tiene

responsabilidad de la respuesta ya que no tengo facultades de generarlas solo de darles
el tramite correspondiente.

Articulo 211.- Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

» Fue omiso en atender de manera congruente y exhaustivo el requerimiento del
particular...

En ese sentido es importante mencionar que las respuestas con base en los
requerimientos de los solicitantes son exclusivas y responsabilidad del érea administrativa
que la emite y que debera ser de manera congruente y exhaustiva con fundamento en el
articulo 6, fracciones Il y 21 parrafo segundo de la Ley de Transparencia Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Enlo suce§ivo y en razoén de las funciones que me da el puesto de Lider Coordinador de
Proyectos “A” conforme al manual administrativo de la delegacion Tlahuac publicado en el
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mes de abril de 2017. En su objetivo 1 parrafo tercero de Apoyar en la atencion y desahogo
de todos los recursos de revision interpuestos contra las respuestas del ente obligado.

1.- Con N° de Oficio INFODF/DAJ/SCR/185/2018 de fecha 13 de marzo del 2018, suscrito
por el Despacho de la Direccién de Asuntos Juridicos del INFODF. Ordena cumplimiento.

a. Se envia N° de Oficio INFODF/DAJ/SCR/185/2018 de fecha 13 de marzo del 2018,
dirigido al Lic. Anselmo Pefia Collazo.- Director General de Administracién, informandole

el incumplimiento al acuerdo del RR. SIP 01425/2017, para su inmediata intervencion y
cumplimiento.

En virtud de lo anterior expuesto y como lo establece mis funciones en el Manual

Administrativo, en el apoyo y desahogo de las Solicitudes de Informacién y Recursos de
Revision.

Quiera resaltar que soy el vinculo de contacto entre el solicitante, el sujeto obligado v el
INFODF. En apego a las atribuciones que me da la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México en los articulos ya
citados. Y no el responsable de emitir una respuesta que esta fuera de mis facultades y
conocimientos de la materia solicitada.

En ese contexto manifiesto en mi calidad de servidor publico y quien me desempefio como
Lider Coordinador de Proyectos A, dependiente de la Jefatura Delegacional no contravenir
lo establecido en las fracciones XXII y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de la materia.”

Del estudio integral que se efectlie a las manifestaciones esgrimidas por el ciudadano HIRAM
MARTELL GARCES, es posible advertir que las mismas esencialmente aducen que, si
cumplimentd las obligaciones que emanaban de su cargo como Lider Coordinador de Proyectos
A" especificamente las establecidas tanto en el objetivo 1, asi como las funciones vinculadas
al objetivo 1 previstas en el Manual Administrativo con nimero de Registro MA-07/240417-OPA-
TLH-1/2013, actividades propias del encargo que se traducen en revisar el sistema INFOMEX
diariamente y turnar a cada una de las unidades administrativas las solicitudes de informacion
ingresadas por la ciudadania, segin el ambito de su competencia para su atencion; dar
seguimiento a las solicitudes de informacion de los recursos de revision interpuestos contra las
respuestas del ente obligado para su atencién y desahogo, asi como apoyar en el seguimiento

de los recursos de revision interpuestos contra las respuestas del ente obligado para su atencién
Y desahogo. == ----cmcamma st m it e d s L e astak sl e S e .

Aseveraciones que el incoado sustenta en el hecho de que, el Manual Administrativo
especificamente en el objetivo 1, y las funciones vinculadas al objetivo, de puesto de Lider
Coordinador de Proyectos “A”, se supedita Unicamente a apoyar y dar seguimiento tanto a las
solicitudes de informaciéon como de los recursos de revisidn que deriven de estas, para su
atencion y desahogo, para lo cual en el apartado de “antecedentes”, circunstancié que para
' efecto de que se revocara la respuesta y se emitiera una nueva con relacion a la solicitud de
informacidn publica de fecha doce de junio del afio dos mil diecisiete, con numero de folio
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0413000084817, de la cual devino el Recurso de Revision Recurso de Revisién R.R. 1425/2017,
hizo del conocimiento al Lic. Anselmo Pefia Collazo, Director General de Administracion, el oficio
INFODF/DAJ/SCR/185/2018 de fecha 13 de marzo de 2018, suscrito por el Despacho de la
Direccién de Asuntos Juridicos del INFODF, a efecto de que revocara la respuesta y se emitiera
una nueva, a fin de que se diera cumplimiento a la resolucién de mérito RR. SIP 1425/2017,
hechos que el C. HIRAM MARTELL GARCES, relata con el fin de reiterar gue, dentro de las
funciones del cargo como Lider Coordinador de Proyectos, en términos Manual Administrativo
con numero de Registro MA-07/240417-OPA-TLH-1/2013, no se prevé dar respuesta a las
solicitudes, sino simplemente ser el enlace con la Unidad de Transparencia, bajo esa tesitura, y
a fin de dilucidar si le es atribuible la responsabilidad administrativa, objeto del presente
procedimiento administrativo disciplinario se procede a esgrimir los siguientes razonamientos
fundado en derecho. - - - - - - - - - o L

En primer lugar resulta procedente sefialar que, de conformidad con el Manual Administrativo
del Organo Politico Administrativo del Organo Politico Administrativo, con nimero de Registro
MA-07/240417-OPA-TLH-1/2013, el C. HIRAM MARTELL GARCES, como Lider Coordinador
de Proyectos “A”, se encontraba constrefido a lo siguiente: - - - -----emmme L

MANUAL ADMINISTRATIVO DEL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO DEL
ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO, CON NUMERO DE REGISTRO
MA-07/240417-OPA-TLH-1/2013

(G.O.D.F. 24 DE MAYO DE 2017)
Lider Coordinador de Proyectos “A” (2)
Obijetivo 1
Dar atencién a las solicitudes de informacién puablica, ingresadas a través del Portal

de Transparencia de Informacién Pablica de la Delegacion (INFOMEX), asegurando
sean contestadas en los tiempos establecidos.

Funciones vinculadas al objetivo 1

> Revisar el Sistema de INFOMEX diariamente, y turnar a cada una de las
unidades administrativas las solicitudes de informacién ingresadas por la
cludadania segln el ambito de su competencia, para su atencion.

> Dar seguimiento a las solicitudes de informacion ingresadas a las diversas
unidades administrativas de |a Delegacion Tlghuac.

> Apoyar el seguimiento de los recursos de revision interpuestos contra las
respuestas del Ente obligado para su atencién v desahogo.

Bajo ese orden de ideas, si atendemos a la literalidad de lo establecido en el Objetivo 1 y
funciones vinculadas al objetivo 1 del Puesto de Lider Coordinador de Proyectos.“A”, del Manual
Administrativo del Organo Politico Administrativo del Organo Politico Administrativo, con niimero
de registro MA-07/240417-OPA-TLH-1/2013, subyuga que en efecto, el Lider Coordinador de
Proyectos “A”, debera dar atencién a las solicitudes de informacién publica ingresadas a través
del Portal de Transparencia de la entonces Delegacion, asegurando sean contestadas en los

P
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tiempos establecidos; asi como la obligacién de apoyar en el seguimiento y desahogo tanto de
as solicitudes de informacién ingresadas a las diversas unidades administrativas de la
Delegacion Tlahuac, como de los recursos de revision interpuestos contra las respuestas del
Ente obligado, se tiene que en el presente asunto, dichas hipdtesis normativas fueron
transgredndas por el C. HIRAM MARTELL GARCES, en ejercicio de su cargo como Lider
Coordmador de Proyectos “A” y Responsable de la Unidad de Transparencia, toda vez
que al momento de rendir la respuesta para el cumplimiento del recurso de revision R.R. SIP
1425/2017, misma que derivo de la solicitud de informacion del doce de junio del afio dos mil
diecisiete, con nimero de folio 0413000084817, lo realizo sin advertir que dicha informacién se
encontrara apegada a la norma, circunstancia que generé a criterio del Instituto de Acceso de
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que el sujeto obligado incumplié con lo
ordenado en la resolucién de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, para lo cual
determind que el sujeto obligado, debia modificar la respuesta brindada a la solicitud de
informacién de fecha doce de junio del afio dos mil diecisiete, con numero de folio
0413000084817, en un plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surtiera efectos la notificacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, determinacion que se sustentd en el hecho de
que la respuesta a la solicitud de mérito, limitd el Derecho de Acceso a la informacion Publica
del recurrente, mismo que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, aun y cuanto el sujeto obligado, pese a que
‘contaba con atribuciones, no se pronuncié al respecto, aunado al hecho de que, aun y cuando
‘contaba con competencia concurrida con la autoridad que considerd competente (Contraloria
General de la Ciudad de México) omitié la observancia del procedimiento determinado en el
articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, para el efecto de haberle remitido a dicha autoridad la solicitud de
111 e N e
Sin que sea o6bice advertir que, la irregularidad administrativa atribuible al C. HIRAM MARTELL
'GARCES, deviene no solo del ejercicio de su cargo como Lider Coordinador de Proyectos “A”,
sino también de su designacién como responsable de la Unidad de Transparencia del Organo
'Politico Administrativo en Tlahuac, a partir del uno de julio de dos mil dieciséis, la cual fue hecha
mediante el oficio UDT/288/2016 de fecha uno de julio de dos mil dieciséis, por medio del cual,
el entonces Jefe Delegacional en Tlahuag, le inform¢ al Lic. Mucio Israel Hernandez Guerrero,
Comisionado Ciudadano Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales de la Ciudad de México, que se habia nombrado como responsable de la
Unidad de Transparencia del Organo Politico Administrativo en Tlahuac al C. Hiram Martell
Garcés, a partir del uno de julio de dos mil dieciséis, en ese sentido las manifestaciones
tendientes a aducir, qgue no se actualiza la trasgresion de una falta administrativa, al no preverse
en el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo, con niimero de registro MA-
f07/240417-OPA-TLH-1/2013, expresamente que el Lider Coordinador de Proyectos deba emitir
)V 'la respuesta, sino Unicamente a apoyar y desahogar las solicitudes de informacion y los recursos
N

JCAC/DLLF P4gina 30 de 46

Andador Hidalgo sin numero, Edificio “Leona Vicario” Planta Alta, CIUDAD INNOVARORA Y DE DERECHOS
Colonia San Miguel, C.P. 13070, Alcaldia de Tidhuac. Ciudad de México
Teléfono 5862-3250 extensidon 1444



SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
~ GCOBIERNQ DE LA DIRECCION GENERAL DE COORDINACIGN DE GRGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
IUDAD DE HMEXICD DIRECCION DE COORDINACION EN GRGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS “A”
) ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA DE TLAHUAC

¢
1:

]

oo
# Gt

EXPEDIENTE: CI/TLH/D/069/2018

de revision, deviene insuficiente para conmutar las irregularidades administrativas incoadas en
Su contra, toda vez que, si bien es cierto, las Unidades Administrativas que ostentaban la
informacion, en este caso correspondiendo a la Direccion de Recursos Humanos, no brindaron
una respuesta complementaria que satisficiera lo ordenado por el Instituto de Acceso de
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales, mediante proveido de fecha seis de
septiembre de dos mil diecisiete, dictado en los autos del recurso de revision R.R. SIP
1425/2017, también lo es que, el C. Hiram Martell Garcés, al ostentar el caracter de
Responsable de la Unidad de Transparencia, se encontraba constrefido no solo a observar el
Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, con nimero de registro
MA-07/240417-OPA-TLH-1/2013, sino también las disposiciones consagradas en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
cobrando especial relevancia lo establecido en los articulos 11, 121, fraccion XVIIl y 211, los
cuales en su conjunto establecen que los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia; asi mismo establece que los sujetos
obligados deberan mantener en forma impresa para consulta directa de los particulares, el
listado de personas servidoras publicas con sanciones administrativas definitivas, especificando
la causa de sancion y la disposicion, asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada, hipétesis normativas fueron transgredidas por el C.
HIRAM MARTELL GARCES, en ejercicio de su cargo como Lider Coordinador de Proyectos
“A” y Responsable de la Unidad de Transparencia, toda vez que, al momento de rendir Ia
respuesta para el cumplimiento del recurso de revision R.R. SIP 1425/2017, misma que derivo
de la solicitud de informacion del doce de junio del afio dos mil diecisiete, con niimero de folio
0413000084817, lo realizé sin advertir que dicha informacion se encontrara apegada a la norma,
circunstancia que gener6 a criterio del Instituto de Acceso de Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales, que el sujeto obligado incumplié con lo ordenado en la resolucion de fecha
seis de septiembre de dos mil diecisiete, para lo cual determind que el sujeto obligado, debia
modificar la respuesta brindada a la solicitud de informacion de fecha doce de junio del afio dos
mil diecisiete, con niimero de folio 0413000084817, en un plazo de diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacion correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 244, Ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, determinacion
que se sustento en el hecho de que la respuesta a la solicitud de mérito, limitd el Derecho de
Acceso a la informaciéon Publica del recurrente, mismo que se encuentra consagrado en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, aun y
cuanto el sujeto obligado, pese a que contaba con atribuciones, no se pronuncié al respecto,
aunado al hecho de que, aun y cuando contaba con competencia concurrida con la autoridad
que considero competente (Contraloria General de |Ia Ciudad de México) omiti6 la observancia

del procgfjimie’nt_o determinado en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la N
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, para el efecto de haberle X
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En meérito de lo anteriormente circunstanciado, resulta procedente argumentar que el C. HIRAM
MARTELL GARCES, incurrié en el incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico,
toda vez que al desempefiarse como Lider Coordinador de Proyectos “A” y Responsable de
la Unidad de Transparencia, durante el periodo comprendido del dieciséis de febrero de dos
'mil dieciséis al treinta de septiembre del dos mil dieciocho, al momento de rendir la respuesta
para el cumplimiento del recurso de revision R.R. SIP 1425/2017, misma que derivo de la
'solicitud de informacién del doce de junio del afio dos mil diecisiete, con nimero de folio
0413000084817, la realizo sin advertir que dicha informacion se encontrara apegada a la norma,
circunstancia que generd a criterio del Instituto de Acceso de Informacion Publica y Proteccion
'de Datos Personales, que el sujeto obligado incumplié con lo ordenado en la resolucidn de fecha
seis de septiembre de dos mil diecisiete, lo que trajo como consecuencia, que el sujeto obligado
limitara el derecho de Acceso a la Informacién Pulblica del recurrente, mismo que se encuentra

‘consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna, ya que pese a que contaba con'

‘atribuciones, no se pronuncioé al respecto, asi mismo y a pesar de contar con una competencia
‘concurrida con la autoridad que considero competente, omitio la observancia del procedimiento
‘determinado en la Ley de Transparencia, acceso a la informacién publica y rendicién de cuentas
'de la Ciudad de México. Por lo que derivado de lo anterior se emitié acuerdo de fecha diecinueve
de enero de dos mil dieciocho, en el que Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
‘de Datos Personales de la Ciudad de México, determind que el sujeto obligado podria
pronunciarse dentro de sus atribuciones y entregar la informacion solicitada por el particular,
'satisfaciendo su requerimiento, situacion que en el presente caso no acontecié contraviniéndose
‘asi el principio de certeza juridica previsto en el articulo 11 de la “Ley de Transparencia”, aunado
‘a su actuar no fue exhaustivo con lo ordenando por “El Instituto”, en virtud de que no se pronuncio
expresamente respecto a lo requerido por el particular dejando de atender lo ordenado en el fallo
‘definitivo al no emitir respuesta respecto a dicho requerimiento. == === == = =« o ccm e i m i ma o s
'Derivado de lo anterior este Organo Interno de Control determino que el C. Hiram Martell Garcés
' incumplié con lo determinado en la resolucion de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete,

toda vez que, a criterio del Instituto de Acceso de Informacion Publica y Proteccion de Datos .

Personales, el sujeto obligado no se pronuncié expresamente respecto a lo requerido, dentro de
' las atribuciones que le competen, ya que podria proporcionar la informacion solicitada por el
| recurrente, para asi poder dar cumplimiento a lo requerido por el mismo, por tal motivo contravino
| Bl prineipio:de certeza JUrRiga, = =« == « 5 b a w 45 wie R 400 F0 6 B 075 65 B0 B8 00 F o 58 S0 K 0l 2

' De lo anteriormente expuesto se concluye que el C. HIRAM MARTELL GARCES, transgredio
las fracciones XXIl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacién al Objetivo 1y las funciones vinculadas al Objetivo 1 del Puesto
' de Lider Coordinador de Proyectos “A” del Manual Administrativo del Organo Politico en Tlahuac,
con nimero de registro MA-07/240417-OPA-TLH-1/2013, publicado en la Gaceta Oficial del

)eq\ Distrito Federal el 24 de mayo de 2017; en correlacién con los articulos 11, 121, fraccion XVl y
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211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de MEXICO. = = == == == m e e e L

el
1.- Documental puablica, consistente en la copia simple del oficio UT/086/2018 de fecha
veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, signado por el Lic. Hiram Martell Garcés. - - -~ - - - - -
2.- Documental puablica, consistente en la copia simple del oficio 0063 de fecha siete de
noviembre de dos mil diecisiete, signado por el Lic. Hiram Martell Garcés. - - - < - - = == === = - _
3.- Documental publica, consistente en la copia simple del oficio DRH/27187/2017 de fecha
veintitrés de junio de dos mil diecisiete, signado por el C.P. Sonia Mateos Solares. - - - - - - - - -
4.- Documental pablica, consistente en la copia simple de la remisién de solicitud de acceso a
la Informacion Publica 011200084817 del seis de noviembre de dos mil diecisiete. - = - - - - - - - -

5.- Documental publica, consistente en la copia simple de la notificacion por estrados RR. SIP
1425/2017 del ocho de noviembre de dos mil dieCiSiete. - - == = = = = =« ==« o oo oo

Documentales a las que se les otorga valor probatorio de indicio al tenor de lo dispuesto por el
articulo 285 parrafo primero del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por no estar en
ninguno de los casos de excepcidn establecidos en los articulos 280 y 284 del Ordenamiento
procesal en cita, las cuales no benefician al implicado para desvirtuar la irregularidad que
se le atribuye; toda vez que de las mismas no desprende que haya garantizado el derecho de
Acceso a la Informacion Publica del recurrente, mismo que se encuentra consagrado en el
articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que al momento de
rendir la respuesta para el cumplimiento del recurso de revisién R.R. SIP 1425/2017, misma que
derivo de la solicitud de informacién del doce de junio del afio dos mil diecisiete, con nimero de
folio 0413000084817, la realizo sin advertir que dicha informacién se encontrara apegada a la
norma, circunstancia que generd a criterio del Instituto de Acceso de Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales, que el sujeto obligado incumplié con lo ordenado én la
resolucion de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, toda vez que, pese a que contaba
con atribuciones, no se pronuncio al respecto, asi mismo y a pesar de contar con una
competencia concurrida con la autoridad que considero competente, omitié la observancia del
procedimiento determinado en la Ley de Transparencia, acceso a la informacién publica y
rendicion de cuentas de la Ciudad de México. Por lo que derivado de lo anterior se emitié acuerdo
de fecha diecinueve de enero de dos mil dieciocho, en el que Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México, determind que el sujeto
obligado podria pronunciarse dentro de sus atribuciones y entregar la informacion solicitada por
el particular, satisfaciendo su requerimiento, situacion que en el presente caso no acontecié

e v,
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contraviniendose asi el principio de certeza juridica previsto en el articulo 11 de la “Ley de
‘Transparencia”, aunado a su actuar no fue exhaustivo con lo ordenando por “El Instituto”, en
virtud de que no se pronuncio expresamente respecto a lo requerido por el particular dejando de
\atender lo ordenado en el fallo definitivo al no emitir respuesta respecto a dicho requerimiento. -
T Ty SR
‘Respecto a los alegatos formulados por el implicado en la audiencia de ley de fecha nueve de

'septiembre de dos mil diecinueve (fojas 212 y 213 de autos) los mismos versan al tenor literal
SIQUIBNEE: - = = = = = = e e e e e amaa-

“...Se tome en cuenta todos los argumentos manifestados ante esta autoridad por medio
de mi escrito de fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve siendo todo lo que
deseo manifestar...” (SiC) = == === ===~ = m e

En razén de lo anterior, se determina que no existen pruebas ni argumentos ofrecidos por el
ciudadano HIRAM MARTELL GARCES, que resultaran ser idéneos para desvirtuar la._ .
‘responsabilidad administrativa en que incurrio, siendo que contrario a ello, esta autoridad
resolutora, cuenta con los elementos suficientes para establecer que efectivamente el servidor
‘publico al desempefiarse como Lider Coordinador de Proyectos “A” y Responsable de la
‘Unidad de Transparencia, durante el periodo comprendido del dieciséis de febrero de dos mil
dieciséis al treinta de septiembre del dos mil dieciocho, aun y cuando se encontraba obligado a
‘apoyar en la atencion y desahogo de todos los recursos de revision interpuestos contra
las respuestas del Ente obligado, en la especie no ocurrié asi, toda vez que, el Instituto de
'Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, a través
‘de sus proveidos de cumplimiento de fechas veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete y
‘diecinueve de enero de dos mil dieciocho, determiné el incumplimiento al Recurso de Revision
numero R.R. 1425/2017, sustentado en la premisa de que, aun y cuanto el sujeto obligado,
‘contaba con atribuciones, no se pronuncié al respecto, aunado al hecho de que, aun y cuando
‘contaba con competencia concurrida con la autoridad que consideré competente (Contraloria
General de la Ciudad de México) omitié la observancia del procedimiento determinado en el
‘articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
‘de la Ciudad de México, para el efecto de haberle remitido a dicha autoridad la solicitud de mérito.

En esa tesitura, por lo que hace al tercero de los elementos, identificado como INCISO C)
‘consistente en “Que, para el caso de acreditarse una conducta contraria a dicha ley, la haya
‘realizado sin una causa justificada,” el C. HIRAM MARTELL GARCES, no ofreci6 prueba
contundente que permita a este Organo Interno de Control desvirtuar las irregularidades
‘administrativas que se le imputan, de lo que se colige que queda plenamente acreditada la
‘comision de la conducta constitutiva de las irregularidades administrativas que le fueron
'imputadas, quedando confirmada la responsabilidad administrativa por la cual se dio inicio al
' Procedimiento Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve; sin que obre dato o evidencia
« que demuestre que la haya realizado con una causa justificada.- - - - - - - - - - - - oo

N
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QUINTO. Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54 de La
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, este Organo Interno de Control a
efecto de imponer la sancion que conforme a derecho corresponde al ciudadano HIRAM
MARTELL GARCES, procede a ponderar todos y cada uno de los elementos contenidos en
dicho numeral en la forma siguiente: - - = === =< - - oo o oo oL

“ARTICULO 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los
siguientes elementos:

&

“l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que
sedictenconbaseenella.” - - ---- - oo o ...

“La Ley Federal de la materia”, no establece un criterio para determinar la gravedad de la
responsabilidad y en relacion a ello, el Dr. Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra £/ Sistema
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, al referirse al tema en particular manifiesta
que, “El primer elemento a que se refiere el dispositivo en cuestion... nos pone ante la
incertidumbre de lo que debe entenderse por infraccion grave, ya que, como qued6 expuesto, La

Ley no contiene ningdn elemento expreso que permita determinaria.” (32. Edicién, Editorial
Porrtia, México, 1999; pag. 186) - - - = = = = = - - - & o © oo

Ante la falta de una definicion de “La gravedad de la responsabilidad”, el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la tesis aislada 1.7°.A.70 A, publicada

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999,
pagina 800, establecié el criterio: - - -~ == - - oo oo ______________ !

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. EI
articulo 54 fraccion |, de La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
sefala entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra v la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
ella, sin que especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad

rave, esto es, el referido precepto no establece parametros ue deban respetarse
para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que
sanciona a un servidor plblico no sefialg tales parametros, no incumple con el requisitc a
que alude tal numeral, pues de su redaccién no se advierte que se imponga esa obligacion

a la autoridad sancionadora, por lo que gueda a su criterio el considerar qué conducta
Puede ser considerada grave.”

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)
Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente los motivos y circunstancias por las cuales esta

autoridad deba de tener su arbitrio sancionador atento a Ia gravedad de la falta administrativa
oY
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cometida por el ahora infractor, se estima prudente atender los siguientes criterios de
racionalidad: = - == = = = == s s mm e e e iieacaamaas

i a) Larelevancia de lafalta de acuerdo al grado de afectacion al sano desarrollo de la correcta
. gestion publica; - === - == - - - s
| ST T P S S
' b) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdémico causado derivado del incumplimiento

de las obligaciones al erario publico; y, == === == ==« w e e

Por lo que concierne a lo sefialado en el inciso a) la relevancia de la falta de acuerdo al grado
de afectacion al sano desarrollo de la correcta gestion publica, cabe decir, que como primer
parametro para establecer la gravedad de la responsabilidad que se le imputa al procesado, se
precisa, que los articulos 109 fraccién Ill parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados .
\Unidos Mexicanos y 47 parrafo primero de “La Ley Federal de la materia”, establecen los
principios que rigen la funcion publica, siendo estos los de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, que deben ser salvaguardados por todo servidor publico a través del
ccumplimiento de sus obligaciones en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, tal y como
se desprende de la lectura literal, armonica y teleoldgica de esos preceptos legales, los cuales
(diSPONEN QU= - = = = = = = = == m e e e e meememeeaoooo o

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

, "ARTICULO 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente;

()

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asl como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las
\ fuerzas armadas:
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Y, los principios referidos, exigen que todo servidor publico ajuste su conducta, positiva o
negativa, en el desempefio de su empleo, cargo o comision, a las disposiciones legales y/o
reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad); a evitar la obtencién indebida de
beneficios patrimoniales, personales o para las personas a que se refiere la fraccion Xl del
articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” (principio de honradez); a que el cumplimiento de
sus obligaciones esté por encima de los intereses propios y realice su actividades con total
entrega a la institucion de la cual forma parte y a reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, el
conjunto de valores que aquélla representa (principio de lealtad); actuar de manera objetiva sin
preferencia, privilegio o discriminacion hacia persona fisica o moral alguna (principio de
imparcialidad) y; a cumplir con los objetivos y dar los resultados que se esperan de ellos en el
desempeno de sus funciones y en su caso, de la correcta utilizacién de los recursos humanos,

materiales y financieros, que les hayan sido asignados para el gjercicio de las mismas (principio
de eficiencia). - - ---- - - - - oo

Al haber incumplido el C. HIRAM MARTELL GARCES, con lo dispuesto en el articulo 47
fracciones XXIl y XXIV de “La Ley Federal de la materia”, es evidente que dejé de salvaguardar
el principio de legalidad, ya que no ajusto su conducta en el desempefio de su cargo como
Lider Coordinador de Proyectos “A” Y Responsable de la Unidad de Transparencia, en el
periodo del uno de julio de dos mil dieciséis al treinta de septiembre de dos mil dieciocho,
a las disposiciones legales que anteceden, por lo tanto se llega a la conclusion que existe
relevancia de la falta cometida al afectar uno de los principios tutelados por “La Ley Federal de
la materia”, como lo es en el caso, el principio aludido, traduciéndose en un grado alto de
afectacion al sano desarrollo de la correcta gestién publica. -~ - - -~ - oo oo .

Por lo que hace a lo sefialado en el inciso b), en lo referente al monto del beneficio, dafio o
perjuicio econémico causado derivado del incumplimiento de las obligaciones, al erario
publico, cabe precisar que tampoco obran datos o evidencias que denoten que con la conducta

del procesado se haya originado un dafio al patrimonio del erario publico del Gobierno la Ciudad
de Mexico. - - -~ - - oo oo

Respecto al inciso ¢) El resultado material del acto Y sus consecuencias; se produjo con la
conducta del infractor un grado de afectacién al desarrollo de la correcta gestion publica y que
del resultado de la misma, provocéd una contravencion a las fracciones XXII y XXIV del articulo
47 de La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en los términos que han
quedado sefalados, ahora bien, el articulo 109 fraccion Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos tienen por objeto salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones, empleos, cargos y comisiones de
los empleados del gobierno: principios que estan cargados de un alto valor moral, al que aspiran
los empleados del gobierno y entes del Estado, preceptos normativos transgredidos por el C.

T
JCAC/ D;Q:’F/ Pagina 37 de 45
Andador Hidalgo sin nimero, Edificio “Leona Vicario” Planta Alta, CIUDAD INNOVADORA Y DE DERECHOS

Colonia San Miguel, C.P. 13070, Alcaldia de Tldhuac. Ciudad de México
Teléfono 5862-3250 extension 1444

%



SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
ﬁ SN | ':i— LA DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
m G PALRYIC

DIRECCION DE COORDINACION EN ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS “A”
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA DE TLAHUAC

f EXPEDIENTE: CI/TLH/D/069/2018

HIRAM MARTELL GARCES, toda vez que, al desempefiarse como Lider Coordinador de
Proyectos “A” y responsable de la Unidad de Transparencia, del entonces Organo Politico-
Administrativo en Tlahuac, durante el periodo comprendido del dieciseis de febrero de dos mil
dieciséis al treinta de septiembre del dos mil dieciocho, toda vez que al momento de rendir la
respuesta para el cumplimiento del recurso de revisién R.R. SIP 1425/2017, misma que derivo
de la solicitud de informacién del doce de junio del afio dos mil diecisiete, con nimero de folio
0413000084817, la realizé sin advertir que dicha informacion se encontrara apegada a la norma,
circunstancia que gener6 a criterio del Instituto de Acceso de Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, que el sujeto obligado incumplié con lo ordenado en la resolucion de fecha
seis de septiembre de dos mil diecisiete, lo que trajo como consecuencia, que el sujeto obligado
limitara el derecho de Acceso a la Informacion Publica del recurrente, mismo que se encuentra
‘consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna, ya que pese a que contaba con
atribuciones, no se pronuncié al respecto, asi mismo y a pesar de contar con una competencia
concurrida con la autoridad que considero competente, omitié la observancia del procedimiento
determinado en la Ley de Transparencia, acceso a la informacion ptblica y rendicion de cuentas
de la Ciudad de México. Por lo que derivado de lo anterior se emitié acuerdo de fecha diecinueve
de enero de dos mil dieciocho, en el que Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales de la Ciudad de México, determiné que el sujeto obligado podria
‘pronunciarse dentro de sus atribuciones y entregar la informacion solicitada por el particular,
satisfaciendo su requerimiento, situacion que en el presente caso no acontecié contraviniéndose
asi el principio de certeza juridica previsto en el articulo 11 de la “Ley de Transparencia’, aunado
‘a su actuar no fue exhaustivo con lo ordenando por “El Instituto”, en virtud de que no se pronuncid
expresamente respecto a lo requerido por el particular dejando de atender lo ordenado en el fallo
definitivo al no emitir respuesta respecto a dicho requerimiento; por lo que el C. HIRAM
'MARTELL GARCES, no cumplié con lo establecido en el Objetivo 1y las funciones vinculadas
‘al Objetivo 1 del Puesto de Lider Coordinador de Proyectos “A” del Manual Administrativo del
‘Organo Politico en Tldahuac, con numero de registro MA-07/240417-OPA-TLH-1/2013, publicado
‘en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de mayo de 2017, en correlacion con los articulos
1, 121, fraccion XVIII y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Rendlmon de Cuentas de la Ciudad de México, asi como las obligaciones contenidas en las
fracciones XXIl y XXIV del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”, lo que se traduce en la,
transgresion de una norma legal, y ademas, en la pérdida de credibilidad en las instituciones por
parte de nuestra sociedad, aunado a una deficiencia del servicio publico, que tiene como fin
satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter colectivo,
'por lo que se estima que la gravedad de la responsabilidad en que incurrié el precitado, con el
caracter que se ha dejado asentado a lo largo de la presente resolucion, al momento de los
hechos de donde deriva la misma, NOES GRAVE. - - - - - - - --mmmmmmm e e o o
| Denvado de lo anterior y atendiendo la voluntad del legislador en materia de responsabilidades
'de los servidores publicos, plasmada en el articulo 54, fraccion | de La Ley Federal de
' Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la conveniencia de suprimir practicas que
4 infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ellg,
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€s necesario imponer una sancién que cumpla con ese objetivo, la cual se determinara confor_me
al resultado de la ponderacion de los demas elementos establecidos en el precepto legal en cita,
queseharamasadelante. - - === - - - - mmm e m e e

Al respecto, sirve de apoyo por analogia, la Tesis aislada 23. XXXVII/2008, sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 730, cuyo titulo
Y COMBRTLO, GICBIN = cim mim i mim i oo i s s i oo seves e st v ok s 561 S SO W 8 i S

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL A,RTiCULO 54,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del proceso
de reforma al indicado precepto constitucional de 1982, se advierte que fue voluntad del
Poder Reformador de la Constitucion facultar al Poder Legislativo para que determinara
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran los servidores publicos
Y, por consiguiente, los parametros para su imposicion, consignando siempre en las leyes
las establecidas como minimo en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistentes en suspension, destitucion, inhabilitacion y sanciones
economicas, bajo los parametros que el propio legislador establezca de acuerdo, por lo
menos, con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafos y
perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion 1
del articulo 109 constitucional, sin que exceda de tres tantos de los beneficios obtenidos o
de los dafios y perjuicios causados. En ese contexto, es constitucionalmente exigible que
el Congreso de la Union estableciera no solo los parametros a seguir por parte de la
autoridad administrativa en la imposicion de las sanciones consignadas en el indicado
articulo 113 constitucional, sino también el consistente en la gravedad de la
responsabilidad en que incurra el servidor publico, pues las autoridades deben
buscar que con la sancion que impongan, se supriman las practicas que infrinjan
las disposiciones de La Ley. como lo previé en la fraccion | del articulo 54 de La Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos el cual, lejos de
contravenir el articulo 113 de la Constitucién. lo cumplié cabalmente. - - - - - - - - - - -

Se considera que las circunstancias socioeconémicas del C.HIRAM MARTELL GARCES, al
momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona de cuarenta y seis afos de
edad; con domicilio en donde habita: NGNS Co/oni: I
codigo postal S Alcaldiz SEEEEEEE Ciudad de México, con instruccién educativa de:
Maestria en Administracién Publica; ocupacién actual: O Co registro
federal de contribuyentes: [ S 2150, empleo 6 comision que desempefiaba en el
- momento de los hechos que se le imputan en la presente causa administrativa: Responsable de
la Unidad de Transparencia; salario neto aproximado que percibia al mes por ese cargo: !>’
$22,000.00 (Veintid6s mil pesos 00/100 M.N.); antigliedad en dicho empleo, cargo o comisidn:
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2 aflos y medio aproximadamente;, antigliedad en el servicio publico: 10 afios
aproximadamente; circunstancias que se desprenden de su declaraciéon hecha ante esta
autor;dad en su respectiva Audiencia de Ley de fecha nueve de septiembre de dos mil
d|ecmueve a la que se le otorga valor probatorio de indicio al tenor de lo dispuesto por el articulo
285 parrafo primero de “El Codigo Procesal Supletorio", por no estar en ninguno de los casos de
excepc;1on establecidos en los articulos 280 y 284 del Ordenamiento procesal en cita. - - - - - - - -
De tal modo, por su edad, domicilio, instruccién educativa y la percepcién econdmica que recibia
por el desempefio del mismo, esta autoridad administrativa deduce que el nivel socioeconémico
que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es alto; por consiguiente, si bien es
cierto, su domicilio no es trascendente en la incidencia de la conducta que se le reprocha:
tambien lo es, que con relacion a las relativas a su edad e instruccion educativa, se estima que
lo hacian apto para comprender la licitud o ilicitud de su proceder y, por cuanto a su percepcion
econdmica, esta le permitia satisfacer sus necesidades en el orden material, social y cultural,
comprometiendolo a actuar con el mayor de los cuidados en el desempefio del cargo aludido, lo_-
que en el caso no ocurrio, tal y como se acreditd en el considerando inmediato anterior de la

presente resolucion, por lo que se considera que dichas circunstancias operan como un factor
negativo en SU CoNtra.- - = == = = = = = = = = m s e e

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe sefialar, que este era el de 855, correspondiente al
puesto de Lider Coordinador de Proyectos “A”, del periodo del 16 de febrero de 2016 al 30
de septiembre de 2018, segin consta en la copia certificada de la constancia de nombramiento
de personal (alta de nuevo ingreso), (visible a foja 170 de autos); la cual hace prueba plena al
tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cddigo Procesal Supletorio", por haber sido expedido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa a la
que €l hace el segundo de los preceptos legales en cita, en tratandose de documentos publicos;
es decir, ocupa un alto mando, por lo que su obligacion de conducirse conforme a la ley era
‘mayor, ademas, lo compelia a actuar apegado a las disposiciones juridicas y administrativas que
'se invocan en el cuerpo del presente fallo; por lo que, al no hacerlo en la forma que se argumenta
de manera fundada y motivada en el mismo, es evidente que tiene una incidencia negativa en la
conducta que se le reprocha. - = = = == s s m e m e e e e e
Por lo que respecta a los antecedentes del infractor, una vez verificados los archivos que obran
en este Organo Interno de Control, asi como el contenido del oficio ndmero
SCGCDMX/DGRA/DSP/5417/2019 de doce de septiembre de dos mil diecinueve, signado por la
Directora de Situacién Patrimonial, (visible a foja 238 de autos), del cual se desprende que, con
respecto al C. HIRAM MARTELL GARCES, S| CUENTA CON ANTECEDENTES DE SANCION
/ADMINISTRATIVA, circunstancia que opera como un factor negativo en su contra. - - - - - - - - -
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Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse que, en cuanto a
las condiciones exteriores: no queda probado legalmente en autos, que exista alguna
circunstancia que permita establecer que en la actuacion del infractor haya habido
magquinaciones y/o artificios y/o connivencia y/o engano y/o dolo y/o mala fe; por lo que se
considera que dicha circunstancia opera como un factor positivo a su favor. - - - === ===------
Asimismo, de las constancias que integran el expediente en el que se actla, se desprende que
este cuenta con nivel de estudios de Maestria en Administracién Pablica, lo cual le permitia
tener un grado alto cognoscitivo de las consecuencias del incumplimiento a sus obligaciones
como servidor publico en términos de la "La Ley Federal de la materia" y al no ajustar su conducta
al Cédigo Etico de conducta contenido en esta, como ha quedado acreditado en el Considerando
precitado, es evidente que generé una incidencia relevante en forma negativa en la falta
administrativa que se le imputa. - - - - - - - = - - = =« L L L.

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucidn debe decirse que, en cuanto a
las condiciones exteriores: no queda probado legalmente en autos, que exista alguna
circunstancia que permita establecer que en la actuacién del infractor haya habido
maquinaciones y/o artificios y/o connivencia y/o engafio y/o dolo y/o mala fe; por lo que se
considera que dicha circunstancia opera como un factor positivo a su favor. === ---- - --.
En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirse que estos fueron propiamente las conductas
omisas del infractor en ejercicio de su cargo como Lider Coordinador de Proyectos “A” y
Responsable de Ia Unidad de Transparencia, en el periodo del 01 de julio de 2016 al 30 de
septiembre de 2018, al haber incumplido con las obligaciones que tenia en términos de las
fracciones XXII y XXIV del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”, que lo compelian a
abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incum limiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el servicio publico, las demas que le impongan las
leyes y reglamentos, circunstancia que opera como un factor negativo en su contra, al no haber

justificacién alguna para haber incurrido en la falta administrativa que se le atribuye en su
actuacion con el cargo anotado. = - - = = == === o C oo oo ool

Esta autoridad foma en consideracion la antigtiedad en el servicio publico del C. HIRAM
MAR_TELL GARCES, siendo aproximadamente de 2 afios y medio aproximadamente en el
ejercicio del cargo de Lider Coordinador de Proyectos “A” y Responsable de la Unidad de
Transparencia de la entonces Delegacion de Tlahuac; circunstancia que se infiere de su
declgracic’m hecha ante esta autoridad en su respectiva Audiencia de Ley de fecha nueve de
septiembre de dos mil diecinueve, a la que se le otorga valor probatorio de indicio al tenor de lo
dispuesto por el articulo 285 parrafo primero de “El Codigo Procesal Supletorio”, por no estar en

A
JCAC;’D]_'[;:F' Pagina 41 de 46
Andador Hidalgo sin nimero, Edificio “Leona Vicario” Planta Alta, CIUDAD INNOVADORA Y DE DERECHOS

Colonia San Miguel, C.P. 13070. Alcaldia de Tldhuac. Ciudad de México
Teléfono 5862-3250 extension 1444

-



SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
DIRECCION DE COORDINACION EN GRGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS “A”
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA DE TLAHUAC

EXPEDIENTE: CI/TLH/D/069/2018

ninguno de los casos de excepcion establecidos en los articulos 280 y 284 del ordenamiento
procesal en cita, siendo asi que derivado del tiempo en el servicio publico se infiere que su
criterio es mas amplio y conoce las obligaciones y atribuciories de un servidor publico. - - - - - - -

Con respecto a la reincidencia del C. HIRAM MARTELL GARCES, en el incumplimiento de
‘obligamones obra en autos del expediente citado al rubro el oficio numero
SCGCDMX/DGRA/DSP/5417/2019 de doce de septiembre de dos mil d:ecmueve suscrito por
[a Directora de Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
‘Mexmo, mediante el cual hizo constar que, luego de realizar una blusqueda en el registro de
servidores publicos sancionados en la Administracién Publica de la Ciudad de México, remitio
los antecedentes de sancién administrativa del C. Hiram Martell Garcés, en los siguientes
OrMINOS: = = = = e mmm e e e e e mmeea—ae

--------------------------------------------------------------------- R
No. | Nombre Antecedentes Administrativos Impugnaciones
1 HIRAM MARTELL GARCES FIRME
Suspensién.-
15 Dias;
CIUTLHID/195/2016

FECHA DE RESOLUCION: 31-10-2017
FECHA DE NOTIFICACION: 03-11-2017
FIRME

Suspension.-

16 Dias;

CI/TLH/D/250/2016

FECHA DE RESOLUCION: 31-10-2017

‘ FECHA DE NOTIFICACION: 03-11-2017
I FIRME

Suspension.-

15 Dias;

CITLH/D/128/2017

FECHA DE RESOLUCION:; 31-05-2018
FECHA DE NOTIFICACION: 05-06-2018
‘ Firme EN TERMINOS PARA SER IMPUGNADO
Suspension.-

15 Dias;

CITLH/ID/O16/2017

FECHA DE RESOLUCION: 28-02-2019
FECHA DE NOTIFICACION: 05-03-2019

'Por lo anterior, se desprende que Sl cuenta con sancion administrativa, lo que incide en un factor
negativo en s CoNtra, - - - - = m s m e e c e e e e e e mm e
“Fraccién VII. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos derivado del
iincumplimiento de obligaciones.”- « - - = =« s m i m e e
Finalmente, en cuanto al monto del beneficio, dafio o perjuicio economico derivado del
incumplimiento de obligaciones, de las constancias que integran los autos no se aprecia, que el
'C. HIRAM MARTELL GARCES, haya obtenido beneficio de tipo econémico u otro que
‘determine La Ley, tampoco que se haya originado dafio o perjuicio econdmico al erario del
'Gobierno de la Ciudad de MéXiCO. - == = = === =« =@ s m s e e e em oo
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Por lo expuesto, se estima que la responsabilidad administrativa que se le reprocha a]_ precitado,
afectd el principio de legalidad derivado del incumplimiento a las obligaciones contenidas en las
fracciones XXIl y XXIV del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”, la cual debia observar
en el desempefio de su cargo como Lider Coordinador de Proyectos “A” y Responsable de
la Unidad de Transparencia de la entonces Delegaciéon de Tlahuac; ya que omitio
abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio puablico, las demas que le impongan las
leyes y reglamentos. - -- - --- - - - - - o _-__-__.

De tal modo, que de acuerdo al principio de proporcionalidad y tomando en consideracion el
resultado de la ponderacion de los elementos previstos en las siete fracciones del articulo 54 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, resulta totalmente que al ser
no grave la conducta en que incurrié el C. HIRAM MARTELL GARCES, por las razones y
motivos que han quedado expuestos y que existen factores positivos a su favor como que no se
vislumbra que haya obtenido un beneficio o causado un dano al erario publico, por lo que se
estima buscar el equilibrio entre la conducta infractora y la sancién a imponer acorde a Io
dispuesto en el criterio contenido en la tesis aislada 1.70.A.301 A, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 181025, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Tomo XX, Julio de 2004, Materia: Administrativa, pagina 1799, cuyo texto
y contenido, dicen:-- - - - - - - -l

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL
EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De
conformidad con el articulo 113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos
deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el
responsable y con los darios y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta
manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro para graduar la imposicion de
una sancion administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor publico, es
el beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accion u omision.
Por su parte, el numeral 54 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos (de contenido semejante al precepto 14 de Ia Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elementos: . La
gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley; Il. Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico; I11.
El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor; IV. Las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion; V. La antigiiedad en el servicio; y, V1. La reincidencia
en el incumplimiento de obligaciones. Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar
un equilibrio entre la conducta desplegada y la sancion que imponga, para que ésta no
resulte inequitativa. Por ejemplo, si la autoridad atribuye a un servidor pubiico el haber
extraviado un expediente, ¥y esa conducta la estima grave, pero sin dolo o mala fe en su
comisién; reconoce expresamente que no existid quebranto al Estado, ni beneficio del

o
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servidor publico; valoré la antigliedad en el empleo, lo cual no necesariamente obra en
perjuicio del empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio publico
no debe tomarse como un factor negativo; tomé en cuenta si el infractor no contaba con
antecedentes de sancién administrativa, y no obstante lo anterior, le impuso la suspensién
maxima en el empleo, es inconcuso que tal sancién es desproporcionada y violatoria de
garantias individuales.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres. 12 de mayo de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
septiembre de 2001, pagina 714, tesis 2a.  CLXXIX/2001, de rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY
FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION 1V, Y 54, EL MARCO
LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA ‘
EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE ’
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA." = s s e e e e e e et e e e oo o -

En ese contexto, y siendo necesario suprimir para el futuro, conductas como las que nos ocupan,
que violan las disposiciones legales de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
[Publicos o las que se dicten con base en ella, e imponer una sancion que cumpla con ese
'objetivo, se estima, bajo la ponderacion y el principio de proporcionalidad aludidos, imponerle, al
'C. HIRAM MARTELL GARCES, por el incumplimiento de sus obligaciones como LIDER
COORDINADOR DE PROYECTOS “A” Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE LA ENTONCES DELEGACION DE TLAHUAC, como sancién
administrativa una SUSPENSION POR QUINCE DIAS DEL EMPLEO, CARGO O COMISION
QUE VENGA DESEMPENANDO EN EL SERVICIO PUBLICO, con fundamento en lo dispuesto
‘por el articulo 53 fraccién lll de “La Ley Federal de la materia” en virtud de la responsabilidad
administrativa en que incurrio, la cual se traduce en el quebrantamiento al principio de legalidad,
al no haber observado a cabalidad lo dispuesto por las fracciones XXIl y XXIV del articulo 47 de
"La Ley Federal de la materia" como ha quedado fundado y motivado en el Considerando
inmediato anterior, = === === === ms s e m o .
Misma gue no resulta insuficiente ni excesiva para sancionar la responsabilidad por las faltas
administrativas cometidas, y a su vez para cumplir con la doble finalidad que tienen las
sanciones, en virtud que la obligacion que se incumplié no es grave, por lo que debe reprocharse
de manera ejemplar. Cabe sefialar que la presente determinacion se toma considerando el
cumulo de probanzas que se encuentran integradas al expediente en el que se actla, y que
' fueron debidamente analizadas y valoradas; asimismo, se toman en consideracion todos y cada
' uno de los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de
' los Servidores PUblCOS. ===« === ccmmm e o e e mm e mmm s mmm i m e m e

ﬂ{ Por otro lado, también se estima que dicha sancién debe ser aplicada de conformidad con lo que
' sefiala el numeral 56 fracciones |, lll y IV de “La Ley Federal de la materia” y ejecutada conforme
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\ -
Con lo anterior, es evidente que lo que se persigue con la imposicion de la sancién aludida, es
aplicar un correctivo al autor de la falta de disciplina, como la que nos ocupa, para que se
abstenga de la realizacion de conductas contrarias al desarrollo de la gestién pibica y

advertirle, que de continuar con esa actitud, puede ser sancionado, ulteriormente, con una
SANCION MAYOT. = = = = = - = =~ - e oo f e

- Este Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlahuac, es competente para resolver del
asunto, conforme a lo sefialado en los Considerando PRIMERO del presente fallo. - - - - - - - - - -

Il.- Se determina que para efectos de las responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto
Constitucional, el C. HIRAM MARTELL GARCES, quien en la época de los hechos gue se le
atribuyen se desempefiaba con el caracter anotado al proemio de la presente resolucion, tenia

el caracter de’ servidor publico, acorde a los razonamientos expuestos en el Considerando
SEGUNDO de la presente resolucion. - - =~ - = <o cccoeeoo oo

lll.- Se determina que el C. HIRAM MARTELL GARCES, es responsable administrativamente
por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en las fracciones XXIl y XXIV del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en términos de lo

expuesto en los Considerandos TERCERO, CUARTO Y QUINTO respectivamente de la
presente resolucion. -~ - -- - _____________ ..~

IV.- Se determina, en términos de lo expuesto en los Considerandos TERCERO, CUARTO Y
QUINTO, respectivamente, de la presente Resolucién, imponerle, como sancién administrativa,
al C. HIRAM MARTELL GARCES, la consistente en una SUSPENSION POR QUINCE DiAS
DEL EMPLEO, CARGO O COMISION QUE VENGA DESEMPENANDO EN EL SERVICIO
PUBLICO; con fundamento en el articulo 53 fracciones Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, debiendo ser aplicable de conformidad con lo que
senala el numeral 56 fracciones |, 1] y IV de Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y ejecutada conforme al articulo 75 parrafo primero de la misma Ley. == == - - - - - __

V.- Notifiquese personalmente en copia certificada la presente resolucién al precitado, para su
conocimiento y efectos legales procedentes. - -« - -« o oo o oo oo oo

VI.- Remitase copia certificada de Ia presente resolucion al Director de Situacion Patrimonial de
la Direccion General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de |a Contraloria
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VII.- Notifiguese en copia certificada la presente resolucion al Alcalde en Tlahuac, en su calidad
\de superior jerarquico, para los efectos legales a que haya lugar, asi como a las autoridades que
\por sus atribuciones y competencia, o a requerimiento de las mismas, asi sea necesario. - - - - -
|VII1 - Para garantizar el acceso a la imparticion de justicia, se le hace saber al C. HIRAM
'MARTELL GARCES, que en contra de esta resolucion podra interponer los medios de defensa
‘procedentes en términos del articulo 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUDlICOS = == === === s m s s m e e e e e e m e e e m e m e mm
IX.- Cumplimentado en sus términos, archivese el presente asunto como total y definitivamente
CONCIUID. = == @ m e m e e e e e e e e ieemmmmmm e s o i s
'ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL LICENCIADO JORGE CESAR RT,EAGA\J
CASTREJON TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALC |
I TLAHUAC. = = === - s m s e i e e eeimmmmmm e m e \ ---------- T - -
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