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La version publica de este documento, se realiza en apego al Acuerdo 1072/S0O/03-08/2016
emitido por el Instituto de Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal, mediante el cual se aprueba el Criterio que Deberan Aplicar los Entes Obligados,
Respecto a la Clasificacion de Informacion en la Modalidad De Confidencial, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de agosto de 2016.

Precepto legal aplicable a la causal de Informacion clasificada en su modalidad de
Confidencial:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México Articulo 2, Articulo 3, Articulo 6, fracciones, XII, XIV. XVI, XXII. XXIIl. XXXIV. XLIII,
Articulo 24 fraccién VI, Articulo 88, Articulo 90 fraccion Il, Articulo 169, Articulo 170, Articulo
174fraccionesl, I, I, Articulo 176 fraccionesl, Il, Ill, Articulo 180, Articulo 186, Articulo 214,
Articulo 242, fraccionlll.

En ese sentido, es necesario sefialar que existe como antecedente la INFORMACION
CLASIFICADA EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL

SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO CT-E/06-01/19: Mediante propuesta de la Direccidon de Atencion a Denuncias e
Investigacion de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México, con motivo de la Solicitud de Informacion
Publica con numero de folio: 0115000025519, este Comité de Transparencia acuerda por
unanimidad, CONFIRMAR la clasificacion de informacién en su modalidad de CONFIDENCIAL
respecto de los datos personales consistentes en: nombres, domicilio particular, firma,
fotografia, clave de elector, folio de credencial de elector, nacionalidad, sexo, edad, fecha de
nacimiento, numero de licencia de conducir, clave Unica de registro de poblacion, huella
dactilar, numero de pasaporte, planos de inmuebles particulares, detalles de estructuracion
de inmuebles particulares, nUmero de registro de manifestacion de construccion, fotografia de
fachada de vivienda.

VIGESIMA SESION EXTRAORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO CT-E/20/2020/19/20: Mediante propuesta del Organo Interno de Control en Miguel
Hidalgo, y toda vez que el expediente CI/MH/D/465/2018, serd reportado en el préximo
trimestre para las obligaciones de transparencia Articulo 121 fraccion XXXIX, este Comité de
Transparencia acuerda por unanimidad, CONFIRMAR la clasificacién en su modalidad de
CONFIDENCIAL respecto de los hipervinculos, nombres de los videos y hashtag que se
pueden consultar en internet en las péginas electrénicas, en virtud de que la difusion de
esos videos en redes sociales generaron comentarios despectivos, ofensivos y degradantes
hacia las personas que aparecen en ellos y que fueron grabados sin su consentimiento,
provocando afectaciones psico-emocionales repercutiendo negativamente en su ambito
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familiar y social, en contra de las personas identificadas plenamente en la Resolucién
CI/MH/D/465/2018. Del mismo modo se propone someter a consideracion del Comité de
Transparencia, en modalidad confidencial los nombres, Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) y cargos, de quienes en ese momento se desempefiaban como servidores publicos, por
encuadrar en las hipotesis legales antes referidas, ya que a través del ejercicio de otros
derechos como es el de acceso a la informacion, no se puede dafiar a una persona en su
imagen, en el medio social en el que se desenvuelve y que es donde directamente repercute
el agravio. Asimismo, nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.
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EXPEDIENTE: CUCUA/D/541/2047
| antes CUCUA/DEN/LLIOT212017

RESOLUCION!
|

En la Ciudad de México, a los veinte dias del mes de agosto de qos mil veinte.

Visto para resolver el expediente administrativo CUMAUDI5§1J’2017 antes CIICUA/DEN/LL/0T72/2017,
. integrado con motivo de [a denuncia realizada por ia ciudadana [P X >CX I X, a traves del
Sistema de Denuncia Ciudadana registrado con el nmero de fofig SIDEC1712655CUADENC, en cual refiere
que:

"EL COMITE CIUDADANO DE LA COLONIA HIPODROMO |, A TRAVES DE SUS
REPRESENTANTES, VIA TWITTER (CUENTA S X M), FORMULA
DENUNCIA EN CONTRA DE LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO
URBANO, POR LA FALTA DE APLICACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
PARA EL EJERCICIO 2017, EN EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE UN
“MODULO DE SEGURIDAD-EN EL PARQUE MEXICO" |

\
De lo cual se desprenden presuntas irregularidades administ‘rativas, imputables a servidores publicos
adscritos a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano [de la extinta Delegacion Cuauhiemoc, hay
Alcaldia Cuauhiémoc de la Ciudad de México, por presuntas ﬁiolaeiones a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

|
RESULTAND%

1. Con fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete, se recibié en este Organo interno de Control,
denungia realizada por ia ciudadana <K KK a fravés del Sistema de Denuncia
Ciudadana registrada con el nimero de folio SIDEC171265?CUADENC, en la cual refirio que el Comité
Ciudadano Hipodromo [, denuncia a servidores piblicos adscritos a la Direccion General de Gbras y
Desarrolio Urbano, por falta de aplicacion del presupuesto pariicipativo para el gjercicio dos mil diecisiete,
en el proyecto de construccion de un Médulo de Seguridad en el parque México. (el cual obra a foja 1
de autos) 1

2. En fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete, el LiceTci_ado Jorge Luis Estrada Sclang, entonces
Subdirector de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de |a antes Contraloria Interna en Cuauhtémoc,

\
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y Titular de la Unidad de Investigacién, emitié ACUERDO DE INICIQ DE INVESTIGACION en el cual se

admiti6 a tramite la denuncia, asignandole el nimero del expediente CI/CUA/D/S541/2017, antes
CI/CUA/DEN/LL/072/2017 (el cual obra a foja 2 de autos).
|

3. Mediante oficio nimero 1U/CIC/QSR/050/2018 de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, el entonces
Subdirector de Quejas, Denuncias y Responsabilidades y Tituiar de la Unidad de Investigacion de la
entonces Contraloria Interna en Cuauhtémoc, Licenciado Jorge Luis Esfrada Solano, remitié al entences
Contralor Intemo, Maestro Jesis Octavio Chavez Avila, INFORME DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, en contra de los
ciudadanos BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, entonges DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS,
JUANA CELAYA CASTILLO, entonces SUBDIRECTORA|DE OBRAS PUBLICAS, e IGNACIO
BALTAZAR SAMAYOA, entonces SUBDIRECTOR DE CONCURSOS, CONTRATOS Y
ESTIMACIONES, todos adscrifos a la entonces Delegacion Chauhtemoc hoy Alcaldfa Cuauhtémoc de
la Ciudad de México, anexando copia certificada de las pruebas documentales correspondientes. (el cual
obra a fojas 134 a 140 de autos). i
. Con fecha nueve de febrero de dos mil dieciocho, el entonces Contralor Interno en Cuauhtémoc, Maestro
Jests Octavio Chavez Avila, emitc ACUERDO DE ADMJSION DEL INFORME DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en virtud del |ual se ordend iniciar la procedimiento
administrativo establecido en el Articulo 208, en relacidn con los articulos 198 y 199 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México) en contra de los ciudadanos BLANCA
ESTELA CUEVAS MANJARREZ, entonces DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, JUANA CELAYA
CASTILLO, entonces SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, e IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA,
entonces SUBDIRECTOR DE CONCURSOS, CONTRATOS|Y ESTIMACIONES, todos adscritos a la
entonces Delegacion Cuauhtemoc, hoy Alcaldia Cuauhtémocide la Ciudad de México, al presumir que
existian elementos de juicio que acreditan las faltas administriativas que se les imputaban, disponiendo
citarlos a fin de que dedujera su derecho de audiencia en rechién con los hechos, ofreciera pruebas y
alegara lo que conviniera a sus intereses. (el cual obra a fojar 141 a 143 de autos).

. En acatamiento a lo ordenado por el Acuerdo descrifo en el Resultando que antecede, el dia ocho de
agosto de dos mil dieciocho, fue debidamente notificado a | ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS
MANJARREZ, entonces DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, JUANA CELAYA CASTILLO, el
citatorio para desahogo de Audiencia Inicial con nimero deloficio CIC/QDR1529/2018 de fecha dos de
agosto de dos mil dieciocho, lio con el objeto de flevar a cabo ¢l desahogo de la Audiencia Inicial prevista
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| EXPEDIENTE: C/CUA/D/SA12017

antes CUCUA/DEN/LLIOT2/2017
\

en el articulo 208 fraccidn Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, la
cual tuvo verificativo en fecha veintiocho de agosto de Fdos mil dieciocho, ante la Autoridad
Substanciadora, realizando manifestaciones y ofreciendo prugbas que a su derecho convino. (ef cual
obra a fojas 152 a 154 de autos). f

6. En ese tenor, mediante oficio CIC/QDR/1530/2018 de fecha [dos de agosto de dos mil dieciocho, se
notifico debidamente a la ciudadana JUANA CELAYA CAJTILLO, entonces SUBDIRECTORA DE
OBRAS PUBLICAS, el citatorio para Audiencia Inicial el dia ocho de agosto de dos mil dieciocho, prevista
en el articule 208 fraccion |l de la Ley de Responsabilidades A]dministrativas de la Ciudad de México, la
cual tuvo verificativo el dia veinticuatro de agosto de dos mil dietiocho, ante la Autoridad Substanciadora,
realizando manifestaciones y ofreciendo pruebas que a su dergcho convino. {el cual obra a fojas 149 a
151 de autos). ;

7. Asimismo, mediante oficio CIC/QDR/1531/2018 de fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, se notifico
debidamente al ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, entonces SUBDIRECTOR DE
CONCURSOS, CONTRATOS Y ESTIMACIONES, el citaforio para Audiencia Inicial el dia ocho de agosto
de dos mil dieciocho, prevista en el articulo 208 fraccion |l de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, la cual tuvo verificativo el dia veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, ante la
Autoridad Substanciadora, realizando manifestaciones y ofrecjendo pruebas que a su derecho convino.
(el cual obra a fojas 146 a 148 de autos).

f

8. En fecha catorce de septiembre de dos mil dieciocho, el Maestro Jesus Octavio Chavez Avila, entonces
Contralor Interno en el Organo Politico Administrativo de CuauPtémoc, emitio ACUERDO DE ADMISION
DE PRUEBAS, para su posterior desahogo. (el cual obra a fojas 476 a 478 de autos), ———-——

9. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes ¥ no existiendo diligencias pendientes para
mejor proveer 0 mas pruebas que desahogar, en fecha primefo de noviembre de dos mil diecinueve, fa |
Licenciada Araceli Lopez Nifiez, Jefa de Unidad Departame tal de Substanciacian, en su caracter de |
Autoridad Substanciadora, emitié Acuerdo, en el cual declaréTabierto el PERIODO DE ALEGATOS por
un término de cinco dias habiles comunes para las partes, Ibs cuales mismo que fue notificado a los
ciudadanos BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, entonces DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS,
JUANA CELAYA CASTILLO, entonces SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, e IGNACIO
BALTAZAR SAMAYOA, entonces SUBDIRECTOR (EE CONCURSOS, CONTRATOS Y

ESTIMACIONES, todos adscritos a la entonces Delegacion Guauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de
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la Ciudad de México, mediante oﬂciks SCG/OIC/ACUH/JUDS/019/2019,
SCG/OICIACUH/JUDS/020/2019 y SCG/OIC/ACUH/JUDS/021/2019, todos de fecha cinco de noviembre
de dos mil diecinueve, (los cuales obran a fojas 528 a 539 de autos).
|

10.Una vez trascurrido el periodo de alegatos, el Titular del Qrgano Intemno de Control en la Alcaldia
Cuauhtémoc, en su caracter de Autoridad Resolutora, emitio ACUERDO DE CIERRE DE INSTRUCCION,
en el cual declaré cerrada la instruccion, indicando el periodo para emitir la resolucién correspondiente.
(el cual obra a foja 583 de autos). [

11. Con fecha diez de agosto de dos mil veinte, se dictd acuerjo a través del cual se convino que para
efectos de la prescripcion no debera de computarse los diad entre el veintitrés de marzo al nueve de
agosio de dos mil veinte, atendiendo a los “ACUERDOS’ POR EL QUE SE SUSPENDEN LOS
TERMINOS Y PLAZOS INHERENTES A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y TRAMITES
Y SE OTORGAN FACILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES FISCALES, PARA PREVENIR LA PROPA]GACION DEL COVID-19", publicados en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en fechas veinte dg marzo, diecisiete de abril, veintinueve de
mayo Yy primere de junio de dos mil veinte, asf como la reanudacion de los términos v plazos relacionados
con los procedimientos de responsabilidad administrativa, ' de conformidad con lo establecido en el
“NOVENO ACUERDO POR EL QUE SE PRORROGA LA SUSPENSION DE LOS TERMINOS Y
PLAZOS INHERENTES A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y SE LEVANTA LA
SUSPENSION DE TRAMITES Y SERVICIOS A CARGO DE|LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LAS
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN LOS TERM[FLOS QUE SE SENALAN', publicado en la

(Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia siete de agosto de dos mil veinte. (Documental visible a
fojas 592 a 601 de autos) |

Una vez substanciado el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de los presuntos
responsables, los ciudadanos BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, entonces DIRECTORA DE
OBRAS PUBLICAS, JUANA CELAYA CASTILLO, entonces SULBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, &
IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, entonces SUBDIRECTOR DE CONCURSOS, CONTRATOS Y If\
ESTIMACIONES, todos adscritos a la entonces Delegacion Cuguhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la |

Ciudad de Mexico, se procede a dictar 1a resolucion que conforme a derecho comresponde, al tenor de los "\_\_},"
siguientes: @
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CONSIDERANDO?:

|. Este Organo Interno de Control en el Organo Politico-Administrativo en Cuauhtémoc, dependiente de Ia
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, es cgmpetente para resolver Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa sobre asuntos relacionados cjn faltas administrativas no graves de
servidores pUblicos adscritos a la Alcaldia Cuauhtémoc, que pudiefan afectar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en su empleo, cargc[ 0 comisidn, para determinar, en su ¢aso,
las sanciones que correspondan en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de Mexico, con fundamento en lo dispuesto por los articulog 14, 16, 108, primer pérrafo y 109, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 64, numeral 1 de la Constitucion
Politica de [a Ciudad de México; 3, fracciones IHl, IV, XIV, XV y XVIII, 10, 202, fraccion Vy 208 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, conrelacidn a lo previsto por el articulo 130,
fraccion Xl del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de fa] Administracion Publica de la Ciudad de
México. L

II. Conforme a fo anterior, lo que corresponde a este Organo Interho de Control en la Alcaldia Cuauhtémoc,
es realizar un analisis de los hechos controvertidos apoyandose en la valoracion de las pruebas que obran
dentro del presente expediente administrativo, conforme a las |disposiciones legales aplicables al caso
concreto, con la finalidad de resolver si los ciudadanos BLANCA EETELA CUEVAS MANJARREZ, entonces
DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, JUANA CELAYA CASTILLO, entonces SUBDIRECTORA DE
OBRAS PUBLICAS, e IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, entonces SUBDIRECTOR DE CONCURSOS,
CONTRATOS Y ESTIMACIONES, todos adscritos a la enioncgs Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia
Cuauhtémoc de la Ciudad de México, son responsabies de las jrregularidades administrativas que se les
atribuyd en el Informe de Presunta Responsabilidad Administlativa de fecha seis de febrero de dos mil
dieciocho; en tal sentido se atiende a lo siguiente: ,

A) Porlo que hace ala ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, entonces DIRECTORA
DE OBRAS PUBLICAS, se debe acreditar en el presente caso, dos supuestos que son; —-————

1} Lacalidad de la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVASJMANJARREZ de servidora pablica dentro |
del Organo Politico-Administrativo Cuauhtémoc, en la épbca de los hechos como DIRECTORA DE |

OBRAS PUBLICAS.

|
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EXPEDIENTE: CHCUAIDIEA1/2017
antes CYCUAIDEN/LL/OTZ2/2017

2) Que las conductas cometidas por la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, en su
calidad de DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, adscrita a la entonces Delegacién Cuauhtémoc,
hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, constTtuyen una trasgresion a las obfigaciones
legales establecidas en el articulo 48, fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México. :

En orden de lo anterior, la calidad de servidor pdblico de la giudadana BLANCA ESTELA CUEVAS
MANJARREZ, en su calidad de DIRFCTORA DE OBRAS PUBLICAS, adscrita a la entonces Delegacion
Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de, se tiene acreditado mediante lo siguiente: ----— —

a)

b)

Original del oficio numero DRH/000304/2018 de fer:ha veinticuatro de febrero de dos mil
dieciocho, paor el cual la Directora de Recursos|Humanos de la enfonces Delegacion
Cuauhtéemoc, del cual se desprende que la cinildadana BLANCA ESTELA CUEVAS
MANJARREZ, ingreso a la extinta Delegacion Cuauhtémoc, noy Alcaldia Cuauhtémoc de la
Ciudad de México en fecha primero de marzo de dos mil dieciséis y a la fecha del oficio que nos

ocupa, la referida CUEVAS MANJARREZ, ocupabé el cargo de DIRECTORA DE OBRAS
PUBLICAS. .

Copia certificada del nombramiento de |la ciufadana BLANCA ESTELA CUEVAS
MANJARREZ, de fecha primero de abril de dos milldieciséis, expedido por el entonces Jefe
Delegacional en Cuauhtémog, el Doctor Ricardo Monfeal Avila.

Documentos visibles en autos del expediente en que se actla, las tfuales se valoran en conjunto, en términos
de lo dispuesto en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de Respansabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, otorgandosele valor probatorio pleno, por constituir su briginal un documento publico, emitido por
una autoridad en ejercicio de sus funciones, que al no haber sido redargliido de falsedad ni desvirtuado por
medio de conviceidn alguno, su alcance y valor probatorio se encuentran incolumes para acreditar fa calidad
de servidor publico de la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, dentro del Organo Politico-
Administrativo en Cuauhtémoc, asi como el periodo en el cual ostentd dicho caracter, al haber sido
proporcionada dicha informacién por fa Ciudadana Evelin Esther Hernandez Padron, Directora de Recursos
Humanos de la extinta Delegacién Cuauhtémoc,  hoy rﬂlcaldia Cuauhtémoc, mediante oficio

DRH/000304/2018 de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieci'pcho.

|
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Conforme a lo anterior, |a probable responsable resulta ser sujetaldel regimen de responsabilidades de los
servidores plblicos a que se refiere el Titulo Sexto Capitule Il del la Constitucion Politica de la Ciudad de
México y la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, toda vez que en términos de
lo dispuesto por el articulo 4° en relacion con el articulo 3° de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVA$ MANJARREZ, ostentaba el caracter de

servidor publico, al establecer lo siguiente: }

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Las Personas Servidoras Publicas;

Il. Aquellas personas que habiendo fungide como Pjrsonas Servidoras Pulblicas, se
ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

lll. Los particulares vinculados con faltas administrativas|graves.

Articulo 3. Para efecios de esta Ley se entendera por:

XXIII. Personas Servidoras Piblicas: Las personas que Hesempefian un empleo, cargo ¢
comision en los entes publicos de la Ciudad de Méxicg, conforme a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Upidos Mexicanos;

De la transcripcion anterior, se advierte que son sujetos de la Ley|de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México, las perscnas servidoras publicas o aquellas’personas que habiendo fungido como tal,
se ubiquen en los supuestos a que se refiere la misma, por lo que para tales efectos, conforme a la citada
Ley las personas servidoras publicas son aquellas que desempanan un empleo, cargo o comision en los
entes publicos de la Ciudad de México; circunstancia que quedo‘deb|damente acreditada, con respecto al
carécter de servidor pablico dentro del Organo Politico Administrative Cuauhtémoc de la ciudadana BLANCA
ESTELA CUEVAS MANJARREZ, con la informacion y documeéntacién proporcionada por la ciudadana
Evelin Esther Hemandez Padron, Directora de Recursos Humanos de la entonces Delegacion Cuauhtémoc,
hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, a través del gficio nimero DRH/000304/2018 de fecha
veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, en el cual sefiald quel la referida ciudadana tenia la funcion del
cargo de DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, anexando copia certificada del nombramiento de fecha
primero de abril de dos mil dieciséis, expedido por ei Doctar Ricardo Monreal Avila entonces Jefe
Delegacional en Cuauhtémoc. :
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Respecto a |a irreqularidad administrativa que se le atribuyo a lajciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS
MANJARREZ, en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, de fecha seis de febrero de
dos mil dieciocho, fue la siguiente:

) Para la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, [quien en la época en que sucedieron los
hechos que se le atribuyen, se desempefaba como DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS de fa entonces
Delegacién Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudaqi de México, le es atribuible la probable
responsabilidad consistente en:

UNICO: La ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARFEZ, incurrid en la falta administrativa
contemplada en el articulo 49 fraccion XV de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, el cual consiste en la “OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON LA FUNCION [PUBLICA”, lo anterior es asi, ya que la
servidora pliblica en mencion, en su encargo como DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS de la entonces
Delegacion Cuauhtémoc del Distrito Federal, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, fue omisa
en garantizar la ejecucion de la obra consistente en la construccion de [a caseta de vigilancia en el Parque
México, derivada del presupuesto participativo dos mil diecisiete, correspondiente al Comité Ciudadano
Hipédromo 1, no obstante de ser la autoridad adminisirativa responsable de ejecutar dicha obra, ——-----—

Bajo ese tenor, presuntamente infringid lo establecido en e articillo 83 inciso D de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal y el Manual Administrativo de la Délegacién Cuauhtémoc, en relacion con el
articulo 49 fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, los
dispositivos juridicos mencionados, en la parte conducente, dispohen lo siguiente:

“LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRIT® FEDERAL

Articulo 83.- En el Distrito Federal existe el presupuesto participativo que es aquel sobre
el cual los ciudadanos deciden respecto a la forma e‘fv que se apfican recursos en
proyectos especificos en las colonias y pueblos originarips en que se divide el territorio
def Distrito Federal,

(..

d) Se estableceré que las autoridades administrativas del Gobiemo de fa Ciudad y Jefes
Delegacionales tienen la obligatoriedad de ejercerlo ante‘f de la conclusion del afio fiscal

que corresponda. |
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MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACIQN CUAUHTEMOC
PUESTO: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.
Misién: Garantizar la ejecucion de las obras piiblicas bajo la madafidad por contrato
en la Delegacion, de acuerdo a fa prioridad que defermine ef Titular de fa Jefatura
Delegacional y el Director de Obras y Desarrollo Urbano, con base en fas disposiciones
jurfdicas y administrativas aplicables, en beneficio de los habitantes de la demarcacion y
los usuarios de las diversas instafaciones.

LEY.DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 49. Incurrira en Falfa administrativa rio grave la qersona servidora piblica cuyos
actos u omisiones incumplan o fransgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
(...)

XVI. Abstenerse de cualquier acto u omision que impﬁqte incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con ef servicio o funcion ptblica, cuya descripcion fipica
no esté previstas en cualquiera de las fracciones anieriores o consfifuya una faifa
administrativa grave.”

Atento a lo anterior, Iz iregularidad administrativa y presunta responsabilidad del mismo orden que se
atribuyo a la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, se estimaron los medios de
PRUEBA sefialados por la Autoridad Investigadora, siendo los siguientes:

1. Denuncia realizada a través del-Sistema de Denuncia Ciydadana, registrada con el nimero de folio
SIDEC1712655CUADENC, en la cual, la Ciudadana L 7K AKX KA, refirio a falta de
aplicacion del presupuesto participativo para el ejercicilb dos mil diecisiete, para el proyecto de
construccion de un "Modulo de Seguridad en el Pargue Mexico'.

Documental que al tratarse de una documental privada, se valoralen téminos de los articuios 130, 131'y 134
delaley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de éxico, en virtud de que las manifestaciones
vertidas por la denunciante resultan ser indicics, los cuales se tomaron en consideracion de esta Autoridad
para realizar |as investigaciones pertinentes y de la cual se desi}rende que presuntamente no fue aplicado
ejercido el presupuesto participativo dos mil diecisiete, para la realizacion del proyecto de un Mddulo de
Seguridad en el Parque México. -

|
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2. Oficio DOPf083/2018 de fecha doce de enero de dos mil dieciocho, signado por la ciudadana
BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, en su ¢aricter de DIRECTORA DE OBRAS
PUBLICAS, a través del cual hizo del conocimiento a | | entonces Unidad Investigadora de este
Organo Interno de Control que el dia veintiuno de diciemaLre de dos mil diecisiete, se llevo a cabo
una minuta de trabajo en la que participé el Comiteé Hipodromo |, a través del cual se dej6 asentado
que el Presupuesto Participativo ya se habia devuelto a I£ Secretaria de Finanzas de la Ciudad de

México. |

Documental pablica, la cual se valora en términos de lo dispuest en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, pof lo que se le otorga valor probatorio pleno,
por constituir su original un documento publico emifido por una autoridad en ejercicio de sus funciones, que
al no haber sido redarglido de falsedad ni desvirtuado por mediol de conviccién alguno, su alcance y valor
probatorio se encuentran incolumes para acreditar que no fye aplicado el presupuesto participativo

correspondiente al afio dos mil diecisiete, el cual fue devuelto a la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de
México. |

I
Los antericres medios de conviccién, acorde al valor vy alcaﬁce probatorios conferidos, debidamente
relacionados unos de ofros y globalmente justipreciados, nos perrpzten acreditar que la ciudadano BLANCA
ESTE CUEVAS MANJARREZ, en su calidad de DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS de la extinta
Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, fue omisa en garantizar la
ejecucion de la obra consistente en la construccion de fa caseta dg vigilancia en Parque México derivada del
presupuesto participativo 2017 correspondiente al Comité CiudaEano Hipédromo 1, no obstante de ser la
autoridad administrativa responsable de ejecutar dicha obra, por lo que se presume un incumplimiento de

lo dispuesto en el articulo 49 fraccién XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México.

lIl. Ahora bien, en el presente apartado, a efecto de determinar lo que en derecho corresponda en el
Procedimienta de Responsabilidad Administrativa que ahora se resuelve, se procede al estudio y anélisis de
la Audiencia Inicial de la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, a la que se refiere la fraccion
Il del articulo 208 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, la cual tuvo
verificativo el dia veintiocho de agosto de dos mil dieciocho. ‘
a) Para la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, en su caracter de Presunta

responsable, conforme a lo establecido en lfos articulos (116, fraccidn 1l y 208, fraccion 1 de la Ley
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de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Mgxico, se tiene que fa Audiencia Inicial de
fecha veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, manifestp lo siguiente:

“Presento mf declaracién ante usted mediante ésfe escrifo constante de 49 fojas
dties, ratificando en este acto el texto del mismo solicitando se me tenga por
reproducido y por rendida mi declaracion.” (sic) ‘

Anora bien, del escrito sefialado por la ciudadana BLANCFL ESTELA CUEVAS MANJARREZ, se
desprenden las siguientes manifestaciones:

"DECLARACIONES DE LA C('J'MPAJ‘?xf:'CJ’EI\J'TE‘1 ENLO GENERAL

PRIMERA DECLARACION.- En ef oficio citatorio girado para comparecer a la Audiencia de Ley que nos ocupa
se asienta que soy probable responsable de haber infringide como Directora de Obras Piblicas en la
Delegacion Cuauhtémac, fas imeguiaridades que se transcriben a coﬁﬁnuacién.

()

Respecio de las supuestas irmeguiaridades cometidas por la compareciénte, las mismas resultan erroneas, ya que,
si cumpli con mis cbiigaciones, pues contrario a lo que manifiesta esta Confraloria Intemna, la suscrita nunca fue
omisa en garantizar la ejecucion de la obra consistente en la construgcion de la caseta de vigilancia en Parque
Mexico derivada del presupuesto participativo 2017 correspondiente af Comité Ciudadano Hipédromo.

Resuita errdneo que esta Contraloria inferna haya iniciado el procedimienio de responsabilidad administrativa, por
supuestas imegularidades denunciadas por el Comité de Ia Colonia Hipodromo |, ya que dicho Comité manifiesta
que ef proyecto para la construccion de la Caseta de Vigilancia en Pargle México fue enfregado a fa Subdirectora
de Obras Publicas en la Delegacion Cuauhtémoc, haciendo mencibn que la misma solicitd documentacion al
H A AL SAFA apoderado legal de fa empresa ’7(?(){ b B o X AANX
pudiéndose deducir con su dicho que hace un supuesto de irreqularidad, situacion que en la especie no se
actualiza, pues el hecho de que la citada Subdirectora hiciera el requerimiento de dichos documentos al citado
Arguitecto resultaba de la finalidad de ser requisitos para la adjudicacipn del contrato correspondiente.

Por ofro lado, indica como supuesta iregularidad que en fres ocasiones se le negé al j’j\%(x AL
como representante de fa empresa 3 XA AFAX )E')’\X X ¢ la fima del contrato

correspondiente a la Construccion de la Caseta de Vigilancia en Parque México, situacion que resulfa ser errénea,
pues el comité ciudadano, sofo hace manifestaciones arbitrariamente sin tomar en cuenfa que la empresa

contratista que ellog eligieron para la realizacion de la obra, fue la que se negé en firmar ef coniraio de obra
pubiica; resulta necesario hacer def conocimiento de esta Confraloria Interna que al momento en que e!

SO A representante de la empresa SCICHR XL SEXL X X R se presentd a 12
|

td
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tenia destinado para la construccidn de la Casefa de Vigitancia v manifesté que el no salia con esos precios
unitarios, asi mismo se percatd que no habria pago por anticipado, situaciones con las que no estuvo de acuerdo

dicho contratista y s& negd a firmar el contrato que se fenia destinado para la Construccion de la Caseta de
Vigitancia en Parque México.

reunién para la firma def contrato correspondiente e hizo lectura de dic/;o contrato, reviso el presupuesto que se

Por lo que respecta a que se gird un escrito a la Directora de Obras Pillficas, con el fin de que se le oforgarz a fa
contratista un anticipo del 30% del total de la abra, esto pars poder empgzar con los trabajos, indicando el comité
ciudadano que el hecho de que no se dé un anticipd resulfa ilegal, pueg dicho Comité no funda, motiva ni mucho
menes prueba en gue sustenta su dicho para decir que ef hecho de jue no se otorgue un anticipc resulta ser
ilegal; a supuesta irregularidad resulta ser errénea pues el Comité Ciudadanc ignora el hecho de que aunque se
hubiera concedido el anticipo del 30%, el tramite para que el anticipol obrara en poder del contratista hubiese
tardado 30 dias, lo que claramente hubiese terminado en un atraso de la obra en cuestion, lo cual no era posible,
va que si tomamos en cuenta que el plazo para la realizacién de la Casefa de Vigilancia de Policias que se fenia
contemplado era def 1 de noviernbre &l 31 de diciembre def afio 20717, log trabajos se hubieran empezado a realizar
el 1 de diciembre del afio 2017, sifuacion que no podria ocurrir asi ya que al tratarse de un presupuesto
participativo el mismo debia ser aplicado y pagado en el gjercicio presupuestal 2017.

Por lo que se advierte que Ja suscrita no incurrid en ninguno de los suduesfos de iregularidad administrativa, ya
que, si el contrato no se formalizé, no fue por la omision de las facuftad;is y atribuciones de la suscrita, sino por la
empresa contratista que el comité ciudadano designé para la realizacion de la Casefa de Vigilancia en Parque
México, empresa confratista que como ya se dijo en lineas anteriores, ge negd a firmar ef acuerdo de voluntadss,
por lo que el hecho de que esta Contraloria Inferna haya iniciado el plocedimiento de presunta responsabilidad
administrativa en contra de la suscrita resulta arbitrario e ifegal, yva que no fundamenta ni motiva su actuar.

()

For otra parte, esta Contraloria Interna hizo caso omiso al oficio DOFJ_FT 603/2017 de fecha 11 de diciembre del
afio 2017 suscrito por la compareciente en su caracter de Direcfora de Obras Pubficas en la Delegacion
Cuauhtemac, con el cual se hizo del conocimiento de esta Confraloria {nterna el status que presenta ef proyecto
correspondiente al comité ciudadano de ja Colonia Hipddromo 1, en dande se manifiesta que ef contrato que se
tenia contempiado para la realizacion de la Construccion de un médulg de vigilancia en el Parque México, no se
habia formalizado por las causas anteriormente descritas, pues si la|Confraloria hublese entrado al estudio y
analisis de dicho oficio, la misma se hubiera percatado que las supuLsfas irreguianidades por las que se esta
danda inicio al procedimiento administrativo de responsabilidad, resufrqn ser infundadas.

Esa Contraioria Interna tiene que observar que me infenfa imputar una itreqularidad de la cual la suscrita es ajena,
foda vez que no esté observando que la suscrita no tiene injerencia Lriecomo persona ni como autoridad, para
ordenar a una empresa conlratista en aceptar una obra sin tener algtn lucro, pues los términos y condiciones que
versaron en la imposicion de la empresa, en la obra y en la forma de gggo: no fueron adecuadas para la empresa
contratista, y si bien es cierto la administracidn pdblica destina presupliesto para la realizacion de una obra, si a
las empresas contratistas no les interesa ja misma por cuestiones dg costos la suscrita resulta ajena a dichas
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circunstancias, por lo cual no le asiste la razén a esa Conlraloria efy sefialar que fui omisa en garantizar la
gjecucion de la obra consistenfe en la construccion de la caseta de vigjlancia en Parque México, cuando de las
pruebas que se exhiben se acredita que se realizaron los procedimientgs necesarios para lograr que el proyecto
de construccion se reaiizara, per lo que si el mismo no se realizé la susqn'ta resuffa ajena a dicho acontecimiento.

(..

En el oficio citatorio girado para comparecer a fa Audiencia de Ley, se me imputa como imegularidad administrativa
de haber infringido lo dispuesto en la Ley de Participacion Ciudadaia del Distrito Federal, sin embargo, la
Confraloria Interna en Cuauhtémac no funda ni motiva tal imputacion, foda vez que como Autoridad Administrativa,
fiene la obligacion de fundar sus actos de autoridad, sifuacion gue en pfpsente €aso, "o ocuITio asf.

{)

En el oficio citatorio girado para comparecer a la Audiencia de Lely, se me imputa como irregularidad el
incumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y el Manual Administrativo

. de la Delegacion Cuauhtémoc, sin embargo, la Contraloria Interna jen Cuauhtémoc no funda ni motiva tal
imputacion, toda vez que como Aultoridad Administrativa, tiene la obligacién de fundar sus actos de autoridad,
sifuacidn que en presente caso, 1o ocurmio asi.

Adicionalmente, resulta necesario hacer notar que el articulo 16 Consttucionalista dispone que nadie pueda ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, si no en virtud de mandamiento escrifo que
funda y motive Ia causa legal de procedimiento, hipétesis que se acrua.'gza en el presente oficio.

(-

DEL INCUMPLIMIENTO DEL MANUAL ADMINISTRATIVO

A mayor abundamiento resulfa necesario destacarse que en el oficio ch‘agorio se imputa como irregufaridad aigunas
disposiciones contermpladas en el Manual Administrativo de la Delegacion Cuauhtémoc sin mencionar a este, es
decir, sin invocar el mismo Manual,

Sobre diche Manual cabe destacar que en cuanto al supuesto incumplimiento, Ia Coniraloria Interna no funda ni
motiva, en el oficio citatoric, el ¢émo y el por qué considera que el Manuai Administrativo fue infringido por la
compareciente.

(...)

En ef oficio cifatorio girado para comparecer a la Audiencia de L%y, se me imputa como irregularidad el ’ I"\\
incumplimiento a lo dispuesto por fa Ley de Participacion Ciudadana deliDistrito Federal y el Manual Administrativo J‘/
de la Delegacion Cuauhfémoc, sin embargo, la Confraloria Interna|en Cuauhtémoc no funda ni motiva fal

imputacion, foda vez que como Autoridad Administrativa, tiene la obhgacién de fundar sus aclos de autoridad, \
situacion que en presente caso, no ocumo asi.
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EXPEDIENTE: CUCUAIDIB41/2017
antes CYCUAIDENALIOT2/2G17

Adicionalmente, resulta necesario hacer notar que e/ articulo 16 Consfitucionalista dispone que nadie pueda ser
molestado en su persona, familia, domicilic, papeles o posesiones, si no en virfud de mandamiento escrifo que
funda y motive fa causa legal de procedimiento, hipdtesis que se actuqfr'za en el presente oficio.

()

A mayor abundamiento, me permito manifestar que alin se le sigue dando seguimiento al provecto de la
Construccidn de la Caseta de Vigilancia, ya que por cuestiones inheﬁenfes @ la suscrifa y a la propia Direccidn
General de Obras y Desarrolle Urbano en la Delegacidon Cuauliémac no se ha podide formalizar ef confrate,
asimismo con fecha 16 de abril del afio 2018 se le hizo del conocimiento al Comité Hipodromo | que ya se contaba
con el recurso para la aplicacion del proyecto de la Caseta de nglar;t;a, soficitandose su apoyo a fin de que se
presentara en las oficinas de fa Subdireccién de Concurses y Estimaciones la persona que desearan que reafice
el proyecto ejecutivo para establecer el mecanismo de la contratacion ldel servicio.

Ahora bien, con fecha 16 de mayo del afio 2018 6l L > K K I_)( S representante fegal de la
empresa S KA 2 Il KX 9 D¢ M, recibio los ferminos de referencia que debe fomar en

cuenta para Ja realizacion del proyecto ejecutivo para la construccion ¥ rehabilitacion de la caseta de vigilancia en
el Pargue Mexico.

Por oficio ndmere DOP/699/2018 de fecha 25 de mayo del afic 2018 suscrito por la compareciente en su caracter
de Directora de Obras Piblicas y dirigido a la Directora de Desarrolld Social, se le hizo del conocimiento que la
empresa contratista que propuso el Comité Ciudadano ya tenfa conocijpienfo de la documentacion que se reguerfa
para poder iniciar con los tramites de la contratacion, sin embargo, lalmisma a la fecha del citado oficio no habia
regresado para continuar con el proceso de la contratacion.

Por otro lado, cabe destacar que con fecha 1 de junic def afio 2018 sd liev a cabo una reunién en la cual el .¢ J(
X ALK A AFAGA, representante legal de la empresa M 3 D D% e S DK,
presento su presupuesto para la elaboracion del proyecto efecutivo dal modulo de vigilancia ef cuaf asc;ende a .'a
cantidad de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos M.N.), por lo que fa Dependencia entro al anélisis de fa

propuesta hecha por el confratista a la cual le dard una respuests, indicande si esté de acuerdo con dicho
presupuesto.

Por lo anterior y atendiendo a las manifestaciones y pruebas aporfaa!as por la compareciente se acredita que la
incoada no resuita responsable de la supuesta ireqularidad que se e pretende atribuir, por lo que se solicita a
esa Contraloria interna enfrar al analisis de todo lo contenido en la p:lsente declaracion a fin de que se absuelva
a la compareciente de la supuesta iregularidad que se me pretende atribuir. [

DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD A;bMINJ’STRA TIVA VICIADO

Resulta importante destacar que en el procedimiento de responsabllidad administrativa no se cumplié con las
formalidades esenciales del procedimiento, foda vez que a la compaleciente no se le sujeta al procedimiento de \
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investigacion previstc en los articulos 94 a 99 de la Ley de Responsaljilidades Administrativas de la Ciudad de
México.

Cabe destacar que la comparecienfe recibid un citatorio para comparecer a Audiencia de Ley dentro del
procedimiento de responsabilidad administrativa, violando en mi perjuicio ef derecho que fenia de acudir
previamente a un procedimiento de investigacion, luego entonces, el pracedimiento én que se¢ actia se encuenira
viciado, y los acltos viciados juridicamente resuftan ser nulos de plenc dejpcho al no cumplirse con las formalidades
esenciales del procedimiento.

()

A mayor abundamiento, me permifo manifestar que fa Contraloria |.fnrema en Cuguhtémoc deniro de las
declaraciones la compareciente debera tomar en cuenta fodas las cifcunsfancias, asi come fodas las normas
juridicas que se citaron en el procedimiento administrativo dfscfpf.fna;l'o que nos ocupa debiendo ponderar la
legalidad atendiendo a los articulos 14 y 17 Constitucionales en relacién con los articulos 8 y 28 de fa Convencion
Americana de Derechos Humanos que para su andlisis se transcriben en la forma siguienfe:

(-]

De lo expuesto se debera llegar a fa conclusién que ninguna autoridad en el efercicio de sus funciones podra pasar
por alfo en perjuicio de los individuos sus derechos humanos, porque Igs personas io Unico que piden es jusficia

vy tenemos derecho a ser oidos y vencidos en juicio, porlo que el procejfmr’ento debera ser sencillo y rapido, para
que @ su vez no sean vulnerados mis derechos y dicha Contralorfa infetna debera garantizar al compareciente la
justicia apegada a derecho, las autoridades deben ser competentes y tomprometerse a dictar una senfencia en
el gjercicio de sus funciones apegada a derecho sin dafiar ni vulnerar !cis derechos humanos del individuo.

Resulta claro, que la Confraloria Interna en Cuauhtémoc debera fomar en cuenta el derecho humano ¥
fundamental de acceso a la justicia de la compareciente, maxime que para la debida inferprefacion de los
preceptos legales que futelan tales derechos humanos, la Contraloria Interna, debe estar compelida en el ambitc
de su compelencia, a velar no solo por ios derechos humanos contenidos en los instrumentos internacionales
firnados por el Estado Mexicano, sino también por los contenidos gn la Constitucion Federal, adopfando fa
interpretacion mas favorable al dereche humano de que se trate, lo quej doctrinalmente se conoce como principio
pro persona, elic acorde a lo previsto por el articulo 1de la Constirucfénloﬁﬁca de los Estados Unidos Mexicanos.

{) I_.n

Suponiendo sin conceder, que la compareciente realmente fuera resppnsabfe de la imregularidad administrativa |I
que se me impufa y fornandc en cuenta que en el presente procedimiento administrativo disciplinario no existe |\
dafio patrimonial y sclo estamos en presencia de irreqularidad administrativa, situacién, que la Contraloria Interna " .
en la Delegacion Cuauhtémoc debe fomar en cuenta, para que de re}u.‘tar administrativamente responsable la

suscrita, esta fome en cuenta que la imegularidad no reviste gravedad, ni constituye delito y que al no haber
obfenido un beneficio, ni haber causadc dafio econémico alguno y gl no ser reincidente, debera proceder a
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abstenerse por esta Unica acasion de sancionar a la compareciente, cofn base en lo dispuesto por el articule 77
de Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

SEGUNDA DECLARACION.- En el oficio citatoric se me hace la imptraci()n de las presuntas imegularidades
sosteniendo que las mismas fueron cometidas con mofivo del gfercicio de las afribuciones, funciones y
responsabilidades inherentes al cargo de Directora de Obras Piblicas ef la Delegacion Cuauhtémoc.

()

incumpiidos son parte infegrante de la esfera de funciones, obligaciones y responsabilidades oficiales inherentes
al cargo oficial que la suscrita desempefiaba en la época de los hechos.|Luego enfonces, no se esté fundando, ni
razonando, ni acredifando en forma alguna, que las responsabilidades supuestamente desatendidas constituyen
conductas legaimente exigibles af suscrito en razon de la esfera de fungiones, obligaciones y responsabifidades
inherentes a mi cargo.

En el oficio citatorio no se esta fundando ni motivando conforme & d{recho que los deberes hipotéticamente

La convocante no esta fundando ni motivando conforme a derecho que dentro de fa esfera de competencia juridica
y administrativa inherente al cargo de Directora de Obras Publicas €n la Defegacién Cuauhfémoc, estuviere
comprendida la funcion, atribucin, responsabilidad y deberes oficiales cbyo supuesto incumplimiento se reprocha
en el citatoro.

{-)

TERCERA DECLARACION.- De acuerdo al principio constitucional de/ Yutium crimen nulta poena sine lege”, (las
obligaciones cuyo incumplimiente puede determinar la imposicion de urla pena tienen que estar previstas en una
ley formal y material). Este mandato juridico también se plasma con abéofuro rigor, claridad y transparencia en el
articulo 49, fraccion XV! de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, al disponer que
las obligaciones complementarias del Codigo de Conducta de ios Servidpres Publicos se deben contener en Leyes
0 Reglamentos.

()

Suponiendo sin conceder, que la compareciente realmente fuera responsable de Ja irregularidad administrativa
que se me imputa y tomando en cuenta que en el presente procedimiento administrativo disciplinario no existe

el ”
{ 0 .ih I's

dano palrimonial y solo estamos en presencia de imeqularidad administrativa, sifuacién, que la Conlraloria Intema /\

en la Delegacion Cuauhtémoc debe fomar en cuenta, para que de resuffar administrativamente responsable la

suscrita, esta tome en cuenta que Ja irregularidad no reviste gravedad, ni constifuye delito v que af no haber
obtenido un beneficio, ni haber causado dafio econdmico alguna y al no ser reincidente, deberd proceder a
abstenerse por esta dnica ocasion de sancionar & la compareciente, con base en lo dispuesto per el articulo 77 \
de Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

(-} |
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antes CHYCUMNDENILLIOTZ/2017
|

CUARTA DECLARACION.- Ef articulo 16 Constitucional dispone que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento|escrifo que funde y motive la causa legal
del procedimiento. |

() |

En lo que al requisito de ia debida fundamentacion legal se refiers, se observa que en ef citatorio se mencionan
diversas disposiciones juridicas sin que en ninguno de los casos se sfﬁale el por qué se considera que fales
fundamentos normativos son precisamente aplicables a las presuntas irreguiaridades, de donde se sigue con su
invocacién es enferamente genérice y no esta articulada con los hechas concretos objefc de las imputaciones;
esto es, no se razona ni se acredita que los hechos a que se alude en el acfo de autoridad son configurativos de
las hipdtesis normativas que se estan aplicando en el caso concreto, a gaber.

() |

Suponiendo Sin conceder, que la compareciente realmente fuera respaonsable de la irregularidad administrativa
que se me imputa y torando en cuenta que en el presente procedim%nro administrative disciplinario no existe
dafio patrimonial y solo estamos en presencia de irregufaridad administrativa, situacion, que la Contraloria Interna
en fa Delegacion Cuaubtémoc debe fomar en cuenta, para que de res,lu!tar administrativamente responsable la
suscrita, esta fome en cuenta que la irregularidad no reviste gravedab, ni constituye delito y que al no haber
obtenido un beneficio, ni haber causado dafio economico alguno y &l no ser reincidente, deberd proceder a
abstenerse por esta dnica ocasion de sancionar a la compareciente, ccTn base en lo dispuesto por el articulo 77
de Ley de Responsabilidades Administrativas de fa Ciudad de México. |

QUINTA DECLARACION

(LAS PRESUNTAS IRREGULARIDADES SON IMPROCEDENTES)
IMPROCEDENCIA GENERAL|

a) Las presuntas irregularidades carecen de la debida fundamentacion L mofivacion, entre ofras razones, porque
se omitid hacer ef sefialamiento especifico de las condiciones de modo, tiempo y lugar de efecucion de los hechos
fundatorios de las correspondientes imputaciones. I

b) Las presuntas imegularidades son improcedentes porque dentro de la esfera de competencia, funciones vy

o
responsabilidades oficiales inherentes al cargo de Directora de Obras Rublicas en la Delegacion Cuauhtémoc no ' \
estd comprendide el deber oficial de omitir examinar continuamente la infegracion Optima del procedimiento para f
la ejecucién de la obra, [ \

¢) Las presuntas irregularidades son improcedentes porque dentro dE la esfera de competencia, funcionas y o
responsabilidades oficiales inherentes al cargo de Directora de Obras Rdblicas en la Delegacion Cuauhtémoc no
esté& comprendido el deber oficial de infringir fo dispuesto por la Ley de Participacion Ciudadana.
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d) Las presuntas imegularidades son improcedentes porque dentro de fa esfera de compelencia, funciones y
responsabilidades oficiales inherentes al cargo de Directora de Obras Fublicas en ia Delegacién Cuauhtémoc no

esta comprendido el deber oficial de infringir lo dispuesfo por el h;danual Administrativo por la Delegacion
Cuauhtémoc.

e) Las presuntas irregularidades son improcedentes porque dentro de la esfera de competencia, funciones y
responsabilidades oficiales inherentes al cargo de Directora de Obras[jf’ubﬁcas en la Delegacion Cuauhtémoc no
estd comprendido el deber oﬁc;:ai de omifir cumplir con o dfsp?esfo en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México.

1) Suponiendo sin conceder, que la compareciente reaimente fuera responsable de la irregufaridad administrativa
que se me imputa y fomando en cuenta que en el presente procedimiento administrativo disciplinario no existe
dafio patrimonial y solo estamos en presencia de imegularidad administrativa, situacion, que fa Contraloria Interna
en la Delegacién Cuauhtémoc debe tomar en cuenta, para que de reFuItar administrativamente responsable la
suscrifa, esta tome en cuenta que la irregularidad no reviste gravedad, ni constituye delifo y que al no haber
obtenido un beneficio, ni haber causado dafio econdmico alguno y 8l no ser reincidente, deberéd proceder &
abstenerse por esta tnica ocasién de sancionar a la compareciente, con base en lo dispuesto por &l arficulo 77
de Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.‘

Ahora bien, corresponde hacer el estudio de las manifestaciones vertidas por la cludadana BLANCA
ESTELA CUEVAS MANJARREZ, en el escrifo de fecha veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, al tenor
de lo siguiente: :

Por fo que hace a las declaraciones vertidas por las ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ,
con [as cuales pretende eximirse de responsabilidad al sefialar en un primer momento, que en ningln
memento fue omisa en garantizar la ejecucion de la obra consqstente en la construccidn de la caseta de
vigilancia en el Parque México, derivada del presupuesio parqcipativo 2017, comrespondiente al Comité
Ciudadano Hipédromo [, toda vez que presuntamente el & SN0 20 ¢ X apoderado legal de
la empresa o 3¢ st o Sl 3444 4, Se Nego a firmar ef contrato correspondiente, toda vez
que al revisar el presupuesto que se tenia destinado para la colwstruccic’:n de dicha Caseta de Vigilancia,
manifestd que no salia con esos precios unitarios, asi mismo se Percatc') que no habria pago por anticipado,
situaciones con las que no estuvo de acuerdo dicho confratista y se negé a ﬁqnar el contrato que se tenia
destinado, situacion que presuntamente fue hecha del conocimiento a este Organo Intemo de Control, a
través del oficio DOP/1603/2017 de fecha once de diciembre del afio dos mil diecisiete, suscrifo por la

compareciente en su caracter de Directora de Obras Publicas en fa Delegacion Cuauhtémoc, con el cual
informé en su momento del estado gue guardaba el proyecto Torrespondiente al comité ciudadano de la
Colonia Hipédromo 1.
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En tal sentido, es de mencionar que del oficio nimero DOP/1603/2017 de fecha once de diciembre de dos
mil diecisiete, ofrecido como prueba, en copia certificada, por l$ ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS

MANJARREZ, en la Audiencia Inicial de fecha veintiocho de agcisto de dos mil dieciocho, se desprende lo
siguiente:

un proyecto para la construccidn de un médulo de vigilancia proporcionado por La Secrefaria de Sequridad
Publica, que no es aceptado por ef Comité Ciudadano y propone un proyecto presentado por el s
AL salicitando sea esté el que lleve a cabo la obra, para la formalizacién def confrato de obra de fa

Direccién de Obras Publicas v se le pide la haga de conoc:m:entq al Comité Ciudadano de la Coloma
Hipédromo 1.

“La Direccion de Obras Pdblicas presentd a los integrantes del ComititCiudadano de la colonia Hipbdromo |,

Con fecha 30 de Octubre de 2016 se prepard el oficio con numera DGODU/3257/201 7, en el cual se hace la
mwtacron a participar en el grupc KW}()Q?\repfsenfada porel W
}( L ensu caracler de Administrador Unico, con ef objeto de realizar los frabajos de construccion de fa
caseta de vigilancia en el Comité Ciudadano Hipddromo 1 15-054, en Ia Delegacion Cuauhiémoc de la Ciudad
de México, por un monto fotal de $1,183,200.00 (...) y un plazo de e}icucron de 61 dias calendario del 07 de
noviembre al 31 de diciembre de 2017, mismo que se le comunica para que asistiera por él, y presentara o
que se requeria en el mismo.

Se elaboré el Contrato de Obra Publica por Adjudicacion Directa No. DC/AG/CV/077-2017 de fecha 30 de
octubre de 2017, a base de precios unitarios por unidad de corgepto de trabajo terminado y tiempo
deferminado que celebran, por una parte la administracion pdblica de Ua Ciudad de México y por conducto de
la Delegacion Cuauhtémoc representada por el Ing. Humberfo Chavama Echa:fea DJrector General de Obras
y Desarrollc Urbano de la Delegacion Cuauhtemoc y por oira parle \grupo oI5 A ke
representada por el )f)t;@;iw S T on su cardctel de Admmfstrador Umco con el ObjBfO
de realizar los frabajos de constiuccidn de la caseta de vigilancia en el Comité Ciudadano Hipédromo | 15-
054, en la Delegacién Cuauhtemoc de la Ciudad de México, por un|monto fotal de $1,183,200.00 {...)y un
plazo de ejecucian de 61 dias calendario del 07 de noviembre al 31 de diciembre de 2017.

Como es de su conocimiento al Organo de Control Interno se Je tieng que nofificar por escrito los contratos
que se suscriben semanalmente, motivo por el cual mediante oficio cbn ntimero DOP/1381/2017 se informd,
el contrato Ndmero DC/AD/077-2017 referente a la Construccion dF la casefa de vigilancia en e Comité
Ciudadano Hipédromo [ 15-054, en la Defegac:on Cuauhtemoc de la| Ciudad de México; z‘oda vez que ya se
habia platicado con el grupo ;ﬁ ; ¥..representada por el C. - ‘

gbé)Q en su caracter de Admmrstrador Umco ¥ vendna a rrma%’o se reporto este contrato estando ya'
en el entendido que se formalizaria ese dia.

Sin embargo, el grupo 3£ W representada or el SR 2 S K

en su caracter de Administrador Unico; se present6 en la oficina de Ig direccidn de obras pablicas para firmar

ef contrato y al revisar el presupuesto, manifesto que no salfa con esos precios unifarios, por un fado y que

fampoco se ‘especiiicaba ef anticipo que se oforgaba explicandole gue aun cuando la Jey Jo considera, no es i
obligatorio por Ia dependencia hacer fa entrega del mismo, aunado al tiempo que se requiere para poneric a
disposicién del contratista, ya que aun cuando se confempla de 20 a 25 dias hébiles para depositario,
normalmente estos dias se rebasan y por el escaso tiempo que ya se tenia no era factible considerario; toda
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vez que la confratista esté en su derecho solicitar la prorroga de diferimjento por fa entrega del anficipo, siendo
que este recurso es para aplicarse al ejercicio presupuestal 2017,

Con mofnfo que el grupo " representada por el

" 1 en su caracter de Administrador Unico se negé a formalizar el contrato referente a los trabajos
referentes a fa Construccion de la caseta de vigilancia en el Comité |Ciudadano Hipédromo | 15-054, en fa
Delegacion Cuauhtémoc de la Ciudad de México, se nofificé al Org no de Control Inferno, mediante oficio
ntmero DOP/1431/2017 de fecha 10 de noviembre del presente ano.
(.)"

Ahora bien, tal como se desprende de dicha documental, la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS
MANJARREZ, en su calidad de DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, de la entonces Delegacion
Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, llevd a cabo diferentes acciones con el fin
de la ejecucion del presupuesto participativo 2017, el cual constaba en la construccién de la Caseta de
Vigilancia en el Parque México, toda vez que en un primer momento la Direccion de Obras Pdblicas de ese
ente Politico Administrativo, presenté al Comité Ciudadano-un proyecto para la construccion de un modulo
de vigilancia proporcionado por la Secretaria de Segundad Pubhca el cual no fue aceptado, por lo que
propuso un nuevo proyecto solicitando que el 5ot G MDA DMl 22024 sea fa persona
encargada de la ejecucion de la obra.

En fecha treinta de octubre de dos mil dieciséis, se elabord el oficio DGODU/3527/2G17, en el cual se hizo
la invitacion a partlcipar al g . o oA .- representada por el & 3 3¢
A A oy en suU caracter de admlmstrador (nico, con el objetivo de que se realizaran los
trabajos de obra de la caseta en mencion, por un monto de $1,183,200.00 (Un millén ciento ochenta y tres
mil doscientos pesos 00/100 M.N.), en un plazo de sesenta y un dias, que se computaron en el periodo
correspondiente del primero de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos. mil diecisiete, el cual le fue
notificado para que presentara los requisitos para el mismo.

Posteriormente, fue elaborado el Contrato de Obra Publica pof Adjudicacion Directa No. DC/AD/CV/Q77-
2017 del treinta de octubre de dos mil diecisiete, el cual seria|celebrado por una parte la Administracion
Plblica de la Ciludad de México, por conducto de la entonch Delegacién Cuauhtémoc, hoy Alcaldia
Cuauhtemoc, representada por el Ingeniero Humberto Chavarria Echartea, entonces Director General de
Obras y Desarrolio Urbano y por la ofra el & X ookl 2 X XD XA 3¢ representada por ef
ciudadanc »¢ >4 ¢ we A > s AD, €N su caracter di Administrador Unico, cuyo objeto fue la
realizacion de los trabajos de la Caseta de Vigilancia en el Farque México, para el Comité Ciudadano
Hipddromo | 15-04, en la Delegacién Cuauhtémoc, por un monto‘de $1,183,200.00 (Un millon ciento ochenta
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y tres mil doscientos pesos 00/100 M.N.), en un plazo de sesenta y un dias, que se computaron en el periodo
correspondiente del primero de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete. -

Asimismo, sefiala que el ciudadano .x_of. o4 A4 Administrador Unico del X »€X <

}( )( ‘;:Q,SQ}QMQQ se presentd en la oficina de la Dlrecm&)n de Cbras Pablicas para llevar a cabo la
firma del contrato, sin embargo al revisar el presupuesto, manifestd que no salia con los precios unitarios y
que tampoco se especificaba el anticipo que se otorgaba, por lo que se le sefiald que aun y cuando la ley lo
considerara, no es obligatorio para Ia dependencia hacer |a entﬁega del mismo, ademés de que el tiempo
que se requiere para ponerlo a disposicién del coniratista contravenia los fiempos para [a realizacion de las
obras, y el plazo previsto para la realizacién de las mismas se cymplia el treinta y uno de diciembre de dos
mil diecisiete, al fratarse del presupuesto participativo de ese afio, por o que el ciudadano KW

AP oA 456 neg a formalizar el contrato. |

Ahora bien, por lo que hace a que no- se llevd a cabo la forma[ttzaclon del contrato en mencién, debido af

- HSSOL 0K, Administrador Unico del ML
T LA A, ’ioda VEZ no se Ie otorgo un an‘ucnpo del resupuesto destinado a la construccion de
la caseta de vigilancia, dicho argumento, se colige con el escritp de fecha veinte de diciembre de dos mil
diecisiete, dirigido a la Diputada Vania Avila Garcia, Presidenta dle [a Comision de Participacion Ciudadana
de la Asamblea Legislativa de ta Ciudad de México, signado por |a Maestra Sandra Rosas G. Integrante del
Comité Ciudadano de la Colonia Hipédromo |y comisionada para los Presupuestos Participativos, escrito
que fue remitido a este Organo Interno de Control, a través del oficio nimero CG/DGCID/DCIDB/051/2018
de fecha dieciséis de enero de dos mil dieciocho, suscrito por el Licenciado Jorge César Arteaga Castrején,
Director de Contralorias Internas en Delegaciones “B” de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de Mexico, y del cual se desprende lo siguiente:

*5) Durante las siguientes semanas, y pese & que & Arquifecto Mrfnza presento el tiempo y forma toda la
documentacion que se le soficitd, se le negd en fres ocasiones Ia firma del contrato respectivo para realizar
el proyecto. Una de ellas porgue se sefialé que estaba prohibido |[dar anticipe. A raiz de ello, el Comité
Ciudadano de Hipédromo I, dirigic un escrito a Ja Directora Je fa Defegacién, Arg. Blanca Estela
Cuevas, sin que obtuviera respuesta.”

En tal tesitura, como se desprende del escrito signado por fa integrante del Comite Ciudadano de la Colonia
Hipédromo 1, en un primer momenio, sefala que en fres ocasiones le fue negada la firma del contrato, sin
embargo, diche Comité no ofrece ningin medio de prueba par{a acreditar su dicho, por lo que no logran
proporcionar a este Organo Interno de Control, certeza de los hechos sefialado en ¢l escrito de mérito,
aunado a que coincide con lo aducido por la Arquitecta BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, en su

|
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calidad de Directora de Obras Piblicas de la entonces Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc
de la Ciudad de México, mediante oficio DOP/1603/2017, de fechF once de diciembre de dos mil diecisiete,
en o concemniente a que el ciudadano A L X XA K0 -, se negd a firmar el Contrato de Obra
Pablica por Adjudicacién Directa No. DC/AD/CV/077-2017, de fecha freinta de octubre de dos mil diecisiete,

por lo que en ningin momento fue formalizado.

Asimismo, es importante mencionar que los anticipos en materia de obra pablica, deben estar expresamente
sefialados en los contratos, y en este caso en concreto, el Contrato de Obra Piblica a Base de Precios
Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado y Tiempp Determinado, No. DC/AD/CV/077-2017,
de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, cuyo objetivo fusifl realizacion de los trabajos relacionades
con la obra plblica “CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE CASETAS DE VIGILANCIA EN DIVERSAS
COLONIAS Y/O COMITES CIUDADANOS DE LA DELEGACIO& COMITE; HIPODROMO | 15-054, EN LA
DELEGACION CUAUHTEMOC DE LA CIUDAD DE MEXICO” establece o siguiente:

“(-.-)
QUINTA.- ANTICIPGS

PARA LA PRESENTE ADJUDICACION, “LA DELEGACION"NO OTORGARA ANTICIPOS.
(o)

En tal sentido, los Lineamientos Sobre la Evaluacion que la Adqumstra(:lon Plblica debe Realizar para el
Otorgamiento de Anticipos, Previos a la Formulacién de Convocaforia y Bases de Concurso, publicados en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 28 de agosto de 2017, establece lo siguiente:

“24.1. Anticipos:

De acuerdo con la Ley, existe Iz posibilidad de oforgar anticipos para la ejecucion de obras, servicios

relacionados con las mismas y la realizacion de proyectos integra!esJ los cuales deben oforgarse segiin el

articuio 48 de la Ley. Dichos anficipos pueden ser de hasta el 10% |del monto del contrato para inicio de

trabajos, como lo establece el articulo 37 fraccion Ilf del Reglamento y de un 20% como anticipo para inicio de

los trabajos de la asignacion aprobada af contrato para cada uno de .'is gfercicios que abarguen éstos, para

la compra o produccion de los materiales de construccion, la adquisicion de equipos de instalacion permanente
. ydemas instmos requeridos para la construccién.”

*Lo resaltado es de esta Autoridad

- Tal como se advierte, del texto resaltado, el otorgamiento de los anticipos, resultan ser Unicamente
opcionales, por ko que de ningin modo la Direccion General de|Obras y Desarrollo Urbano de la entences
Delegacion Cuauhtémoc, como parte del Contrato de Obra Puablica por Adjudicacion Directa No.
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DC/ADICVI077-2017, de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, se encontraba OBLIGADA a
proporcionar dichos anticipos, de tal modo que el ciudadanc 4 3¢ <404, en su calidad
de Administrador Unico del 3¢ p4.2¢ < 3¢ 3. ¥ X3 ¥, se encontraba obligado a firmar el
contrato de mérito; a fin de llevar a cabo |a construccién de la Gfseta de vigilancia del Comité Ciudadano
Hipodromo 1, dentro del término sefialado, lo cual no sucedio. -

Asimismo, a través del oficio niumero DOP/083/2018 de fecha|doce de enero de dos mil dieciocho, la
Arquitecta BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, DIRECTORA DE OBRAS PUBLICA de la entonces
Delegacién Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad be México, informd lo siguiente:

“(...)se llevo a cabo una reunién de frabajo ei dia 21 de diclembre de 2017, en la que participaron: ef Comité
Ciudadano Hipddromo I, ef Organo de Conirol Interno y personal de esta Direccion, en donde se acerdd que
la Direccion de Obras Publicas, que del presupuestc asignado a fa Defegacion para el ejercicio presupuestal
2018, se asignaria el importe para fa Construccién de la Caseta de Vigilancia y lo que ef Comité manifesté que

lo consultaria con los vecinos y se pondria en contacto con el Qrgano de Control Internc en Cuauhtémoc, para
poder flevar a cabo ia siguiente reunion.

()"

Aunado a lo anterior, mediante el oficioc en mencion remitié mim{[a de fecha veintiuno de diciembre de dos
mil diecisiete, signada por el “Maestro Jesis Octavio Chévez" (sic), entonces Contralor Interno en
Cuauhtémoc, Maestra Sandra Rosas Garcia, Integrante del CEmité Ciudadano Hipédrome |, Arguitecta
Juana Celaya Castillo, Subdirectora de Obras, Arquitecto Ighacio Baltazar Samayoa, Subdirector de

Concursos, Confratos y Estimaciones y la Arquitecta Blanca Esﬁeia Cuevas Manjarrez, Directora de Obras
Plblicas, entre otros, en la que se hizo constar lo siguiente:

*1.- La Direccion de Obras Publicas informa que debido a faifa dle proyecio Ejecutivo este presupuesto
participalivo ya se devolvid Finanzas. )

2.- La Direccidn de Obras propone que el presupuesto asignado a‘ la defegacion para el gjercicio 2018 se
asignara el importe para la consiruccion de la casefa de vigilancia. ,

3.- La Direccion de Obras propone que se enconirare la elaboracion del proyecto ejecutivo y tramife ante el
INBA.

4.- La represeniante del comité ciudadano Hipodromo | y jefes de }narvzana, manifiestan que lo van a consuffar
cor los vecinos y ofras integrantes del comité la propuesta de fa Dfrefcr'én de Obras

5.- La representante del comité ciudadano manifiesta se pondra en contacto con el Organo de Controf Interno
en Cuauhtémac para llevar a cabo la siguiente reunién” (sic)

En esa tesitura, y tal como se desprende del oficio DOP/083/2018 asi como de la minuta sefiaiada, la
construccion de la caseta de vigilancia para el Comité Ciudadapo Hipédromo |, s& propuso como proyecio
ejecutable para el ejercicio fiscal 2018, el cual, serfa costeable con el presupuesto asignado a fa entonces
Delegacion Cuauhtémoc para dicho afio, por lo que la representante de dicho Comité lo consultaria con los
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vecinos, ademés de que el recurso del presupuesto participativo 2017, fue devuelto a la Secretaria de
Finanzas.

\
Ahora bien, siguiendo con el estudio de las manifestaciones realiifdas por la ciudadana BLANCA ESTELA
CUEVAS MANJARREZ, en la Audiencia de Ley de fecha veintiogho de agosto de dos mil dieciocho, en la
que sefiala que en caso de haber otorgado al contratista el 30% gjuie solicitaba como anticipo, el tramite para
que se le otorgara el mismo, tardarfa un promedio de treinta dias|lo cual conllevaba un atraso de la obra de
la construccidn de la caseta de vigilancia en el Comité Ciudadano|Hipddromo 1, ya que el plazo de ejecucion
era del primero de noviembre al treinta y uno de diciembre del afiojdos mil diecisiete, los frabajos se hubieran
empezado a realizar el primero de diciembre del afic dos mil die}:isiete, sifuacion que no podria ocurrir asi

ya que al tratarse de un presupuesto participativo el mismo deFia ser aplicado y pagado en el gjercicio
presupuestal 2017.

De lo anterior, es de mencionar que le asiste la razon a la|ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS
MANJARREZ, toda vez que en el caso de que la entonces |Delegacién Cuauhtémoc, ahora Alcaldia
Cuauhtémoc de la Ciudad de México, a iravés de ta Direccion General de Obras y Desarrello Urbano,
determinara otorgar el anticipo, esto tendria que deferminarse en|el conirato y realizarse con antelacion a la
fecha programada de los trabajos, de lo contrario, tendrfan que diferirse los mismos, tal como lo dispone el
articulo 49 de la Ley de Obras Publicas para el Distrito Federal, siendo 1o siguiente:

“Articulo 49.- £l otorgamiento de los anticipos se deberan pactar en lps contratos conforme lo siguiente:

1. Los impories de los anticipos concedidos seran puestos a disposi jon del contratista con anielacién & la
fecha programada para el inicio de las frabajos, el atraso en Ja entreg;? de! anficipo, seré motivo para diferir.”

a) En el caso de obra, en igual plazo el programa de ejecucion paciadp; el contratista podréa iniciarfa segun la
fecha de inicio programada, por su voluntad y riesgo,”

En ese tenor, es evidente, que en caso de haber otorgado un ahticipo al ciudadano Kuﬁ){x}(}(. en su
calidad de Administrador Unico del 3 4> 34 3 > < LA X 42X, la construccion de la caseta de
vigilancia en el Comité Ciudadano Hipodromo |, se pospondria i los 61 dias previstos en el Contrato de Obra
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Publica por Adjudicacion Directa No. DC/AGICV/077-2017 de fegha freinta de octubre de dos mil diecisiete, se /!
extenderian hasta dos mil dieciocho, por lo que no podria ejecutarse el recurso otorgado para el Presupuesto |
Participativo 2017, toda vez que este fue ejecutable Unicamente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil {\//”

diecisiete.

PZgina 24 de 126

E

Calle Aldama y Mina s/n, Colonia Buenavista, Q'Uaﬁ-a THNOVADGRA N UESTRA
Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06350. ’ E DEREOM! CASA
Tel. 24 52 31 48 Ext. 3154 Y DE RERECHOS.. -



o o, , N
W COBIERNG DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
w O CDAD DE MEXICS DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS, |
& & - INTERNOS DE GONTROL EN ALCALDIAS viidd
o DIRECCION DE [COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL EN ALCALDIAS "B"

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA

| 2020

LEONA Vicagto.

)

EXPEDIENTE: CUCUAIDIS41/2G17
antes C/CUA/DENALLIOT 212017

CUEVAS MANJARREZ, en la Audiencia de Ley de fecha veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, en las cuales
aduce que este Organo Interno de Control, actué bajo un eje dé Procedimiento Administrativo viciado, es de
sefialar que no le asiste la razon a la presunta responsable, en virtud de que este Organo Interno de Control
actud conforme a derecho y de acuerdo alo dictado pbr la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de Mexico en sus articulos 94 al 99, salvaguardando fos principios de legalidad y seguridad juridica consagrados
en los articulos 14 y 16 constitucionales, por lo que dichas argumintos son meras manifestaciones sin sentido. -

Ahora bien, siguiendo con el estudio de las manifestaciones refizadas por la ciudadana BLANCA ESTELA

Por [o que respecta, al apartado de ofrecimiento de pruebas| por parte del ciudadana BLANCA ESTELA
CUEVAS MANJARREZ, en la audiencia de ley, celebrada el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, y
mediante escrito de la misma fecha, ofreci6 fas siguientes pruebas, consistentes en:

“1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de la minuta de trabajo de fecha 20 de
octubre de 2017, firnado por la Subdirectora de Obras, ef Comité Ciudadano Hipodromo 1y ef
Director de Farticipacién Ciudadana, en donde acordaron que el proyecto de la casela de
vigilancia debfa ser autorizado por el INBA, y la realizacion de fa misma debfa ser en base a los
acuerdos del POAT dentro def area autorizada, asimismo ef Comité Ciudadano compromete a
entregar a la Direccion de Obras ef catalogo de conceptos 1o antes posible, prueba que consta
de una foja dtil escrita por ambas caras, prueba que fue ofregida por fa C. Juana Celaya Castillo
en su escrito de comparecencia como anexe 1, prueba que|desde ahora relaciono con fodas y
cada una de las declaraciones, pruebas, alegatos y petitorios de mi escrifo de comparecencia a
la Audiencia de Ley.

Documental marcada con el nimero 1 y ofrecida en copia certificada, la cual tiene valor probaterio pleno,
en términos de lo dispuesto por los articulos 130 vy 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México, en virtud de que fue expedida por servidclfr publico en ejercicio de sus funciones, a
través del cual, se acredita que se llevd acabo minuta de trabajo en fecha veinte de octubre de dos mil
diecisiete, con la presencia del Comité Ciudadano Hipodromo I,Tla Subdirectora de Obras y el Director de
Participacién Ciudadana, mediante la cual, se acord6, lo siguiente: a) Proyecto de la Caseta de vigilancia
debia ser autorizado por el INBA b) Realizacion en base a los acuierdos de la PAQT c¢) La Direccion General
de Obras, informaria la fecha de Licitacion y d) El comité entregara a ta Direccion de Obras el catélogo de

conceptos, el dia lunes 30 de octubre de 2017.

fecha 30 de octubre del afio 2017, signado por el Director Geperal de Desarrollo Urbano y dingido

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del OF]CJ'O nimero DGODU/3227/2017 de
a la empresa denominada WWMXW , en el cual se le hace
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fa invitacion por Adjudicacion directa No. DC/AD/042/2017, dopumento constante de 8 fojas dtiles
escritas por una sola de sus caras, prueba que fue offecida Eor fa C. Juana Celaya Castillo en
su escrito de comparecencia como anexo 2, prueba que desde ahora relaciono con tedas y cada
una de las declaraciones, pruebas y alegatos..”

Documental marcada con el nimero 2, ofrecida en copia certificada, fa cual tiene valor probatorio pleno;
en términos de lo dispuesto por los articulos 130 v 133 de la Ley|de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de Meéxico, en virtud de que fue expedida por servidof pablico en ejercicio de sus funciones, a
fraves del cual, se acredita que mediante oficio DGODU/3227/2017 de fecha treinta de octubre del afio dos
mil diecisiete, el Ingeniero Humberto Chavarria Echartea, entonces Director General de Obras y Desarrollo
Urbano, le notifict al ciudadano ~& K > L dexe 24 | Administrador Unico del - 2% 32 o€ 3K
L, ;{;s{ A~ X, de la INVITACION POR ADJUDICACION DIRECTA No. DC/ACI042/2017
para la contratacion de los trabajos de: CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE CASETAS DE
VIGILANCIA, EN DIVERSAS COLONIAS Y/O COMITES CIUDJDANOS DE LA DELEGACION, COMITE:
HIPODROMO | 15-054, EN LA DELEGACION CUAUHTEMOC DE LA CIUDAD DE MEXICO, en la cual se
determinaron los términos, condiciones y requisitos que deberia &ubnr para la contratacion y realizacion de
los trabajos sefialados.

|

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia def conTrato DC/AD/CVIOT7-2017 de fecha

30 de octubre de 2017 en el que se puede advertir que no obra ninguna firma foda vez que nunca

se formalizo dicho contrato, asf misma se anexa ef catéloga de conceptos previsto para dicho

contrato en donde se especifican los precios unitarios que|fomaran en cuenta para su pago,

prueba constante de 19 fojas dtiles escritas por un solo lado de sus caras, prueba que fue

ofrecida por la C. Juana Cefaya Castillo en su escrito de comparecencia como anexo 3, prueba
- que desde ahora relaciono con todas y cada una de las decf’iraciones, pruebas y alegatos..”

Documental marcada con el niimero 3, ofrecida en copia cerﬁﬁcada, la cual tiene valor probatorio pleno,
en términos de Io dispuesto por los atticulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México, en virtud de que fue expedida por servidclr plblico en ejercicio de sus funciones, a
través del cual, se acredita la existencia del contrato de obra piblica a base de precios unitarios por unidad
de concepto terminado, con nimero DC/AD/CV/077/2017 a ¢elebrarse entre la entonces Delegacion
Cuauhtémoc a través de la Direccidn General de Obras y Desarrollo Urbano y la empresa denominada

X S A XK HA K K 3P, cuyo Administrador Publico, es el ciudadano M3Z 3¢

YK ¢ A respecto a la Construccion y Rehabilitacion de Casetas de Vigilancia en diversas Cotonias .
ylo Comités Ciudadanos de la Delegacion, Comité: Hipodromo || 15-054, en la Delegacion Cuauhtémoc de

—
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la Ciudad de México, y en el que se establecen de manera clara, cada una de las clausufas: PRIMERA:
objeto del contrato, SEGUNDA: monto del contrato, TERCERA: plazo de ejecucion, CUARTA: disponibilidad
del inmueble y documentos administrativos, QUINTA: anticipos, SEXTA: Representantes de las partes en la
obra, SEPTIMA: Forma de Pago, OCTAVA: Garantias, NOVENA: Modificacion en el Monto o plazo del
Contrato, DECIMA: Ajustes de Costos, DECIMA PRIMERA: Responsabilidad del contratista. Etc. Y'del cual
resulta importante mencionar que en la cléusula QUINTA, seﬁala’lo siguiente:

“QUINTA.- ANTICIPOS
PARA LA PRESENTA ADJUDICACION, “LA DELEGACION* NO OTORGARA ANTICIPOS”

Lo cual no contraviene de ninguna manera la naturaleza del ci)ntrato ni mucho menos la ejecucion del
presupuesto participativo del 2017, tal como se describit en parrgfos que anteceden.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia presd{puesto de referencia del contrato
DC/AD/CVATT-2017 del cual se desprende fa descripcion de fa obra de construccion y
rehabilitacion de casetas de vigilancia en diversas colonias, |especificando los precios unitarios
que se fomarian en cuenta para su pago, prueba que consta de 14 fojas Gtiles escritas por una
sola de sus caras, prueba que fue ofrecida por la C. Juana Celaya Castillo en su escrito de

comparecencia como anexo 4, prueba que desde ahora relaciono con fodas y cada una de las
declaraciones, pruebas y alegatos..”

Documental marcada con el niimero 4 y que al ser ofrecida en copia certificada, tiene |2 calidad de pblico
y valor probaforio pleno, en témminos de lo dispuesto por llos articulos 130 y 133 de Ja Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en virtud de que fue expedida por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, a través del cual, se acred,}; la descripcion de la obra: Construccion y

Rehabilitacion de casetas de vigilancia de la Licitacion DC/ADI042/2017, mediante el cual, se especifica
precio unitario e importe.

!
T

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia def oficio nimero DOP/1395/2017 de facha

3 de noviembre del afic 2017, suscrifo por la Directora de Obras Publicas de fa Delegacion a
Cuauhtémoc y dingido al Director de Participacion Cfudadan.%, donde se le hace del conacimiento /

la imposibilidad de oforgar el 30% de anticipo a la empresg X 3¢ 3¢ € 3 K XX X

S 4 parala construccion de la Caseta de Vfgilancilz, prueba que fue ofrecida por la C.

Juana Celaya Castillo en su escrito de comparecencia como anexo 5, prueba que desde ahora {
relaciono con todas y cada una de fas declaraciones, pme{f;Es y alegafos..”
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Documental marcada con el niimero 5, ofrecida en copia certifidada, y que tiene valor probaterio pleno, en
terminos de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de-Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, en virtud de que fue expedida por servidor plblico en ejercicio de sus funciones, a través
del cual, se acredita que la Arquitecta Blanca Estela Cuevas Manjarrez, entonces Directora de Obras
Pablicas inform¢ al ciudadano Armando Barreiro Pérez, enfonces Director de Participacion Ciudadana, que
respecto a fa solicitud de un anticipo de 30% por parte de la empresa X X ALK X R KA,
S DX parallevar a cabo los trabajos de construccion de un médulo de vigitancia en el parque México,

que no se otorgaria dicho anticipo, pues de realizarlo, se depositaria en veinte dias habiles, restando treinta
para la ejecucion de los mismos. t

6.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia def oficip ndmero DOP/1603/2017 de fecha
11 de diciembre def afio 2017, suscrito por la Directora d Obras Publicas en la Delegacion
Cuauhtémoc y dirigido al Contralor Inferno, en donde se envia informacién a efecto de hacer del
conocimiento diversos aconfecimientos suscifados en refacién al contrato de obra publica
DC/AD/CV/077-2017, prueba constante de 02 fojas dtiles, la qrimera- foja escrita por ambas caras
y la sequnda escrita por una sofa de sus caras, prueba que fue ofrecida por fa C. Juana Celaya
Castilio en su escrifo de comparecencia como ANEXQ 6, prugba que desde ahora refaciono con
todas y cada una de las declaraciones, pruebas y a!egatos..*

Documental marcada con el namero 6, la cual fue ofrecida en copia certificada por lo que tiene valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, en virtud de que fue expedida por setvidor piblico en ejercicio de
sus funciones, a través del cual, se acredita gue la Arquitecta Blanca Estela Cuevas Manjarrez, entonces
Directora de Obras Piblicas hace del conocimjento al Organo Inimo de Control, de lo siguiente:

“La Direccion de Obras Plbficas presentt a los infegranfes del Comitg Ciudadano de la colonia Hipddromo |,
un proyecto para fa construccion de un modulo de vigilancia proporcionado por La Secrefaria de Sequridad -
Piblica, que no es aceptado por el Comité Ciudadano y propone un proyecto presenfado por el

solicitando sea esté el que lleve a cabo la obra, para la formalizacion del contrafo de obra de fa

Dfrecc:on de Obras Publicas y se le pide la haga de conocimientq al Comité Ciudadano de la Colonia
Hipddroma 1.

Con fecha 30 de Octubre de 2016 se prepard el oficio con numere DGODU/3257/2017, en ef cual se hace la
invitacion a participar en el grupo Alarife y Asociados, S.A. de C.V., representada porel C. XX

{ en su caracter de Administrador Unico, con el objefo de reglizar los trabajos de construccion de Ja
caSefa de vigifancia en el Comité Ciudadano Hipddromo | 15-054, en g Delegacitn Cuauhtémoc de la Ciudad
de.México, por un monto fotal de $1,183,200.00 (...) y un plaze de ejqcucién de 61 dias calendario def 07 de
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noviembre al 31 de diciembre de 2017; mismo que se le comunicé pafa que asistiera por él, y presentara lo
que se requerfa en el mismo.

Se elabord ef Confrato de Obra Pdblica por Adjudicacién Directa No.| DC/AC/CV/A077-2017 de fecha 30 de
ocfubre de 2017, a base de precios unifarios por unidad de concepto de frabajo terminado y fiempo
determinado que celebran, por una parte la administracion pablica de Iz Ciudad de México y por conducto de
la Defegacion Cuauhtémoc representada por el Ing. Humberto Chavarrig Echartea, Director General de Obras
y Desarrollo Urbano de la Delegacitn Cuauhtémoc, y por ofra parte Pl A A S b S
representada por el p( A e K 3(@& en su caracter| de Administrador Unico, con el objeto
de realizar ios frabajos de construccion de la casets de vigilancia en e Comité Ciudadano Hipédromo | 15-
054, en la Delegacién Cuauhtémoc de la Ciudad de México, por un monfo fotal de $1,183,200.60 {...)y un
plazo de gjecucion de 61 dfas calendario del 01 de noviembre ai 31 de|diciembre de 2017.

Como es de su conocimiento al Organo de Control Inferno se le tiene que notificar por escrito fos contratos
que se suscriben semanalmente, motivo por ef cual mediante oficio con nimero DOP/1391/2017 se informd,
el contrato Ndmero DC/AD/A0T7-2017 referente a la Construceion.de| la caseta de vigilancia en ef Comité
Ciudadano Hipédromo | 15-054, en la Delegacion Cuauhtémeoc de la Ciudad de Méxice; foda vez que ya se
habia platicado con 6 s & v & s > S S Krepresentada por ef C. o 2R -2 X
Y ¥ ¢ en su cardcter de Administracor Unico, y vendria a firmarjo; se reporto este contrato estando ya
en el entendido que se formalizaria ese dia.

Sinembargo, el X_ >3 A DALY representada pgrel G R K A 2
en su carécter de Administrador Unico; se presentd en la oficina de /a fireccion de obras piblicas para firmar
el contrato y af revisar el presupuesto, manifestd que no salfa con esps precios unitarios, por un fado y que
tampoco se especificaba el anticipo que se ofargaba explicandole que aun cuando la ley o considera, no es.
abligatorio por la dependencia hacer la entrega del mismo, aunado al tiempo que se requiere para ponerlo a
dispasicion del contratista, ya que aun cuando se contempla de 20 a 25 dias habiles para depositario,
normalmente estos dias se rebasan y per ef escaso liempo que ya se|fenia no era factible considerarlo; foda
vez que la contratista esta en su derecho solicitar la prorroga de diferinliento por la enfrega del anticipo, sfendo
que este recurso es para ap!rcarse al gjercicio presupuestal 2017.

Con motivo qgue el )(_;C )C-%)CXX < representada por el C. S ICEAMG - -
M )Q}\ en su caracter de Administrador Unico se nego a formalfzar ef contrato referente a los trabajos
referentes a la Construccion de Ia caseta de vigilancia en el Comité| Ciudadano Hipodromo | 15-054, en fa
Delegacion Cuauhtémoc de fa Ciudad de México, se nefificé al Organo de Controf Inferno, mediante oficio
namero DOP/1431/2017 de fecha 10 de noviembre del presente afio.

()"

________,__‘:::

Por lo cual se acredita que el ciudadano Y 3¢ XK 3K H XL en su caracter de Administrador
Unico de la émpresa . 2& KK X 3K K A 24 KK se nego a formalizar ef contrato referente a los
trabajos de la construccion de una caseta de vigilancia en el parque México, toda vez que se encontraba V
inconforme con el presupuesto y con la negativa del anticipo-que solicitaba, motivo por el cual no fue posible \
la aplicacion del recurso del Presupuesto Participativo 2017, sit embargo, como se sefialo en los parrafos
que anteceden, de acuerdo a los Lineamientos Sobre fa Ev'altacién que la Administracion Piblica debe
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| EAPEDIENTE: CYCUAIDIS412017
antes CYCUA/DENILLIOTZ2I2017

publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico, el veintiocho de agosto de dos mil diecisiste,
establece el otorgamiento de los anticipos de manera opcional y no obligatorio por parte de la entonces
Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad He México, por lo que la no formalizacion
del contrato en mencién y la no aplicacion del recurso del presupiesto participativo, no corresponde a una
iregularidad imputable a fa Delegacién Cuauhtémoc, toda vez}que se acredita que este ente Politico

Realizar para el Otorgamiento de Anticipos, Previos a la Formulaciim de Convocatoria y Bases de Concurso,

Administrativo, en Cuauhtémoc, en particular, la Direccion de Opras, a cargo de la ciudadana BLANCA
ESTELA CUEVAS MANJARREZ, liev6 a cabo {as acciones tendigntes a la ejecucion del mismo, por lo que
deja sin efectos la iregularidad sefialada en el citatorio para Audiencia Inicial numero CIC/QDR/1529/2018
de fecha dos de agosto de dos mil diecioche. ‘

7.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del oficip nimero DOP/1431/2017 suscrito
por ta Directora de Obras Publicas de fa Delegacion Cuauhtémoc y dirigido al Contralor Intemo
en donde se hace del conocimiento que el contrato nimero DC/AD/CV/077-2017 nunca se
formalizo, prueba constante de 01 fojas dtiles, la primera foja escrita por ambas caras y la
segunda escrita por una sola de sus caras, prueba que fui ofrecida por fa C. Juana Celaya
Castitlo en su escrito de comparecencia como ANEXO 7, prugba que desde ahora relaciono con
fodas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos..”

pleno, en termines de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de Ja ey de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, en virtud de que fue expedida por servidor plblico en ejercicio de sus funciones, a
traves del cual, se acredita que la arquitecta BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, en su calidad de
Directora de Obras Publicas hace del conocimiento a este Orgﬁzno inteno de Control, que se integro el
contrato nimero DC/AD/CV/077-2017, relativo a la “CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE CASETAS
DE VIGILANCIIA EN DIVERSAS COLONIAS Y/O COMITES CIUDADANOS DE LA DELEGACION, COMITE:
HIPODROMO | 15-054, EN LA DELEGACION CUAUHTEMOC DE LA CIUDAD DE MEXICO" haciendo
hincapie que dicho contrato no fue formalizado.

Documental marcada con el numero 7 y que al ser ofrecida T copia certificada, tiene valor probatorio

8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de la minuta de frabajo de fecha 16 de abrit
del afio 2018, prueba constante de 1 foja dtil escrita por J:] solo fado de sus caras, prueba
constante de 01 fojas Utiles, la primera foja escrita por ambas caras y la segunda escrita por una
sola de sus caras, prueba que fue ofrecida por fa C. Juang Celaya Castillo en su escrito de
comparecencia come ANEXO 8, prueba que desde ahora refzciono con fodas y cada una de las

declaraciones, pruebas y alegatos..”
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Documental marcada con el nimero 8 y que al ser ofrecida én copia certificada, tiene valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 130y 133 de la ey de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, en virtud de que fue expedida por éervidtr pablico en ejercicio de sus funciones, a
traves del cual, se acredita que en fecha 16 de abril de 2018, se llavo acabo minuta de trabajo, relativa a la
construccion de caseta de vigilancia Hipddromo |, suscrita por 19s integrantes del Comité Hipodromo 1, el
Director de Participacion Ciudadana, asi como la Arguitecta BLANCA CUEVAS MANJARREZ, a través del
cual, se le informo al Comité en mencion, que ya se contaba con el recurso para la aplicacion del proyecto
de la Caseta de Vigilancia, solicitandole el apoyo para realizar el mecanismo de contratacidn.

9.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de los #6rminos de referencia del proyecto
ejecutivo de fa construccion y rehabilitacién de caseta de vigilancia en el Parque México, Prueba
constante de 04 fojas (tiles, escritas por un solo lado de sus|caras, prueba que fue ofrecida por
la C. Juana Celaya Castillo en su escrito de comparecencia ¢omo ANEXO 9, prueba que desde
ahora relaciono con todas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos...”

Documental marcada con el nimero 9, ofrecida en copia certiﬂTcada, a la cual se le otorga valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 130y 133 de ' Ley de Responsabilidades Administrativas
de fa Ciudad de Meéxico, en virtud de que fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, a

través del cual, se acreditan los términos de referencia del Hroyecto Ejecutivo para ia construccién y

rehabilitacion de caseta de vigilancia en el Parque México y del cual se desprende la firma de recibido def
ciudadano 5K MR ol ol S€ X AR el d]eCIseIS de mayo de dos mil d:er;locho con lo cual
se desprende que el administrador Unico de la empresa P BUHBIEHICAIAAA S fuvo
conocimiento del proyecto para dar continuidad en dos mil dle(;locho de la constmcmon de la caseta de
vigilancia multicitada. 1

\
10.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del presupuesto de referencia del
proyecto gjecutivo para la construceion y rehabilitacién de| caseta de vigilancia en el Parque
Mexico, prueba constante de 02 fojas dtiles, escritas por ung sola de sus caras, prueba que fue
ofrecida por la C. Juana Celaya Castillo en su escrito de|comparecencia como ANEXO 10,
prueba que desde ahora relaciono con todas y cada unL de las declaraciones, pruebas y
alegatos...”

Documental marcada con el nimero 10 ofrecida en copia certificada, y con valor probatorio pleno, en

términos de lo dispuesto por los articulos 130.y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la

Ciudad de Mexico, en virtud de que fue expedida por servidor pﬂbii'co en ejercicio de sus funciones, a fravés
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| EXPEDIENTE: CYCUAIDIB412017
| anies CUCUA/DEN/LLIOT2I2017

del cual, se acredita el presupuesto de referencia, con namera de licitacion DC/AD/00/2018, relativo al

Proyecto Ejecutivo para fa Construccion y Rehabilitacidn de casi“(a de vigilancia a traves del cual refiere el
importe de los servicios con .V A.

11.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia oficio pumero DOP/699/2018 de fecha 25
de mayo del afio 2018, suscrito por la Directora de Obras Publicas de la Delegacion Cuauhtémoc
y dirigido a la Directora de Desarroffo Social, prueba constaﬁ:te de 01 foja Util, escritas por una
sola de sus caras, prueba que fue ofrecida por la C. Ju_an'f Celaya Castillo en su escrifo de

comparecencia como ANEXO 11, prueba que desde ahora relaciono con todas y cada una de
fas declaraciones, pruebas y alegatos...”

Documental marcada con el nimero 11 que al ser ofrecida en ochia certificada se le otorga valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, en virtud de que fue expedida por servidor pablico en ejercicio de sus funciones, a
través del cual, se acredita que |2 Arquitecta BLANCA ESTELA ClUEVAS MANJARREZ, Directora de Obras
Publicas informé a la entonces Licenciada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas entonces Directora de

Desarrollo Social, de la autorizacion de |a partida presupuestal pafa llevar a cabo a construccién de la caseta:

de vigilancia relativa al Comité Hipodromo |, sin embargo, la émpresa autorizade, es decir .2 XK

P KL XX, se encontraban revisando la documintacién sin que a la fecha de dicho oficio,
se tuviera respuesta. .

- 12.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia de la minuta de frabajo de fecha 1 de
junio de 2018, prueba constante de 02 fojas Utiles, la primera foja escrita por ambas caras y fa
segunda foja por una sola de sus caras, prueba que fue ofretida por fa C. Juana Celaya Castillo
en su escrito de comparecencia como ANEXQ 12, prueba que desde ahora refaciono con todas
y cada una de las declaraciones, pruebas y alegafos...”

Documental marcada con el ndmero 12 que tiene [a calidad de jn]biico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor piblico en ejercicio de sus funciones, a traves del cual,
se acredita que en fecha 01 de Junio de 2018, se llevd acabo la Minuta de Trabajo, con respecto a la
- construccion de la caseta de vigilancia en Parque México, firmada por el Coordinador del Comité Ciudadano
Hipédromo 1 e integrantes del Comité en mencién, el Director |de Participacion Ciudadana y el entonces
Titular del Organo Intermo de Control en la Alcaldia Cuauhtémoc, a través del cual, se tocaron diversos
ountos: 1) Bt By st ot SR presento su presupuesto para la elaboracion del proyecto en
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mencidn, por un importe de $150,000 2) La entonces Delegacién presenfo un presupuesto para la -

elaboracion del proyecto de referencia, por un importe de $ 34,832.47 elaborado conforme a la circular
CDMX-18-006.

Administrador Unico, dirigido al ciudadano Ignacio Baltazar Samayoa, entonces Subdirector de Concursos,
Contratos y Estimaciones, a través del cual, presento carta de infencién de honorarios para la ejecucion del
proyecto del Mddulo de vigilancia en el Parque México.

Asimismo, se advierie que mediante escrito signado por el . E . 3 o DL DK AR

\ “11.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
declaraciones que realicen en su momento los servidores pyblicos a quiénes se les instruye el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa, |asi mismo hago mias desde este
momento, fodas y cada una de las pruebas que aporten fodos y cada uno de los servidores
publicos a los cuales se les instruye el presente procedimiento de responsabilidad administrativa,
pruebas que relaciono con todas y cada una de las declaragiones, pruehas y petitorios de este
escrito de comparecencia en la audiencia de Ley...”

12.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente eri fas constancias del expediente de
Responsabilidad Administrativa en que se actia, numero C/CUADENAL/GT2/2017 instaurado
por la Contralorfa Intema en la Delegacién Cuauhtémoc, en todo lo que sea favorable a mis
intereses, esta prueba tiene la finalidad de que esta Contraloffa determine la NO responsabilidad
administrativa de la suscrita, prueba que refaciono con fodas y cada una de las declaraciones,
alegatos, pruebas y petitorios de cste escrto...” (sic)

13.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Esta prueba Iﬁ ofrezco en su doble aspecto legal
y humano que se desprendan de fodas y cada una de las acfuaciones practicadas en autas del
expedienfe en que se actua, presunciones seran las gue se deprenda de los hechos
demostrados conforme a las demas pruebas ofrecidas...” (s*c}

Por lo que hace a “I1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES’ | y “12.- INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES? que tiene 1a calidad de pablico y valor probatorio pleno, en témminos de lo dispuesto por
los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, haciendo \)(

resaltar que de las constancias de! expediente CI/CUA/541/20017, instaurado por este Organo Intermo de
Control en Cuauhtémoc, en todo lo que sea favorable a los Intgreses de la ciudadana BLANCA ESTELA
CUEVA MANJARREZ, por lo que, de las documentales que obran en autos, logran desvirtuar la irregularidad
que se le atribuye. -

'
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Por lo que hace a la "PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA", marcada como 13, que tiene 1a calidad de
pablico y valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto gor fos articulos 130 y 133 de [a Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, hacjendo resaltar que de las constancias del
expediente CI/CUA/541/2017, instaurado por este Organo Intemio de Control en Cuauhtémoc, en todo lo que
sea favorable a los Intereses de la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVA MANJARREZ, por lo que, de las
documentales que obran en autos, logran desvirtuar la irregularidad que se le-atribuye.

Por lo que respecta, al ofrecimiento de alegatos, por parte dg la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVA
MANJARREZ, ofrecidos mediante escrito de fecha diecinueve de|noviembre del dos mil diecinueve, visible a
foia 567 a la 581 del expediente en que se actla, a través del cugl, refiere de manera medular, lo siguiente:

“UNICO ALEGATO. Respecto a las supuestas imeqularidadds cometidas por la compareciente, fas
fnismas resultan errdneas, ya que, si cumpli con mis obligaciones, pyies confrario a lo que manifiesta este
Organo Inferno de Control, la suscrita nunca fue omisa en garantizar Ia efecucion de la obra consistente enla
construccion de fa casefa de vigilancia en Parque México dervada del presupuesto participative 2017
correspondiente al Comité Ciudadano Hipddromo

Resulta erréneo que este Organo Infemo de Control haya iniciado| e/ procedimiento de responsabilidad
administrativa, por supuestas irregularidades denunciadas joor el Comite Ciudadano de la Colonia Hipddromo
. Ya que dicho Comité manifiesta que el proyecto para la construccion de la Caseta de Vigilancia en FParque
México fue entregado a la Subdirectora de Obras Pdblicas de la Delegacién Cuauhtémoc, haciendo
mencién que la misma solicito documentacion al Arquitecto ¥ J(O(,).()C_%apoderado legal de la
empresa g Mol 7~ A ol =< R < K A, pudiéndose decir con su diche que hace un supuesto
de irreqularidad, situacion que en la especie no se aclualiza, pues e} hecho de que la citada Subdirectora
hiciera requerimiento de dichos documentos al citado Arquitecto resultaba de la finalidad de ser requisites para
la adjudicacion del contrato correspondiente.

Por otro fado, indica como supuesta irregularidad en tres ocagiones se le negd al - B
como representante legal de =& K 3L oL A .4 D¢ SR Ta firma del contrato

ermdnea, pues el comité ciudadano, solo hace manifestaciones arbit

riamente sin tomar en cuentz que la

correspondiente a la Construccion de fa Caseta de Vigifancia en Pafgue México, sifuacion que resulta ser _ [ \

empresa contratista que ellos eligieron para la realizacion de la obra,
de obra publica; resulta necesario hacer del conocimiento de este Org

en que & )<§L M‘;@( represéntate de la empresa 3¢

se present6 a la reunibn para la firma del contratos correspond)

reviso el presupuesto que se tenia destinado para la construccin de

fue la que se negs & firmar ef conlrato
ano Inferno de Controfl que al momento
KA K A KA
iente e hizo lectura de dicho contralo,
2 Caseta de Vigilancia y manifesté que

el no salia de esos precics unitarios, asf mismo se percatd que no hab
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I EXPEDIENTE: CUVCUAIDIS41/2017
antes CYCUAIDEN/LLIOT22017

las que no estuvo de acuerdo dicho contratista y se nego a firmar el co%fraro que se fenia destinado para la
Construccion de la Caseta de Vigilancia en Parque México.

Por lo que respecta a que se gird un escrito a la Directora de Qbras Publicas, con el fin dé que se le
olorgara a la contratista un anticipo del 30 % el total de la obra esto para poder empezar con los irabajos ,
indicando el comité ciudadano que ef hecho de que no sedé un anticipe resulta ilegal, pues dicho Comité no
funda, mofiva ni mucho menos prueba en que sustenta su dicho para degir que el hecho de que no se oforgue
un anticipo resulta ilegal; ia supuesta irreqularidad resuffa ser errénea pues el Comité Ciudadano ignora el
hecho de que aunque se hubiera concedido el anticipo del 30%, el trémite para que el anticipo cbrara n poder
del contrafista hubiese fardado 30 dias, o que claramente hubiese ferminado en un atrase de la obra en
cuestion, lo cual no era posible ya que sitomamos en cuenta que el plazo para la realizacion de la Caseta de
Vigilancia de Policia que se tfenia confemplado era de! 1 de noviembre|al 31 de diciembre del afio 2017, los
trabajos se hubieran empezado el 1 de diciembre de 2017, situacion que|no podria ocurrir asi ya que al trafarse
de un presupuesto participativo el mismo debia ser aplicado y pagado en el gjercicio presupuestal 2017.

Por lo que se advierte que la suscrita no incurrid  en ninguno de los supuestos de imeqularidad
administrativa, ya gue, si ei conirato no se formalizc, no fue por ia omision de las facultades y atribuciones de
la suscrita, sino por la empresa contratista que el comité ciudadano designd para la realizacion de la Caseta
de Vigilancia en Parque México, empresa contratista que como ya se dic en lineas anteriores, se nego a firmar
el acuerdo de voluntades, por lo que ef hecho de que este Organa Interno de Control haya iniciado el
procedimiento de presunta responsabilidad administrativa en contra dejfos suscritos resulfa arbitrario e ilegal,
ya gue no fundamenta ni motiva su actuar.

{.)

Por otra parte, este Organo Interno de Controf hizo case omiso af oficic DOP/1603/2017, de fecha

DIRECCION GENERAL DE COCRDINACION DE GRGAND.S!‘A,E‘;

11 de diciembre de 2017 suscrito por la compareciente en su caracter
Delegacion Cuauhtémoc, con el cual se hize del conocimiento a este O,
presenta el proyecto correspondiente al comité ciudadano de la Colonia
que el confrato de vigilancia en el Parque México, no se habia form
descrifas, pues si la Contraloria hubiese enfrado al estudio y anélisis

de Directora de Obras Publicas en la
rgano Interno de Control el status que
Hipédromo |, en donde se manifiesta
glizado por ias causas anferiormente
del dicho oficio, la misma se hubiera

percatado que las supuestas irrequiaridades por las que se esta dandq inicio al procedimiento administrativo

de responsabilidad, resulfan ser infundadas.

Este Organo Internc de Control tiene que observar que me |

intenta imputar una iregularidad de ia

cual la suscrita es ajena, toda vez que ne esta observando que la suscrita no fiene injerencia ni como persona

ni como autoridad, para ordenar a una emprasa contratista en acepta
términcs y condiciones que versaron en la impoesicién ef la empresa,
fueron adecuadas para la empresa contratista, y si bien es clerte la adm
para la realizacion de una obra, 5i a las empresas contralisias no les
costos la suscrita resulta ajena a dichas circunstancias, por lo cual n

F una obra tener algun lucro, pues los
en la obra y en la forma de pago, no
nistracidn publica destina prestpuesto
nferesa la misma y por cuestiones de
b la asiste la razon a este Organo en
te en la construceidn de la caseta de

sefalar que fui omisa en garantizar la ejecucion de la obra consisten
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vigilancia en -Parque México, cuandc de las prusbas que se exhibeh se acredifa que se realizaron los
procedimientos necesarios para lograr que ef proyecto de construccion §e realizara, por lo que si ef mismo no
se realizd la suscrita resulfa ajena a dicho acontecimiento.

()

En ef eficio citatorio girado para comparecer a la Audiencia Initial, se me imputa como irreguiaridad
administrativa de haber infringido lo dispuesto en la Ley de Partfcipaciqn Ciudadana del Distrifo Federal, sin
embargo, el Grgano Interno de Controf en Cuauhtémoc no funda ni motiva tal imputacion, toda vez que como

Autoridad Administrativa, tiene la obligacion de fundar sus actos de aufotidad, situacion que en presente caso,
no ocumo asi

()

A mayor abuntiamiento, me permifo manifesiar que adn se le|sigue dando segquimiento af proyecto
de la Construccion de la Caseta de Vigilancia, ya que por cuestiones|inherenfe a la suscrifa y a la propia
Direccién General de Obras y de Desarrollo Urbano en la Delegacion Cyauhfémoc no se ha podido formalizar
el contrato, asimismo con fecha 16 de abrif de 2018 se le hizo dei conogimiento al Comité Hipgdromo [ que ya
se contaba con el recurso para la aplicacion del proyecto de Ja Casetfa %e Vigitancia, solicitandose su apoyo a
fin de que se presentara en las oficinas de fa Subdireccidn de Conclrsos y Estimaciones la persona que
desearan que realice ef proyecto ejecutivo para establecer el mecaniser de la contratacion del servicio.

Ahora bien, con fecha 16 de mayo de 2018 & ﬁ"ﬁéi}é%ﬁ%}{){x&eﬁes&nt&nt&
legal de la empresa & R 8 A FAIA A, recibjd los términos de referencia que debe
de tomar en cuenta para la realizacion del proyecto efecttivo para la cojstruccién y rehabilitacion de la casela
de vigifancia en e! Parque México.

Por oficio nimero DOP/699/20118 de fecha 25 de mayo del afio 2018 suscrito por fa compareciente
en su caracter de Directora de Obras Publicas y dirigido a la Directora de Desarroflo Social, se le hizo del
conccimiento que |z empresa contrafista propuso que ef Comité Ci%adano ya tenfa conocimiento de la
documentacién que se requeria para poder iniciar con los tramites de fa contratacion, sin embargo, la misma
a la fecha del citado oficio no habia regresado para continuar con el praceso de la contratacion.

Por ofro lado, cabe destacar que con fecha 1 de junio del afio 2018 se llevo a cabo una reunién en
la cual o W AN S5 K SN representante legal de la empresa A P ICERE
Mﬁ K HKHAN I presentd su presupuesto para la elaboracion del proyecto ejecutivo del mddulo de
vigilancia el cual asciende a la canfidad de $7150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos M.N), por fo que fa
Dependencia entro al anéfisis de la propuesta hecha por ef contralisia a la cual se le daré una respuesta,
indicando si esta de acuerdo con dicho presupuesto.

()
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De las manifestaciones realizadas por la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, asi como
de los medios probatorios ofrecidos, aunado a los alegatos sefialgdos, elementos que fueron ofrecido en la
Audiencia de Ley de fecha veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, los cuales fueron analizados vy
valorados debidamente y conforme a derecho por este Organo|intemo de Confrol, se advierte que NO
existen elementos que confiquren la existencia de respons ‘bilidad administrativa de la ciudadana
BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ en su caréacter de DIRECTORA DE OBRAS, adscrita a la extinta
Delegacién Cuauhtémoc del Distrito Federal, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, toda vez
que si bien la presunta irregularidad administrafiva que le fug atribuida en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, de fecha seis de febrero de dos mil dieciccho, consiste en:—-——-w---msm——-

UNICO: La ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJAFﬂ'REZ, incurrid en la falta administrativa
contemplada en el articulo 49 fraccién XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, el cual consiste en la “OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
DISPOSICION JURIDICA RELLACIONADA CON LA FUNCION |PUBLICA”, lo anterior es asi, ya que la
servidora pliblica en mencién, en su encargo como DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS de la enfonces
Delegacién Cuauhtémoc del Distrito Federal, hoy Alcaldia Cuauhtémaoc de la Ciudad de México, fue omnisa
en garantizar la ejecucion de la obra consistente en la construcci b de la caseta de vigilancia en el Parque
Mexico derivada del presupuesto participativo dos mif diecisie%, correspondiente al Comité Ciudadano
Hipddromo 1, no obstante de ser la autoridad administrativa responsable de ejecutar dicha obra, ————

Bajo ese tenor, presuntamente infringié lo establecido en el articulo 83 inciso D de fa Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal y el Manual Administrativo de la Delegacién Cuauhtémoc, en relacién con el
articulo 49 fraccidn XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, los
dispositivos juridicos mencionados, en la parte conducente, dispopen lo siguiente:

“LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 83.- En el Distrifo Federal existe el presupuesto participativo que es aquel sobre el cual los
ciudadanos deciden respecto a la forma en que se apfican re¢ursos en proyectos especificos en las
colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio def Distrito Federal.

{..)

d) Se establecera que las autoridades administrativas del Gobiefno de la Ciudad y Jefes Delegacionales
tienen la obligatoriedad de gjercerlo antes de la conclusion del a%o fiscal que corresponda.

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC
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PUESTO: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS. |

Mision: Garantizar la ejecucion de las obras piblicas bajo fa modalidad por contrato en la Defegacion,
de acuerdo a la prioridad que determine el Titular de la Jefatura Delegacional y ef Director de Qbras y
Desarrollo Urbano, con base en las disposiciones juridicas y adiinistratfvas aplicables, en beneficio de
los habitantes de fa demarcacion y los usuarios de fas diversas instalaciones.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 49. Incurrird en Fafta administrativa no grave la persona servidora ptblica cuyos acfos u
omisiones incumplan o transgredan o contenido en las oblfgacrorbes siguientes:

()

XVI. Abstenerse de cualquier acto u omision que irnplfdue incumplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el servicio o funcion pablica, cuya descripcion tipica no esté previstas en cualquiera de
fas fracciones anteriores o constifuya una falta administrativa graye.”

Sin embargo, tal como se desprende de! oficio nimero DOP/1603f2017 de fecha once de diciembre de dos
mil diecisiete, la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, en su calidad de DIRECTORA DE
OBRAS PUBLICAS, de la entonces Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de fa Ciudad de
México, flevo a cabo las acciones necesarias tendientes a ejecutar el proyecto del presupuesto participativo
del 2017, el cual constaba en la construccion de fa Caseta de Vigllancia en el Parque México, toda vez que
en un primer momento Ia Direccion de Obras Publicas de ese ente Politico Administrativo, presenté al Comité
Ciudadano un proyecto para la construccién de un médulo de vigjlancia proporcionado por la Secretaria de
Seguridad Pablica, el cual no fue aceptado, por lo que los integrantes de dicho Comite, propusieron otro

proyecto, nombrando al Arquitecto VW € ¢ € 3 & DR LA, como la persona encargada de Ja
ejecucidn de |a obra. '

Asimismo, el treinta de octubre de dos mil dieciséis, se elaboro gl oficio DGODU/3527/2017, en el cual, &l
entonces Director General de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano (de la extinta Delegacion Cuauhtémoc, hoy
Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, el Ingeniero Humberto Chavarria Echartea, entonces Director
General de Obras y Desarrofio Urbano, le notificé. al ciudadano 3K 3% o 4o W s&xﬂy.,
Administrador Unico del 94 v X K 3 ¢ % X< XAXX  dela INVITACION POR
ADJUDICACION DIRECTA No. DC/AC/042/2017 para la contratdcion de los trabajos de: CONSTRUCCION
Y REHABILITACION DE CASETAS DE VIGILANCIA, EN [DIVERSAS COLONIAS Y/O COMITES
CIUDADANOS DE LA DELEGACION, COMITE: HIPODROMO | 15-054, EN LA DELEGACION
CUAUHTEMOC DE LA CIUDAD DE MEXICO, en la cual se determinaron los términos, condiciones Y
requisitos que deberia cubrir para la contratacion y realizacion de los trabajos sefialados, siendo que estos
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se realizarian por un monto de $1,183,200.00 (Un millén ciento ochenta y tres mil doscientos pesos 00/100
M.N.), en un plazo de sesenta y un dias, que se computaron en ¢l periodo correspondiente del primero de
noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, el ¢ual le fue nofificado para que presentara
los requisitos para el mismo, es decir en el tiempo justo para la @jecucidn del presupuesto participativo, el
cual tenia como tiempo |imite el treinta y uno de diciembre de dos/mil diecisiete.

En ese entendido, fue elaborado el Contrato de Obra Pablica por|Adjudicacion Directa No. DC/AD/CVIO77-
2017 del treinta de octubre de dos mil diecisiete, el cual serfa celebrado por una parte la Administracion
Piblica de la Ciudad de México por conducto de la entonces Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia
Cuauhtémoc, representada por el Ingeniero Humberto Chavarrig Echartea, entonces Director General de
Obras y Desarrollo Urbano y por fa ofra el 32 %K SO 3K A DK KK X, representada por el
ciudadano "X ;g;;t\}(\ 7( S P4 Py €N su carécter de Ac_iministrador Unico, cuyo objeto fue la
realizacién de ios trabajos de la Caseta de Vigilancia en el Parque México, para el Comité Ciudadanc
Hipodromo | 15-04, en la Delegacion Cuauhtémoc, por un monto de $1,183,200.00 (Un millon ciento ochenta
y tres mit doscientos pesos 00/100 M.N.), en un plazo de sesenta ¥ un dias, que se computaron en el periodo
correspondiente del primero de noviembre al freinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, a fin de aplicar
los recursos destinados al Presupuesto Participativo del ejercicioel"scal 2017

‘Asimismo, sefiala que el ciudadano -3¢ 4 XA X )( X}Q& Administrador Unico del
HAAA XA K X K )4 /.,&ee presento en la oficina de g Direccion de Obras Pablicas para llevar a
cabo la firma del contrato, sin embargo al revisar el presupuesto, manifestd que no salia con los precios
unitarios y que tampoco se especiiicaba el anticipo que se oforgaba, por lo que se le sefiald que auny
cuando la ley lo considerara, no es obligatorio para la dependengia hacer la entrega del mismo, ademas de
que el tiempo que se requiere para ponerlo a disposicion del contratista contravenia los tiempos para la
realizacion de las obras, y el plazo previsto para la realizacidn de las mismas se cumplia el freinta y uno de
diciembre de dos mil diecisiete, al tratarse del presupuesto participativo de ese afio, por lo que el ciudadano
Marco Aurelio Maza Hemandez se negd a formalizar el contrato.

En tal tesitura, se desprende que no se llevo a cabo la formalizacién del confrato en mencion debido al

desacuerdo de!. ciudadano . ) sesd > 3 s > < >y, [administrador Gnico der AKX L AR, f
KAAA X, X X X~ toda vez no se le oforgd un anticipo del presupuesto destinado a la construccion de

la caseta de vigilancia, motivo que es mencionado de igual manera en el escritd de fecha veinte de diciembre

de dos mil diecisiete, dirigido a la Diputada Vania Avila Garcia, Presidenta de la Comision de Participacion |
Ciudadana de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México| signado por la Maestra Sandra Rosas G.

|
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Integrante del Comité Ciudadano de la Colonia Hipodromo ||y comisionada para los Presupuestos
Participativos, escrito que fue remitido a este Organo Intemo de Control, a través del oficio nimero
CG/DGCID/DCIDB/051/2018 de fecha dieciséis de enero de dos |mil dieciocho, suscrite por el Licenciado
Jorge César Arteaga Castrejon, Director de Contralorias Internas en Delegaciones “B” de la Secretaria de la
Contraloria General de [a Ciudad de México, y del cual se desprenhe lo siguiente:

*5) Durante las siguientes semanas, y pese a que & Arquitécto Mazp presento el fiempo y forma toda la
documentacion que se le solicitd, se le negd en tres ocasiones la firmg del contrafo respectivo para realizar
el proyecto. Una de ellas porque se sefialé que estaba prohibido dar anticipo. A raiz de effo, ef Comité

Ciudadano de Hipodromo |, dirigié un escrifo a la Directora de|la Delegacion, Arq. Blanca Estela
Cuevas, sin que obtuviera respuesta.”

Ahora bien, fal como se desprende de dicho escrite suscrito por la integrante del Comité Ciudadano de fa
Colonia Hipédromo 1, en un primer momento, sefiala que en tres ocasiones le fue negada la fima del
contrato, sin embargo, dicho Comité no ofrece ninglin medio de prueba para acreditar su dicho, por lo que
no logran proporcionar a este Organo Interno de Control, certeza de los hechos sefialado en el escrito de
mérito, aunado a que coincide con lo aducido por la Arquitecta BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ,
en su calidad de DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS de la entontes Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia
Cuauhtémoc de la Ciudad de México, mediante oficio DOP/1803/ 017, de fecha once de diciembre de dos
mil diecisiete, en'lo concemiente a que el ciudadanc M s XK K A XXX, se neg6 a firmar el
Contrato de Obra Publica por Adjudicacién Directa No. DC/AD/C\/{/OTT-ZOW, de fecha treinta de octubre de
dos mil diecisiete, por lo que en ningln momento fue formalizado. |

Ahora bien, el hecho de que el ciudadanayd ¥ 3¢ ¥ K 2K KA X Adminisirador Unico del Grupo
Alarife y Asociados S.A. de C.V., se negara a firmar el contrato en nlpencién trajo como resultado la ingjecucion
de los trabajos de la caseta de vigitancia en el parque México, pata el Comité Ciudadano Hipddromo 1, y en
consecuencia de los recursos asignados para dicho proyecto correspondientes ai Presupuesto Participativo
2017, accion que no dependia de ninglin modo de la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ,
ensu calidad de DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, de la entorices Delegacion Cuauhtémoc de la Ciudad
de México, toda vez que como se acredité con las manifestaciones, pruebas y alegatos veriidos, ésta realizo
las acciones correspondientes a fin de garantizar la ejecucion de las obras correspondientes al Presupuesto
Participativo del ejercicio fiscal 2017, por lo cual, este Ofgano Intgmo de Control, determina que no existen
elementos de los que se colija una responsabilidad administrativa atribuible a la ciudadana BLANCA
ESTELA CUEVAS MANJARREZ, en su calidad de DIRECTORA‘DE OBRAS PUBLICAS.
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Asimismo, si bien, el motivo de la negativa a firmar el contrato paraJ la realizacion de [os frabajos de la caseta
de vigilancia en el Parque México, para et Comité Ciudadano Hippdromo |, por parte del ciudadanc e€o#
MUK 3w i Administrador Unico del ) 3¢ <X 2, 3 KA fue debido a que
no se otorgaron anticipos, es importante mencionar que los anticipgs en materia de obra piblica, deben estar
expresamente sefialados en los contratos, y en este caso en conire_to; el Contrato de Obra Publica a Base
de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado y Tiempo Determinado, No.
DC/AD/CVI077-2017, de fecha treinta de octubre de dos mil diecis?ete, cuyo objefivo fue la realizacion de los
trabajos relacionados con la obra piblica “CONSTRUCCION Y REHARILITACION DE CASETAS DE
VIGILANGIA EN DIVERSAS COLONIAS Y/O COMITES CIUDADANOS DE LA DELEGACION, COMITE:

HIPODROMO | 15-054, EN LA DELEGACION CUAUHTEMOC #E LA CIUDAD DE MEX]ICO” establece lo
siguiente;

£t

QUINTA.- ANTICIPOS

PARA LA PRESENTE ADJUDICACION, “LA DELEGACION”INO OTORGARA ANTICIPOS.
(' ) n

Ademas, los Lineamientos Sobre la Evaluacién que la Admiristracion Piblica debe Realizar para el
Otorgamiento de Anticipos, Previos a la Formulacion de Convocatoria y Bases de Concurso, publicados en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 28 de agosto de 2017, establecen lo siguiente:

“24.1. Anticipos:

De acuerdo con la Ley, existe Ia posibilidad de oforgar anticipos para ia ejecucién de abras, servicios
refacionados con las mismas y la realizacion de proyectos integrales| los cuales deben oforgarse segun el
articulo 49 de la Ley. Dichos anticipos pueden ser de hasta el 10% |del monfo del contrato para inicio de
trabajos, como lo establece el articulo 37 fraccidn (Il del Reglamento y de un 20% como anticipo para inicio de
los frabajos de la asignacion aprobada af confrato para cada uno de 19s ejercicios que abarquen éstos, para
fa compra o produccion de los materiales de construccion, la adquisicién de equipos de insfalacion permanente
¥ demas insumos requetidos para la construccion.”

* 0 resaltado es de esta Autoridad

Por lo que se desprende que la entonces Delegacion Cuauhtémod, a través de la Direccidn General de Obras
y Desarrollo Urbano, como parte del Contrato de Obra Pablica par Adjudicacién Directa No. DC/ADICY/077-
2017, de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, no se encontraba obligada a proporcionar anficipo

al contratiste, es decir al ciudadano X A I KA _ Administrador Unico del €€ ¢ 5.
X A AR AX Mo foda vez que los Lineamientos citados, 10 establecen (nicamente como una
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‘ EXPEDIENTE: CUCUA/D/541/2017
antes CUCUA/DERALIOT22017

posibilidad y no como una obligacion, por lo que en ese sentido, ppr [0 tanto, en su calidad de Administrador
Unico de! M £ X 3¢ s¢ s se < g F_y¢ Se encontraba obligado a firmar el contrato de mérito, a
fin de llevar a cabo la construccién de la caseta de vigilancia del Comité Ciudadano Hipddromo |, dentro del
término sefialado, lo cual no sucedio. :

En consecuencia, y ante Ia negativa del ciudadano <. € A< ¢ o< > o<z ., Administrador Unico del
M A AR AL A X <., de formalizar el Contrato|de Obra Piblica por Adjudicacién Directa
No. DC/AD/CV/077-2017, de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, fue imposible la ejecucion del
Presupuesto Participativo 2017, sin embargo dicha causa no eg imputable directamente de la ciudadana
BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, en su calidad de DIRECTORA DE OBRAS PUBLICA de la
entonces Delegacion Cuauntémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de fa Ciudad de México.

Ahora bien, ante la imposibilidad de la ejecucion de los recursos qestinados al Presupuesto Participativo del
2017, la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, informo mediante oficic nimero
DOP/083/2018 de fecha doce de enero de dos mil dieciocho, a keste Organo Interno de Control, que fue
devuelto dicho recuso a la Secretarfa de Finanzas, aunado a que en fecha veintiuno de diciembre de dos mii
diecisiete, se llevo a cabo una reunion con representantes del Gomité Ciudadane Hipddromo |, contanda
ademas con la presencia del entonces Contralor Intemo en Cuguhtémoc, Maestro Jesis Octavio Chavez
Avila, Arquitecta Juana Celaya Castillo, Subdirectora de Obras, Arquitecto Ignacio Baltazar Samayoa,
Subdirector de Concursos, Contratos y Estimaciones y ia Arquitecta Blanca Estela Cuevas Manjarrez,
Directora de Obras Publicas, en la que se acordd que del presupuesto asignado a la Delegacion para ¢l
gjercicio presupuestal 2018, se asignaria el importe para {a Construccién de la Caseta de Vigilancia y lo que
el Comité manifestd que lo consultaria con los vecinos y se pondria en contacto con el Organo de Control
[nterno en Cuauhiémoc, para poder llevar a cabo la siguiente reunion, asimismo, de la minuta de trabajo de
fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, de fos Términos de referencia del Proyecto Ejecutivo para la
construccion y rehabilitacién de caseta de vigilancia en el Parque México y del cual se desprende la firma de
recibido del ciudadano 3£ 3¢ 2 o 3 3 X > 43¢, asi como del oficio DOP/699/2018 de fecha
veinticinco de mayo del dos mil dieciocho, se desprende que la ciudadana BLANCA ESTELA CUEVAS
MANJARREZ, en su caracter de DIRECTORA DE OBRAS lPUBLlCAS, de la entonces Delegacion

Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, [continu realizando acciones tendientes a
garantizar la ejecucion de la obra de la construccion de la cassta de vigilancia en el Parque Méxice, del

Comité Ciudadano Hipddromo 1, por lo que en tal sentido, se despfende que la ciudadana BLANCA ESTEI_.A
CUEVAS MANJARREZ, en su calidad de DIRECTO DE OBRAS PUBLICAS, NO es
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administrativamente responsable de la irreqularidad que fe fueimputada en el oficio citaterio nimero,

CIC/IQDR/1529/2018 de fecha dos de agosto de dos mil dieciocho,

B) Por lo gue hace al ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOQA, entonces SUBDIRECTOR DE
CONCURSOS, CONTRATOS Y ESTIMACIONES, se debe acreditar en el presente caso, dos

supuestos que son:

1) La calidad del ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA del servidor dentro del Organo Politico-

"

Administrativo Cuauhtémoc, en la época de los hechos como SUBDIRECTOR DE CONCURSOS,

CONTRATOS Y ESTIMACIONES.

2) Que las conductas cometidas por el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOQA, en su calidad de
SUBDIRECTOR DE CONCURSOS, CONTRATOS Y ESTIMACIONES, adscrito a la entonces
Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de
trasgresidn a las obligaciones legales establecidas en el articulo 49, fraccion XVI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Méxic

la Ciudad de México, constituyen una

D.

En orden de lo anterior, la calidad de servidor publico del ciudadamo IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, en
su calidad de SUBDIRECTOR DE CONCURSOS, CONTRATOS Y ESTIMACIONES, adscrito a |a entonces
Delegacién Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciud

siguiente:

ad de, se tiene acreditado mediante lo

a) Original del oficio nimero DRH/Q00304/2018 de fegha veinticuatro de febrero de dos mit
dieciocho, por el cual la Directora de Recursos |[Humanos de la entonces Delegacion
Cuauhtémoc, del cual se desprende que el ciudadanc IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA,
ingresé a la extinta Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcajdia Cuauhtémoc de la Ciudad de México
en fecha dieciséis de abril de dos mil dieciséis y a la ffecha del oficio que nos ocupa, el referido

IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, ocupaba el carg
CONTRATOS Y ESTIMACIONES.

CT de SUBDIRECTOR DE CONCURSOS,

b) Copia certificada del nombramiento del cuando IGN#\CIO BALTAZAR SAMAYOA, de fecha
dieciséis de abril de dos mil dieciséis, expedido por el entonces Jefe Delegacional en

Cuauhtémoc, el Doctor Ricardo Monreal Avila.

Calle Aldama y Mina s/n, Colonia Buenavista,
Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06350,
Tel. 24 52 31 48 Ext. 3154
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Documentos visibles en autos del expediente en que se actia, las clales se valoran en conjunto, en términos
de lo dispuesto en los articulos 130, 131y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, otorgandosele valor probatorio pleno, por constituir su griginal un documento plblico, emitido por
una autoridad en ejercicio de sus funciones, que al no haber sido fedarglido de falsedad ni desvirtuado por
medio de conviccion alguno, su alcance y valor probatorio se encugniran incélumes para acreditar la calidad
de servidor plblico del ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, dentro del Organo Politico-
Administrativo en Cuauhtémoc, asi como el periodo en el cudl ostentd dicho caracter, al haber sido
proporcionada dicha informacion por la Ciudadana Evelin Esther Hernandez Padron, Directora de Recursos
Humanos de la extinta Delegacién Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc, medianfe oficio
DRH/000304/2018 de fecha veinticuatro de enero de dos mil diecigcho.

Conforme a lo anterior, la probable responsable resulta ser sujeta del régimen de responsabilidades de los
servidores publicos a que se refiere el Titulo Sexto Capitulo 11 dg la Constitucidn Politica de la Ciudad de
México y la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, toda vez que en términos de
lo dispuesto por el articulo 4° en relacion con el articulo 3° de la Liey de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, ostentaba el caracter de servidor
publico, al establecer lo siguiente:

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Las Personas Servidoras Plblicas;

Il. Aguellas personas que habiendo fungido como Perscnas Servidaras Plblicas, se
ubigquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

[ll. Los particulares vinculados con faltas administrativa& graves.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por: |

XX Personas Servidoras Piblicas. Las personas queldesempefan un empleo, cargo o Ak
comisidn en los entes publicos de la Ciudad de México, conforme a lo dispuesto en el 'L/'./
articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Upidos Mexicanos; \

De la transcripcion anterior, se advierte que son sujetos de la Lej de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México, las personas servidoras publicas o aquellas{ personas que habiendo fungido como tal,
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se ubiquen en los supuestos a que se refiere la misma, por lo quL para tales efectos, conforme a a citada
Ley las personas servidoras plblicas son aquellas que desempdfian un empleo, cargo o comisidn en fos
entes pdblicos de la Ciudad de México; circunstancia que quedd|debidamente acreditada, con respecto al
caracter de servidor pablico dentro del Organo Politico Administralivo Cuauhtémoc del ciudadano IGNACIO
BALTAZAR SAMAYOA, con fa informacion y documentacién proporcionada por la ciudadana Evelin Esther
Hemandez Padrén, Directora de Recursos Humanos de la entondes Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia
Cuauhtémoc de [a Ciudad de México, a traves del oficio nimero ORH/000304/2018 de fecha veinticuatre de
enero de dos mil dieciocho, en el cual sefiald que la referida ciudadana tenia la funcion del cargo de
SUBDIRECTOR DE CONCURSOS, CONTRATOS Y ESTIMACIONES, anexando copia certificada del
nombramiento de fecha dieciséis de abril de dos mil dieciséis, exgedido por el Doctor Ricardo Monreal Avila
enionces Jefe Delegacional en Cuauhtémoc. |

Respecto a la imegularidad administrafiva que se le afribuyé al ciudadano SUBDIRECTOR DE
CONCURSOS, CONTRATOS Y ESTIMACIONES, en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, fug la consistente en la siguiente; —---—----

1) Para el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, quien en la época en que sucedieron los hechos
que se le atrbuyen, se desempefiaba como SUBDIRECTjR DE CONCURSOS, CONTRATOS Y
ESTIMACIONES, de la entonces Delegacion Cuauhtemoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de
México, le es atribuible la probable responsabilidad consistente ei:

r

UNICO: El ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, incurrig en la falta administrativa contemplada en
el articulo 49 fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades Admiistrativas de la Ciudad de México, el cual
consiste en la “OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA
RELACIONADA CON LA FUNCION PUBLICA”, lo anterior es as, ya que el servidor piiblico en mencién,
en su cargo como SUBDIRECTOR DE CONCURSOS, CONTRATOS Y ESTIMACIONES, de la entonces
Delegacidn Cuauhtémoc del Distrito Federal, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, fue omiso
programar y coordinar el proceso de concurso respecto de la obra consistente en la construccion de la caseta
de vigilancia en Parque México derivada del presupuesto participativo 2017 correspondiente al Comité | L.
Ciudadano Hipédromo |. , At

Bajo ese tenor, presuntamente infringié lo establecido en el Manual Administrativo de la Delegacion
Cuauhtémoc, en relacion con el articulo 49 fraccién XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de

la Ciudad de México los dispositivos juridicos mencionados, en lg parte que interesa disponen lo siguiente:

|
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MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC
PUESTO: SUBDIRECCION DE CONCURSOS, CONTRATOS Y ESTIMACIONES
FUNCIONES VINCULADAS CON EL OBJETIVO 1:

Programar y coordinar el proceso del concurso de Jas obras| consistentes en la publicacion de la
convocatoria, venta de bases, /a visita de obra, la junta de ac.’arépiones, la apertura de las propuestas
técnicas y economicas y la emision del fallo correspondiente.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIQDAD DE MEXICO

Articulo 49.- Incurrir en Falta Administrativa no grave la persona servidora publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan el contenido en las obligaciones siguientes:

XVi.- Abstenerse de cualquier acto u omision que impligue incumplimiento de cualguier
disposicion juridica relacionada con el servicio o funcion publica, cuya descripcion tipica no esté
prevista en cualguiera de las fracciones anteriores o constituya ung faffa administrativa grave.

Atento a lo anterior, la iregularidad administrativa y presunta fesponsabilidad del mismo orden que se
atribuyd al ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, en ef Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de fecha seis de febrero de dos mil dieciocth, se estimaron los medios de PRUEBA
sefialados por la Autoridad Investigadora, siendo los siguientes: 1

1. Denuncia realizada a través del Sistema de Denuncia Ciydadana, registrada con el niimero de folio
SIDEC172655CUADENC, en la cual, [a Ciudadana K Ao > ¢ X > X, refifd la falta de
aplicacion del presupuesto participative para el ejercic’ijs dos mil diecisiete, para el proyecto de
construccion de un *Modulo de Seguridad en el Parque México”

Documental que al tratarse de una documental privada, se valora en términos de los articulos 130, 131y 134
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en virtud de que fas manifestaciones
vertidas por la denunciante resultan ser indicios, los cuales se tomaron en consideracién de esta Autoridad
para realizar las investigaciones pertinentes y de la cual se desprende que presuntamente no fue aplicado
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ejercido el presupuesto participativo dos mil diecisiete, para ia realizacién del proyecto de la construccion del
Moduto de Seguridad en el Parque México. ‘

2. Oficio DOP/083/2018 de fecha doce de enero de dos Imil dieciocho, signado por la ciudadana
BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, en su caracter de DIRECTORA DE OBRAS
PUBLICAS, a través del cual hizo del conocimiento a la entonces Unidad Investigadora de este
Organo Interno de Control que el dia veintiuno de dicierjbre de dos mil diecisiete, se llevé a cabo
una minuta de trabajo en la que participo el Comité de Hipodromo |, a través del cual, se dejo
asentado que el presupuesto participativo ya se habia dFvueIto a la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México.

Documentales publicas, las cuales se valoran en términos de lo|dispuesto en los articulos 130, 131y 133
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por lo que se les otorga valor
probatorio pleno, por constituir su original un documento pablicolemitido por una autoridad en ejercicio de
sus funciones, que al no haber sido redarglido de falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion alguno,
su alcance y valor probatorio se encuentran incdlumes para acreditar gue no fue aplicadoe el presupuesto
participativo correspondiente al afic dos mil diecisiete, el cual fue devuelto a la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México.

Los anteriores medios de conviccién, acorde al valor vy alca¢ce probatorios conferidos, debidamente
relacionados unos de otros y globalmente justipreciados, nos permiten acreditar que el ciudadano IGNACIO
BALTAZAR SAMAYOA, en su calidad de SUBDIRECTOR DE CONCURSOS, CONTRATOS Y
ESTIMACIONES, de la extinta Delegacion Cuauhtémoc, hoy AICZIdIa Cuauhtémoc de la Ciudad de México,
fue omiso en programar y coordinar el proceso de concursa respecto de la obra consistente en la
construccion de la caseta de vigilancia en Parque México, defivada del presupuesto participativo 2017
correspondiente al Comité Ciudadano Hipédromo 1, no obstante de ser la autoridad administrativa
responsable de ejecutar dicha obra, por lo que se presume un| incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 49 fraccion XV1 de la Ley de Responsabilidades Admjnistrativas de la Ciudad de México. ——

lll. Ahora bien, en el presente apartado, a efecto de determinFr lo que en derecho corresponda en el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que ahora se resuelve, se procede al estudio y anélisis de
la Audiencia Inicial del ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAM}YOA, al que se refiere la fraccién |l del
articulo 208 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de |4 Ciudad de México, la cual tuvo verificativo
el dia veintinueve de agosto de dos mil dieciocho. .
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a) Para ef ciudadano IGNACIO BALTAZAR SA’MAYOA, en su caracter de presunto responsable,
conforme a lo establecido en los articulos 116, fraccion |1 y 208, fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Méxido, se tiene que la Audiencia Inicial de fecha
veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, manifesté lo siguiente:

“Presento mi declaracion ante usted mediante este escrito constante de 45 fojas
itifes, asi como doce anexos en copia simple, fatificando en este acto el texto del
mismo solicitando se me tenga por reproducido Y por rendida mi declaracion.” (sic)

Ahora bien del escrito sefialado por el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, que versan en el escrifo
de cuenta visible a foja 358 a la 402 del expediente en que se actla, a través del cual se desprenden las
manifestaciones siguientes:

DECLARACIONES DF LA COMPARECIENTE EN L O GENERAL

PRIMERA DECLARACION.- Fn ef oficio citatorio girado para comparecer a la Audiencia de Ley que
nos ocupa se asienta que soy probable responsable de haber infringido como Subdirector de

Concursos, Contratos y Estimaciones en la Delegacidn Cuauhtémoc, las iregularidades que se
transcriben a continuacion.

()

Resulta erréneo que esta Contraloria Infema haya inigiado el procedimiento de responsabilidad
administrativa, por supuestas irreqularidades denunciadas por el Comité Ciudadanc de la Colonia
Hipadromo I, ya que dicho Comité manifiesta que el proyecto para la construccion de la Caseta de
Vigitancia en Parque México fue enfregado a la Subdirecfora de Obras Piblicas en la Deleqacion
Cuauhtémoc, haciendo mencién que la misma solicito documentacion al Arquitecto o€ L

XADKDCA legal de la empresa y oA X 32. H DA A H K K, pudiéndose
deducir con su dicho que hace un supuesto de iregularidad, situacion que en la especie no se
actualiza, pues el hecho de que la citada Subdirectora hiclera el requerimiento de dichos documentos
al citado Arquitecto resultaba de la finalidad de ser rzFuisffos para la adjudicacion del contrato

co;respondiente, por lo cual se puede advertir que el jcompareciente si programo y coordino el

proceso de concurso para la obra destinada a ia construecion de fa caseta de vigilancia en Parque
México.
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Se puede adverlir que en la especie el acfor nunca fuje omiso en sus obligaciones, ya que ef
compareciente si llevd a cabo fa programacion y coordipacion del proceso def concurso para la
contratacién de la obra correspondiente a la caseta de vigi/{a'ncia en Parque México, ya que se puede
advertir que se hizo una invitacion por adjudicacién directa a la empresa que el Comité Ciudadano
XA A MWt X ol KR A, empresd que se negd en firmar ef contrato de obra
plblica; resuita necesario hacer def conocimiento de esta Contraloria Inferna que al momento en que

3e presentd a la reunion para la firma del confrate correspondiente e hizo lectura de dicho
conirato, reviso el presupuesto que se tenia destinado par$ fa construccion de la Caseta de Vigilancia
y manifesté que el no salfa con esos precios unitarios, asf mismo se percato que no habria pagado
por anticipado, situaciones con las que no estuvo de acu{rdo dicho contratista y se negd a firmar el
contrato que se tenia destinado para la Construccion de I4 Caseta de Vigilancia en Parque México.

Por lo que respecta a que se gir6 un escrito a fa Directora de Obras Piblicas, con el fin de que se fe
oforgara a la contratista un anticipo del 30% del total de fa obra, esto para poder empezar con los
trabajos, indicando ef comité ciudadano que el hecho de|que no se oforgue un anticipo resulfa ser
ilegal; la supuesta irregularidad resufta ser errdnea pues ef Comité Ciudadano ignora ef hecho de gue
aunque se hubiera concedido ef anticipo del 30%, el framife para que el anticipo obrara en poder del
contratista hubiese fardado 30 dias, o que claramente hubiese ferminado en un atraso de fa obra en
cuestion, fo cual no era posible, ya que si tomamos en ctenta que ef plazo para la realizacion de fa
Caseta de Vigilancia de Policias que se tenfa contemplada era del 1 de noviembre al 31 de diciembre
del afio 2017, fos trabajos se hubieran empezado a realizgr el 1 de diciembre del afio 2017, situacion
que no podria ocurr asi ya que &l tratarse de un presupuesto participativo el mismo debia ser
aplicado y pagado en el gjercicio presupuestal 2017.

Por lo que se advierte que el suscrifo no incurrié en ninguno de los supuestos de irregularidad
administrativa, va que, si &l contrato no se formalizo, no fue por la omision de las facuffades y
atribuciones de la suscrita, sino por la empresa coniratista que el comité ciudadano designé para la
realizacién de fa Caséta de Vigifancia en Parque México, empresa contratista que como ya se dijo en
lineas anteriores, se negd a firmar el acuerdo de voluhtades, por lo que el hecho de que esta
Contraloria Interna haya iniciado el procedimiento de presunta responsabilidad administrativa en
contra de la suscrita resulta arbitrario e ilegal, ya que no fundamenta ni mofiva su actuar.

()

Por ofra parte, esta Contraloria Interna hizo caso omisg af oficio DOP/1603/2017 de fecha 11 de
diciembre del afio 2017 suscrifo por la compareciente en ﬁsu caracter de Directora de Obras Piblicas

en fa Delegacion Cuauhtémoc, con ef cual se hizo del gonocimiento de esta Contraloria Intema el
status que presenta el proyecto correspondiente al comité ciudadano de fa Colonia Hipédromo I, en Y
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donde se manifiesta que &l contrato que se tenia contemplado para la realizacion de la Construccion
de un médulo de vigilancia en el Parque México, na se habia formalizado por las causas
anteriormente descritas, pues si la Contraloria hubiese enjrado al estudio y andlisis de dicho oficic,
la misma se hubiera percatado que las supuestas irreguia ('dades por las que se esta dando inicio al
pracedimiento administrativo de responsabilidad, resultan ser infundadas.

Esa Contraloria Intema tiene que observar que me intenta imputar una irreqularidad de la cual ef

DE LA CONTRALORIA GENERAL ;!

suscrito es ajeno, foda vez que no esté observando que el
persona ni como autoridad, para ordenar & una empresa
alglin lucro, pues los terminos y condiciones que versaron

compareciente no tiene injerencia ni como
contratista en aceptar una obra sin tener
en la imposicion de fa empresa, en la obra

y en ia forma de pago. no fueron adecuadas para la empresa contratista, y si bien es cierfo la

administracion publica destina presupuesto para la real
confratistas no les interesa la misma por cuestiones de
circunstancias, por lo cual no le asiste fa razén a esa

zacion de una obrs, si a fas empresas
costos ef suscrito resulta ajena a dichas
Contraloria en sefialar que fui omiso en

garantizar la gjecucion de la obra consistente en la construccién de la caseta de vigilancia en Parque
México, cuando de las pruebas que se exhiben se acredita que se realizaron los procedimientos
necesarios para lograr que el proyecto de construccion se realizara, no siendo posible llevarse a cabo
la realizar def mismo por no encontrarse ef contratista de acuerdo con los términos del contrato que
se tenia destinado para la contratacién de sus servicigs, situacion de la que resuffa gjeno el
compareciente.

(.)

En el oficio citatorio girado para comparecer a la Audiencig de Ley, se me imputa como iregularidad
administrativa de haber infringido lo dispuesto en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, sin embargo, la Contraloria Interna en Cuauhtémbe no funda ni motiva tal impufacion, toda
vez que como Autoridad Administrativa, tiene fa obligacion de fundar sus actos de autoridad, situacion
que en presente ¢aso, no ocurrio asi.

()

DEL INCUMPLIMIENTO DEL MANUﬁllL ADMINISTRATIVO

A mayor abundamiento resulfa necesario destacarse que en el oficio citatorio se imputa como
irreqularidad algunas disposiciones contempiadas en ef Manual Administrativo de la Delegacién
Cuauhtémoc sin mencionar a este, es decir, sin invocar el mismo Manual.

Sobre dicho Manual cabe destacar que en cuanto al supuesto incumplimiento, la Contraloria Inferna
no funda ni motiva, en el oficio citatorio, el cémo y el por qié considera que ef Manual Administrativo
fue infringido por el compareciente.
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De acuerdo al principio constitucional del “nullum crimen nulla poena sine lege”, (las obligaciones
cuyo incumplimiente puede determinar la imposicidn de uha pena fienen que estar previstas en una
ley formal y material). Este mandafo juridico también e plasma con absoluto rigor, claridad y
transparencia en el arficulo 47, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, al disponer que las obligaciones comp!emeftaﬁas del Cadigo de Conducta de los

Servidores Publicos se deben contener en Leyes o Reglamentos.

En el oficio citatorio se reprocha el supuesto incumplimiento de lo dispuesto por ef articulo 47, fraccion
I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

()

En el oficio citatorio girado para comparecer a la Audiencia de Ley, se me imputa comno irregularidad
administrativa de haber infringide lo dispuesto en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, sin embargo, la Contraloria Inferna en Cuauhtémoc no funda ni motiva tal imputacion, toda

vez que como Auforidad Administrativa, tiene la obligacionide fundar sus actos de autoridad, situacion
que en presente caso, no ocurrio asi.

()

A mayor abundamiento, me permifo manifestar que atn e le sigue dando seguimiento al proyecto
de la Construccion de la Caseta de Vigilancia, ya que ppr cuestiones inherentes al suscrifo y a la
propia Direccion General de Obras y Desarrallo Urbang en la Delegacién Cuauhtémoc no se ha
podido formalizar el contrato, asimismo con fecha 16 de abril def afio 2018 se fe hizo del conocimiento
al Comité Hipddromo | que ya se contaba con ef recurso para la aplicacion del proyecto de fa Caseta
de Vigilancia, solicitandose suapoyo a fin de que se presentara en las oficinas de la subdireccion de
Goncursos y Estimaciones fa persona que desearan que realice ef proyecto gjecutivo para establecer
el mecanismo de la contratacion del servicio.

Ahora bien, con fecha 16 de mayo del afio 2018 el 3., ,}(3&9(}{9(9( representante
legal de Ja empresa L. A_ SC M A ML o recibio los términos de referencia
que debe tomar en cuenta para la realizacion del proyecto ejecufivo para la construccion y
rehabilitacion de{a caseta de vigilancia en ef Parque México. 4 \

Por oficio nimero DOP/699/2018 de fecha 25 de mayo (el afio 2018 suscrito por la compareciente : \_/
en su caracter de Direcfora de Obras Piiblicas y dirigido g la Directora de Desarroflo Social, se le hizo

def conocimiento que la empresa contratista que propusoiel Comité Ciudadano ya fenia conocimiento “-1
de fa documentacion que se requeria para poder inicigr con los frémites de la contratacion, sin
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embargo, la misma a la fecha del citada oficio no habia reLresado para continuar con &l proceso de
la contratacion. . . \

\
Por otro lado, cabe destacar que con fecha 1 de junio del afio 2018 se llevé a cabo una reunién enla

cual e 3L X X > o X3 representante fegal de fa empresa 2 XX,
WA X A WA A4 presento su presupuesto parg la elaboracion def proyecto ejecutivo del
mébdulo de vigilancia el cual asciende a fa cantidad de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos M.N.),
por lo que fa Dependencia entro al anélisis de la propuesta hecha por el contratista a fa cual le daré
una respuesta, indicando si esta de acuerdo con dicho presupuesto.

Por lo anterfor y afendiende a las manifestaciones y prjebas aportadas por {a compareciente se
acredita que la incoada no resulfa responsable de la supuesta irregularidad que se me pretende
atribuir, por lo que se solicita a esa Contraloria infema eitrar al anélisis de fodo lo contenido en la
presente declaracion a fin de que se absuelva a la compareciente de la supuesta irreguiaridad que
se me pretende afribuir,

DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILJ’D#D ADMINISTRATIVA VICIADO

Resulta importante destacar que en el procedimiento de responsabilidad administrativa no se cumplio
con las formalidades esenciales del procedimiento, toda ez que a la compareciente no se le sujeta

al procedimiento de investigacién previsto en los articulos 94 a 99 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México.

()
. DELAPRESUNCION DE INOCENCIA DE EL COMPARECIENTE Y SUS DERECHOS HUMANOS

La Contraloria Inferna en la Delegacidn Cuauhtémoc delfré tomar en cuenta lo determinado por Ja
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su sesién Piiblica ordinaria del pleno celebrada ef dia
martes 28 de enero del afio 2014, en el cual determiné que al principio de presuncion de inacencia
es aplicable a los procedimientos administrativos disciplinarios, es decir, que ef procedimiento
administrativo disciplinario, sera aquel procedimiento iniciado a un particular o servidor publico a partir
de una situacion concreta, en el que fa autoridad adminisirativa (lamese Contralorfa Inferna, O. 1. C
u 0. C. I} fo instaura en forma de juicio, cumpiiendo fas formalidades minimas que refiere ef debido
proceso y que concluye con una resolucion cuya finalidadles mantener el orden del sistema y reprimir
por medios coaclivos aguelias conductas contrarias al orden juridico.

P

BRI ¢

. A
() \
A mayor abundamiento, me permifo manifestar que fa Cdntraloria Infema en Cuauhtémoc dentro de "
las declaraciones del compareciente deberé fomar en|cuenta todas fas circunstancias, asi como
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fodas fas normas juridicas que se citaron en el procedimiento administrativo disciplinario que nos
ocupa debiendo ponderar Ia legalidad atendiendo a los articulos 14 y 17 Constitucionales en relacion
con los articulos 8 y 28 de fa Convencion Americana de Derechos Humanos que para su analisis se
transcriben en la forma siguiente:

{-)

De lo expuesto se deberd flegar a fa conclusion que ninguna autoridad en el gjercicio de sus funciones

podré pasar por alfo en perjuicio de los individuos sus defiechos humanos, porque las personas fo

tinico que piden es justicia, y tenemos derecho a ser o
procedimiento debera ser sencillo y rapido, para que a su

dos y vencidos en Juicio, por lo que el
vez no sean vulnerados mis derechos y

dicha Contraloria Intera deberd garantizar al compareciente la justicia apegada a derecho, las
autoridades deben ser competentes y comprometerse a d e[:tar una sentencia en el gjercicio de sus
funciones apegada a derecho sin dafiar ni vulnerar los dergchos humanos def individuo.

(.

SEGUNDA DECLARACION.- En el oficio citatorio se f;ﬂf hace la imputacion de las presuntas
irreguiaridades sosteniends que ias mismas fueron cometidas con motivo del gjercicio de las
atribuciones, funciones v responsabiiidades inherentes al cargo de Subdirector de Concursos,

Contratos y Estimaciones en la Delegacion Cuauhtémoc.

Sin embargo, en la citacion no se funda, ni motiva, ni agredita en forma alguna, en base a qué

instrumento juridico o administrative y por qué razones,
concretas, la convocante concluye que dentro de ias funci
referencia estan comprendidas fas obligaciones, deberes o1
inobservancia deferminé la apertura del procedimiento adm

causas o circunsfancias particulares y
pnes oficiales inherentes a los cargos de
esponsabilidades oficiales cuya supuesta
inistrativo sancionatorio.

En el oficio citatorio no se esta fundando ni motivandg conforme a derecho que los deberes

hipotéticamente incumplidos son parte infegrante de |
responsabilidades oficiales inherentes al cargo oficial que
los hechos. Luego entonces, no se esta fundando, ni razona
las responsabilidades supuestamente desatendidas const

a esfera de funciones, obligaciones y
a suscrifa desempefiaba en la época de
ando, ni acreditando en forma alguna, que
tuyen conductas legalmente exigibles af

suscrito en razén de la esfera de funciones, obligaciones y

responsabilidades inherentes a mi cargo.

|

!
La convocante no estd fundando ni molivando conformg a derecho que dentro de la esfera de | 'I,
competencia juridica y administrativa inherente al cargo de Subdirector de Concursos, Contratos y W /
Estimaciones en la Delegacion Cuauhtémoc, estuviere comprendida la funcion, atribucion, \
responsabifidad v deberes oficiales cuyo supuesto incumplimiento se reprocha en el oficie cifatorio. \

|
()
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Supaniendo sin conceder, que la compareciente realmente fuera responsable de la jrregularidad
administrativa que se me imputa y fomando en cuenta que en e presenfe procedimiento
administrative discipiinaric no existe dafio patrimonial y solo estamos en presencia de irregularidad
administrativa, situacion, que la Contraloria Interna en la |Delegacion Cuauhtémoc debe fomar en
cuenta, para que de resultar administrativamente responsable la suscrita, esta fome en cuenta que
la irreguiaridad no reviste gravedad, ni constituye delifo y que al no haber obtenido un beneficio, ni
haber causado dafio econdmico alguno y al no ser reincidente, deberé proceder a abstenerse por
esta tnica ocasion de sancionar a la compareciente, con fase en lo dispuesto por ef articulo 77 de
Ley de Responsabilidades Administrativas de fa Ciudad de\México.

()

TERCERA DECLARACION.- De acuerdo al principio constitucional de! “nulium crimen nulla poena
sine lege”, (las obligaciones cuyo incumplimiento puede deferminar la imposicion de una pena tienen
que estar previstas en una ley formal y material). Este mandato juridicc también se plasma con
absoluto rigor, claridad y transparencia en el arficuio 49, fragcion XV! de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, al disponer que fas obligaciones complementarias del Cdigo
de Conducta de los Servidores Publicos se deben contenerien Leyes o Reglamentos.

En €l citatorio se reprocha el supuesto incumplimiento de lo\dispuesto por ef articulo 48, fraccion XVI,
de fa Ley de Responsabilidades Administrativas de la Cf'udeJ;d de México.

()

Suponiendo sin conceder, que la compareciente rea.'me.':l‘e fuera responsable de la irreqularidad
adminisirativa que se me imputa y tomando en cuerifa que en el presente procedimiento
administrative discipiinario no existe dafio patrimonial y so)E estamos en presencia de irregularidad
administrativa, situacion, que la Contraloria Interna en la Delegacion Cuauhtémoc debe tornar en
cuenta, para que de resultar administrativamente responsable la suscrifa, esta tome en cuenta que
la iregularidad no reviste gravedad, ni constituye delito y que al no haber obtenido un beneficio, ni
haber causado dafio econdmico alguno y al no ser reincidente, debera proceder a abstenerse por
esta Gnica ocasion de sancionar a la compareciente, con bEse en lo dispuesto por el articulo 77 de
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

()

CUARTA DECLARACION.- El articulo 16 Constitucional dijpone gue nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino enlvirtud de mandamiento escrito que funde
y motive la causa legal del procedimiento. |

(..) |
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- a) Las presuntas irregularidades carecen de la debida fundamentacion y mofivacion, entre ofras
razones, porque se omitié hacer el sefialamiento especifico de las condiciones de modo, fiempo y
lugar de gjecucion de los hechos fundatorios de las correspondientes imputaciones.

funciones y responsabilidades oficiales inherentes al cargp de Subdirector de Concursos, Contratos
y Estimaciones en la Delegacion Cuauhtémoc no esty comprendido el deber oficial de- omitir
programar y coordinar ef proceso de concurso respecto dg la obra consistente en la construccién de

b) Las presuntas irregularidades son improcedentes po%ue dentro de la esfera de competencia,
la caseta de vigilancia en Parque México.

funciones y responsabilidades oficiales inherentes al cargo de Subdirector de Concursos, Contratos
y Estimaciones en fa Delegacién Cuauhtémoc no esta qomprendido ef deber oficial de infringir &f
Manual Administrativo por la Defegacion Cuauhtémoc.

" ¢} Las presuntas irreqularidades son improcedentes po%ue denirc de la esfera de competencia,

funciones y responsabilidades oficiales inherentes al cargo de Subdirector de Concursos, Contratos
y Estimaciones en la Delegacion Cuauhtémoc no estd gomprendido ef deber oficial de infringir fo

d) Las presuntas irregularidades son improcedentes pofque dentro de la esfera de competencia,
dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrafivas de la Ciudad de México.

" &) Suponiendo sin conceder, que la compareciente realmente fuera responsable de la irregularidad
administrativa que se me imputa y tomando en cugnta que en el presenfe procedimiento
administrativo disciplinario no existe dafio patrimonial y Sofo estamos en presencia de irrequiaridad
administrativa, sifuacion, que la Contraloria Intema en fa Delegacion Cuauhtémoc debe fomar en
cuenta, para que de resulfar adminisirativamente responsable la suscrita, esta tome en cuenta que
la irregularidad no reviste gravedad, ni constituye delifo y que al no haber obtenido un beneficio, ni
haber causado dafio econémico alguno y al no ser reincidente, deberé proceder a abstenerse por
esta lnica ocasion de sancionar a la compareciente, corl base en fo dispuesto por el articulo 77 de
Ley de Responsabilidades Administrativas de fa Ciudad je México...” (sic)

Ahora bien, corresponde hacer el estudio de las manifestacignes vertidas por el ciudadano IGNACIO

BALTAZAR SAMAYOA, en ¢l escrito de fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, al tenor de lo
siguiente:

Por lo que hace a la PRIMERA DECLARACION, manifestacibnes que versan a foja 363 a la 367 del
expediente en que se actlia, se advierte que el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOQA, pretende
eximirse de responsabilidad al sefialar que no fue omiso en programar y coordinar el proceso de concurso
respecto a la construccion de Ia caseta de vigilancia de Parque México, en virtud de que hace del

conocimiento, que el Arquitecto 3 y¢od X wpds¢. apoderpdo legal de la empresa 2 AL
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En lo que al requisito de la debida fundamentacion legal s
mencionan diversas disposiciones juridicas sin que en nin
considera que tales fundamentos normativos son pr
frregularidades, de donde se sigue con su invocacion es ¢
con los hechos concrefos objeto de las imputaciones; es
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EXPEDIENTE: CHCUA/DIB4AY/Z017
anies C/CUA/DENILL/CTZ2017

e refiere, se observa que en ef citatorio se
guno de los casos se sefiale el por qué se
ecisamente aplicables a las presuntas
onteramente genérica y no esta arficulada
0 €3, N se razona ni se acredita que los

hechos a que se alude en el acto de autoridad son configy
estan aplicando en el caso concrefo, a saber.

rativos de Ias hipdtesis normativas que se

4 omision que implique incumplimiento de cualquier dispgsicion juridica relacionada con el servicio

a) La fraccion XVI de la norma en trafamiento alude a la gecesfdad de abstenerse de cualquier acto

publico. En el oficio citatorio no se especifica cuél de todgs estas hipdlesis normativas es la que se

esta aplicando en la especie.

Respecto al requisito constitucional de la debida moﬂvachn cabe hacer notar que en e cifaforio no

se establecen en forma analifica, circunstanciada y comcatenada con todos y cada uno de los
preceptos legales invocados porla demanda, los hechos, motives especiales, razones, anfecedentes
0 causas inmediatas particulares y concrelas que sirvieronide base para llegar a la conclusion de que
se incumplieron fas disposiciones materia del juicio de reproche, es decir, no se esta acreditando la
configuracion de las hipblesis normativas que se estan esgrimiendo para justificar la apertura del

procedimiento disciplinario.

()

Suponiendo sin conceder, que la compareciente reaimente fuera responsable de fa irregularidad

administrafiva que Se me impufa y tomando en cue

nfa que en el presente procedimiento

administrative disciplinario no existe dafo patrimonial y splo estamos en presencia de irregularidad

administrativa, situacion, que la Contraloria Interna en I3
cuenta, para que de resultar administrafivamente respons
la irregularidad no reviste gravedad, ni constifuye delito y
haber causado dafio econdmico alguno y af no ser reinc

Delegacion Cuauhtémoc debe tomar en
able la suscrita, esta tome en cuenta que
que al no haber obtenido un beneficio, ni
dente, deberd proceder a abstenerse por

esta (nica ocasién de sancionar a la compareciente, con base en lo dispuesto por el articulo 77 de

Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de%

()

México.

QUINTA DECLARACION

(LAS PRESUNTAS iRREGULAR!DADEJ SON IMPROCEDENTES)

IMPROCEDENCIA GENERAL
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Kk KA HAAAA, Ia‘ cual se enconiraba contemplada parajrealizar la construccion de la caseta de
vigilancia en el Parque México en concordancia a la aplicacion del Presupuesto Parficipativo de dos mil

diecisiete, se negd afirmar el conirato de obra plblica, por lo que, el ciudadano Ignacio Baltazar Samayoa
advierte lo siguiente:

“...'si ef contrato no se formalizé, no fue por la omision |de las facultades y afribuciones de la
susctrita, sino por la empresa confratista que el comité ciudadano designé para la realizacién
de la Caseta de Vigilancia en Parque México, empresa cpntratista que como ya.se dijo en [ineas
anteriores, se negd a firmar ef acuerdo de voluntades, porllo que el hecho de que esta Contraloria
Interna haya iniciado el procedimiento de presunta responsabilidad administrativa en contra de la
suscrita resulta arbifrario e ilegal, ya que no fundamenta ni fnotiva su actuar..” (sic)

(Lo subrayado y remarcado es propio de esta Autoridad)

De Ia trascripcion en supra lineas, se desprenden argumentos que carecen de sustento legal, por lo que-es
evidente que el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, pretende excluirse de la responsabilidad
administrativa que se le atribuye, en virtud de que de las constanbifs que obran dentro del expediente en que
se actlia, no se acredita en su totalidad que el ciudadano de referencia haya realizado las acciones necesarias
para logra que el proyecto de la construccién de la caseta de vigilancia en el Parque Mexico se realizara.—-

| Ahora bien, respecto a las' manifestaciones, a fravés del cual, el ciudadano IGNACIO BALTAZAR

SAMAYOA, refiere que falta de fundamentacitn y motivacion en el oficio citalorio girado para comparecer
a la Audiencia de Ley, argumentos que resultan ser insuficientes, en razén de que, la actuacion de
este Organo Interno de Control en la Alcaldia Cuauhtémoc, e$ apegada a derecho, encontrandose el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y citatorio para Audiencia Inicial CIC/QDR/1531/2018,
de fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, debidamente fundado y motivado, fijandose con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para
determinar la presunta responsabilidad al ciudadano IGNACIQ BALTAZAR SAMAYOA, existiendo
adecuacion, entre los motivos aducidos y las normas aplicables, cumpliendo en ese sentido con los
requisitos de fundamentacion y motivacion. ‘

Sirve de apoyo a lo anterior, |a jurisprudencia V.20. J/32, publicacra en |a Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion, Octava Epoca, Ntim. 54, Junio de 1992, pagina 43, jregistro digital: 219034, cuyo rubro'y texto
son del siguiente tenor:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. S |
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De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, fodo
y suficienfemente fundado y motivade, enfendiéndose por lo pri
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EXPEDIENTE: CYCUAIDIS41/2017
antes CYCUADENILL/GT 22017

acto de autoridad debe estar adecuada
mero que ha de expresar con precision

ef precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que tambien deben sefialarse, con precision, as

circunstancias especiales, razones parficulares o causas

lnmediatas que se hayan tenido en

consideracion para la emision del acto, siende necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en ef caso concrefo se configuren las hipbtesis

normativas.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADC DEL QUINTO CIRCUITQ.

Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado Lopez y Gastd
noviernbre de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Lucic Anfa
Rafae! Coronado Duaris.

Amparo directo 369/91. Financiera Nacional Azucarera, SN.C
vofos. Ponente: José Nabor Gonzélez Ruiz. Secretario: Sergio

n Fernando Teran Ballesferos. 21 de
nio Castillo Gonzalez. Secretarioc: José

22 de enero de 1992. Unanimidad de
{. Cruz Carmona.

Amparo directo 495/91, Fianzas Monterrey, S.A. 12 de febrero de 1992, Unanimidad de volos.
Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzalez. Secretaria: Silvia Marinella Covian Ramirez.

Amparo direcfo 493/91. Eugenio Fimbres Morenc. 20 de fel
Fonente.: Adéan Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Arture Or

Amparo directo 101/92. José Rall Zérate Anaya. 8 de abril de

vrero de 1992, Unanimidad de volos.
egén Garza.

1892. Unanimidad de votos. Ponente:

Lucio Antonio Castillo Gonzalez. Secrefario: José Rafael Coronado Duarte.

Veéase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 191

F-1985, Tomo Vi, Primera Parte, tesis
260, pag. 175.

Enese tenor, y con respecto alos argumentos que realiza el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOQA,
sefialados bajo el rubro “DEL INCUMPLIMIENTO DEL MANUAL ADMINISTRATIVO”, que versan en la
foja 368 a la 374 del expediente en que se actua, a través del cual el ciudadano en comento, refiere que
esta Autoridad Fiscalizadora no funda ni motiva el por qué considera que el Manual Administrativo fue
infringido por el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYQA, ademés de referir, que aln se le sigue dando
sequimiento al proyecto de la construccion de la caseta de vigilancia, sefialando, que por cuestiones ajenas,
no se ha formalizado el contrato, argumentos que resultan ser insuficientes, toda vez que, como se
sefialé en lineas anteriores, este Organo Interno de Control en la Alcaldia en Cuauhtémoc, salvaguardo lo
estipulado en el articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de los|Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, es
importante mencionar, que de las documeniales que obran qjentro del expediente que se actla, se
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desprende que el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAY?

A, incurrid en la falta administrativa
contemplada en el articulo 49 fraccidn XV1 de |a Ley de Responsabjlidades de la Ciudad de México, en razon

de que fue omiso en programar y coordinar el proceso de concurso respecto de [a obra consistente en la
construccion de la caseta de vigilancia en Parque México derivada del presupuesto participativo 2017
correspondiente al comité ciudadano hipddromo 1, bajo ese tenor, se dencta una violacién al precepto legal

establecido en el Manual Administrativo de la Delegacion Cliauhtémoc, tal y como se muestra a
continuacién:

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACION CUAUHTEWJPC

“...PUESTO: SUBDIRECCION DE CONCURSOS, CONTRATOS Y ESTIMACIONES
FUNCIONES VINCULADAS CON EL OBJETIVO 1:

Programar y coordinar el proceso del concurso de las obras, consistentes en fa publicacion de la

convocatoria, venta de bases, la visita de obra, la junta de aclaraciones, la apertura de las propuestas
técnicas y econbmicas y la emision del fallo correspondiente...” (slc)

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 49.- Incurrira en Falta Administrativa no grave Ia persona servidora piblica cuyos actos u
omisfones incumplan o transgredan el contenido en las obhg%crones siguientes:

XVI.- Abstenerse de cualguier actc u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio o funcién puablica, cuya (descripcion tipica no esté prevista en
cualquiera de las fracciones anteriores o constituya una falta admipistrativa grave. .." {sic)

El criterio anterior, es esenciaimente coincidente con la Jurisprudencia V1.2°. Ji248, nimero de registro

216534, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, Octava Epoca, Gaceta
del Seminario Juridicial de la Federacion, pagina 43:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS .ﬂ

[
De acuerdo con el articulo 16 constitucional, fodo acto de autoridad debe estar suficientemente [
|

fundado y motivado, entendiéndose por fo primero que ha|de expresarse con precision el -

I
precepto legal aplicable al caso y por lo segundeo, que también deben sefalarse con Y

precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideracion para [a emision dei acto, siendo necesario ademés, gue

exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
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En relacion a las manifestaciones, que hace el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYQA, sefialados bajo
el rubro “DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA VICIADQ", visible de foja
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concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que

cuando el precepto en comento

previene gue nadie puede ser molestado en su persona, propiedades ¢ derechos sine en virtud

de mandamientc escrito de autoridad competente que fu
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades q
expresando de gue ley se trata y los preceptos de elta que

nde y motive la causa legal del
le apeguen sus actos a la ley,
sirvan de apoye al mandamiento

relativo. En materia administrativa, especificamente, para pgder considerar un acte autoritario

como comectamente fundado, es necesario que en él se
preceptos que se esién aplicando al caso concrelo, es decir,
se encuadra la conducta del gobernado para que esté oblig

citen: a).- Los cuerpos legales y
los supuestos normativos en que
ado al pago, que seran sefialados

con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).-
Los cuerpos legales, y preceptos que ctorgan competencia g facultades a las autoridades para

amitir el acto en agravio

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITZ.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construccicnes, S.A
de vofes. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:

Amparo directo 367/30. Fomento v Representacion Ultramar
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Castillo,

Revision fiscal 20/91. Robles y Compafiia, S.A. 13 de agos
Ponente: Gustavo Calvilo Rangsl. Secretario:  Jorg

del gobermado.

28 de junic de 1988. Unanimidad
orge Alberfo Gonzélez Alvarez.

ecretario: José Mario Machomo

4 E.A. de C.V. 29 de enero de 1991,

de 1891, Unanimidad de votos.
Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 67/32. José Manue! Méndez Jiménez, 2§ de febrero de 1992. Unanimidad

de volos. Ponente: José Galvan Rojas.

Amparo en revision 3/93, Instituto del Fondo Nacional de la Vi

Secretarig:

Waldo Guerrero Lazcares.

Pienda para los Trabajaderes. 4 de

febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente

Martinez

(Lo remarcado y subrayado es propio de esta autori

Sanchez.

Had)

374 a la 375 del expediente en que se acfua, a través del cual, sefalo;
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EAPEDIENTE: CYCUA/DISS1/2017
| antes CYCUAMDERNLLIOTZI2017

“...Resulta importante destacar que en el procedimiento de fesponsabilidad administrativa no se
cumplio con las formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que a la compareciente no se fe
sujeta al procedimiento de investigacion previsto en los |articulos 94 a 99 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de fa Ciudad de México...” (Sic)

Por lo anterior, es vital sefialar, que las manifestaciones citadas ¢on anterioridad, resultan ser infundadas
e inoperantes, por lo que, de las constancias que obran en el pxpediente que se actia, se acredita de
manera fehaciente que se salvaguardaron las formalidades esenciales del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, previstas en los articulos 84 a 99 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, en virtud de que, el ex edlente en que se actia fue sujeto a un
procedimiento de investigacion, por parte de esta Autoridad Fiscali Tadora, por lo que es fotalmente infundado
que este se encuentre viciado.

Con respecto, a las manifestaciones, que hace el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, sefialados
bajo el rubro “DE LA PRESUNCION DE INOCENCIA DE EL COMPARECIENTE Y SUS DERECHOS
HUMANOS”, visibles de foja 375 a la 382 del expediente en gue se actiia, mismas que constituyen
manifestaciones sin fundamento legal alguno, toda vez, que este Organo Interno de Control en
Cuauhtémoc, ha respetado el principio de presuncion de inocentia del ciudadano IGNACIO BALTAZAR
SAMAYOA, ello queda acreditado con el oficio citatoric CICIQDR/1531/2018 de fecha dos de agosto de dos
mil dieciocno, visible a foja 146 a la 148 del expediente en que se actla, a través del cual, se le citd para
Audiencia Inicial y con el desahogo de la misma, en virtud de que, fen primer lugar, desde su citacion ha sido
tratado, bajo el principio de presuncion de inocencia, y en sequpdo lugar, se respetd todas y cada una de
las formalidades esenciates establecidas en los articulo 14 v 16 de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 198, 199, 208 de |a Ley de Responsabilidades|de la Ciudad de México. ———-——-—-———

Sirve de apoyo a lo anterior, Tesis Aislada, Décima Epoca, Mam. de Registro; 2018342, Tribunales
Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Materia(s): Administrativa, Libro
60, Noviembre de 2018, Tomo Ill, Tesis: [40.A.142 A (10a.), Laglna 2306, cuyo rubro y texto son del
siguiente tenor:

PRESUNCION DE INOCENCIA EN EL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION
EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL $ENTIDO DE QUE NO COMETIO LA
CONDUCTA REPROCHADA. ‘
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El Plena de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.), de
fitulo y subtitulo: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADCR,| CON MATICES O MODULACIONES.",
sostuva, en esencia, que el principio de presuncion de| inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador —con matices o modulaciones, segun el caso—, por la calidad de inocente
de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una
pena o sancion, cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la
autoridad, en atencion al derecho al debido proceso. Porltanto, la aplicacién de dicho principio no
puede condicionarse a la manifestacion expresa del presunto infractor, en el sentido de que no
cometlid la conducta reprochada, al resquardarse en |el Texto Constifucional como derecho
fundamental a favor de toda persona, exigiendo que para foda autoridad y ante el procedimiento al
que se le sujete, no se estimen verosimiles los cargos atribuidos al gobernado respecto a la comision
de una falta administrativa. Asi, este principio tendra eficaz apficacion cuando el gobemado se
enfrente a una acusacion, cuyo proposito sera el limite a la|potestad represiva def Estado en ejercicio
de su derecho punitivo, por lo que se concibe también como una garantia procesal en favor del
imputado, dentro de fodo enjuiciamiento o procedimignfo administrativo. En estos términos,
al ser un derecho fundamental,_son irrenunciables su ejercicio y proteccion, por lo que su
aplicacion no puede estar sujeta a la manifestacion def enjuiciado sino, por el contrario, implica que
para imponer una sancion sea indispensable la certeza de la culpabilidad, ya que silo que fa motiva
es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razon para imponeria.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimientp Contencioso Administrativo) 10/2018.
Director General Adjunto Juridico Contencioso, en auserncia del tifular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica, encargade de fa defensa juridica de las resoluciones
dictadas por el Titular del Area de Responsabilidades del Qrgano Intemo de Control en la Secretaria
de Gobemacion. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Pett,
Secretario: Marco Antonio Pérez Meza. f‘|

(Lo remarcado y subrayado es propio de esta Autoridéd) |' \
) |
En relacion, a las manifestaciones del ciudadano de referencia, quf versan a foja 383 y 384 del escrito de cuenta .~

que obra en el expediente en que se actla, mediante el cual sefialo:

“Suponiendo sin conceder, que e compareciente reaimente ft:ia responsable de la irregularidad

administrativa que se me imputa y tomando en cuenta que en el presente procedimiento
|

Pagina 62 de 126
Calie Aldama y Mina s/n, Colonia Buenavista, el
Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06350. F ME DEDEAUAC S
Tel. 24 52 31 48 Ext. 3154 B Lo o I



I
] B .
@ﬁ GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GEMNERAL
CONTROL EN ALCALDIAS irig
DIRECCIGN DE| COORDINACION DE ORGANCS INTERNCS DE

CONTROL EN ALGALDIAS "B )
ORGANG  INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA

CUAUHTEMOC
&f@,«__ 2020
(TR EoNAYIcaR!

Ih i \ (RN R

EXPEDIENTE: CUCUAID/S41/2017
antes CHCUAIDEN/LLIOT2/2017

administrativo disciplinario no existe dafio patrimonial y solo estamos en presencia de irregularidad
administrativa, situacion, que la Contraloria Interna en la Delegacion Cuauhtémoc debe tomar en
cuenta que fa irreguiaridad no reviste gravedad, ni constituye delito y que al no haber obtenido un
beneficio, ni haber causado dafio econdmico alguno y al no|ser reincidente, debera proceder a
abstenerse por esta tnica ocasién de sancionar a el comparecignte, con base en lo dispuesto por el
articulo 77 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de lg Ciudad de México, por asi proceder
conforme a derecho..” (sic} \

% Fs> Cupa o mexico DIRECCION. GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS 85
o) oL

Por lo anterior, este Organo Interno de Control en la Alcaldia en Cuauhtémoc, estima que a efecto de ejercer o
no su arbitrio sancionador impositivo sobre ia solicitud hecha por ef ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAY OA,
se deberan ponderar los requisitos establecidos en el articulo 77 de [a Ley de Responsabilidades Administrativas

de la Ciudad de México, precepto legal, que a [a letra dice: |

Ley de Responsabilidades Administrativas de [a Ciudad de México

“Articulo 77.- Correspande a la Secretaria o a los Organos Internos de Control imponer las
sanciones por faltas administrativas no graves, y ejecutaifas.

La Secretaria y los Organos Internos de Controf podran [abstenerse de imponer la sancién

que corresponda siempre que la servidora ptiblica: |

L No haya sido sancionado previamente por la misma falta no grave, y
I, No haya actuado de forma dolosa )

|
(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridati)

De la lectura del precepto legal precitado en supra lineas, se desprenden que en uso del ejercicio
discrecional de la atribucion conferida a este Organo Intemo de Control en la Alcaldia en Cuauhtémoc, en
el citado articulo 77 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, debe decirse
que no es posible determinar la abstencion de sancién por uha sola vez, como lo solicitd el ciudadane
IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, entonces Subdirector de Concursos, Contratos y Estimaciones, cuenta
con antecedentes de sancién administrativa, consistente en [Amonestacion Privada®, tal y como se
desprende del oficio nimero SCGCDMX/DGRA/DSP/6872/2019 de fecha catorce de noviembre de dos mil
diecinueve visible a foja 541 a la 542 del expediente gue se actua.

Por lo que hace a la SEGUNDA DECLARACION, manifestaciones que versan a foja 382 a la 385 del
expediente en que se actla, sefialados bajos los incisos a), b} y ¢), a través del cual el ciudadano de
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agosto de dos mil dieciocho, mismo que se encuentra debidame
se fijaron con precisién, las circunstancias especiales, razones
tuvieron en consideracion para deferminar |a presunta responsab
SAMAYOA, existiendo adecuacion, entre los motivos aducidos v las normas aplicables, por lo que se
concluye, que el ciudadano de referencia, incurrid en la falta adrpinistrativa contemplada en el articulo 49
fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. En ese tenor, infringi6
lo establecido en el Manual Administrativo de la Delegacién Cuauhtémoc, de manera especifica en el
apartado de: "puesto: Subdireccion de Concursos, Contratos y E "cimaciones, “Funciones vinculadas con el

objetivo 1".
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EXPEDIENTE: CUCUAIDIE41/2017
| antes CYCUA/DENILLIGT2/2017

ineas anteriores, el Informe de Presunta
| CIC/QDR/1531/2018 de fecha dos de
nte fundado y motivado, en razdn de que
particulares o causas inmediatas que se
lidad al ciudadano IGNACIO BALTAZAR

iy motivacion en la citacion, argumentos

Sirve de apoyo a lo anterior, Jurisprudencia, Novena Epoca,

Tesis: 2a. /J. 6/2004, Pagina: 230, la cual a letra dice:

um. de Registro: 182082, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Febrero de 2004, Materia(s): Administrativa,

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACIDN, DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYQ PARA ESTABLECER LA CAUSA
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION
U OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO CONDUCTA DE

ALGUNO DE ELLOS.

El articulo 47, fraccion XX1, de la Ley Federal de Responsabilidad

b de los Servidores Pablicos, prevé

que éstos tienen, entre ofras obligaciones, la de abstenerse de cualguier acto u omisicn que impligue

incumplimiento de cualquier disposicion juridica refacionada con

el servicio pablico, por fo que aun

cuando los manuales de organizacion, de procedimientos o de seryicios al pablico no tienen la calidad

de leyes o reglamentos, en virtud de que en términos de lo dispuest

0 en el articulo 19 de la Ley Crgénica

de fa Administracion Publica Federal deben confener informacién| sobre la estructura orgénica de la

dependencia a fin de optimizar el funcionamiento de sus unidades

administrativas, constituyen normas

obligatorias y sirven de base para deferminar una causa de respansabilidad administrativa, siempre y
clando 2 accion u omisidn prevista en el caso concreto esté cleramente precisada como conducta de

determinado servidor pliblico. Lo anferior es asi, ya que la menci
obligaciones de los servidores piblicos para salvaguardar la legali

onada ley federal establece que las
fad, honradez, lealfad, imparcialidad

y eficiencia que deben observar en el desempefic de su emplec, cargo o comision, y cuye incumplimiento
da lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, son las sefialadas en el referido articulo

47.
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Contradiccion de tesis 121/2003-SS. Enire las sustentadas por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuifo y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito. 9 de enero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:

Genaro David Gongora  Pimentel  Secrefaria:  Marla Marcela  Ramirez  Cerrillo.

|
Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por la Segunda Sala deeste Alto Tribunal, en sesion privada
del treinta de enero de dos mil cuatro,

Por lo que hace a la TERCERA DECLARACION, manifestacipnes que versan a foja 385 a la 387 del
expediente en que se actla, se advierte que el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, como va se

SECRETARIA DE LA CONTRALCRIA GENERAL [

indico en lineas anteriores, pretende excluirse de la responsabi
razon de que de constancias se acredita que incurrio en la falta a
fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
omiso programar y coordinar el proceso de concurso respecto d

idad administrativa que se le atribuyo, en
dministrativa contemplada en el articulo 49
a Ciudad de México, en virtud de que fue

la obra consistente en la construccidn de

la caseta de vigilancia en Parque México derivada del presupuesto participativo 2017 correspondienie al
comité ciudadano hipédromo |, en ese tenor, es incontrovertible, que con su omisién infringié la obligacion
establecida en el Manual Administrativo de Organizacion, puesto: Subdireccion de Concurses, Confratos y

Estimaciones, “Funciones vinculadas con el objetive 1.

gue versan a foja 387 a la 392 del expediente en que se actlia| a través del cual, el ciudadano IGNACIO

Asimismo, por que se refiere a la CUARTA DECLARACION, baj[;los incisos a), b}, ¢} y d} manifestaciones

BALTAZAR SAMAYOA, sefialo de nueva cuenta, falta de fundamentacion y motivacion, argumentos que
carecen de fundamento legal, toda vez que como ya se indicé en supra lineas, esta Autoridad Fiscalizadora

salvaguardo lo previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
por lo que, se expusieron con precision los motives y circunstanci

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
as por |as cuales se determiné levar acabo

el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, en
contra del ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOQA, asi como el andlisis de cada una de las pruebas
que se tomaron en consideracién para llegar a la conclusidn de que se cometieron las presuntas

irreguiaridades.

Porlo que hace ala QUINTA DECLARACIC)N, manifestaciones q
en que se actda, bajo los incisos a), b}, c}, d) y e), a través del
SAMAYOA, de manera medular refiere, lo siguiente: 1} que la

Je versan a foja 392 a la 393 del expediente
cual, el ciudadano IGNACIO BALTAZAR
5 presuntas irregularidades carecen de |a

debida fundamentacion y motivacion, 2) que las presuntas irregularidades son improcedentes al cargo que

desempefiaba como Subdirector de Concursos, Contratos ¥
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comprendide de manera oficial el programar y coordinar el preceso de concurso respecto de la obra
consistente en la construccién de la caseta de vigilancia en el Parque México, argumentos que resultan
ser infundados e insuficientes, en razon de que como ya se sefialé en supra lineas, la presunta
responsabilidad que se le atribuyo al ciudadano de referencia, se encuentra debidamente fundada y
motivada, por [0 que resulta ser procedente |a irregularidad administrativa que le fue atribuida al ciudadano
en comento, por lo que se establece de manera clara que él contaba con [a funcién y atribucion de programar
y coordinar el proceso de concurso de las obras de conformidaF con lo establecido en el Manual de la
Delegacion Cuauhtémoc.
Asimismo, a lo anterior, Jurisprudencia, Epoca: Novena Epoca Registro: 184396 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federagion y su Gaceta Tomo XVII, Abril de 2003
Materia(s): Administrativa Tesis: [.40.A. J/22 Pagina: 1030, cuyo riibro, dice:
SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE
RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO.
La responsabilidad administrativa de los servidores ptiblicos surge como consecuencia
de los acfos u omisiones -gue se definan ya sea por la propia legisiacion bajo fa cual se
expidio el nombramiento del funcionario, la ley que rige el agto que se investigo, o bien, por
las que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos- pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo
no previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar
impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia
que orientan a la administracion publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo ef
principio unitario de coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los valores
constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y la
exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su
articulo 109, fraccion I1f, parrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones administrativas a
los servidores puablicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, Fa
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o | \
comisiones, lo que constrifie a fodo servidor plblico a acatany observar el contexto general de \
disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a|fin de salvaguardar los principios "'x\_l'%/'
que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar def Estado de derecho, pues la apreciacion \
de faftas implica constatar la conducta con las normas propias|o estatutos que rigen la prestacion \
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{Lo remarcado y subrayado es propio de esta Autoridad)

En ese tenor, por lo que hace a los argumentos que expone el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYQA en
apartado “CONCLUSION FINAL”, marcadas con los incisos b} vy ¢), resultan ser manifestaciones que
carecen de fundamento legal, en virtud, de que es incuestionable que el ciudadano en comento, infringio lo
establecido en articulo 49 fraccién XV de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

Por lo que respecta, al apartado de ofrecimiento de pruebas, por parte del ciudadano IGNACIO BALTAZAR
SAMAYOA, en la Audiencia Inicial, celebrada el veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, y medianie escrito
de la misma fecha, mes y afio, ofrecio las pruebas, consistentes en:

“1,- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de I4 minuta de trabajo de fecha 20 de
octubre de 2017, firmado por fa Subdirectora de Obras, el Gomité Ciudadano Hipédromo 1y el
Director de Participacion Ciudadana, en donde acordaron que el proyecto de fa caseta de
vigifancia debfa ser autorizado por el IMBA, y fa realizacién de fa misma debia ser en base a los
acuerdos del PAOT dentro del érea autorizada, asimismo e[] Comité Ciudadano compromete a
entregar a la Dxreccron de Obras el catalogo de conceptos lo antes posible, prueha que consta
de una foja (til escrita por ambas caras, prueba que fue ofretida por fa C. Juana Celaya Castillo
en su escrito de comparecencia como anexo 1, prueba que|desde ahora refaciono con fodas y
cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos..”

\

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia def oficio nimero DGODU/3227/2017 de
fecha 30 de octubre del afio 2017, signado por el Director Geheral de Desarrollo Urbano y dirigido
a la empresa denominada 3.4 W D€ 3¢ X S S K X X%, en el cual se le hace
fa invitacién por Adjudicacion directa No. DC/AD/042/2017, dpcumento constante de 8 fojas (tiles
escritas por una sola de sus caras, prueba que fue ofrecidg por la C. Juana Celaya Castillo en

su escrito de comparecencia como anexo 2, prueba que desde ahora relaciono con fodas y cada
una de las declaraciones, pruebas y alegatos..”

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del contrato DC/AD/CV/077-2017 de fecha

30 de octubre de 2017 en el que se puede advertir que no obya ninguna firma foda vez que nunca

se formalizo dicho contrato, asi mismo se anexa el catélogo de conceptos previsto para dicho /
contrato en donde se especifican fos precios unitarios que fomaran en cuenta para su pago, L
prueba constante de 19 fojas (tiles escritas por un solo lado de sus caras, prueba que fue- _
ofrecida por la C. Juana Celaya Castillo en su escrifo de comparecencia como anexo 3, prueba \/\
gue desde ahora relaciono con fodas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos..” !
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- 4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia presupuesto de referencia del contrato

DC/AD/CVI0TT-2017 del cual se desprende la descripcipn de la obra de construccion v
rehabilitacién de casetas de vigilancia en diversas colonias, especificando los precios unitarios
gue se fomarian en cuenta para su pago, prueba que consta de 14 fojas (tiles escritas por una
sola de sus caras, prueba que fue ofrecida por la C. Juaria Celaya Castillo en su escrito de

comparecencia como anexo 4, prueba que desde ahora relaciono con todas y cada una de las
declaraciones, pruebas y alegatos..”

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del oﬁio ntmero DOP/1395/2017 de fecha
3 de noviembre del afio 2017, suscrito por la Directora de Obras Publicas de la Delegacion
Cuauhtémoc y dirigido al Director de Participacién Ciudadana, donde se le hace del conocimiento
la impesibilidad de otorgar ef 30% de anticipo a la empresg &, 3¢ =€ S A 3L DL
8K Xonara la construccion de la Caseta de Vigilancia, prueba que fue ofrecida por fa C.
Juana Celaya Castillo en su escrito de comparecencia como anexo 5, prueba que desde ahora
relaciono con todas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegafos..”

11 de diciembre def afio 2017, suscrifo por la Direcfora de Obras Publicas en la Delegacion
Cuauhtémoc y dirigido al Contralor Inferno, en donde se en

6.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia dsf oﬁ}'o nimero DOP/1603/2017 de fecha

a informacion a efecto de hacer def

" conocimiento diversos acontecimienfos suscitados en relacion al contrafo de obra publica

Calle Aldama y Mina s/n, Colonia Buenavista, - CIUDRAD INNOVA DORA
Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06350. Y'DE DERECHOS
Tel. 24 52 31 48 Ext. 3154 Y'DE DERELROS .

DC/AD/CV/077-2017, prueba constante de 02 fojas (liles, laprimera foja escrita por ambas caras
y fa segunda escrita por una sola de sus caras, prueba que|fue ofrecida por la C. Juana Celaya
Castillo en su escrito de coniparecencia como ANEXO 6, pmeba que desde ahora refaciono con
fodas y cada una de las declaraciones, pruebas y afegatos.|’

7.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del oficio ntimero DOP/1431/2017 suscrito
por la Directora de Obras Publicas de la Delegacion Cuauhtémoc y dirigido al Contralor Interno
en donde se hace del conocimiento que el contrato nimero DC/AD/CV/077-2017 nunca se
formalizo, prueba constante de 01 fojas Utiles, la primera foja escrita por ambas caras y la
segunda escrifa por una sofa de sus caras, prueba que fue ofrecida per la C. Juana Celaya
Castillo en su escrito de comparecencia como ANEXO 7, priseba que desde ahora refaciono con
todas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos..”

8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de la minuta de trabajo de fecha 16 de abril
del afio 2018, prueba constante de 1 foja dtil escrita por\un solo lado de sus caras, prueba
constante de 01 fojas (itiles, la primera foja escrita por ambas caras y la segunda escrita por una
sofa de sus caras, prueba que fue ofrecida por fa C. Juana Celaya Castillo en su escrito de
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comparecencia como ANEXQ 8, prueba que desde ahora relgciono con todas y cada una de las
declaraciones, pruebas y alegatos..”

9.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de los términos de referencia del proyecto
ejecutivo de la construccion y rehabilitacion de caseta de vigilancia en el Pargue Mexico, prueba
constante de 04 fojas dtiles, escritas por un solo lado de sus ¢aras, prueba que fue ofrecida por
la C. Juana Celaya Castillo en su escrito de comparecencia como ANEXO 9, prueba que desde
ahora refaciono con todas y cada una de las declaraciones, pfuebas y alegatos...”

10.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del presupuesto de referencia del
proyecto gjecutivo para la construccién y rehabilitacion de ¢aseta de vigilancia en el Parque
México, prueba constante de 02 fojas Utiles, escritas por unasola de sus caras, prueba que fue
ofrecida por la C. Juana Celaya Castillo en su escrito de comparecencia como ANEXO 10,
prueba que desde ahora relaciono con fodas y cada una|de las declaraciones, pruebas y
alegatos...”

11.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia oficio r{umero DOP/699/2018 de fecha 25
de mayo del afio 2018, suscrito por fa Directora de Obras Publicas de la Delegacion Cuauhtémoc
y dirigido a fa Directora de Desarrollo Social, prueba constante de 01 foja (til, escritas por una
sola de sus caras, prueba que fue ofrecida por la C. Juang Celaya Castiflo en su escrito de
comparecencia como ANEXO 11, prueba que desde ahora relaciono con todas y cada una de

las declaraciones, pruebas y alegatos...” |

12.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia de |a minuta de trabajo de fecha 1 de
junio de 2018, prueba constante de 02 fojas dtiles, Ia primera foja escrita por ambas caras y la
segunda foja por una sola de sus caras, prueba que fue ofrecida por fa C. Juana Celaya Castillo
en su escrito de comparecencia como ANEXO 12, prueba que desde ahora refaciono con todas
y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos...” '

11- INSTRUMENTAL DE_ACTUACIONES. Consistente|en todas y cada una de las
declaraciones que realicen en su momento los servidores pdblicos a quiénes se les instruye el
presente procedimiento de responsabilided administrativa, @si mismo hago mias desde este
momento, todas y cada una de Jas pruebas que aporten tofos y cada uno de los servidores
publicos alos cuales se les instruye el presente procedimienta de responsabilidad administrativa,
pruebas que relaciono con fodas y cada una de las declaraclones, pruebas y petitorios de este
escrite de comparecencia en la audiencia de Ley..."
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12.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias del expediente de
Responsabilidad Administrativa en que se actta, numero CI/CUA/DEN/LLA0T72/2017 instaurado
por la Contraloria Interna en la Delegacion Cuauhtémoc, er} fodo lo que sea favorable a mis
intereses, esta prueba tiene la finalidad de que esta Contraloria determine la NO responsabifidad
administrativa de la suscrita, prueba que relaciono con todas y cada una de las declaraciones,
alegatos, pruebas y petitorios de este escrito...” (sic) |

13.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Esta prueba !ajofrezco en su doble aspecto legal
y humano que se desprendan de todas y cada una de las acluaciones practicadas en autos def
expediente en que se aclfua, presunciones seran las qﬁle se deprenda de los hechos

demostrades conforme a las demas pruebas ofrecidas...” (sic
\

Por lo anterior, esta Autoridad Fiscalizadora, considera conveniente, enfrar al estudio y analisis de cada una
de las probanzas aportadas por el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, en la Audiencia Inicial,
celebrada el veintinueve de agosto de dos mil dieciocho: |

“1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de lajminuta de frabajo de fecha 20 de
octubre de 2017, firnado por la Subdirectora de Obras, el Comité Ciudadano Hipddromo 1y el
Director de Participacion Ciudadana, en donde acordaron \que el proyecto de la caseta de
vigilancia debia ser autorizado por el IMBA, v fa realizacion de la misma debia ser en base a los
acuerdos def POAT dentro del area autorizada, asimismo el|Comité Ciudadano compromete a
entregar a la Direccion de Obras el catalogo de conceptos Iq antes posible, prueba que consta
de una foja Util escrita por ambas caras, prueba que fue ofrecida por la C. Juana Celaya Castillo
en su escrito de comparecencia como anexo 1, prueba que tlesde ahora refaciono con todas y
cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos..”

Documental marcada con el niimero 1 que tiene |a calidad de pdblico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidar publico en ejercicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita que se llevo acabo Minuta de Trabajo en fecha veinte de octubre de dos mil diecisiete, con la
presencia del Comité Ciudadano Hipédromo 1, la Subdirectoral de Obras y el Director de Participacion
Ciudadana, mediante la cual, se acordd, lo siguiente: a} Proyecto de la Caseta de vigilancia debia ser |
autorizado por el INBA b} Realizacién en base a los acuerdos de la PAOT ¢} La Direccién General de Obras,
informaria la fecha de Licitacion y d) El comité entregara a fa Direccidn de Obras el catalogo de conceptos,
el dia lunes treinta de octubre de dos mil diecisiete.
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“2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de! oftio niimero DGODU/3227/2017 de
fecha 30 de octubre def afio 2017, signado por el Director Gengral de Desarroflo Urbano y dirigido

ala empresa denominada ot K 8 XK X X AL A A en el cual se e hace
la invitacién por Adjudicacion directa No. DC/AD/042/2017, dctumento constante de 8 fojas dtiles

escritas por una sola de sus caras, prueba que fue ofrecida por la C. Juana Celaya Castillo en

su escrifo de comparecencia como anexo 2, prueba que dede ahora relaciono con fodas y cada
una de las declaraciones, pruebas y alegatos..” .

Documental marcada con el nimero 2 que tiene la calidad de pyiblico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por fos articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor plblico en ejercicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita que mediante oficio DGODU/3227/2017 de fecha trejnta de octubre del afio dos mil dieciséis,
dirigido a la empresa’ denominada P& e X SRR X 3¢ 3 XK S EKATN M«{’ _
KoL 25 oL 3 5 ADMINISTRADOR UNICO, sustrito por el ingeniero Humberto Chavarria -
Echartea, entonces Director General de Obras y Desarrollo Urbano, se le hizo la invitacion para participar el

Procedimiento de Contratacién mediante Adjudicacion Directa Np. DC/AD/042/2017 para la reconstruccion

y renabilitacion de casetas devigilancia, derivada del presupuesto participativo correspondiente al Comité
Ciudadano Hipodromo |.

&

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del contrato DC/AD/CV/077-2017 de fecha
30 de octubre de 2017 en el que se puede advertir que no obra ninguna fima foda vez que nunca
se formalizo dicho contrato, asi mismo se anexa el café!ogf de conceplos previsto para dicho
confrato en donde se especifican los precios unitarios que tomaran en cuenta para su pago,
prueba constante de 19 fojas dtiles escrifas por un solo lado de sus caras, prueba que fue
ofrecida por la C. Juana Celaya Castillo en su escrifo de comparecencia como anexo 3, prueba
que desde ahora relaciono con fodas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegalos..”

Documental marcada con ef nimero 3 que tiene la calidad de pablico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de [a Ciudad de |
México, en virtud de que fue expedida por servidor pablico en ejercicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita |a existencia del confrato de obra publica a base df precios unitarios por unidad de concepto |
terminado, con nimero DC/AD/CVI077/2017 entre la entonces Delegacion Cuauhtémoc y la empresa
denominada g (X 34 > A4 H A A K KK, tespecto la construccion y renabilitacion de
caseta de vigilancia. Por lo anterior, en el confrato de referehcia, se establece de manera medular, €l
contenido de diversas clausulas: PRIMERA: obieto del contrato, SEGUNDA: monto del contrato, TERCERA:
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plazo de ejecucion, CUARTA: disponibilidad del inmueble y docu;nentos administrativos, QUINTA: anticipos,
SEXTA: Representantes de las partes en la obra, SEPTIMA: Forma de Pago, OCTAVA: Garantias,
NOVENA: Modificacién en el Monto o plazo det Contrato, DECIM»T: Ajustes de Costos, DECIMA PRIMERA:
Responsabilidad del contratista. Etc.

Asimismo, es importante resaltar, que el Namero de Contrato DJD/AD/CV/O?T!ZOW, no cuenta con firmas
autdgrafas, por lo que se presume que este no fue formalizado| por ninguna de las partes que intervienen
en el mismo, es decir, no se encuentran las firmas plasmadas del Ingeniero Humberto Chavaria Echartea,
por conducto de [a enfonces Delegacion Cuauhtémoc, y por [a otra parte la empresa | > S S

Y Sl sl S sd  representada por el ciudadano YA Xopd il FCIERE-

“4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia presupuesto de referencia del contrato
DC/AD/CVAOTT-2017 del cual se desprende la descripcipn de la obra de construccién y
rehabilitacion de casetas de vigilancia en diversas colonias,| especificando los precios unitarios
que se tomarian en cuenta para su pago, prueba que consta de 14 fojas dtiles escritas por una
sola de sus caras, prueba que fue ofrecida por lz C. Juana Celaya Castillo en su escrifo de
comparecencia como anexo 4, prueba que desde ahora refaciono con fodas y cada una de las -
declaraciones, pruebas y afegatos..”

Documental marcada con el niimero 4 que tiene la cafidad de pliblico y valor probatorio plenc, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor pdblico en ejercicio de sus funciones, a través del cual,
se advierte la descripcion de la obra: Construccion y Rehabilitacipn de casetas de vigilancia de la Licitacion
DC/AD/042/2017, mediante el cual, se especifica precio unitario ¢ importe.

“5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del|oficio nimero DOP/1395/2017 de
fecha 3 de noviembre def afio 2017, suscrito por la Directora de Obras Publicas de Ia Delegacion
Cuauhtémocy dmgrdo al Director de Participacion Ciudadang, donde se le hace del conocimiento

la imposibifidad de oforgar el 30% de anticipo a la empresa) 3 X € 3. 3. K >4,
HAAAX para la construccion de Ja Casefa de Vigiancid, prueba que fue ofrecida por fa C.
Juana Celaya Castillo en su escrito de comparecencia comg anexo 5, prueba que desde ahora -
refaciono con todas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegalos..”

Documental marcada con el niimero 5 que tiene la calidad de pliblico y valor probatorio pleno, en terminos
de lo dispuesto por los artfoulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
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EXPEDIENTE: CYCUA/D/BL1I2017
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México, en virtud de que fue expedidé por servidor plblico en ejércicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita que [a Arquitecta Blanca Estela Cuevas Manjarez, efwtonces Directora de Obras Publicas hace
del conocimiento al ciudadano Armando Barreiro Pérez, entonces Director de Participacion Ciudadana que
no se estan otorgando anticipos para la ejecucién de los tralfajos.

-
“6.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del|oficio nimero DOP/1603/2017 de
fecha 11 de diciembre del afio 2017, suscrito por fa Directorade Obras Publicas en la Delegacion
Cuauhtémoc y dirigido af Contralor Interno, en donde se envia informacion a efecto de hacer del
conocimiento diversos aconfecimientos suscitados en refacién al contrato de obra piblica
DC/AD/CV/077-2017, prueba constante de 02 fojas titiles, la primera foja escrita por ambas caras
y la segunda escrita por una sofa de sus caras, prueba que fue ofrecida por fa C. Juana Celaya
Castillo en su escrifo de comparecencia como ANEXO 6, pn‘(:ba que desde ahora relaciono con
todas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegafos..|

Documental marcada con el niimero 6 que tiene |a calidad de pliblico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
Mexico, en virtud de que fue expedida por servidor plblico en ejercicio de sus funciones, a traves del cual,
se acredita que la Arquitecta Blanca Estefa Cuevas Manjarrez, entonces Directora de Obras Publicas hace
del conocimiento al Organo Interno de Control, lo siguiente: 1) Que para llevar a cabo la construccion del
Médulo dentro del Parque México, se requiere Proyecto Arquitectonico, Estructural y de Instalaciones
Hidraulicas, Eléctricas y Sanitarias 2) La ubicacién exacta congiliada con la PAOT, de lo contrario no es
viable la construccion 3) Que se elabord el Contrato de Obra Pablica por Adjudicacion Directa No.
DC/ADICVIQ77-077-2017 de fecha 30 de octubre de 2017, a hase de precios unitarios por 1a unidad de
concepto de trabajo terminado y tiempo determinado que celebran por una parte la entonces Delegacién
Cuaunhtémoc, y por la ofra parte 3 3 3 s 3¢ 3 3¢ ¢ M 3 K 3 3{_ representada por el
cludadane 34 A & v 50+ ok con el objeto de realizar los trabajos de construccion de la caseta
de vigilancia en el Comité Ciudadano Hipddromo | 15-054, en la entonces Delegacion Cuauhtémoc, de a
Ciudad de México, por un monto total de § 1,183, 200.00 (Un Pllon ciento ochenta y tres mil doscientos

pesos 00/100 M.N) y un plazo de ejecucion de sesentay un dias del primero de noviembre al treinta y uno
de diciembre de dos mil diecisiete.

“..7.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia |del oficio nimero DOP/1431/2017

susctrifo por fa Directora de Obras Publicas de la Delegacion Cuauhtémoc y dirigido al Contralor

Intemo en donde se hace del conocimiento que el contrato ndmero DC/AD/CV/077-2017 nunca

se formalizo, prueba constante de 01 fojas ttiles, la primefa foja escrita por ambas caras y fa
: \
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segunda escrita por una sola de sus caras, prueba que fue|ofrecida por la C. Juana Celaya
Castillo en su escrito de comparecencia como ANEXO 7, prueba que desde ahora refaciono con
todas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos..”

Documental marcada con el nimero 7 que tiene la calidad de publico y valor probatorio pleno, en términos
de Io dispuesto por los articulos 130 y 133 de |a Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor plblico en gjetcicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita que |a Arquitecta Blanca Estela Cuevas Manjarrez, entonces Directora de Obras Publicas hace
del conocimiento al Organo Interno de Control, que se integro il contrate nimero DC/AD/CV/077-2017,
relativo a la construccion y rehabilitacion de casetas de vigilancia, rraciendo hincapié que dicho contrato no
fue formalizado.

“8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de la minuta de frabajo de fecha 16 de
abril del afic 2018, prueba constante de 1 foja util escrita por un solo lado de sus caras, prueba
constante de 017 fojas (tiles, la primera foja escrita por ambas ¢aras y la segunda escrifa por una
sola de sus caras, prueba que fue ofrecida por la C. Juana Celaya Castillo en su escrito de
comparecencia como ANEXO 8, prueba que desde ahora relaciono con todas y cada una de las
declaraciones, pruebas y alegatos..”

Documental marcada con el niimero 8 que tiene la calidad de pl:lPHCO y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsapilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor publico en gjercicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita que en fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, S%Di]evé acabo Minuta de Trabajo, relativa a
la construccion de caseta de vigilancia Hipodromo |, suscrita por l9s integrantes del Comité Hipodromo |, el
Director de Participacién Ciudadana, asi como Iz Arquitecta Blanca Cuevas, a través del cual, se le informo
al Comité en mencién, que ya se contaba con el recurso para |a aplicacion del proyecto de la Caseta de
Vigilancia, solicitandole el apoyo para realizar el mecanismo de contratacion.

“..9.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia dg los términos de referencia del
proyecto ejecutive de la construccidn y rehabilitacion de casefa de vigilancia en el Parque
Meéxico, prueba constante de 04 fojas dtiles, escritas por un splo fado de sus caras, prueba que
fue ofrecida por fa C. Juana Celaya Castiflo en su escrito de comparecencia como ANEXO §,
prueba que desde ahora relaciono con fodas y cada unzjde las declaraciones, pruebas y
alegatos...”
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. Documental marcada con el niimero 9 que tiene la calidad de piblico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor pabiico en ejgreicio de sus funciones, a través del cual,
se advierten los términos de referencia del Proyecio Ejecutivo para la construccion y rehabilitacion de caseta
de vigilancia en el Parque México. .

"...10.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del presupuesto de referencia del
proyecto ejecutivo para la construccion y rehabilitacion de caseta de vigilancia en el Parque
México, prueba constante de 02 fojas Utiles, escritas por una sola de sus caras, prueba que fue
ofrecida por la C. Juana Celaya Castillo en su escrito de comparecencia como ANEXO 10,
prueba que desde ahora relaciono con todas y cada una‘ de fas declaraciones, pruebas y
alegatos...”

Documental marcada con el nimero 10 que tiene |a calidad de plblico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de |a Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor pablico en ejercicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita el presupuesto de referencia, con nimero de licitagion DC/AD/00/2018, relativo al Proyecto
Ejecutivo para la Construccion y Rehabilitacidn de caseta de vigilancia a través del cual refiere el importe de
los servicios con |.V.A. 1
\
“...11.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia ofigio numero DOP/699/2018 de fecha
25 de mayo del afio 2018, suscrifo por la Directora de Dbras Publicas de fa Delegacion
Cuauhtémoc y dirigido a la Directora de Desarroflo Social,| prueba constante de 01 foja it
escrifas por una sola de sus caras, prueba que fue ofrecida por la C. Juana Celaya Castillo en
su escrito de comparecencia como ANEXO 11, prueba que desde ahora relaciono con fodas y
cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos...” '

Documental marcada con el nitmero 11 que tiene la calidad de pliblico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de |a Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor plblice en ejercicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita que la Arquitecta Blanca Estela Cuevas Manjarrez, Directora de Obras Publicas informo a la
entonces Licenciada Bennelly Jocabeth Herméndez Ruedas entonices Directora de Desarrollo Social, que ya
se contaba con la partida presupuestal autorizada, haciendo del conocimiento que al veinticinco de mayo de
dos mil dieciocho, el Comite Hipddromo |, no ha regresado pira continuar con el proceso, y estar en
posibilidad de contratar el proyecte en tiempo y forma. :
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le minuta de trabajo de fecha 1 de

Junio de 2018, prueba constante de 02 fojas dtiles, la primera|foja escrita por ambas caras y la
segunda foja por una sola de sus caras, prueba que fue ofrecida por la C. Juana Celaya Castillo
en su escrito de comparecencia como ANEXO 12, prueba que desde ahora relaciono con todas

y cada una de fas declaraciones, pruebas y alegatos...”

Documental marcada con el nimero 12 que tiene la calidad de publico y valor probatorio pleno, en términos
de lo-dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsapilidades Administrativas de fa Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor piblico en ejercicio de sus funciones, a través del cual,

se acredita que en fecha primero de Junic de dos mil dieciséis,

se llevd acabo la Minuta de Trabajo, con

respecto a la construccion de la caseta de vigilancia en Parque México, firmada por el Coordinador del Comité

Ciudadano Hipédromo 1 e integrantes del Comité en mencion, e

||Director de Participacion Ciudadana vy el

entonces Titular del Organo interno de Controt en la Alcaldia Cuauhtémoc, a través del cual, se tocaron

diversos puntos: 1) EI Arquitecto $&I AR IGIAX resento

proyecto en mencion, por un importe de $150,000 2) La entonces

su presupuesto para la elaboracidén del
Delegacion presento un presupuesto para

la elaboracion del proyecto de referencia, por un importe de $ 34,832.47 elaborado conforme a [a circular

CDMX-~18-006.

i

Asimismo, se advierte que mediante escrito signado por el Arquitecto 3 3¢ 3L DA O SLo 340

Administrador Unico, dirigido al ciudadano Ignacio Baltazar Samayoa, entonces Subdirector de Concursos,
Contratos y Estimaciones, a través del cual, presento carta de intencion de honorarios para la ejecucion del

proyecto del Médulo de vigilancia en el Parque México.

11.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente

en todas y cada una de fas

declaraciones que realicen en su momento los servidores p

iblicos a quiénes se les instruye el

presente procedimiento de responsabilidad administrativa, asi mismo hago mias desde este
momento, fodas y cada una de las pruebas que aporten fodos y cada uno de los servidores
ptiblicos a fos cuales se fes instruye ef presente procedimienta de responsabilidad administrativa,
pruebas que relaciono con todas y cada una de fas declaragiones, pruebas y pefitorios de este

escrito de comparecencia en fa audiencia de Ley..." |

12.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
Responsabilidad Administrativa en que se actda, numero Cl

las constancias del expediente de
CUA/DENALL/72/2017 instaurado

por la Contraloria Interna en la Delegacién Cuauhtémoc, en todo lo que sea favorable a mis
intereses, esta prueba tiene la finalidad de que esta Contralofia determine la NO responsabilidad
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administrativa de la suscrite, prueba que relaciono con todas|y cada una de fas declaraciones,
alegatos, pruebas y petitorios de este escrito...” (sic)

Documentales marcadas como “11.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES” y “12.- INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES" que tiene la calidad de publico y valor probatorio pleno, en téminos de lo dispuesto por
los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, haciendo
resaltar que de las constancias del expediente CICUA/S41/2017 antes CI/CUA/DEN/LL/072/2017,
instaurado por este Organo Interno de Control en Cuauhtémoc, el fodo lo que sea favorable a los Intereses
del ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, Por lo que, de Ias documentales que obran en autos, no
logran desvirtuar la irregularidad que se le atribuye.

\
13.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Esta prugba fla Trezco en su doble aspecto legal y

humano que se desprendan de todas y cada una de las actyaciones practicadas en aufos del
expediente en que se actda, presunciones seran las qlie se deprenda de los hechos
demostrados conforme a las demés pruebas ofrecidas...” (sic)

Documental marcada como 13, que tiene la calidad de publico y [valor probatorio pleno, en términos de lo
dispuesto porlos articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,
haciendo resaltar que de las constancias del expediente CI/CUA/57§1/2017 antes CI/CUA/DEN/LL/I072/2017,
instaurado por este Organo Interno de Control en Cuauhtémoc, en todo lo que sea favorable a los Intereses
del ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, por lo que, de las documentales que obran en autos, no
logran desvirtuar la irregularidad que se le atribuye. |

Por [o que respecta, al ofrecimiento de alegatos, por parte def ciugdadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA,
ofrecidos mediante escrifo de fecha diecinueve de noviembre dell dos mil diecinueve, visible a foja 552 a la
566 del expediente en que se actla, a fravés del cual, refiere de manera medular, lo siguiente: —--em———--

\
*.UNICO ALEGATO. Respecto a las supuestas irregularidades cometidas por el
compareciente, las mismas resulfan erroneas, ya que, si cumpli con mis obligaciones, pues
contrario a lo que manifiesta este Organo Infemo de Contral, ef suscrifo nunca fue omiso en
programar y coordinar el proceso de concurso respecto de la gbra consistente en la construccion
de la caseta de vigilancia en Parque Meéxico derivada def.' presupuesto participativo 2017

correspondiente al Comité Hipédromo. |

Por fo que respecta que se gird un escrito a fa Directora de Obras Publicas, con ¢l fin de que se
le oforgara a la contratista un anticipo del 30% del fotal de I3 obra, esto para poder empezar con
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los trabajos, indicando ef comité ciudadano que ef hecho quie no se dé un anticipo resulta ilegal,
pues diche Comité no funda, motiva ni mucho menos prigba en que sustente su dicho para
decir que el hecho de que no se oforgue un anticipo resulta ser fleqal; la supuesta irreqularidad
resulta ser errénea pues el Comité Ciudadano ignora el hecho de que aunque se hubiera
concedido anticipo del 30%, el tramite para que el antigipo obrara en poder del contratista
hubiese tardado 30 dias, lo que claramente hubiese terminado un atraso de la obra en cuestion,
lo cual no era posible, ya que si tomamos en cuenta que el plazo para la realizacion de la Caseta
de Vigilancia de Policias que se tenia contemplado era del 1 de noviembre al 31 de diciembre
del afio 2017, los trabajos se hubieran empezado a realizar el 1 de diciembre del afio 2017,
situacion que no podria ocurrir asi ya que af tratarse de ug presupuesto participativo ef mismo
debia ser aplicado y pagado en el gjercicio presupuestal 2017.

Por fo que se advierte que ef suscrifo no incurrio en ninguko de los supuestos de irregularidad
administrativa, ya que, si el contrato no se formalizd, no file por fa omisién de las facultades y
atribuciones del suscrito, sino por la empresa contratista qlie el comité ciudadano designé para
la realizacion de la Caseta de Vigitancia en Parque México, empresa contratista que como ya se
dijo en fineas anteriores, se negd a firmar el acuerdo de valuntades por lo que el hecho de que
esta Contraloria Intema haya iniciado ef procedimiento de presunta responsabilidad
administrativa en confra del suscrito resulta arbifrario el ilegal, ya que no fundamenta ni motiva
sU actuar. |

Por otra parte, este Organo Interno de Contro hizo caso omjiso al oficio DOP/1603/2017 de fecha
11 de diciembre de 2017 suscrito por la Directora de| Obras Publicas de la Delegacion
Cuauhtémoc, con el cual se hizo del conocimiento de esta Contraloria Interna el status que
presenta el proyecte correspondiente af comité ciudadano e la Colonia Hipodromo I, en donde
se manifiesta que el contrato que se tenfa contemplado para la realizacién de fa Construccion
de un médulo de vigilancia en el Parque México, no sé habia formalizado por las causas
anteriormente descritas, pues si el Organo Infemo de Conirol hubiese entrado al estudio y
andlisis de dicho oficio, la misma se hubiera percatado quellas supuestas irregularidades por las
que se esté dando inicio al procedimiento administrativo de responsabilidad, resultan ser
infundadas.

Ese Organo Intemno de Control fiene que observar que me infenta imputar una irregularidad de \
la cual ef suscrifo es ajeno, toda vez que no esta observando que el compareciente no fiene \
injerencia ni como persona ni como auforidad, para ordenar|a una empresa coniratista en aceptar v
una obra sin fener algtin fucro, pues los términos y condiciones que versaron en la imposicion k j
de la empresa, en la obra y en la forma de pago, no fueron adecuadas para fa empresa ‘
contratista, y si bien es cierto la administracion pablica de§tina presupuesto para la realizacion
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de una obra, Si a las empresas contratistas no les interesg la misma por cuestiones de costos el
suscrito resulta ajeno a dichas circunstancias, por lo cu@l no le asiste Ia razén a ese Organo
Infemo de Contraloria en sefialar que fui omiso en programar y coordinar ef proceso de concurso
respecto de la obra consistente en la construccién de la caseta de vigifancia en Parque México,
cuando de las pruebas que se exhiben se acredita que se realizaron los procedimientos
necesarios para lograr que el proyecto de construccion sg realizara no siendo posibie llevarse a
cabo realizar del mismo por no encontrarse el contratista de acuerdo con los téminos del
contrato que se tenfa destinado para la contratacion de sys servicios, situacion de la que resufta
ajeno el compareciente.

El oficio citatorio asienta lo sfguiénte:
MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DELEGAGION CUAUHTEMOC

PUESTO  SUBDIRECCION ~ DE CONCURSOS, CONTRATOS Y
ESTIMACIONES.

FUNCIONES VINCULADAS CON EL OBJETIVOD 1:

Programar y coordinar el proceso de concurso de Jas obras, consistente en
la publicacion de la convacatoria, venta de bases, la visita de obra, la junta de
aclaraciones, la apertura de las propuestas técnfcas y econémicas y la emision
del fallo correspondiente

Sobre el particular es de manifestar que este Orgario Infemo de Controf que cuando se fe
hizo del conocimiento al Comte Ciudadano Hipddromo|1, que se iba a hacer la publicacion
correspondiente de la convocatoria para la contratacion de una empresa, esto a fin de que dicha
empresa pudiera llevar a cabo la construccién de la Casela de Vigilancia en Parque México, la
misma manifesté que ya fenian a una persona designada para eso, por lo cual el suscrito a
propuesta de la ciudadania inicio con los tramites de adjudicacion directa, para la coniratacion
de los servicios del Arg. s M4 ¢4 representante de la empresa o s M. X A

XNX M X L. por lo que se puede advertir que en la especie no le asiste la razon
a esta Contraloria, pasando por alfo los hechos y circunstancia por las cuales no se realizaron

fos trahajos que se tenian previstos para la construccién de Ia caseta de vigilancia en el Pargue
México. \ |

En el oficio citatorio girado para comparecer a la Audiencia Inicial, se me imputa como
irreqularidad el incumplimiento a fo dispuesto por la Ley fle Participacion Ciudadana def Distrito
Federal y en Manual Administrativo de la Delegacion Quauhtémoc, sin embargo, def Organo
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Interno de Control en Cuauhtémoc no funda ni motiva tal imputacion, foda vez que como

Autoridad Administrativa, tiene la obligacion de fundar sus
presente caso, ne ocurtio asi.

actos de autoridad sifuacion que en

. DEL INCUMPLIMIENTO DEL MANUAL AIDMIN!STRATIVO

A mayor abundamiento resulta necesario destacarse
como irregulanidad algunas disposiciones contempladas

ique en el oficio citatorio se imputa
en el Manual Administrativo de fa

Delegacion Cuauhtémoc sin mencionar a este, es decir, sr’n[nvocar el mismo Manual,

Sobre dicho Manual cabe destacar que en cuanto al

upuesto incumplimiento, el Organo

interna de Control no funda ni motiva, en el oficio citatorio, el como y el por que considera que el

Manual Administrativo fue infringido por el compareciente.

El Organo Interno de Control debié tomar en cuenta qie los Manuales Administrativos son

de difusion.

En el oficic citatorio girado para para comparecer a la Audiencia Inicial, se me imputa como
irrequiaridad administrativa de haber infringid lo dispuestb en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de fa Ciudad de México, sin embargo, ef Organo Intemo de Control en
Cuauhtémoc no funda ni motiva tal imputacion, foda vez tue como Autoridad Administrativa,
tiene la obligacién de fundar sus actos de auforidad, situacion que en presente ¢aso, no ocurrio

ast.

Adicionalmente, resulta necesario hacer notar que el arficufo 16 Constitucionalista dispones

que nadie pueda ser molestado en su persona, familia dom

virfud de mandamiento escrito que funda y motive la causa legal de procedimiento, hipbtesis que

se actualiza en el presente offcic.

Fﬁo, papeles o posesiones, si no en

A mayor abundarniento, me permito manifestar que alin se le sigue dando seguimiento af
proyecto de la Construccion de la Caseta de Vigilancia, ya que por cuestiones inherentes af

suscrito v a la propia Direccion General de Obras y D

sarrolfo Urbano en la Delegacion

Cuauhtémoc no se ha podido formalizar ef contrato, asimismo con fecha 16 de abrif de 2018 se

le hizo del conocimiento al Comité Hipédromo [ que ya ise contaba con el recurso para la "\55
aplicacion del proyecto de Casefa de Vigilancia, soliciténdose su apoyo a fin de que se

presentara en las oficinas de la Subdireccion de Concursos y Estimaciones la persona que | \/\
desearan que realice ef proyecto ejecutivo para establecer bl mecanismo de la contratacion def \UA

servicio.
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Ahora bien con fecha 16 de mayo del afio 2018 el Arg. ~& . 3( K K DL >

representante fegal de fa empresa legal de la emprese 34 ¢ 50 3 ¢ > 2K K KX &
KX, recibié términos de referencia que debe de tomar en clienta para Ia realizacion del proyecto

ejecutivo para la construccion y rehabilitacion de la caseta de vigilancia en el Parque México.

2@2#*

B wnuagmma

LA e

Por oficio nimero DOP/699/2018 de fecha 25 de maya de 2018 suscrito por la Directora de
Obras Pablicas y dirgido a la Directora de Desarrollo Socfil, se le hizo del conocimiento que la
empresa confratista que propuso e Comité Ciudadano ya fenia conocimiento de la
documentacion que se requeria para poder iniciar con los tramites de la contratacion sin
embargo, la misma a la fecha del citado oficio no habia reg/resado para continuar con ef proceso
de la construccion.

Por otro fado, cabe destacar que con fecha 1 de junlo del afio 2018 se llevd a cabo una
reunion en la cual ef Arg. X Y X R X X H I representante legal de fa empresa’
AAAUNAAR X X M A, presentd su presupuesto para la efaboracion def

proyecto sfecutivo de médulo de vigilancia ef cual asciendela la cantidad de $150,000.00 (ciento
cincuenta mil pesos M.N), por lo que fa Dependencia entro jal anélisis de la propuesta hecha por
el contratista a la cual le dara una respuesta, indicando si esta de acuerdo con dicho presupuesto

DEL PROCEDIMIENTQ DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA VIGIADO

Resulta importante destacar que en el procedimiento de responsabilidad administrativa no
se cumplié con las formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que el compareciente
no se le sujeta al procedimiento de investigacion previsto en los articulos 94 a 99 de Ja Ley de
Responsabilidades Adminisirativas de fa Ciudad de Méxici

Cabe destacar que el compareciente recibié un citatorio para comparecer a Audiencia Inicial
dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa, violando en mi perjuicio el derecho
‘que ltenia de acudir previamente a un procedimiento de investigacion, luego entonces, el
procedimiento en que se act(a se encuentra viciado, y los jactos viciados juridicamente resutian
ser nuios de pleno derecho al no cumplirse con las formalidades esenciales del procedimiento.

Lo anferior, pese a que en el oficio citaforio se |hace mencion a que se realizé fa
investigacion en el citado expediente, pero no en el procedimiento, toda vez que la suscrita fa
investigacion en el citado expediente, pero no en el procedimiento, foda vez que la suscrita no
fue citada para comparecer a la Audiencia en el procedfmi%nto de investigacion citado.
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EXPEDIENTE: CHCUAID/541/2017
| antes CHCUAMENALLIOT72/2017

Del andlisis de los presentes Alegatos, el drgano Intermo de Control debera proceder a
dictar resolucién en la cual me declare no responsable de irequiaridad alguna, por asi proceder

conforme a derecho...” {sic)

De la trascripcion citada en supra lineas, a través del cual, el ciug
refiere que falta de fundamentacion y motivacion en el oficio citatg

de Ley, argumentos que resultan ser insuficientes, en razdn de
la actuacion de esta Autoridad, es apegada a derecho,
Responsabilidad Administrativa y citatorio para Audiencia Inicial Cl

de dos mil dieciocho, debidamente fundado y motivado, fiiandose g
razones particulares o causas inmediatas que se tuvieron en @

responsahilidad al ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA
aducidos y las normas aplicables, cumpliendo en ese sentido
motivacion.

Jadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA,
brio girado para comparecer a la Audiencia
gue, come ya se sefald con anterioridad,
encontrandose el Informe de Presunta
C/QDR/1531/2018, de fecha dos de agosto
on precision, las circunstancias especiales,
onsideracion para determinar la presunta
, existiendo adecuacion, entre los motivos
con los requisitos de fundamentacion y

En ese tenor, y con
SAMAYOQA, sefialados bajo el rubro “DEL INCUMPLIMIENTO DE
del cual el ciudadano en comento, refiere que este Organo Interna

respecto las manifestaciones que expane el ciudadano IGNACIO BALTAZAR

L. MANUAL ADMINISTRATIVO”, a través
de Control, no funda ni motiva el por qué

considera que el Manual Administrativo fue infringido por el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA,
manifestaciones que resultan ser insuficientes, toda vez que, lesta Autoridad, salvaguardo lo esiipulado

en el articulo 14 y 16 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion a las manifestaciones, que hace el ciudadano IGNACIQ BALTAZAR SAMAYOA, sefialados bajo
el rubro “DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA VICIADO”, es vital senalar
que estas, resultan ser infundadas e inoperantes, por lo que, de |as constancias que obran en el expediente
que se actla, se acredita de manera fehaciente que se salvaguardaron las formalidades esenciales del

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, previstas e

los articulos 94 a 99 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en virtud de que, el expediente en que se actia

fue sujeto a un procedimiento de investigacion, por parte de eg

ta Autoridad Fiscalizadora, por lo que es

totalmente infundado que este se encuentre viciado.

IV.- Conforme a lo anterior, la responsabilidad administrativa
BALTAZAR SAMAYOA, en su calidad de servidor piblico adscri

que se atribuye al ciudadano IGNACIO
to a fa entonces Delegacion Cuauhtémoc,

se desprende de las siguientes consideraciones de hecho y deredho.
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| EXPEDIENTE: CUCUADBAI201T
antes CUCUA/DEN/LLIOT2/2017

La irregularidad administrativa cuya responsabilidad se atribuye al ciudadano IGNACIO BALTAZAR
SAMAYOA, son en relacion de gue contravino las obligaciones establecidas en la fraccion XVI del articulo

49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciuda? de México, de acuerdo con los siguienies
razonamientos 16gico-juridicos: |

*Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave la p}rsona servidora publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan fo contenido en las obliggciones siguientes:

XVI. Abstenerse de cualquier acfo u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio o funcién piblica, cuya lescripcion tipica no esté previstas en
cualquiera de las fracciones anteriores o constifuya una falta edministrativa grave.”

HipGtesis normativa que fue fransgredida por el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYQA, quien fungio
como SUBDIRECTOR DE CONCURSOS, CONTRATOS )Y ESTIMACIONES durante el periodo
comprendido del dieciséis de abril de dos mil dieciséis, ya que ingurrié en |a omision de programar y coordinar
el proceso de concurso de obra consistente en la construccion de la caseta de wgllanCIa en Parque México,
derivado del presupuesto participativo 2017. |

En ese sentido, es importante mencionar que del analisis exlaustivo realizado a las manifestaciones y
pruebas aportadas por el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, que forman parte integral del
expediente al rubro citado, se denota que el ciudadano de referencia, no fue omiso en programar y coordinar
el proceso de concurso respecto a la construccion de la caseta de vigilancia de Parque México, en virtud,
que de las constancias que obran en autos se desprende que el Arquitecto - XX 3 32>{ 3¢ >¢ apoderado
legal de laemprese S SN S DAL 44, [a chial se encontraba contemplada para realizar
la construccién de la caseta de Vlgs,anc;]a en el Parque Mefﬂco en concordancia a la aplicacion del
Presupuesto Partlmpatlvo de dos mil diecisiete, se nego a firmar el Contrato de obra piblica y/o acuerdo de
voluntades, siendo, evidente que el ciudadano IGNACIO BALLTAZAR SAMAYOA realizo las acciones
necesarias para logra que el proyecto de la construccion de la ¢caseta de vigilancia en el Parque México se
realizara, y asimismo fuera aplicado el presupuesto participativﬁ 2017,

Asimismo, es vital recalcar que mediante oficio DGODU/3227/2017 de fecha treinta de octubre del afio dos -~
mil diecisiete, dirigido a la empre=2 denominada S 342 38 3¢ > 3 2t3d g2 3¢ N AT'NC.
MX A DL L LSS ADMINISTRADOR UNICO, suscrito por el ingeniero Humberto Y
Chavarria Echartea, entonces Director General de Obras y Desdrrollo Urbano, se le hizo la invitacion para
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participar el Procedimiento de Contratacion mediante Adjudicaq:ic')n Directa No. DC/AD/042/2017 para la
reconstruccion v rehabilitacion de casetas de vigilancia, |derivada del presupuesto participativo
correspondiente al Comité Ciudadano Hipodromo |, sin embargo, es impertante reiterar, que el Nimero de
Contrato DC/ADICVIQ77/2017, no cuenta con firmas autdgrafas, por lo que se presume que este no fue
formalizado por ninguna de las partes que intervienen en el mismo, es decir, no se encuentran las fimas
plasmadas del Ingeniero Humberto Chavarria Echartea, por conducto de la entonces Delegacion
Cuauhtemoc, y por fa otra parte a empresa 3 w< XX X XX X XK 5T K . representada
por el ciudadanc X oK X X X X ¥ X‘Tj& 2demas de Ig entonces Delegacion Cuauhtémoc, no se
encontraba obligada a proporcionar a la empresa contratista un 7nticipo del 30 %, en virtud de que como se
desprende del contrato, apartado “Clausulas” “Quinta Anticipos” lalentonces Delegacion Cuauhtémoc informo

que esta no otorgaba anticipo alguno, en ese tenor, no se encontraba obfigada a otorgar anticipos para la
ejecucion de los trabajos.

Por consiguiente, de las probanzas que ofrecio el ciudadano IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, se acredita
que la Arquitecta Blanca Estela Cuevas Manjarrez, entonces Directora de Obras Publicas, hizo del
conocimiento a este Organo Interno de Control, mediante oficios DOP/1603/2017 y DOP/1431/2017, que se
elabord el Centrato de Obra Pablica por Adjudicacion Directa No. DC/AD/CV/077-077-2017 de fecha 30 de
octubre de 2017, a base de precios unitarios por la unidad de concepto de frabajo terminado y tiempo
determinado que celebran por una parte la entonces Delegacion Cuauhtémoc, y por la otra parte 3£

A X K K X K X ¥ XX representada por el ciudadanc A XK oK K M AA con
el objeto de realizar los trabajos de construccién de la casefa de vigilancia en el Comité Ciudadano
Hipodromo | 15-054, en la entonces Delegacién Cuauhiémoc, de la Ciudad de México, por un monto total de
$ 1,183, 200.00 (Un millén ciento ochenta y tres mil doscientos pesos 00/100 M.N) y un plazo de ejecucion
de sesenta y un dias del primero de noviembre al treinta y uno d} diciembre de dos mil diecisiete, haciendo
hincapié que dicho contrafo_no fue formalizado. En ese sentido, de la fotalidad de las probanzas vy
manifestaciones que fueron analizadas en supra lineas se|determina que el ciudadano IGNACIO
BALTAZAR SAMAYOA realizo las acciones necesarias para programar y coordinar el proceso de concurso
respecto a la construccién de la caseta de vigilancia de Parque México.

dieciocho, signado por la ¢iudadana Blanca Estela Cuevas Manjarrez, en su caracter de Directora de Obras
Pdblicas, a través del cual, se hizo del conocimiento a fa entonces Unidad Investigadora de este Organo

Asimismo, es importante mencionar que mediante oficio DOPIO}S/ZMS de fecha doce de enero de dos mil
Inferno de Conirol que el dia veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, se llevd a cabo una minuta de
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trabajo en la que participd el Comité de Hipddromo |, a través del &ua], se dej6 asentado que el presupuesto
participativo ya se habia devuelto a la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México.

Por todo lo anterior, esta Autoridad determina la inexistencia de responsabilidad, atribuible al ciudadanc

IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA entonces SUBDIRECTO

ESTIMACIONES, adscrito a |a entonces Delegacion Cuauhtémoi,

constancias que obran en el expediente al rubro citado, se acredit
acciones para programar vy coordinar el proceso de concurso re

DE CONCURSOS, CONTRATOS Y
en razon de que, de [a totalidad de las
que el ciudadano en mencidn, reafizo las
specto a la construccién de |a caseta de

vigilancia de Parque México, para efectos de que se aplicara el presupueste participativo 2017, ——————-

1) Porloque hace al ciudadano JUANA CELAYA CASTILLO, entonces SUBDIRECTORA DE OBRAS
PUBLICAS, se debe acreditar en el presente caso, dos supuestos que son:

La calidad de la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLQ del servidor dentro def Organo Politico-
chministrativo Cuauhtémoc, en la época de los hechTs como SUBDIRECTORA DE OBRAS
PUBLICAS.
|

Que las conductas cometidas por la ciudadana JUANA] CELAYA CASTILLO, en su calidad de
SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, adscrita a |2 entonces Delegacion Cuauhtémac, hoy
Alcaldia Cuauhtémoc de fa Ciudad de México, constituyen|una trasgresion a [as obligaciones legales
establecidas en el articulo 48, fraccidén XVI de la Ley de|Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México.

En orden de lo anterior, la calidad de servidor plblico de la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, en su
calidad de SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, adscrito a ]a entonces Delegacién Cuauhtémoc, hoy
Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de, se tiene acreditado med|aqte lo siguiente:

1) Original del oficio nitmero DRH/000304/2018 de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
dieciocho, por el cual la Directora de Recursos| Humanos de la entonces Delegacion H,
Cuauhtémoc, del cual se desprende que la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, ingresé a '_jf
la extinta Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de Mexico en fecha \
dieciséis de abril de dos mil dieciséis y a la fecha del oficic que nos ocupa, el referido JUANA \
CELAYA CASTILLO, ocupaba el cargo de SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS. - '
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2) Copia certificada del nohbramiento de la ciudadana‘ JUANA CELAYA CASTILLO, de fecha
dieciséis de abril de dos mil dieciséis, expedido [por el entonces Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc, el Doctor Ricardo Monreal Avila. ;

Documentos visibles en autos del expediente en que se actila, las ¢uales se valoran en conjunto, en términos
de lo dispuesto en los articulos 130, 131y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, otorgandosele valor probatorio pleno, por constituir su original un documento publico, emitido por
una autoridad en ejercicio de sus funciones, que al no haber sido redarguido de faisedad ni desvirtuado por
medio de conviccidn alguno, su alcance y valor probatorio se encuentran incolumes para acreditar la calidad
de servidor pablico de |a ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO,‘ dentro def Organo Politico-Administrativo
en Cuauhtémoc, asi como el periodo en el cual ostentd dicho caLécter, al haber sido proporcionada dicha
informacion por la Ciudadana Evelin Esther Hernandez Padron, Directora de Recursos Humanos de la extinta
Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc, mediante oﬁc’o DRH/000304/2018 de fecha veinticuatro
de enero de dos mil dieciocho. |

Conforme a lo anterior, la probable responsable resulta ser sujet4 del régimen de responsabilidades de los
servidores plblicos a que se refiere el Titulo Sexto Capitulo I d¢ la Constitucion Politica de [a Ciudad de
México v la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, toda vez que en términos de
lo dispuesto por el articulo 4° en relacidn con el articulo 3° de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, ostentaba el cardcter de servidor
publico, al establecer lo siguiente:

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

[. Las Personas Servidoras Publicas;
Il. Aquellas personas que habiendo fungido como Personas Servidoras Publicas, se

ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

I\, Los particulares vinculados con faltas administrativag graves. - '

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entender por: y
=
\

XXIIl. Personas Servidoras Publicas; Las personas que|desempefian un empleo, carge o
comision en los entes plblicos de la Ciudad de Méxicb, conforme a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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De la transcripcion anterior, se advierte que son sujetos de la Ley|de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México, las personas servidoras publicas o aquellas personas que habiendo fungido como tal,
se ubiguen en los supuestos a que se refiere la misma, por lo quL para tales efectos, conforme a la citada
Ley las personas servidoras piblicas son aquellas que desempefian un empleo, cargo o comision en los
entes plblicos de la Ciudad de México; circunstancia que quedd debidamente acreditada, con respecto al
caracter de servidor pablico dentro del Organo Politico Administrativo Cuauhtémoc de la ciudadana JUANA
CELAYA CASTILLO, con la informacién y documentacion propotrcionada por la ciudadana Evelin Esther
Hernandez Padron, Directora de Recursos Humanos de la entonges Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia
Cuauhtémoc de la Ciudad de México, a través del oficio nimero DRH/000304/2018 de fecha veinticuatro de
enero de dos mil dieciocho, en el cual sefiald que la referida Liudadana tenia la funcién del cargo de
SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, anexando copia cer‘[if%:ada del nombramiento de fecha dieciséis

de abril de dos mil dieciséis, expedido por el Doctor Ricardo Monreal Avila entonces Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc.

Respecto a la irregularidad adminisirativa que se le afribuy6 a la giudadana SUBDIRECTORA DE OBRAS
PUBLICAS, en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, de fecha seis de febrero de dos
mil dieciocho, fue la consistente en la siguiente:

Il) Para la ciudadana JUANA CELLAYA CASTILLO, quien en la égoca en que sucedieron los hechos que se
le atribuyen, se desempefiaba como SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, de la entonces Delegacion

Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, le es atribuible |a probable responsabilidad
consistente en:

UNICO: La ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, incurrid en|la falta administrativa contemplada en el
articulo 49 fraccién XV de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, el cual
consiste en “OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE| CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA N
RELACIONADA CON LA FUNCION PUBLICA”, lo anterior es asi ya que la servidora pablica en mencién | |
en su encargo como SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS EN LA DELEGACION CUAUHTEMOC, fue | '|/*
omisa en examinar continuamente la integracion éptima del prgcedimiento para la ejecucion de la obra
consistente en la construccion de la caseta de vigilancia en Rarque México derivada del presupuesto |
participativo 2017 correspondiente al Comité Ciudadano Hipddromo |, y asi mismo en supervisar el
cumplimiento del articulo 83 inciso D de la Ley de Participacidon Giudadana del Distrito Federal. Disposifivo
juridico que en la parte que interesa, dispone lo siguiente:
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LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 83.- En el Distrito Federal existe el presupuesto participativo que es aquel sobre el cual
los ciudadanos deciden respecto a Ia forma en que se aplican recursos en proyectos especificos
en las Colonias y pueblios originarios en que se divide el territorio del Distrito Federal.

d) Se establecera que las autoridades administrativas|del Gobierno de fa Ciudad y Jefes
Delegacionales tienen la obligatoriedad de ejercerlo.

Bajo ese tenor, infringio en lo establecido en el Manual Admini$tratlvo de la Delegacidén Cuauhtémac, en
refacion con el articulo 49 fraccién XV| de la Ley de Responsatfailidades Administrativas de la Ciudad de
México los dispositivos juridicos mencionados, en |a parte que inferesa disponen lo siguiente:

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACION-CUAUHTF’.MOC
PUESTO: SUBDIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

Objetivo 2; Examinar continuamente la integracion dptima de todos los procedimientos, por areas
internas y externas, para supervisar el cumplimiento de lds diversas disposiciones legales en
materia de obra publica por contrato.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 49.- Incurrir en Falta Administrativa no grave la pefsona servidora pablica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan el contenido en [as obljgaciones siguientes:

XV1.- Abstenerse de cualguier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el servicio o funcién piblica, cuya descripcion tipica no esté
prevista en cualquiera de las fracciones antericres o constituya lina faita administrativa grave.

Atento a lo anterior, la iregularidad administrativa y presunta|responsabilidad del mismo orden que se

atribuyé a la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de. fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, se estimaron los medios de PRUEBA |
sefialades por la Autoridad [nvestigadora, siendo los siguientes:

3. Denuncia realizada a través del Sistema de Denuncia Ciudadana, registrada con el nimero de folio |
SIDEC172655CUADENC, en la cual, la Ciudadana |3 > 3 2 vy, refifio la falta de
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aplicacion del presupuesto participativo para el ejercicios dos mil diecisiete, para el proyecto de
construccion de un "Médulo de Seguridad en el Parque Mgxico®

Documental que al tratarse de una documental privada, se valora én términos de los articulos 130, 131y 134
de [a Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Mexico, en virtud de que [as manifestaciones
vertidas por la denunciante resulian ser indicios, los cuales se tomaron en consideracién de esta Autoridad
para realizar las investigaciones pertinentes v de la cual se desprende que presuntamente no fue aplicado
ejercido el presupuesto participativo dos mil diecisiete, para |z reallzacion del proyecto de la construccion del
Mbdulo de Seguridad en el Parque México. :

4, Oficio DOP/083/2018 de fecha doce de enerc de dos mil dieciocho, signado por la ciudadana
BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, en su caracter de DIRECTORA DE OBRAS
PUBLICAS, a través del cual hizo del conccimiento a la entonces Unidad Investigadora de este
Organo Interno de Control que el dia veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, se llevé a cabo
una minuta de trabajo en la que participd el Comité del Hipddromo |, a través del cual, se dej6

asentado que el presupuesto participativo ya se habia d vuelto a la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México.

Documentales pUblicas, las cuales se valoran en términos de lo d;spuesto en los articulos 130, 131 y 133
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, par lo que se les otorga valor
probatorio pleno, por constituir su original un documento publico jemitido por una autoridad en ejercicio de
sus funciones, que al no haber sido redarglido de falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion alguno,
su alcance y valor probatorio se encuentran incdlumes para acreditar que no fue aplicado el presupuesto

participativo correspondiente al afio dos mil diecisiete, el cual fue devuelto a la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México.

Los anteriores medios de conviceidn, acorde al valor vy alca ce probatorios conferidos, debidamente
relacionados unos de otros y globalmente justipreciados, nos permiten acreditar que la ciudadana JUANA
CELAYA CASTILLO, en su calidad de SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, de la extinta Delegacion
Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, fue omisa en examinar continuamente |a
integracién optima del procedimiento para la ejecucidn de 12 obra lonsistente en la construccion de la caseta
de vigilancia en Parque México derivada del presupuesto participative 2017 correspondiente al Comité
Ciudadano Hipédromo |, y asi mismo en supervisar el cumplimi{nto del articulo 83 inciso D de la Ley de
Parficipacion Ciudadana del Distrito Federal. .
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lll. Ahora bien, en €l presente apartado, a efecto de determindr lo que en derecho corresponda en el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que ahora se refuelve, se procede al estudio y analisis de
la Audiencia Inicial de la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, al que se refiere la fraccion 1l del articulo
208 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, la cual tuvo verificativo el dia
veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho.

=T

b) Para [a ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, en su caracter de Presunta responsable,
conforme a lo establecido en los articulos 116, fraccidn Il y 208, fraccién Il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de |la Ciudad de Méxicq, se tiene que la Audiencia [nicial de fecha
veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, manifesto lo giguiente:

“Presento mi declaracion ante usted mediante gste escrito constante de 45 fojas
atiles, asi como doce anexos en copia certificada, yatificando en este acto el texto del
mismo solicitando se me tenga por reproducido ykoor rendida mi declaracion.” (sic)

Ahora bien del escrito sefialado por la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, que versan en el escrito de

cuenta visible a foja 176 a la 292 del expediente en que se acila, a través def cual se desprenden las
manifestaciones siguientes:

" DECLARACIONES DE LA COMPARECI ﬁTE EN LO GENERAL

PRIMERA DECLARACION.- En el oficio citatorio girado para comparecer a la Audiencia de Ley
que nos ocupa se asienta que soy probable responsable e haber infringido como Subdirectora
de QObras Publicas en la Delegacion Cuauhtémoc, IaE Irrequiaridades que se transcriben a
continuacion: |

(.

Respecto de las supuestas frregularidades cometidas por la actora, las mismas resuitan erréneas,
ya que, si cumpli con mis obligaciones, ya que contrario a ldque manifiesta esta Contraloria Inferna,
la suscrita si examind continuamente la infegracion dptima del procedimiento para la ejecucion de
la cbra consistente en la construccion de la caseta de vigilancia en Parque México derivada del
presupuesto participativo 2017 correspondiente al Comité Ciudadanc Hipddromo.

Resulta impreciso que esta Contraloria Interna haya irliciado el procedimiento administrativo
disciplinario, por supuestas irregularidades denunciadas: por Comité Ciudadano de la Colonia
Hipodromo I, pues la misma manifiesta que el proyecto| para la construccion de la Caseta de
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Vigifancia en Parque México fue entregado a la suscrita jn su caracter de Subdirectora de Obras
Pablicas en la Delegacion Cuauhtémoc haciendo mencion que la misma solicité documentacion al
Arquitecto M2 . > pudiéndose deducir con suldicho hace un supuesto de irregularidad,
situacion que en la especie no se actualiza, pues el requefimiento de dichos documentos al citado
Arquitecto resultan ser requisitos para la adjudicacion del gontrato correspondiente.

Por otro fado, indica como supuesta irregularidad que en [fres ocasiones se fe negd al Arg.
XK como representante de fa empresa Y 34| & XA KK AKN. 12
firma del contrato correspondiente a la Construccion de la|Caseta de Vigilancia en Parque México,
sttuacion que resulta ser embnea, pues el comité diudadano, solo hace manifestaciones
arbitrariamente sin fomar en cuenta que la empresa contraista que ellos gligieron para la realizacion
de fa obra, fue fa que se negd en firmar ef contrato de obra publica, ya gue al momento en que este
se presentd a Ja reunion para fa firma del contrato correspgndiente e hizo lectura de diche contrato,
revisd el presupuesto que se tenia destinado para fa copstruccion de la Caseta de Vigilancia y
manifestd que éf no sabia de esos precios unitarios, asi nmjismo se percatd que no habria pago por
anticipado, hecho con ef que no esfuvo de acuerdo dicho kontratista y se negé a firmar el contrato
en comendo.

Por lo que respecta a que se giré un escrifo a la Directord de Cbras Piblicas, con el fin de que se
le oforgara a fa contratista un anticipo del 30% def fotal de la obra, esto para poder empezar con
los trabajos, indicando el comité ciudadano que el hecho de que no se dé un anticipo resulta ifegal,
fa supuesta irrequiaridad resulta ser eménea pues ef ité citidadano ignora el hecho de que
aungque se hubiera concedido ef anticipe def 30%, el tramite para gue ef anticipo obrara en poder
del contratista hubiese fardado 30 dias, lo que claramente hubiese terminado en un afraso de la
obra en cuestion, lo cual no era posible, ya que si totamos en cuenta que ef plazo para la
realizacion de la Caseta de Vigilancia de policias que se tenia contemplado era del 1 de noviembre
al 31 de diciembre del afio 2017, los frabajos se hubieran empezado a realizar ef 1 de diciembre
del afio 2017, situacion que no podria ocurnir asi ya que af tratarse de un presupuesto participativo
el mismo debia ser aplicado en el ejercicio presupuestal 4017.

Por {o que se advierte que la suscrita no incurrid en ninguno de los supuestos de iregularidad
administrative, ya que, si ef contrafo no se formalizd, ng fue por la omision de las facultades y
atribuciones de la suscrita, sino por la empresa contrafista que ef Comité ciudadano queria que
realizara la obra, empresa contratista que como ya se dijo en iincas anteriores se neg6 a firmar el
acuerdo de voluntades, por fo que ef hecho de que esta Confraloria Inferna haya iniciado en
procedimiento de presunta responsabilidad administrativa en contra de la suscrita resulta arbitrario
e flegal, ya que no fundamenta ni motiva su actuar. :

()
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Por otra parte, esta Contraloria Interna hizo caso omiso & oficio. DOP/1603/2017 de fecha 11 de
diciembre del afio 2017 suscrito por la Directora de Obras Publicas en la Delegacion Cuauhtémoc
con ef cual se hizo del conocimiento de esta Contraloria InftJarna el estatus que presenta el proyecto
correspondiente al Comité ciudadano de la colonia Hipédromo |, en donde se manifiesta que ef
confrato que se fenfa contemplado para fa realizacion de fa Construccion de un Médulo de Vigilancia
en el Parque Maxico, no se habia formalizado por las cgusas anteriormente descritas, pues si
Contraloria hubiese entrado al estudio y analisis de dicho oficio, fa misma se hubiere percatado que
las supuestas irregularidades por las que se esta dando ihicio al procedimiento administrafivo de
responsabiiidad, resuftan ser infundadas.

Esa autoridad tiene que observar gue me imputa una irrequianidad de la cual la suscrita es afena,
toda vez que no esta observando que fa suscrita no tiedze injerencia ni como persona ni como
autoridad, para ordenar a una empresa contratista en aceptar una obra sin tener algtin lucro, pues
fos términos y condiciones que versaron en la imposicion fe la empresa, en fa obra y en la forma
de pago, no fuercn adecuadas para la empresa contre@la, ¥ §i bien es cierto la administracion
publica destina presupuesto para ia realizacién de una obra, si a las empresas contratistas no les
interesa ia misma por cuestiones de costos la suscrita restifa ajena a dichas circunstancias, por fo
cual no le asiste la razén a esa Confrafaria en sefidlar que nc examine continuamente Ia
integracion del procedimiento para fa censtruccion de la J:aseta de vigilancia en Parque México,
cuando de las pruebas que se exhiben se acredita que se realizaron los procedimientos necesarios
para lograr que el proyecto de construccion se realizara, lpor lo que si el mismo no se realizd la
suscrita resulta afena a dicho acontecimiento.

En el oficic citatorio girado para comparecer a la Audiencia de Ley, se me imputa como irreguiaridad
e/ incumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Participagion Ciudadana del Distrito Federal y el
Manual Administrativo de la Delegacién Cuauhtémoc, sin embargo, la Contraloria Interna en
Cuauntémoc no funda ni motiva tal imputacion, foda vez que como Autoridad Administrativa, tiene
fa obligacion de fundar sus actos de autoridad, situacion qiie en presente caso, no ocurrio asi.

Adicionalmente, resulfa necesario hacer notar que el arfituio 16 Constifucionalista dispones que
nadie pueda ser molestado en su persona, familia, domicilic, papeles o posesiones, si na en virfud
de mandamiento escrito que funda y motive la causa legal de procedimiento, hipdtesis que se en el \
presente oficio. |

DEL INCUMPLIMIENTO DEL MAN%’. ADMINISTRATIVO ]

A mayor abundamiento resulta necesario destacarse qule en el oficio citatorio se imputa como
imeqularidad algunas disposiciones contempladas en el Manual Administrativo de la Delegacion
Cuauhtémoc sin mencionar a sste, es decir, sin invocar el\mismo Manual,
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Sobre dicho Manual cabe destacar que en cuanto al supuesto incumplimiento, la Condralorfa Interna

no funda ni motiva, en el oficio citatorio, el como y el por qu considera que el Manual Administrativo
fue infringido por fa compareciente.

()

Por otra parte es importante hacer del conocimiento de esta Contraloria Infema que atin se le sigue
dando seguimiento af proyecto de la Constfruccion de la Caseta de Vigilancia, que por cuestiones
inherentes a la suscrita y a la propia Direccidn Gener$! de Obras y Desarrollo Urbano en la
Delegacion Cuauhtémoc no se ha podide formalizar el confrato, asimisme con fecha 16 de abril def
afio 2018 se le hizo del conocimiento al Comité Hipédrom$ | que ya se contaba con el recurso para
la aplicacion del proyecto de la Casela de Vigilancia, solicitandose su apoyo a fin de que se
presentara en las oficinas de la Subdireccién de Congursos y Lsfimaciones la persona que

desearan-que realice el proyecto gjecutivo para estableder ef mecanismo de la contratacion def
servicio. '

Ahora bien, con fecha 16 de mayo del afio 2018 el Ara. XX > 3 ¢ 3¢ (X 3% -

representante legal de la empresz W € Y ¥ 3¢ s& X 32 A B % X recibié los
términos de referencia que debe tomar en cuenta para fa realizacion del proyecto gjecutivo para la

construccion y rehabilitacion de la caseta de vigilancia enle! Parque México.

Por oficio nimero DOF/699/2018 de fecha 25 de mayo del afio 2018 suscrito por la Directora de

- Obras Piblicas y dirigido a la Directora de Desarrollo Sgcial, se le hizo del conocimiento que Ja
empresa contratista que propuso el Comité Ciudadano ya|tenia conocimiento de la documentacion
que se requeria para poder iniciar con los ramites de la tonfratacién, sin embargo, la misma a la
fecha no habfa regresado para continuar con el proceso de la contratacion.

Por ofro lado, cabe destacar que con facha 1 de junio deliafio 2018 se llevé a cabo una reunion en
la cual el Arg. Marco Aurelio Maza Hemandez representante legal de laempresa " S 3 X X

K X2 X ¥ XK K presenta su presupuesto parlt!a elaboracion del proyecto ejecutivo def
médulo de vigilancia el cual asciende a la cantidad de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos
M.N.), por lo que la Dependencia entro al anélisis de la propuesta hecha por ef contratista a la cual
le dara una respuesta, indicando si esté de acuerdo con dicho presupuesto.

Por lo anterior y atendiendo a fas manifestaciones y pruebas aportadas por ef compareciente se
acredita que la incoada no resulfa responsable de la imegularidad que se me atribuye, por o que
se solicita a esa Contraloria Interna entrar al anélisis de todo lo contenido en la presente declaracion
a fin de que se absuelve a la compareciente de la irreguléridad atribuida.
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DE LA PRESUNCION DE INOCENCIA DE LA COMRARECIENTE Y SUS DERECHOS
HUMANQS

La Contraloria Interna en la Secretaria de Salud del Distto Federal debera fomar en cuenta fo
determinado por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nagion, en su sesion publica ordinaria del
pleno celebrada ef dia martes 28 de enero del afio 2014, gn ef cual determiné que el principio de
presuncion de inocencia es aplicable a los procedimientos administrativos disciplinarios, es decrr,
gue ef procedimiento administrafivo disciplinario, sera aquel procedimiento iniciado a un particular
o servidor pablico a partir de una sifuacién concreta, en el que la autoridad administrativa (llamese
Coniraloria Interna, O. 1. C. u O. C. |) Jo instaura en forma de juicio, cumpliendo las formalidades
minimas que se refiere el debido proceso y que concluye con una resolucion cuya finalidad es

_mantener el orden def sistema y reprimir por medios coaptivos aquellas conductas contrarias al
orden juridico.

{-)

Por fo anterfor v atendiendo a las manifestaciones y pruebas aportadas por el compareciente se
acredita que la incoada no resulta responsabie de la irregllaridad que se me atribuye, por lo que
se solicita a esa Contraloria Interna entrar af andlisis de todq fo contenido en la presente declaracion
a fin de que se absuelva a fa compareciente de la irregularidad atribuida.

SEGUNDA DECLARACION.- En e oficio cifatorio se me hace la imputacion de las presuntas
irreqularidades sosteniendc que las mismas fueron cometidas con motivo del gjercicio de las
atribuciones, funciones y responsabilidades inherentes al cargo de Subdirectora de Obras Publicas
en la Delegacion Cuauhtemoc.

Sin embargo, en la citacion no se funda, ni motiva, ni actedita en forma alguna, en base a qué
instrumento juridico o administrativo y por qué razones, pausas o circunstancias particulares y
concretas, la convocante concliye que dentro de las funciopes oficiales inherentes a los cargos de
referencia estan comprendidas las obligaciones, deberes o responsabilidades oficiales cuya
supuesta inobservancia determiné la apertura del procedinjienfo administrativo sancionatorio.

En el oficio citatorio no se esté fundando ni motivando (conforme a derecho que los deberes
hipotéticamente incumplidos son parte infegrante de la esfera de funcicnes, obligaciones y
responsabilidades oficiales inherentes al cargo oficial que 1 suscrita desempenaba en la época de
fos hechos. Luego enfonces, se esta fundando, ni razonando, ni acreditando en forma alguna, que
las responsabilidades supuestamente desatendidas constifuyen conductas legalmente exigibles af
suscrito en razon de la esfera de funciones, obligaciones y responsabilidades inherentes a mi cargo.
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La convocante no esta fundando ni motivando conformela derecho que dentro de la esfera de
competencia juridica y administrativa inherente al cargo de Subdirectora de Obras Fublicas en la
Delegacitn Coauhtémoc, esfuviere comprendida la funcion, atribucion, responsabilidad y deberes
oficiales cuyo supuesto incumplimiento se reprocha en el aficio citaforio.

(...)

Con ello resulta evidente la imposibilidad legal y material que tiene la autoridad para aplicar alguna
medida disciplinaria en mi contra, ya que no se colma el mandatc supremo de los articulos 108 y
113 Constitucionales, los cuales disponen que los servidores publicos solo pueden ser
responsables “por fos acfos y omisiones en que incurran en ef desempefio de sus respectivas
funciones”, y que ‘Las leyes sobre responsabilidades adinistrativas de los servidores publicos
deferminarén sus obligaciones a fin de salvaquardar la leqaﬁdad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia en el desempefio de sus funciones”; presuptiesto de punibilidad que iqualmente se
recoge en el articulo 7, pérrafo inicial, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, al estipular gue las obligaciones de los servidares publicos “deben ser observadas en
el desempefio de su empleo, cargo o comision’,

()

TERCERA DECLARACION. De acuerdo al principio constitucional del “nullum crimen nuflia poena
sine lege”, (las obligaciones cuyo incumplimiento puede determinar la imposicion de una pena que
fienen que estar previstas en una ley formal y material). Ebte mandato juridico también se plasma
con absoluto rigor, claridad y fransparencia en ef adficulo 49, fraccion XVl de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Mékico, al disponier que las obligaciones
complementarias def Codigo de Conducta de los Servidores Piblicos se deben contener en Leyes
o Reglamentos.

En ef citatorio se reprocha el supuesto incumplimiento deilo dispuesto por ef articula 48. fraccion
XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de fa Ciudad de México.

()

Suponiendo sin conceder, que la compareciente realmente fuera responsable de la irreguiaridad
administrativa que se me imputa v fomando en cueria que en el presente procedimiento
administrativo disciplinario no existe dafio patrimonial y soko estamos en presencia de irregularidad
administrativa, sifuacion, que la Contraloria Interna en la Delegacion Cuauhtémoc debe fomar en
cuenta, para Que de resultar administrativamente responsable la suscrita, esta tome en cuenta que
la iregularidad no reviste gravedad, ni constituye delifo y que ai no haber obtenido un beneficio, ni
haber causado dafio econémico alguno y af no ser reincidente, debera proceder a abstenerse por
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esta dnica ocasion de sancionar a la compareciente, con base en lo dispuesto por el articulo 77 de
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad delMéxico.

Por lo anterior v atendiendo a las manifestacionies y prueﬁ‘)as aporfadas por el compareciente se
acredita que fa incoada no resulta responsable de la irregularidad que se me atribuye, por lo que
se solicita a esa Conlraloria Interna entrar al anélisis de toda lo contenido en la presente declaracion
a fin de que se absuelva a Ja compareciente de la irregularidad atribuida.

CUARTA DECLARACION.- Ei articulo 16 Constitucional dispone que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sinp en virtud de mandamiento escrito que
funde y motive la causa legal def procedimiento.

()

a) En efecto:

° En el oficio citatorio no se razonan, ni motivan, ni acreditan conforme a derecho las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de ejecucion de la presunta vfo.'acién a los deberes previstos en la fraccidn
XVI del articulo 49, de fa Ley de Responsabilidades Admin}sz‘raﬁvas de Iz Ciudad de México.

° En el oficio citatorio no sg razonan, ni motivan. ni acreditan conforme a derecho las
circunstancias_de _modo, tiempo vy lugar de ejecucion de la presunta violacion del Manual
Administrativo de la Deleqacion Cuauhtémoc.

° En el oficio citatorio no se razonan, ni motivarl, ni acrediten conforme a derecho las
circunstancias de modo, tiempo v lugar de gjecucion de .’4 presunta viclacion lo dispuestc por la
Lev de Participacion Ciudadana.

()

Suponiendo sin conceder, que la compareciente realmente fuera responsable de la irregularidad
administrativa que se me imputa y tomando en cuente que en el presente procedimiento
administrativo disciplinario no existe dafio patrimonial y solq estamos en presencia de irregularidad
administrativa, situacion, que la Contralorfa Interna en la Delegacion Cuauhtémoc debe tomar en
cuenta, para que de resultar administrativamente responsable la suscrita, esta tome en cuenta que
la irregularidad no reviste gravedad, ni constituye delito y Glie al no haber obtenido un beneficio, ni
haber causado dafio econdmico alguno y al no ser reincidente, deberé proceder a abstenerse por
esta Unica ocasidn de sancionar a la compareciente, con base en lo dispuesto por el articulo 77 de
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad deMexico.

()
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QUINTA DECLARACION.

(Las presuntas irreqularidades son improcedentes)
Improcedencia general

a) Las presuntas irregularidades carecen de la debida furidementacion y motivacion, entre ofras
razones, porque se omitié hacer el sefialamiento especifice de las condiciones de modo, tiempo y
lugar de ejecucién de los hechos fundatorios de las corresgondientes imputaciones.

b) Las presuntas irreqularidades son improcedentes porque dentro de fa esfera de competencia,
funciones y responsabilidades oficiales inherentes al cargo de Subdirectora de Obras Pablicas en
fa Delegacion Cuauhtémoc no esta comprendido ef deber dficial de ormitir examinar continuamente
la integracién optima def procedimiento para la gjecucion de fa obra.

¢) Las presuntas irregularidades son improcedentes porque dentro de la esfera de competencia,
funciones y responsabilidades oficiales inherentes al carga de Subdirectora de Obras Plblicas en
la Delegacion Cuauhtémoc no esta comprendido el deber dficial de infringir lo dispuesto por la Ley
de Participacion Ciudadana.

d) Las presuntas iregularidades son improcedentes porgug deniro de la esfera de competenicia,
funciones y responsabilidades oficiales inherentes al cargo, de Subdirectora de Obras Publicas en
fa Delegacion Cuauhtémoc no esté comprendido el debef oficial de infringir lo dispuesto por el
Manual Administrativo por fa Delegacion Cuauhtémoc.

e) Las presunfas irregularidades son improcedentes porque dentro de la esfera de competencia,
funciones y responsabiiidades oficiales inherentes al carqo de Subdirecfora de Obras Publicas en
la Defegacion Cuauhtémoc no esta comprendido ef deber dficial de omitir cumplir con lo dispuesto
en la Ley de Responsabilidades Administrativas de fa Ciudad de México.

f) Suponiendo sin conceder, que la compareciente realmente fuera responsable de fa irregularidad
administrativa que se me imputa y tomando en cuente que en el presente procedimiento
administrativo disciplinario no existe dafio patrimonial y sold estamos en presencia de irregularidad
administrativa, situacion, que la Contraloria Intemna en la Delegacion Cuauhtémoc debe tomar en
cuenta, para que de resultar administrativamente responsalile la suscrita, esta tome en cuenta que
la irrequiaridad no reviste gravedad, ni constituye defito y que al no haber obtenido un beneficio, ni
haber causado dafio econdmico alguno y af no ser reincidante, deberd proceder a abstenerse por
esta Unica ocasion de sancionar a la compareciente, con base en lo dispuesto por el articulo 77 de
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México...” (sic)
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Ahora bien, corresponde hacer el estudio de fas manifestaciones vertidas por la ciudadana JUANA CELAYA
CASTILLO, en el escrito de fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, al tenor de lo siguiente: —-—

Por lo que hace a la PRIMERA DECLARACION, manifestaciones que versan a foja 182 a la 197 del
expediente en que se actla, se advierte que la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, pretende eximirse
de responsabilidad al sefialar que si examino continuamente la integracion optima del procedimiento para la
ejecucion de la obra consistente en la construccion de la caseta dg vigilancia en Parque México derivada del
presupuesto participativo 2017 correspondiente al Comité Ciudadano Hipddromo. Ademas, se advierte lo

siguiente:

"...el comité ciudadano, solo hace manifestaciones arbitrariamsnte sin fomar en cuenta que /a empresa
contratista que ellos eligieron para la realizacion de la obra, fue I3 que se negé en firmar el contrato de obra
publica, ya que al momento en que este se presento a la reunion para la firma del contrato correspondiente
e hizo lectura de dicho contrato, revisd ef presupuesto que se tenia destinado para la construccién de la
Caseta de Vigilancia y manifestt que &l no sabia de esos precigs unitarios, asi mismo se percaté que no
habria pago por anticipado, hecho con el que no estuvo de acuerdo dicho contratista y se nego a firmar el

contrato en comendo.

De la trascripcion en supra lineas, se desprenden argumentos que carecen de sustento legal, por lo que es
evidente que la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, pretende excluirse de la responsabilidad
administrativa que se le atribuye, en virtud de que de las constancias que obran dentro del expediente en que
se actlia, no se acredita en su totalidad que la ciudadano de referercia haya realizado las acciones necesarias
para logra que el proyecto de la construccion de la caseta de vigilancia en el Parque México se realizara.—--

Por lo que respecta a que se gird un escrito a la Directora de Dbras Publicas, con e fin de que se Je
oforgaré a la contratista un anticipo del 30% del total de la obra, esto para poder empezar con los frabajos,
indicando el comité ciudadano que ef hecho de que no se dé un anticipo resulta ilegal, la supuesta
irrequiaridad resulfa ser errdnea pues ef Comité ciudadano ignara el hecho de que aunque se hubiera
concedido el anficipo del 30%, el trémife para que el anticipo gbrara en poder del contrafista hubjese
tardado 30 dias, lo que claramente hubiese terminado en un atrago de ia obra en cuestitn, lo cual no era
posible, va que si fomamos en cuenta que el plazo para la realizacion de fa Caseta de Vigilancia de
policias que se tenia contemplado era del 1 de noviembre al 31 fe diciembre del afio 2017, los frabajos
se hubieran empezado a realizar el 1 de diciembre del afio 2017, situacién que no podtia ocurrir asi ya
que al tratarse de un presupuesto participativo el mismo debia ser aplicado en el gjercicio presupuestal
2017..." (sic)

(Lo subrayado y remarcado es propio de esta Autoridaq)
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Ahora bien, respecto a las manifestaciones, a través del cual, la diudadana JUANA CELAYA CASTILLO,
refiere que falta de fundamentacién y motivacion en el oficio citatorjo girado para comparecer a la Audiencia
de Ley, argumentos que resultan ser insuficientes, en razén de que, la actuacion de este Organo
Interno de Control en la Alcaldia Cuauhtémoc, es apegada a derecho, encontrandose el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y citatorio para Audiencla Inicial CIC/QDR/1530/2018, de fecha
dos de agosto de dos mil dieciocho, debidamente fundado y motivado, fijandose con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para
determinar la presunta responsabilidad a la ciudadana JUANA CELIAYA CASTILLO, existiendo adecuacion,
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, cumpliendd en ese sentido con los requisitos de
fundamentacion y motivacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia V.20. J/32, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, Num. 54, Junio de 1992, pagina 49, registro digital: 219034, cuyo rubro y texto
son del siguiente tenor:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucitn Federal, todo adcfo de auforidad debe estar adecuada
y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primiero que ha de expresar con precision
el precepio legal aplicable al caso y, por lo segundo, que rambiqn deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre Jos
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en ef cado concreto se configuren las hipotesis
normativas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO,

_Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado Lépez y Gastér Femando Terén Bailesteros. 21 de
noviembre de 1981. Unanimidad de votos. Ponente. Lucio Antonio Castillc Gonzélez. Secretario: José
Rafael Coronado Duarte.

Amparo directo 369/81. Financiera Nacional Azucarera, S.N.C, ]22 de enerc de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: José Nabor Gonzalez Ruiz. Secretario: Sergio |, Cruz Carmona.

Amparo directo 495/91. Fianzas Monterrey, S.A. 12 de febrgro de 1992, Unanimidad de votos.
Ponente: Lucio Anfonio Castillo Gonzélez. Secretaria: Silvia Marinelia Covidn Ramirez.

Amparo direcfo 493/91. Eugenio Fimbres Moreno. 20 de febrero de 1992. Unanimidad de volos.
Ponente: Adén Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Arfuro Crisgon Garza.
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Amparo directo 101/92. José Radl Zarate Anaya. 8 de abril de 1992, Unanimidad de votos. Fonente:
Lucic Antonio Castillo Gonzélez. Secretario: José Rafael Corongdo Duarte.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1895, Tomo VI, Primera Parte, tesis
260, pég. 175.

En ese tenor, v con respecto a los argumentos que realiza la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO,
sefialados bajo el rubro “DEL INCUMPLIMIENTO DEL MANUAL ADMINISTRATIVO”, que versan en la
foja 187 a la 190 del expediente en que se actla, a través del cual la ciudadana de referencia, sefialo que
esta Autoridad Fiscalizadora no funda ni motiva el por qué congidera que el Manual Administrativo fue
infringido por la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, ademas de referir, que adn se le sigue dando
seguimiento al proyecto de la construccion de la caseta de vigilancia, sefialando, que por cuestiones
inherentes a la ciudadana en comento como a la propia Direccion General de Obras y Desarrolio Urbano
no se formalizo el contrato, argumentos que resultan ser insuficientes, toda vez que, como se sefialé en
lineas anteriores, este Organo Interno de Control en la Alcaldia en Cuauhtémoc, salvaguardo lo estipulado
en el articulo 14 y 16 de |a Constitucion Politica de los Estados Unjdos Mexicanos. Asimismo, es importante
mencionar, que de las documentales que obran dentro del expediente que se aciia, se desprende que la
ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, incurrio en la falta administrativa contemplada en el articulo 49
fraccién XVI de la Ley de Responsabilidades de la Ciudad de Méxido, en razén de que fue omisa en examinar
continuamente la integracion éptima del procedimiento para la) ejecucion de la obra consistente en la
construccién de la caseta de vigilancia en Parque México derivada del presupuesto participativo 2017
correspondiente al Comite Ciudadano Hipédromo |, y asi mismo &n supervisar et cumplimiente del articulo
83 inciso D de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal. Dispositivo juridico que en la parte
que interesa, dispone lo siguiente: ;

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 83.- En el Distrito Federal existe el presupuesto participativo que es aquel sobre el cual
los ciudadanos deciden respecto a la forma en que se aplican recursos en proyectos especificos
en las Colonias y pueblos originarios en que se divide ef ferritorio def Distrito Federal.

d) Se establecera que las auforidades administrativas del Gobierno de la Ciudad y Jefes
Delegacionales tienen la obligatoriedad de ejercerio.
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Bajo ese tenor, infringid en lo establecido en el Manual Administrativo de fa Delegacion Cuauhtémoc, en
relacién con el articulo 49 fraccién XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México los dispositivos juridicos mencionados, en fa parte que interesa disponen lo siguiente; ——--------—-

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC
PUESTO: SUBDIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

Objetivo 2: Examinar continuamente la integracion optima de todos los procedimientos, por areas
infernas y externas, para supervisar el cumplimiento de las diversas disposiciones legales en
materia de obra publica por confrato.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 49.- Incurrira en Falta Administrativa no grave la persona servidora publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan el contenido en las obligaciones siguientes:

XVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio o funcién plblica, cuya descripcion tipica no esté
prevista en cualquiera de las fracciones anteriores o constituya uha falta administrativa grave.

El criterio anterior, es esencialmente coincidente con la Jurisprudencia VI.2°. J/248, namero de registro
216534, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, Octava Epoca, Gaceta
del Seminario Juridicial de la Federacion, pagina 43;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

De acuerde con el articulo 16 constitucional, tcdo acto de autoridad debe estar suficientemente

fundado y mativado, entendiéndose por lo primerc que ha! de expresarse ¢on precision el

precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con

precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesaric ademas, que

exista adecuacion entre los motives aducidos v las normas atlicables, es decir, que en el caso

conereto se configure la hipatesis normativa. Esto es, quei cuando el precepto en comento

previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud [
de mandamienic escrito de autoridad competente que funde y mofiive la causa legal del

procedimiento, estd exigiendo a fodas las autoridades gue apeguen sus aclos a la ley, . .
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apove al mandamiento \_
relativo. En materia administrativa, especificamente, para pader considerar un acto autoritario

come comectamente fundade, es necesario Gue en él se citen: a).- Los cuerpos legales v
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preceptos gue se estén aplicando al caso concreto, es decir, [os supuestos normativos en que
se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligatio al pago, que serén sefialados
con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fraccienes y preceptos aplicables, y b).-
Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto en agravic del gobemado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITQ|

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A.128 de junio de 1988. Unanimidad
de voles. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ultramar, $.A. de C.V. 28 de enero de 1891,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro
Casfillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compafia, S.A. 13 de agosia de 1991, Unanimidad de votes.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorgg Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 67/92, josé Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1992. Unanimidad
de votos. Ponents: José Galvan Rojas. Secrefario] Waldo Guerrero Lazcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacionai de la Vivienda para los Trabajadores. 4 de
febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Gdivan Rojas. Secretario: Vicente
Martinez Sanchez.

(Lo remarcado y subrayado es propio de esta autoridad)

Con respecto, a las manifestaciones, que hace la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, sefialados bajo

el rubro “DE LA PRESUNCION DE INOCENCIA DE LA COMPARECIENTE Y SUS DERECHOS
HUMANOS”, visibles de foja 191 a la 187 del expediente en que se actla, mismas que constituyen
manifestaciones sin fundamento legal alguno, toda vez, que este Organo Interno de Control en
Cuauhtémoc, ha respetado el principio de presuncién de inocencia de la ciudadana JUANA CELAYA
CASTILLO, ello queda acreditado con el oficio citatoric CIC/QDR/1530/2018 de fecha dos de agosto de dos

mil dieciocho, visible a foja 149 a la 151 del expediente en que sg actla, a traves del cual, se le citd para ,,
Audiencia Inicial y con el desahogo de la misma, en virtud de que, En primer lugar, desde su citacién ha sido |
tratado, bajo el principio de presuncién de inocencia, y en segundo lugar, se respeto todas y cada una de \ \ 4
|las formalidades esenciales establecidas en los articulo 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados \Jv'
Unidos Mexicanos, 198, 199, 208 de la Ley de Responsabilidades!de la Ciudad de México. ——————--e-m-
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Sirve de apoyo a lo anterior, Tesis Aislada, Décima Epoca, Num. de Registro: 2018342, Tribunales
Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Fedgracion, Materia{s): Administrativa, Libro
60, Noviembre de 2018, Tomo Ill, Tesis: 1.40.A.142 A (10a.), PEgina: 2306, cuyo rubro y texto son del
siguiente tenor:

PRESUNCION DE INOCENCIA ENEL PROCEDIM!ENTﬂADMINIS TRATIVO SANCIONADOR. LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION
EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA
CONDUCTA REPROCHADA.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.), de
titulo vy subtitulo: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.",
sostuvo, en esencia, que el principio de presuncion de, inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segtin ef caso—, por la calidad de inocente
de fa persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una
pena 0 sancién, cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplazar la carga de la prueba a la
autoridad, en atencion al derecho af debido proceso. Por tanto, la aplicacién de dicho principio no
puede condicionarse a la manifestacion expresa del prasunto infractor, en el senfido de que no
cometid la conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constitucional como derecho
fundamental a favor de foda persona, exigiendo que paral toda autoridad y ante el procedimiento af
que se le sujete, no se estimen verosimiles los cargos atribuidos al gobemado respecto a la comision
de una falta administrativa. Asi, este principio tendré eficaz aplicacion cuando ef gobemnado se
enfrente a una acusacion, cuyo proposito seré ef limite a la potestad represiva del Estado en ejercicio
de su derecho punitivo; por fo gue se concibe también domo una garantia procesal en favor del
imputado, dentro de fodo enjuiciamiento o procedimiento administrativo. En esfos términos,
al ser un derecho fundamental, son irrenunciables su ejercicio y proteccion, por lo que su
aplicacion no puede estar sujeta a la manifestacion del enjuiciado sino, por el contrario, implica que
para imponer una sancion sea indispensable la certeza de la culpabilidad, ya que si lo que la motiva
es una conducta, anfe fa duda de su existencia no hay razén para imponerla.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimieno Confencioso Administrativo) 10/2018.
Director General Adjunto Juridico Contencioso, en ausdncia def titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de fa Secretaria de la Funcion Piblica, encargado de la defensa juridica de las resoluciones
dictadas por el Titular de! Area de Responsabilidades del Drgano Interno de Control en la Secretaria
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de Gobernacion. 6 de septiembre de 2018, Unanimidad de votos. Ponente. Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

{Lo remarcado y subrayado es propio de esta Autoridad)

Por lo que hace a la SEGUNDA DECLARACION, manifestaciones que versan a foja 197 a fa 201 del
expediente en que se actla, sefalados bajos los incisos a), b), ¢) y d), a través del cual la ciudadana de
referencia, de manera medular refiere, falta de fundamentacion F motivacién en la citacidn, argumentos
totalmente inoperantes, en razdn de que como va se sefialo en lineas anteriores, el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y citatorio para Audiencia Inicial CIC/QDR/1530/2018 de fecha dos de
agosto de dos mil dieciocho, mismo que se encuentra debidamerjte fundado y motivado, en razén de que
se fijaron con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
tuvieron en consideracion para determinar la presunta responsabilidad a la ciudadana JUANA CELAYA
CASTILLO, existiendo adecuacion, entre los motivos aducidos |y las normas aplicables, por lo que se
concluye, que el ciudadano de referencia, incurrié en la falta administrativa contemplada en el articulo 49
fraccion XV| de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. En ese fenor, infringié
lo establecido en el Manual Administrativo de la Delegacién Cuauhtémoc, de manera especifica en el
apartado de: “Puesto: Subdireccién de Obras Publicas, “Funcipnes vinculadas con el objetivo 2°, en
correlacion con el articulo 83 inciso D de |a Ley de Participacion Cjudadana.

Sirve de apoyo a lo anterior, Jurisprudencia, Novena Epoca, Niim. de Registro: 182082, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Felbrero de 2004, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 2a. 1J. 6/2004, Pagina: 230, la cual a lefra dice:

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYQ PARA ESTABLECER LA CAUSA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION U
OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNOQ DE
ELLOS.

El articulo 47, fraccion XX, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, prevé que
éstos fienen, entre ofras cbligaciones, la de abstenerse de ¢uaiquier acto u omisidn que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio piblico, por lo que atn cuando los
manuales de organizacién, de procedimientos o de servicios al pablico no tienen la calidad de leyes o f
reglamentos, en virtud de que en términos de lo dispuesto en el articulc 19 de la Ley Organica de la
Administracion Fublica Federal deben confener informacion sobre Iz estructura orgénica de la dependencia a
fin de optimizar ef funcionamiento de sus unidades administrativas, constifuyen normas obligatorias y sirven
de base para deferminar una causa de responsabilidad administrativa, siempre y cuando fa accién u omision
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prevista en el caso concreto esté claramente precisada como conddcta de determinado servidor pablico. Lo
anterior es asi, ya que la mencionada ley federal establece que las obligaciones de los servidores pablicos
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dé lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, son las seftaladas en el referido articulo 47.

Contradiccion de tesis 121/2003-SS. Entre las sustentadas por el Décjmo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuifo y el Primer Tribunal Colegiade len Materia Adminisirativa del Segundo
Circuito. 8 de enero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:

Genaro  David  Gongora  Fimentel  Secrefariaz  Matia  Marcela  Ramirez  Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por la Segunda Sala de esfe Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta de enero de dos mil cuatro.

Por lo que hace a la TERCERA DECLARACION, manifestacioes que versan a foja 201 a la 203 del
expediente en que se actla, se advierte que [a ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, como ya se indicd
en lineas anteriores, pretende excluirse de la responsabilidad administrativa que se le atribuyo, en razdn de
que de constancias se acredita que incurrid en la falta administrativa contemplada en el articulo 49 fraccion
XV1 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en virtud de que fue omisa en
examinar continuamente la integracién dptima del procedimiento pgra la ejecucion de la obra consistente en
la construccion de la caseta de vigilancia en Pargue México derlvada del presupuesto participativo 2017
correspondiente al Comité Ciudadano Hipodromo |, y asi mismo gn supervisar el cumplimiento del articulo
83 inciso D de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Asimismo, por que se refiere ala CUARTA DECLARACION, bajollos incisos a), b), ¢) y d) manifestaciones
que versan a foja 204 a la 209 del expediente en que se actla, a través del cual, la ciudadana JUANA
CELAYA CASTILLO, seftalo de nueva cuenta, falta de fundaméntacién y motivacién, argumentos que
carecen de fundamento legal, toda vez que como ya se indic en supra lineas, esta Autoridad Fiscalizadora
salvaguardo lo previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que, se expusieron con precision los motivos y circunstancias por las cuales se determiné llevar acabo
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha seis de febrero de dos mil diecioche, en
contra de la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, asi como €l analisis de cada una de las pruebas que
se tomaron en consideracion para llegar a la conclusion de que sejcometieron las presuntas irregularidades.

Por lo que hace a la QUINTA DECLARACION, manifestaciones que versan afoja210 ala211 del expediente
en que se actia, bajo los incisos a), b}, c), d) y e), a través del cual, la ciudadana JUANA CELAYA
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CASTILLO, de manera medular refiere, lo siguiente: 1) que lagl presuntas iregularidades carecen de la
debida fundamentacion y motivacion, 2) que las presuntas irregularidades son improcedentes al cafgo que
desempefiaba como Subdirectora de Obras Publicas, indicando, que no esta comprendido de manera oficial
de omitir examinar continuamente la integracién optima del procedimiento para |a ejecucion de la obra, asf
como el deber oficial de cumplir con lo dispuesto por la Ley de Participacidn Ciudadana, argumentos que
resultan ser infundados e insuficientes, en razon de que coma ya se sefiald en supra lineas, la presunta
responsabilidad que se le atribuyo a la ciudadana de referencia, se encuentra debidamente fundada y
motivada, por lo que resulta ser procedente |z irregularidad administrativa que e fue atribuida a |a ciudadana
en comento, por lo que se establece de manera clara es incontrovertible que ella contaba con la funcion y
atribucion de examinar continuamente la integracién optima del grocedimiento para la ejecucion de la obra
consistente en la construccion de ia caseta de vigilancia en Parque México.

cm CRIDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE ORGARQS!
o

R ot B
{1/ :

Asimismo, a lo anterior, Jurisprudencia, Epoca: Novena Epoda Registro: 184396 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federagion y su Gaceta Tomo XVII, Abril de 2003

Materia(s); Administrativa Tesis: .40.A. J/22 P4gina: 1030, cuyo rubro, dice:

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDADl ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION/CON EL ESTADO.

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de los
actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidid el
normbramiento def funcionaric, la ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se
contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de no
considerarse asi, bastaria que ef ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o
deberes que a cada funcionario le corresponden, parafdejar impunes practicas contrarias a la
legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracion pablica y
que garantizan el buen servicio ptiblico, bajo el principio Unitario de coherencia entre fa actuacion de
fos servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de
deheres generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion
Federal, en su articulo 109, fraccion lil, parrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores pablicos por los actos u omisiones que afecten fa legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar eniel desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, lo que constrifie a todo senvidor pablico a acatar y observar el confexto general de
disposiciones legales que normen y orienten su conducta,|a fin de salvaguardar los principios que fa
propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica
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constatar la conducta con fas normas propias o estatutos quelrigen la prestacion del servicio piblico y la
relacion laboral y administrativa entre el servidor publico y ef Estado. '

(Lo remarcado y subrayado es propio de esta Autoridad)

715

En ese tenor, por lo que hace a los argumentos que expone la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, en
apartado “CONCLUSION FINAL”, marcadas con los incisos a) b} y ¢), resultan ser manifestaciones que
carecen de fundamento legal, en virtud, de que es incuestionable que el ciudadano en comento, infringid lo
establecido en articulo 49 fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

Por lo que respecta, al apartado de ofrecimiento de pruebas, por parte de la ciudadana JUANA CELAYA
CASTILLO, en la Audiencia [nicial, celebrada el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, y mediante escrito

de la misma fecha, mes y afio, ofrecio las pruebas, consistentes en:

Calle Aldama y Mina s/n, Colonia Buenavista, CIODAD INNOVADGRA
Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06350.
Tel. 24 52 31 48 Ext. 3154

“1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificafla de la minuta de frabajo de fecha
20 de octubre de 2017, firmado por fa Subdirectora de Obras, el Comité Ciudadano Hipodromo
1y el Director de Participacion Ciudadana, en donde acordarpn que el proyecto de la casefa de
vigilancia debia ser autorizado por el IMBA, y la realizacion dg fa misma debia ser en base a los
acuerdos del PAOT dentro del drea auforizada, asimismo el|Comité Ciudadano compromete a
entregar a la Direccién de Obras ef catélogo de conceptos o antes posible, prueba que consta
de una foja Gtil escrita por ambas caras, prueba que desde ahpra refaciono con todas y cada una

de las declaraciones, pruebas y alegatos y petitorios de mi escrifo de comparecencia a la
Audiencia de Ley. (ANEXO 1)..."

2- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio nimero
DGODU/3227/2017 de fecha 30 de octubre del afio 2017, dignado por ef Director General de
Desarrollo Urbano y dirigido a la empresa denominada A& M >4 4 X X ¥ X

el cual se le hace la invitacién por Adjudicagion directa No. DC/ADN42/2017,
documento constante de 8 fojas dtiles escritas por una sold de sus caras, prueba que desde
ahora refaciono con todas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos y pefitorios de
mi escrito de comparecencia a la Audiencia de Ley. (ANEXO|2)...”

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del contrato DC/AD/CV/OTT-
2017 de fecha 30 de octubre de 2017 en ef que se puede advertir que no obra ninguna fima
toda vez que nunca se formalizo dicho contrato, asi mismo se anexa ef catalogo de conceptos
previsto para dicho contrato en donde se especifican los precios unitarios que tomaran en cuenta
para su pago, prueba constante de 19 fojas dtiles escrifas por un solo lado de sus caras, prueba
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que desde ahora relaciono con todas y cada una de las de¢laraciones, pruebas y alegatos y
petitorios de mi escrito de comparecencia a la Audiencia de Ley. (ANEXO 3}..”

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia cerlificada presupuesto de referencia del
contrato DC/AD/CVAOT7-2017 del cual se desprende fa descnicién de la obra de construccion y
rehabifftacion de casetas de vigilancia en diversas colonias, especificando los precios unitarios
que se tomarian en cuenta para su pago, prueba que consta de 14 fojas (iiles escritas por una
sola de sus caras, prueba que desde ahora relaciono con fodas y cada una de fas declaraciones,
pruebas y alegatos y petitorios de mi escrito de comparecencia a la Audiencia de Ley. {ANEXO

4.

5.- DOCUMENTAL -PUBLICA.- Consistente en copia| certificada del oficio ndmero

DOP/13956/2017 de fecha 3 de noviembre del afio 2017, suscrito por la Directora de Obras
Piblicas de Ja Delegacion Cuauhtémoc y dirigido al Director de Parficipacion Ciudadana, donde
se le hace del conocimiento la imposibilidad de otorgar el 30% de anticipo a la empresa .

sZ WM L YA Y X Parala construccidn @e la Caseta de Vigilancia, prueba
que desde ahora relaciono con fodas y cada una de las deplaraciones, pruebas y alegatos y
petitorios de mi escrifo de comparecencia a fa Audiencia de Ley. (ANEXO 5)...”

6.~ DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia| certificada del oficio nimero

DOPH1603/2017 de fecha 11 de diciembre del afio 2017, suscrito por la Directora de Obras
Piblicas en fa Delegacion Cuauhtémoc vy dinigido al Contralor Interno, en donde se envia
informacion a efecto de hacer del conocimiento diversos acontecimientos suscitados en relacion
al contrato de obra piblica DC/AD/CV/0TT-2017, prueba constante de 02 fojas dtiles, la primera
foja escrita por ambas caras y la segunda escrita por una soTa de sus caras, prueba que desde
ahora relaciono con fodas y cada una de fas declaraciones, |pruebas y alegatos y pefiforios de
mi escrito de comparecencia a la Audiencia de Ley. (ANEXOi6)..."

7.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia cerfificada del oficio nimero

DOP/1431/2017 suscrito por la Directora de Obras Piblicas de fa Delegacion Cuauhtémoc y
dirigido - a Confralor Infemo en donde se hace del conogimiento que el confrato ndmero
DC/AD/CV/OTT-2017 nunca se formalizo, prueba constante! de 01 fojas dfiles, la primera foja

escrita por ambas caras y la sequnda escrita por una sola de Sus caras, prueba que desde ahora
refaciono con fodas y cada una de las dectaraciones, pruebasly alegatos.y petitorios de miescrito
de comparecencia a la Audiencia de Ley. (ANEXQ 7)..."

8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de la minuta de trabajo de fecha 16 de abril

del afio 2018, prueba constante de 1 fofa Util escrita por in solo lado de sus caras, prueba

Calle Aldama y Mina s/n, Colonia Buenavista,
Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06350.
Tel. 24 52 31 48 Ext. 3154
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constante de 01 fofas dtiles, prueba que desde ahora relacigno con fodas y cada una de las
declaraciones, pruebas y alegatos y petitorios de mi escrito delcomparecencia a la Audiencia de
Ley. (ANEXO 8)..."

9.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de los términos de referencia
del proyecto ejecutivo de la construccion y rehabilitacién de gaseta de vigilancia en el Parque
México, prueba constante de 04 fojas dtiles, escritas por un sofo lado de sus caras, prueba que
desde ahora relaciono con todas y cada una de fas declaraciongs, pruebas y alegatos y petitorios
de mi escrito de comparecencia a fa Audiencia de Ley. (ANEXO 9)...”

10.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del presupuesto de referencia
def proyecto ejecutivo para la construccion y rehabilitacion delcaseta de vigitancia en el Parque
México, prueba constante de (2 fojas ttiles, escritas por ung sofa de sus caras, prueba que
desde ahora relaciono con todas y cada una de fas declaraciones, pruebas y alegatos y petitorios
de mi escrifo de comparecencia a fa Audiencia de Ley. (ANEXO 10)..."

11.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada oficio nimero DOP/699/2018
de fecha 25 de mayo del afio 2018, suscrito por la Directora de Obras Pablicas de la Delegacion
Cuauhtémoc y dirigido a la Directora de Desarrollo Social, prueba constante de 01 foja Gt
escritas por una sofa de sus caras, prueba que desde ahora relaciono con fodas y cada una de
las declaraciones, pruebas y alegatos y petitorios de mi escrita de comparecencia a la Audiencia
de Ley. (ANEXO 11).."

12.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la minuta de trabajo de
fecha 1 de junio de 2018, prueba constante de 02 fojas Utiles, la primera foja escrita por ambas
caras y la sequnda foja por una sola de sus caras, prueba que desde ahora relaciono con todas
y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos y pefitorios de mi escrito de comparecencia
ala Audiencia de Ley. (ANEXO 12)...”

13.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente (en todas y cada una de las
decfaraciones que realicen en su momento los servidores pablicos a quiénes se les instruye el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa, asi mismo hago mias desde esfe
momento, todas y cada una de las prugbas que aporten todos y cada uno de los servidores
publicos a los cuales se les instruye el presente procedimientode responsabilidad administrativa,
pruebas que relaciono con todas y cada una de las dec!aracignes, pruebas y petitorios de este
escrito de comparecencia en la audiencia de Ley...” \
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14.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias del expediente de
Responsabilidad Administrativa en que se actla, numero CI/CUA/DENALA72/2017 instaurado
por la Contraforia Intema en la Delegacion Cuauhtémoc, en todo lo que sea favorable a mis
infereses, esta prueba tiene la finalidad de que esta Confra!orf;a defermine la NC responsabilidad
administrativa de la suscrita, prueba que relaciono con fodas y cada una de las declaraciones,
alegatos, pruebas y petitorios de este escrito...” (sic)

Por o anterior, esta Autoridad Fiscalizadora, considera conveniente, entrar al estudio y anélisis de cada una
de las probanzas aportadas por la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, en la Audiencia Inicial,
celebrada el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho: 'r

“1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la minuta de trabajo de
fecha 20 de octubre de 2017, firmado por la Subdirectora de Obras, el Comité Ciudadano
Hipbdromo 1 y el Director de Participacion Ciudadana, en ddnde acordaron que el proyecto de
la caseta de vigilancia debia ser autorizado por el IMBA, v Ia realizacion de fa misma debia ser
en base a los acuerdos del PAOT dentro def érea auforizada, asimismo el Comité Ciudadano
compromete a entregar a la Direccion de Obras el catdlogo de conceplos lo anfes posible, prueba
que consta de una foja Util escrita por ambas caras, prueba que desde ahora refaciono con todas
y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos y petitorios de mi escrifo de comparecencia
a la Audiencia de Ley. {ANEXO 1)...”

Documental marcada con el niimero 1 que tiene la calidad de pyblico y valor probatorio pleno, en trminos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor pblico en ejércicio de sus funciones, a fravés dei cual,
se acredita que se llevé acabo Minuta de Trabajo en fecha 20 fe octubre de 2017, con la presencia del
Comité Ciudadano Hipodromo 1, la Subdirectora de Obras y el Dirgctor de Participacion Ciudadana, mediante
la cual, se acordd, lo siguiente: a) Proyecto de la Caseta de vigilancia debia ser autorizado por el INBA b)
Realizacion en base a los acuerdos de la PAOT ¢) La Direccion|General de Obras, informaria la fecha de
Licitacion y d) El comité entregara a [a Direccion de Obras el catélogo de conceplos, el dia lunes treinta de
octubre de dos mil diecisiete. :

“2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio nimero
DGODU/3227/2017 de fecha 30 de octubre del afio 2017, signado por ef Director General de
Desarrollo Urbano y dirigido a fa empresa denominada 32| 5 % 3 s& o€ 3 3¢ ad 3
Y A 54 3n el cual se le hace la invitacion por Adjudicacion directa No. DC/AD/042/2017,
documento constante de 8 fojas dtiles escritas por una sola de sus caras, prueba que desde v

/—’—_—“*“ E
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ahora refaciono con todas y cada una de las decfaraciones, Fruebas y a!egatos y petitorios de
mi escrito de comparecencia a la Audiencia de Ley. (ANEXO 2).."

Documental marcada con el niimero 2 que tiene la calidad de plplico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor pablico en ejercicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita que mediante oficio DGODU/3227/2017 de fecha treifta de octubre del afio dos mil diecisiete,
dirigido 2 la empresa denominada 3_ ¢3¢ ¢ X X AKX K K o ATN C oA Y

A A Y W e X ¥ ¢ ¥ ADMINISTRADOR UNICO, susarito por el ingeniero Humberto Chavarria
Echartea, entonces Director General de Obras y Desarrollo Urbanp, se le hizo la invitacion para participar el
Procedimiento de Contratacion mediante Adjudicacion Directa No. DC/AD/042/2017 para la reconstruccion
y rehabilitacion de casetas de vigilancia, derivada del presupuesto participativo correspondiente al Comité
Ciudadano Hipodromo |, '

“3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del contrato DC/AD/CV/OTT-
2017 de fecha 30 de octubre de 2017 en el que se puede advertir que no obra ninguna firma
toda vez que nunca se formalizo dicho confrato, asi mismo e anexa ef catdlogo de conceptos
previsto para dicho contrato en donde se especifican los precips unitarios que tomaran en cuenta

- para su pago, prueba constante de 19 fojas Utiles escritas par un solo lado de sus caras, prueba
que desde ahora relaciono con fodas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegafos y
petitorios de mi escrito de comparecencia a la Audiencia de Ley. (ANEXO 3}...>

Documental marcada con el niimero 3 que tiene la calidad de plblico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, a traves del cual,
se acredita [a existencia del contrato de obra plblica a base de|precios unitarios por unidad de concepto
terminado, con nimero DC/AD/CV/077/2017 entre la entonced Delegacion Cuauhtémoc y la empresa
denominada o 3{ M WK K M AKA respecto fa construccion y rehabilitacion de
caseta de vigilancia. Por lo anterior, en el contrato de referencia, se establece de manera medular, el
contenido de diversas clausulas: PRIMERA: objeto del contrato, SEGUNDA: monto del contrato, TERCERA:
plazo de ejecucion, CUARTA: disponibilidad del inmueble y documentos administrativos, QUINTA: anticipos,
SEXTA: Representantes de las partes en la obra, SEPTIMA; Forma de Pago, OCTAVA: Garantias,
NOVENA: Modificacion en el Monto o plazo del Contrato, DECIMA: Ajustes de Costos, DECIMA PRIMERA:

2020 .

Responsabilidad del contratista. Etc. .

Pagina 111 de 126
Calle Aldama y Mina s/n, Colonia Buenavista, QiUDﬁQ INNG
Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06350. - " ECHD
Tel. 24 52 31 48 Ext. 3154 Y DEDERECEDS

oo

750

A
W
\

l

OVARDORA NUESTRA

M.H.:-h"s



E o2 oD SECRETARIA DE'LA CONTRALORIA GENERAL

| Feslap . GOBIERN 1 - Y -~ : o £

\?g*%: W"’ ETUBAD D MERIED DIRECGION GENERAL DE COORDINACION DE GRGANOS:
= o ' DIRECCION DE COORDINACION DE GRGANCS INTERNOS DE

CONTROL EN ALCALDIAS “B"

ORGANC, INTERNO 'DE CONTROL EN LA ALCALDIA

CUAUHTEMOC :

EXPEDIENTE: CI/CUAID/S41/2047
antes C/GUADENL/O72/2017

Asimismo, es importante resaitar, que el Numero de Contrato DCJAD/CV/077/2017, no cuenta con firmas
autografas, por lo que se presume que este no fue formafizado gor ninguna de las partes que intervienen
en el mismo, es decir, no se encuentran |as firmas plasmadas del Ingeniero Humberto Chavarria Echartea,
por conducto de la entonces Delegacion Cuauhtémoc, y por la ofra parte la empresa MR o XA

A ol Dot 2K Tepresentada por ef cludadanc Y AL WA A H K AR

“4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada presupuesto de referencia del
contrato DC/AD/CV/077-2017 del cual se desprende fa descripcion de la obra de construccidn y
rehabilitacion de casetas de vigilancia en diversas colonias, especificando los precios unitarios
que se fomarian en cuenta para su pago, prueba que constalde 14 fofas files escritas por una
sola de sus caras, prueba que desde ahora relaciono con fodds y cada una de las declaraciones,

pruebas y alegalos y petitorios de mi escrito de comparecendia a fa Audiencia de Ley. (ANEXO
4)..”

Documental marcada con el nimero 4 que tiene la calidad de plblico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor piblico en ejgrcicio de sus funciones, a través del cual,
se advierte Ia descripcion de la obra: Construccion y Rehabilitacign de casetas de vigilancia de fa Licitacion
DC/AD/042/2017, mediante el cual, se especifica precio unitario impbrte,

“5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copig certificada del oficio nimero
DOP/1395/2017 de fecha 3 de noviembre del afio 2017, suscrito por la Directora de Obras
Pdblicas de la Delegacién Cuauhtémoc y dirigido al Director e Participacion Ciudadana, donde
se le hace del conocimientn Iz imposibilidad de otorgar el 30% de anticipo a fa empresa M X

KW XA K K A XK para fa construccion de la Caseta de Vigilancia, prueba
que desde ahora relaciono con fodas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos y
petitorios de mi escrito de comparecencia a la Audiencia de Ley. (ANEXO 3)...”

Documental marcada con el niimero 5 que tiene la calidad de piiblico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor pliblico en ejercicio de sus funciones, a fravés del cual,
se acredita que la Arquitecta Blanca Estela Cuevas Manjarrez, entonces Directora de Obras Publicas hace
del conocimiento al ciudadano Armando Barreiro Pérez, entonces Director de Participzsion Ciudadana que
no se estan oforgando anticipos para la ejecucion de los trahl)ajos.
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“6.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistenfe” en copia cerfificada del oficio nimero
DOP/1603/2017 de fecha 11 de diciembre del afio 2017, stscrito por la Directora de Obras
Pablicas en la Delegacion Cuauhtémoc y dirigido al Conltalor Inferno, en donde se envia
informacion a efecto de hacer def conocimiento diversos acontecimienios suscitados en refacion
al contrato de obra piblica DC/AD/CV/077-2017, prueba constante de 02 fojas dtiles, Ja primera
foja escrita por ambas caras y la segunda escrita por una sola de sus caras, prueba que desde
ahora relaciono con fodas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos i pefrtonos de
mi escrito de comparecencia a la Audiencia de Ley. (ANEXQ'6)..."

Documental marcada con el niimero 6 que tiene la calidad de plbico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabifidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor plblico en ejercicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita que |a Arquitecta Blanca Estela Cuevas Manjarrez, entonces Direcfora de Obras Plblicas hace
det conocimiento al Organo Intemno de Control, lo siguiente: 1) Que para llevar a cabo la construccion del
Modulo dentro del Parque México, se requiere Proyecto Arquitectdnico, Estructural y de Instalaciones
Hidraulicas, Eléctricas y Sanitarias 2) La ubicacién exacta conclliada con la PAQT, de lo contrario no es
viable la construccion 3) Que se elabord el Contrato de Obra Publica por Adjudicacién Directa No.
DC/ADICVI077-077-2017 de fecha 30 de octubre de 2017, a base de precios unitarios por la unidad de
concepto de trabajo terminado y tiempo determinado que celebran por una parte la entonces Delegacion
Cuauhtémoc, y por la ofra parte X » < = > ¥ X M ¥ X ¥ )(x representada por el
ciudadano € M 3 AL s x¢ <, con el objeto de realizar los trabajos de construccion de la caseta
de vigilancia en el Comité Ciudadano Hipddromo | 15-054, en Id entonces Delegacion Cuauhtémoc, de la
Ciudad de México, por un monio total de $ 1,183, 200.00 (Un millén ciento ochenta y fres mil doscientos

pesos 00/100 M.N} y un plazo de ejecucion de 61 dias del primero de noviembre al treinta y uno de diciembre
de dos mil diecisiete.

“7.- DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en copia certificada del oficio ndmero
DOP/1431/2017 suscrito por la Directora de Obras Publicas de la Delegacion Cuauhtémoc y
dirigido al Coniralor Interno en donde se hace del congcimiento que el confrafo nimero
DC/AD/CV/O77-2017 nunca se formalizo, prueba constante de 01 fojas Utiles, fa primera foja

escrita por ambas caras y la segunda escrita por una sola dejsus caras, prueba que desde ahora
refaciono con fodas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos ypetn‘onos de mi escrito
de comparecencia a la Audiencia de Ley. (ANEX0 7)...” \'/Y
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Documental marcada con el niimero 7 que tiene la calidad de pablico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor plblico en ejefcicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita que la Arquitecta Blanca Estela Cuevas Manjarrez, entonces Directora de Obras Piblicas hace
del conocimiento al Organo Intemo de Control, que se integrd el contrato nimero DC/AD/CV/077-2017,

relativo a la construccion y rehabilitacién de casetas de vigilancia, Haciendo hincapié que dicho contrato no
fue formalizado.

“8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de fa minuta de trabajo de
fecha 16 de abrit del afio 2018, prueba constante de 1 foja il escrita por un solo lado de sus
caras, prueba constante de 07 fojas Utiles, prueba que desde;ahora refaciono con todas y cada
una de las declaraciones, pruebas y alegatos y petitorios demi escrito de comparecencia a Ia
Audiencia de Ley. (ANEXO 8)..."

Documental marcada con el numero 8 que tiene la calidad de plblico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsatilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor pablico en ejefcicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita que en fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, sd fievé acabe Minuta de Trabajo, relativa a
la construccion de caseta de vigilancia Hipodromo |, suscrita por lps infegrantes del Comité Hipddromo |, el
Director de Participacion Ciudadana, ast como la Arquitecta Blanca Cuevas, a través del cual, se le informo
al Comité en mencion, que ya se contaba con el recurso para la aplicacion del proyecto de la Caseta de
Vigilancia, solicitandole el apoyo para realizar el mecanismo de cgntratacién.

"9 .- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de fos términos de referencia
del proyecto efecutivo de fa construccion y rehabilitacion de |caseta de vigilancia en ef Parque
Meéxico, prueba constante de 04 fojas dfiles, escritas por un solo lado de sus caras, prueba que
desde ahora relaciono con todas y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos y petitorios
de mi escrito de comparecencia a la Audiencia de Ley. (ANEXQ 9)..."

Documental marcada con el nimero 8 que tiene |a calidad de pdblico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de fa Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor plblico en gjercicio de sus funciones, a través del cual,
se advierten los términos de referencia del Proyecto Ejecutivo para la construccion y rehabilitacion de caseta
de vigilancia en el Parque México. '
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*...10.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del presupuesto de
referencia del proyecto ejecutivo para la construccion y rehabilitacion de caseta de vigilancia en
el Parque México, prueba constante de 02 fojas dtiles, escritas por una sola de sus caras, prueba
que fue ofrecida por la C. Juana Celaya Castillo en su escrifp de comparecencia como ANEXO
10, prueba que desde ahora relaciono con todas y cada una de las declaraciones, pruebas y
alegatos...”

Documental marcada con el niimero 10 que tiene la calidad de plblico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en viriud de que fue expedida por servidor publico en ejgrcicio de sus funciones, a traves del cual,
se acredita el presupuesto de referencia, con nimero de licitacien DC/AD/00/2018, relativo al Proyecto
Ejecutivo para la Construccién y Rehabilitacion de caseta de vigilancia a través del cual refiere el importe de
los servicios con [V A. 1

“11.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada oficio numero DOP/699/2018
de fecha 25 de mayo del affo 2018, suscrito por la Directora de Obras Publicas de la Delegacion
Cuauhtémoc y dirigido a la Directora de Desarrollo Social, prueba constante de 01 foja Ul
escritas por una sola de sus caras, prueba que desde ahorajrelaciono con todas y cada una de
las declaraciones, pruebas y alegatos y petitorios de mi escrito de comparecencia a la Audiencia
de Ley. (ANEXO 11}..” -

Documental marcada con el niimero 11 que tiene ia calidad de plblico y valor probaterio pleno, en términos
de fo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en virtud de que fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, a traves del cual,
se acredita que la Arquitecta Blanca Estela Cuevas Manjarrez, [Directora de Obras Publicas informo a la
entonces Licenciada Bennelly Jocabeth Herméndez Ruedas entonces Directora de Desarrollo Social, que ya
se contaba con [a partida presupuestal autorizada, haciendo del conocimiento que al veinticinco de mayo de
dieciocho, el Comité Hipodromo 1, no ha regresado para contmuér con el proceso, y estar en posibilidad de
contratar el proyecto en tiempo y forma.

“12.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la minuta de trabajo de
fecha 1 de junio de 2018, prueba constante de 02 fojas Utile$, fa primera fofa escrita por ambas
caras y la segunda foja por una sofa de sus caras, prueba qje desde ahora relaciono con fodas
y cada una de las declaraciones, pruebas y alegatos y petitorjos de mi escrito de comparecencia
a la Audiencia de Ley. (ANEXO 12)..."
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Documental marcada con el nlmero 12 que tiene la calidad de gablico y valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 130 y 133 de la Ley de RespOnsEbiIidades Administrativas de la Ciudad de
Mexico, en virtud de gue fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, a través del cual,
se acredita que en fecha primero -de Junio de dos mil dieciocho, se llevo acabo la Minuta de Trabajo, con
respecto a la construccion de |a caseta de vigilancia en Parque México, firmada por el Coordinador del Comité
Ciudadano Hipddromo 1 e integrantes del Comité en mencion, el Director de Participacion Ciudadana y el
entonces Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia Cuauhtémoc, a través del cual, se tocaron
diversos punios: 1) El Arquitecto o o 0 3~ o¢ Presentd su presupuesto para fa elaboracion del
proyecto en mencion, por un importe de $150,000 2) La entonces Delegacién presento un presupuesto para

la elaboracion del proyecto de referencia, por un importe de $ 34,832.47 elaborado conforme a la circular
CDMX-18-006. :

- Asimismo, se gdvierte que mediante escrito signado por el Alquitecttssd ¥ 3¢ 3 Xl D Wl
Administrador Unico, dirigido al ciudadano Ignacio Baltazar Samayoa, entonces Subdirector de Concursos,
Contratos y Estimaciones, a través del cual, presento carta de infencién de honorarios para fa ejecucion del
proyecto del Mddulo de vigilancia en el Parque México.

13.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en fodas y cada una de las
declaraciones que realicen en su momento los servidores piblicos a quiénes se ies instruye el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa, asi mismo hago mias desde este
momento, fodas y cada una de las pruebas que aporten fodos y cada uno de los servidores
pablicos a los cuales se les instruye ef presente procedimiento de responsabilidad administrativa,
pruebas que relaciono con todas y cada una de las declaraciones, pruebas y petitorios de este
escrito de comparecencia en la audiencia de Ley...”

14.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias del expediente de
Responsabilidad Administrativa en que se acttia, numero CY/CUADEN/LL/072/2017 instaurado
por fa Contraloria Intema en la Delegacion Cuauhtémoc, en todo lo que sea favorable a mis
infereses, esta prueba tiene la finalidad de que esta Contralaria determine la NO responsabilidad
administrativa de la suscrita, prueba que relaciono con todgs y cada una de las declaraciones,
alegatos, pruebas y petitorios de este escrito...” (Sic)

Documentales marcadas como “13.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES” vy "14.- INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES” que tiene la calidad de publico y valor probatﬁrio pleno, en términos de lo dispuesto por
los articulos 130 y 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Méxice, haciendo \
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resaltar que de las constancias del expediente CI/CUA/541/201F7, instaurado por este Organo Interno de
Control en Cuauhtémoc, en todo o que sea favorable a los Intgreses de la ciudadana JUANA CELAYA

CASTILLO, por lo que, de las documentales que obran en autos, no logran desvirtuar la iregulanidad que se
le atribuye. !

Por lo que respecta, at ofrecimiento de alegatos, por parte de |a ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO,
ofrecidos mediante escrito de fecha diecinueve de noviembre del dos mil diecinueve, visible a foja 543 a la
550 del expediente en que se actlla, a través del cual, refiere de manera medular, lo siguiente: ~———

“UNICO ALEGATO. Respecto de las supuestas irregularidades cometidas por la actora, las
mismas resuffan erréneas, ya Gue, si cumpli con mis obligaciones, ya gue conirario a lo que manifiesta
este Organo Infemo de Control, la suscrifa si examino continuamente la integracion optima del
procedimiento para la gjecucion de la obra consistente en fa constrijccion de Ja caseta de vigifancia en
Pargue México derivada del presupuesta participativo 2017 corerondfente al Comité Ciudadano
Hipbdromo.

. Resulta impreciso que este Organo Intemo de Confral haya iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario, por supuestas ireqularidades denunciadas por el Comité Ciudadano de la
Colonia Hipddromo I, pues la misma manifiesta que el proyecto pj_ra la construccion de fa Caseta de
Vigilancia en Parque México fue enfregado a la suscrita en su carcter de Subdirectora de Obras
Fubiicas en la Delegacion Cuauhtémoc, haciendo mencion que la misma soiicito documentacién al
Arquitecte Marco Aurelio Meza, pudiéndose deducir con su dicha hace un supuesto de jregularidad,
sifuacion que en la especie no se actualiza, pues el requerimiento de dichcs docurnentos al citado
Arquitecto resultan ser requisitos para la adjudicacion def contrato porrespondiente.

Por ofro lado, indica como supuesta fmegqularidad que en|fres ocasiones se le negd al Arg:
mm como representante de fa empresa 3 M M. LM S 3 X 5
&£ X ja firma del contrato cormespondiente a la Construccion de ia Caseta de Vigilancia en Parque
Méxieo, sffuacidn que resulfa ser erronea, pues el comité ciudadano, solo hace manifestaciones
arbitrariamente sin tomar en cuenta que la empresa contratista que ellos eligieron para la realizacion
de la obra, fue la que se negé a firmar el conirato de obra pdblica ya que al momento en que este se
presentd a la reunion para Ia firma del contrato correspondiente e hizo lectura de dicho contrato, reviso
el presupuesto que se tenia destinado para la construccion de la Caseta de Vigilancia y manifesto que
ne salia con esos precios unitarios, asi mismo se percatd que no Thabrr‘a pago por anticipado, hecho
con el que no estuve de acuerdo dicho contratista y se negé a firmar el contrato en comento.

For lo que respecta a que se giré un escrito a la Directora de Obras Publicas, con ef fin de que
se otorga a la contratista un anticipo. del 30% del total de Ja obraj esto para poder smpezar con los
trabajos, indicando el comité ciudadano que el heche de que no s& dé un anficipo resufta ilegal.
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La supuesta irrequiaridad resuita ser errdnea pues ef Comité Cludadano ignora el hecho de que
aunque se hubiera concedido el anticipo del 30%, el trémite para qlgue el anticipo obrara en poder del
contratista hubiese tardado 30 dias, io que claramente hubiese terminado en un atrés de la obra en
cuestion, lo cual no era posible, ya que si tomamos en cuenta queg &l plazo para la realizacién de la
Caseta de Vigilancia de Policias que se fenia contemplado era dej,f de noviembre af 31 de diciembre
del afio 2017, los trabajos se hubieras empezado a realizar el 1 de|diciembre del afio 2017, situacion
que no podria ocurrir asi ya que al tratarse de un presupuesto pamcfpatfvo el mismo debia ser aplicado
en el gjercicio presupuestal 2017.

For lo que se advierte que la suscrito no incurrié en ningunf de los supuesto de irrequiaridad
adminisirativa, ya que, si el contrato no se formalizo, no fue por la omisién del as faculfades y
atribuciones de la suscrita, sino por la empresa contratista que| el comité ciudadano queria que
realizara la obra, empresa contratista que como ya se dijo en h’nqas anteriores, se negé a firmar el
acuerdo de voluntades, por lo que el hecho de que este Organo fhterno de Control haya iniciado el
procedimiento de presunta responsabilidad administrafiva en contra de la suscrita resulfa arbitrario e
ifegal, ya que no fundamenta ni mofiva su actuar.

Por ofra parte, este Organe Interno de Controf hizo caso omiso al oficio DOP/1603/2017 de
fecha 11 de diciembre del afo 2017 suscrito por la Directora de|Obras Pblicas en la Delegacion
Cuauhtémoc, con el cual se hizo del conacimiento de este Organb Intemo de Control ef status que
presenta ef provectfo correspondiente al comité ciudadano de la Colonia Hipddromo I, en donde se
manifiesta que el contrato que se fenia contemplado para la realizacion de la Construccion de un
médulo de vigilancia en el Parque México, no se habia formalizédo por las causas anteriormente
descritas, pues si Contraloria hubiese entrado a! estudio y analisis de dicho oficio, la misma se hubiera
percatado que las supuestas jmegularidades por las que se esta dando inicio al procedimiento
administrativo de responsabilidad, resulfan ser infundadas.

Esa autoridad tiene que observar que me imputa un ireguiaridad de la cual la suscrita es
ajena, toda vez que no esta observande que /a suscrita no tiene r'aﬁjerencia ni como persona ni como
auloridad, para ordenar a una empresa conlratista en aceplar una gbra sin tener algin lucro, pues los
términos y condiciones que versaron en fa imposicion de la empresa, en la obra y en la forma de pago,
no fueron adecuadas para la empresa coniratista, y si bien es cierio la administracion pdblica destina
presupuesto para la realizacion de una obra, si a las empresas confratista no les interesa la misma por
cuestiones de cosfos la suscrita resulta ajena a dichas circunstancias, por lo cual no le asiste la razon
a esa Confraloria en sefialar que no examine continuamente la infegracion del procedimiento para la
construccion de la caseta de vigilancia Parque México, cuando de las pruebas que se exhiben se '
acredita que se realizaron los procedimientos necesarios para lograr que el proyecto de construccion | \
se realizara, por fo que si el mismo no se realizo la suscrita resultalajena a dicho acontecimiento. '

Por otra parte es imporiante hacer def conocimiento de este Organo Intemo de Control que \
aun se le sigue dando seguimiento al proyecto de la Construccionide la Caseta de Vigilancia, ya que |
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por cuestiones inherentes a fas suscrita y a fa propia Direccion Gerferal de Obras y Desarrollo Urbano
en ia Delegacion Cuauhtémoc no se ha podido formalizar el contrato, asimismo con fecha 16 de abril
del afio 2018 se fe hizo def conocimiento af Comité Hipddromo | qué ya se contaba con el recurso para
la aplicacion del proyecto de la Caseta de Vigilancia, solicitandose zu apoye a finde qt}e se presentara
en las oficinas de la Subdireccion de Concursos y Estimaciones la\persona gue dessaran que realice
el proyecto ejecutivo para establecer el mecanismo de la contratacion del servicio.

Ahora bien, con fecha 16 de mayo de 2018 el Arq. [p gl 3 ,/{9( AEDA
representante legal de la empresa &l y S & S 3¢ 3L ., recibit fos término
de referencia que debe tomar en cuenta para la realizacién del proyecto ejecuf:vo para la construccién
y rehabilitacién de Ia caseta de vigilancia en ef Parque México-

Por oficio nimero DOF/699/2018 de fecha 25 de mayo del afio 2018 suscrito por la Directora
de Obras Publicas y dirigido a la Directora de Desarrolle Social, se le hizo del conocimiento que Ia
empresa confratista que propuso el Comité Ciudadano ya tenia tonocimiento de la documentacion
que se requeria para poder iniciar con los tramites de la contratacipn, sin embargo, la misa a la fecha
no habia regresado para continuar con el proceso de fa contratacign.

Por ofro fado cabe destacar que con fecha 1 de junio de 2018 se flevd a cabo una reunion en
la cual ef Arq. o s 3 o s me? 3_representante legaf de la empresa %o 4o
4 ;{é\( S X5, presenta su presupuesto para la elaboracion del proyecto ejecutivo del
modulo de vigitancia el cual asciende a la cantidad de $150,000.00 (ciente cincuenta mil pesos M.M.),
por lo que Ja Dependencia entro al andlisis de la propuesta hechd por ef confratista a la cual le dara
una respuesta, indicando si esta de acuerdo con dicho presupuestp.”

De las manifestaciones realizadas por la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, asi como de los medios
probatorios ofrecidos, aunado a ios alegatos sefialados, elementos que fueron ofrecido en la Audiencia Inicial
de fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, los cuales flieron analizados y valorados debidamente
y conforme a derecho por este Organo Intemo de Control, se advierte que NO existen elementos que
configuren la_existencia de responsabilidad admmlstra’dva de la ciudadana JUANA CELAYA
CASTILLO, en su caracter de SUBDIRECTORA DE OBRAS PtlBLICAS adscrita a la extinta Delegacion
Cuauhtémoc del Distrito Federal, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, foda vez que si bien ia
presunta irregularidad administrativa que le fue afribuida en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, consiste en:

UNICO: La ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, incurri¢ en la falta administrativa contemplada en el
articulo 49 fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, el cual
consiste en “OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA
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RELACIONADA CON LA FUNCION PUBLICA?, lo anterior es a$i ya que la servidora plblica en mencién
en su encargo como SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS EN LA DELEGACION CUAUHTEMOC, fue
omisa en examinar confinuamente la integracion dptima del procedimiento para fa ejecucién de la obra
consistente en la construccion de la caseta de vigilancia en Rarque México derivada del presupuesto
participativo 2017 correspondiente al Comité Ciudadano Hipédromo |, y asi mismo en supervisar el
cumplimiento de! articulo 83 inciso D de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal. Dispositivo
juridico que en fa parte que inferesa, dispone lo siguiente: '

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 83.- En el Distrito Federal existe el presupuesto paﬁicipativo que es aquel sobre el cual
los ciudadanos deciden respecto a [a forma en que se apIici: recursos en proyectos especificos
en las Colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio del Distrito Federal.

d) Se establecera que las autoridades administrativas del Gobierno de la Ciudad y Jefes
Delegacionales tienen la obligatoriedad de ejercerlo.

Bajo ese tenor, infringié en lo establecido en el Manual Administrativo de la Delegacion Cuauhtémoc, en
relacion con el articulo 49 fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México-los dispositivos juridicos mencionados, en la parte que interesa disponen lo siguiente:

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC
PUESTO: SUBDIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

Obijetivo 2: Examinar continuamente la integracion optima de todos los procedimientos, por areas
internas y externas, para supervisar el cumplimiento de las diversas disposiciones legales en
materia de obra piiblica por contrato.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 49.- Incurrira en Falta Administrativa no grave la persona servidora publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan el contenido en las obligaciones siguientes:

XVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que imﬁ)iique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio o funcidn plblica, cuya descripcién tipica no esté
prevista en cualquiera de las fracciones anteriores o constituya una falta administrativa grave.
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Sin embargo, tal como se desprende del oficio ntimero DOP/1603/2017 de fecha once de diciembre de dos
mil diecisiete, la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, en sulcalidad de SUBDIRECTORA DE OBRAS
PUBLICAS, en todo momento se le dio el debido seguimiento al procedimiento para la ejecucidn del
presupuesto participativo de 2017, a fin de realizar la construccion de la caseta de vigilancia en el Parque
México, tan es asi que en un primer momento la Direccidn de Obras Puablicas de ese ente Politico
Administrativo, presenté al Comité Ciudadano un proyecto para la construccion de un médulo de vigilancia
proporcicnado por fa Secretaria de Seguridad Piblica, el cual no fue aceptado, por lo que los integrantes de

dicho Comité, propusieron otro proyecto, nombrande aI Arqu1tectp S o WA 3 (6 ¢ 24X COMO |a
persona encargada de la ejecucion de [a obra.

Asimismo, el treinta de octubre de dos mil dieciséis, se elabord el oficic DGODU/3527/2017, en el cual, el
entonces Director General de Obras Pablicas y Desarrollo Urbangde la extinta Delegacion Cuauhtémoc, hoy
Alcaldia Cuauhtémac de fa Ciudad de México, el Ingeniero Humberto Chavarria Echartea, entonces Director

General de Obras y Desamollo Urbano, le notifico al ciudadano €€ o pladodaéat koK

Administrador Unico del s€pd. X XX i X AR K s o) (¢ la INVITACION POR
ADJUDICACION DIRECTA No. DC/AC/042/2017 para la contratacion de los traf. gjos de: CONSTRUCCION
Y REHABILITACION DE CASETAS DE VIGILANCIA, ENTDIVERSAS COLONIAS Y/O COMITES
CIUDADANOS DE LA DELEGACION, COMITE: HIPODROMO 1 15-054, EN LA DELEGACION
CUAUHTEMOC DE LA CIUDAD DE MEXICO, en la cual se determinaron los términos, condiciones y
requisitos que deberfa cubrir para |a confratacién y realizacion de los trabajos sefialados, siendo que estos
se realizarian por un monto de $1,183,200.00 (Un millon ciento achenta y tres mil doscientos pesos 00/100
M.N.), en un plazo de sesenta y un dias, que se computaron enlel periodo correspondiente del primero de
noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, eljcual le fue nofificado para que presentara
los requisitos para el mismo, es decir en el tiempo justo para talejecucion del presupuesto participativo, el
cual tenfa como tiempo limite et freinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.

En ese entendido, fue elaborado el Contrato de Obra Piblica por Adjudicacién Directa No. DC/AD/CV/077-

2017 ‘del freinta de octubre de dos mil diecisiete, el cual seria telebrado por una patte la Administracion -

Publica de la Ciudad de México por conducto de la entonces Delegacion Cuauhtémoc, hoy Alcaldia
Cuauhtémoc, representada por el Ingeniero Humberto Chavarria Echartea, entonces Director General de
Obras y Desarrollo Urbano y por |z ofra el 2€>< (/3¢ )(xw )(XMQ( , vepresentada por el
ciudadano AL¢ s> o3 34, en su caracter de Administrador Unico, cuyo objeto fue la
realizacion de los trabajos de la Caseta de Vigilancia en el Farque México, para el Comité Cludadano
Hipddromo | 15-04, en la Delegacion Cuauhtémoc, por un monte de $1,183,200.00 (Un milldn ciento ochenta
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y tres mil doscientos pesos 00/100 M.N.), en un plazo de sesentay un dias, qué se computaron en el periodo
correspondiente del primero de noviembre al treinta y uno de dicigmbre de dos mil diecisiete, a fin de aplicar
‘los recursos désﬁnados al Presupuesto Participativo del ejercicio fiscal 2017. -

Asimismo, en dicha probanza, se sefiala que el ciudadano o{xw(xxp(ggx Administrador
Unico del mese presento en la oficina de la Direccion de Obras
Piblicas para llevar a capo la fima del contrato, sin embargo al fevisar el presupuesto, manifesté qué no
salia con los precios unitarios y que tampaco se especificaba el anticipo que se otorgaba, por lo que
se le sefialo que aun y cuando |a ley lo considerara, no es obligaforio para la dependencia hacer la entrega
del mismo, ademés de que el tiempo que se requiere para ponerlo a disposicion del contratista contravenia
los tiempos para |a realizacion de las obras, y el plazo previsto para la realizacién de las mismas se cumplia
el trefnta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, al tratarse del presupuesto participativo de ese afio, por lo
que el ciudadano Marco Aurelio Maza Hernandez se neg6 a formalizar el contrato.

En tal tesitura, se desprende que no se llevd a cabo la formalizacién del contrato en mencion debido al
desacuerdo del ciudadanc o oL 3L o med S X >4, administrador Gnico del X >4ad X 24

S AP NE 3 4 toda vez no se le otorgd un anticipo del presupuesto destinado a la construccion de
la caseta de vigilancia, motivo que es mencionado de igual manera en el escrito de fecha veinte de diciembre
de dos mil diecisiete, dirigido a la Diputada Vania Avila Garcia, Presidenta de la Comisién de Participacion
Ciudadana de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, signado por la Maestra Sandra Rosas G.
Integrante del Comité Ciudadano de la Colonia Hipodromo || y comisionada para los Presupuestos
Participativos, escrito que fue remitido a este Organo Intemd de Confrol, a través del oficio nimero
CG/DGCID/DCIDB/051/2018 de fecha dieciséis de enero de dog mit dieciocho, suscrito por el Licenciado
Jorge César Arteaga Castrejon, Director de Contralorias Internaslen Delegaciones “B” de la Secretaria de la
Contralorfa General de la Ciudad de México, y del cual se ‘desprende lo siguiente:

“5) Durante las siguientes semanas, y pese a que el Arquitecto Mgza present6 el iempo y forma foda la
documentacion que se le solicit, se le negd en tres ocasiones Ia firpa del contrato respecfivo para realizar
el proyecto. Una de ellas porque se sefialé que estaba prohibido dar anticipo. A raiz de elio, el Comité
Ciudadano de Hipodromo I, dirigié un escrito a la Directora de la Delegacion, Arq. Blanca Estela
Cuevas, sin que obfuviera respuesta.”

Ahora bien, tal como se desprende de dicho escrito suscrito por la integrante del Comité Ciudadano de la
Colonia Hipédromo 1, en un.primer momento, sefiala que en fres ocasiones le fue negada la firma del
contrato, sin embargo, dicho Comité no ofrece ninglin medio delprueba para acreditar su dicho, por lo que
no logran proporcionar a este Organo Intemo de Control, certeza de los hechos sefialado en el escrito de
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mérito, aunado a que coincide con lo aducido por la Arquitecta Blanca Estela Cuevas Manjarrez, en su calidad
de Directora De Obras Publicas de la entonces Delegacion Cuguhtemoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la
Ciudad de México, mediante oficio DOP/1603/2017, de fecha onde de diciembre de dos mil diecisiete, en lo
concerniente a que el ciudadano X o~ < A WM se neg6 a firmar el Contrato de Obra
Publica por Adjudicacién Directa No. DC/AD/CV/077-2017, de fecha treinta de octubre de dos mil
diecisiete, por lo que en ningun momento fue formalizado. —

Ahora bien, el hecho de que el ciudadano o 3 gt =X A K <. Administrador Unico de! p¢
S A A L A X AR, senegara a firmar el contrato en encion trajo como resultado la ingjac ucion

de los trabajos de la caseta de vigilancia en el parque México, para el Comité Ciudadano Hipddromo [, y en
consecuencia de los recursos asignados para dicho proyecto corfespondientes al Presupuesto Participativo
2017, accion gue de ninguna manera es imputable a la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, en su
calidad de SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, por lo tanto, si bien, la razén principal por la que no
se haya ejecutado el recurso del Presupuesto Participativo del afo fiscal 2017 es la negativa del contratista
a formalizar el contrato, esto no quiere decir que la ciudadana JUANA CELAYA CASTILLO, en su carécter
de SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS, haya incumglido con las funciones que el Manual
Administrativo, asf como la Ley de Participacién Ciudadana establecian, por lo que en ese sentide, ya que
tal como se deprende de las declaraciones, pruebas y alegatos ofrecidos por la referida CELAYA CASTILLO,
es evidente, que en todo momento realizd ef seguimiento necesatio a cada una de las etapas en el proceso
de contratacién de para llevar a cabo la ejecucion de los trabajos de obra piiblica, referentes a la construccion

de una Caseta de Vigilancia en el Parque México, para el Comité|Ciudadano Hipddromo |, y de los recursos
del Presupuesto Participativo 2017.

Asimismo, si bien, el motivo de la negativa a firmar el contrato parg la realizacion de los trabajos de la caseta

de vigilancia en el Parque México, para el Comité Ciudadano Hipodrome |, por parte del ciudadano >34
KK X % ¢ K<, Administrador Unico det XX X o4 3¢ o4 4 X 3T KX fue debido a que

no se otorgaron anticipos, s importante mencionar que los anticifos en materia de obra piblica, deben estar

expresamente sefialados en los contratos, y en este caso en corlereto, el Contrato.de Obra Publica a Base

de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Trabajo Terminado y Tiempo Determinado, No. p
DC/AD/CVIQ77-2017, de fecha treinta de octubre de dos mil dieciTiete, cuyo objetive fue la realizacion de los f \

trabajos relacionados con la obra' publica “CONSTRUCCION |Y REHABILITACION DE CASETAS DE |
VIGILANCIA EN DIVERSAS COLONIAS Y/O COMITES CIUDADANOS DE LA DELEGACION, COMITE: b\

HIPODROMO | 15-054, EN LA DELEGACION CUAUHTEMOC DE LA CIUDAD DE MEXICO” establece Io
siguiente:
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QUINTA.- ANTICIPOS ) )
PARA LA PRESENTE ADJUDICACION, “LA DELEGACION"|NO OTORGARA ANTICIPOS.
(.)"

Ademas, los Lineamientos Sobre la Evaluacion que la Administracion Plblica debe Realizar para el
Otorgamiento de Anficipos, Previos a la Formulacion de Convocdtoria y Bases de Concurso, publicados en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 28 de agosto de 2017, establecen lo siguiente:

“24.1. Anticipos:

De acuerdo con Ia Ley, existe Ia posibilidad de oforgar anticipos bara la ejecucién de obras, servicios
refacionados con las mismas y la realizacion de proyectos integrales, los cuales deben otorgarse segin ef
articulo 49 de la Ley. Dichos anficipos pueden ser de hasta el 10% |def monto del contrato para inicio de
trabajos, como lo establece el articulo 37 fraccion NI del Reglamento y ﬁe un 20% come anficipo para inicio de
los frabajos de Ja asignacion aprobada al contrato para cada uno de s ejercicios que abarquen éstos, para
la compra o produccion de los materiales de construccion, la adquisicion de equipos de instalacion permanente
y demas insumos requeridos para fa construccion.”

*Lo resaltado es de esta Autoridad

Por lo que se desprende que la entonces Delegacion Cuauhtémod, a través de la Direccién General de Obras
y Desarrollo Urbano, como parte del Contratc de Obra Piblica par Adjudicacion Directa No. DC/AD/CVIO77-
2017, de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, no se encontraba obligada a proporcionar anticipo
al contratista, es-decir al ciudadano 3¢ 3¢ X X K X X< XK X Administrador Unico del ¢ KoK

K e L M M <. , toda vez que los Lineamientos citados, lo establecen Gnicamente como una
posibilidad y no como una obligacidn, por lo que en ese sentido, por lo tanto, en su calidad de Administrador
Unico del o € oADK sl 3. X ., 3¢ encontrab obligado a firmar el contrato de mérito, @
fin de lievar a cabo |a construccion de la caseta de wgﬂancna del Comité Ciudadano Hipadromo |, dentro del
témino sefialado, lo cual no sucedié. :

1
1

En consecuencia, y ante |2 negativa del ciudadano KX X X x¢ > X Administrador Unico del
X KK ook K KK MIEKK de formalizar el Contratp de Obra Publica por Adjudicacion Directa
No. DC/AD/CVIQ77-2017, de fecha freinta de octubre de dos mil diecisiete, fue imposible la ejecucion del
Presupuesto Participativo 2017, sin embargo dicha causa no es imputable directamente de la ciudadana
JUANA CELAYA CASTILLO, en su calidad de SUBD!RECTORA DE OBRAS PUBLICA de la entonces
Delegaciéon Cuauhtémoc, hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Giudad de México. por lo que en tal sentido, se
desprende gue fa ciudadana JUANA CELAYA CAST!LLOQ,}_.ehfsp calidad de SUBDIRECTORA DE OBRAS
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PUBLICAS, NO es administrativamente responsable de la irteqularidad que le fue imputada en el
oficio citatorio niimero, CIC/QDR/1530/2018 de fecha dos de agosto de dos mil dieciocho.

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se:

e tmmmeeeeaeeeia e R E S U E LV B e

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.

CUARTO.-

Calle Aldama y Mina s/n, Colonia Buenavista,

Este Organo Interno de Control es competents para conocer y resolver sobre los hechos
consignados en el presente expediente, cdn fundamento en lo establecido en el
Considerando [ de esta Resolucién. :

Se ha dado tramite en forma legal al grocedimiento administrativo disciplinaric
CH/CUA/D/541/201 antes CICUA/DEN/LLIG72/2017, instruido en contra de los
ciudadanos BLANCA ESTELA CUEVAS Mt\NJARREZ, enfonces DIRECTORA DE
OBRAS PUBLICAS, IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, quien en el momento de los
hechos se desempefiaba como SUBDIRECTOR DE CONCURSOQS, CONTRATOS Y
ESTIMACIONES y JUANA CELAYA CASTILLO, quien en el momento de los hechos se
desempefiaba como SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS de la extinta Delegacion
Cuauhtémoc del Distrito Federal hoy Alcaldia de la Ciudad de México.

Se determina que no existen elementos que permitan acreditar fehacientemente [a
comision de las faltas administrativas que perrrpta determinar la responsabilidad atribuible
alos ciudadanos BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, entonces DIRECTORA DE
OBRAS PUBLICAS, IGNACIO BALTAZAR BAMAYOA, quien en el momento de los
hechos se desempefiaba como SUBDIRECTOR DE CONCURSOS, CONTRATOS Y
ESTIMACIONES y JUANA CELAYA CASTILLO, quien en el momento de los hechos se
desempefiaba como SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS de |a extinta Delegacion

Cuauhtémoc del Distrito Federal hoy Alcaldia de la Ciudad de Mexico, conforme al anéiisis |

realizado en |z presente determinacion. :

Se determina la inexistencia de responsabi‘idad afribuible a los ciudadanos BLANCA
ESTELA CUEVAS MANJARREZ, entonces DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS,
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IGNACIO BALTAZAR SAMAYOA, quien en ellmomento de los hechos se desempenaba
como SUBDIRECTOR DE CONCURSOS, CONTRATOS Y ESTIMACIONES y JUANA
CELAYA CASTILLO, quien en el momento de los hechos se desempefiaba como
SUBDIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS de la extinta Delegacion Cuauhtémoc del
Distrito Federal hoy Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de Mexico, conforme al analisis
realizado en la presente determinacion. '

QUINTO.- De conformidad con lo establecido en la fraccion XI del articulo 208 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Cildad de México, notifiquese la presente
resolucion a los ciudadanos BLANCA ESTELA CUEVAS MANJARREZ, IGNACIO
BALTAZAR SAMAYOA y JUANA CELAYA CASTILLO, como a las demés partes. —-

ASl LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL MAESTRO ALFREDO AGUILAR FEREGRINO,
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL ENLA ALCAﬂ. |A DE CUAUHTEMOC, w-remememcmsasemensn
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