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La versioén publica de éste documento, se realiza en apego al Acuerdo 1072/S0O/03-08/2016 emitido por
el Instituto de Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, mediante
el cual se aprueba el Criterio que Deberan Aplicar los Entes Obligados, Respecto a la
Clasificaciéon de Informacion en la Modalidad De Confidencial, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el 15 de agosto de 2016.

Precepto legal aplicable a la causal de Informacion clasificada en su modalidad de Confidencial:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México Articulo 2, Articulo 3, Articulo 6, fracciones, XII, XIV. XVI, XXIl. XXIII. XXXIV. XLIII, Articulo
24 fraccion VI, Articulo 88, Articulo 90fraccionll, Articulo 169, Articulo 170, Articulo 174fraccionesl,
I, 1ll, Articulo 176 fraccionesl, II, lll, Articulo 180, Articulo 186, Articulo 214, Articulo 242 fraccionlll.

En ese sentido, es necesario sefialar que existe como antecedente la INFORMACION CLASIFICADA
EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL

SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO CT-E/06-01/19: Mediante propuesta de la Direccion de Atencion a Denuncias e
Investigacion de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, con motivo de la Solicitud de Informacion Puablica con
namero de folio: 0115000025519, este Comité de Transparencia acuerda por unanimidad,
CONFIRMAR la clasificacion de informacion en su modalidad de CONFIDENCIAL respecto de los
datos personales consistentes en: nombres, domicilio particular, firma, fotografia, clave de elector,
folio de credencial de elector, nacionalidad, sexo, edad, fecha de nacimiento, niUmero de licencia
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de conducir, clave Unica de registro de poblacion, huella dactilar, nimero de pasaporte, planos de
inmuebles particulares, detalles de estructuracién de inmuebles particulares, nimero de registro de
manifestacion de construccién, fotografia de fachada de vivienda.

ACUERDO CT-E/07-03/19: Mediante propuesta de la Direccion General de Administracién y
Finanzas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, con motivo de la
Solicitud de Informacién Publica con nimero de folio: 0115000048219, este Comité de
Transparencia acuerda por unanimidad, CONFIRMAR la clasificacion de informacién en su
modalidad de CONFIDENCIAL respecto los datos personales consistentes en: Registro Federal de
Contribuyentes, Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio, teléfono particular,
teléfono celular, correo electrénico, estado civil, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y edad.
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RESOLUﬁIqN

Ciudad de México a veintinueve de noviembre de dos mil djecinueve.

VISTO, el expediente nimero CIIBJUID/374/2016 para regolver sobre la responsabilidad administrativa
afribuida 2 las ciudadanas y ciudadanos X K X, /&~ A A . con Registro Federal de
Contribuyentes X - X . X /S A< £ K X conRegistro Federal de Contribuyentes
KoX 0 o N N < A, X ., con Registro Federal de Contribuyentes
oy ol )L )< .~ ", con Registro Federal de Contribuyentes
X X ., en el desahogo de?érocedimie to adrpinistrativo disciplinario instruido en 1a entonces
ontraloria Interna en la Delegacion Benito Juérez I%ahoraTOrgano Interno de Control en la Alcaldia Benito
Juarez), todas adscritas a la Delegacion Benito Juéer, y:/

RESUL}I'A;(!DO:

1. PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADM!NI'§T7’AT1VA.
|

Mediante escrito con sello de recepcion de la Contraioria Interna en 1a entonces Delegacion Benito Juarez
el quince de julio de dos mil dieciséis, al cual le cotrespondio el folio 1913, suscrito por padres de familia
cuyos hijos menores se encontraban inscritos en pl [CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL INTEGRA
“CENDI INTEGRA", denominados Comité Interino gg Alimentacién, Padres y Madres CEND! INTEGRA;
y sus anexos, se realizd la denuncia al Contralor Intgro en el Organo Politico Administrativo Benito Juarez,
de presuntas irregularidades por parte de autoridaies competentes adsciitas a la Direccion General de
Desarrollo Social al establecer a través de la "Norrgas Generales para el Funcionamiento def Comité de
Alimentacion en los Centros de Desarrollo Infantil périenecientes a la Delegacion Benito Juérez”, medidas
que violentan, re victimizan y violan los derechps de la infancia, colocando en una doble o ftriple
vulnerabilidad al nifio o nifia que asiste a las instglaciones del CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL.
(fojas1 a 13). i

|

2. ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO. |-

_ Con fecha diecinueve de abril de dos mil diefinueve, se dictd el acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario correspondiente, enjel que se ordend citar a los ciudadanos < X
K XX XX X XX, A X X Xy X
X A X X X . adscrios a la Delegacion Benifo Judrez (ahora Alcaldia Benito Juarez), como

)
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& EXPEDIENTE: CI/BJU/D/374/2016

presuntos responsabies de conductas irregulares que tuvieron lugar con motivo de la denuncia mediante
escrito entregade por ios padres de familia de! "“CENDI INTEGRA”, con sello de recepeidn del quince de julio
de dos mil dieciseis a iravés del cual denunciaron al entonces Contralor Interno en la Delegacion Benito
Juérez, presunias irregularidades adrriinistréiivas que generd la integracion del presente expediente, al
presuntamente vulnerar el principio de qualldad establecido en el arficulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores F’Ubilcos presumiblemente inobservando obligaciones impuestas por
la ley. (fojas 210 a2 226). - --%— l --

- Al efecto se giraron los siguientes citatorios H@ra el desahogo de 1a Audiencia de Ley prevista en la fraccion
| del articulo 64 de la Ley Federal de Résponéabilidades de los Servidores Pablicos, por los cuales se hizo
del conocimiento de los servidores publicos |nvolucrados, el inicic del procedimiento administrativo, asi
como los hechos que se les imputan, el ‘ugar,\pia y hora en que tendria verificativo la audiencia de Ley, su
derecho para ofrecer pruebas y alegar lojque a"\sus intereses conviniera, por si 0 por medio de un defensor,

mismos que les fueron debidamente notmcadqs como se desprende de las documentales del expediente
en que se actua: : .

a) Oficio citatorio nimero SCGIDGCOICAIDC(LICA“B”IOICABJIJUDSH?82!2019. de fecha diez de junio
de dos mil diecinueve (fojas 307 a 319)\ por el cual se hizo de conocimiento al ciudadano Victor Hugo
Olmedo Sabater, el inicio del procedimi ntogadministrativo, asi como los hechos que se le imputan, el
lugar, dia y hora en que tendria verificativi la audiencia de Ley, su derecho para ofrecer pruebas y alegar
fo que a sus infereses conviniera, por si\ par medio de un defensor, mismo que le fue debidamente
nofificado a fravés de cédula de notiﬁcacic\s rsonal el dia trece de junio de dos mil diecinueve, en la

que se asienta que el Ciudadano fue notificado por instructivo como se establece en el articulo 82,
fraccion 1, inciso d), numeral 2} del Cédigo Nacipnal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de Ios Servidores Péblicos, el cual fue fijado en |a puerta de su
domicilio con el original co I\ firma autografa del oficio nimero
SCG/DGCOICA/DCOICA"B” !OICABJIJUDSI\.* 212018 mencionado anteriormente, emitido por la
Contraloria Interna en ia Delegacion Benito Juai‘ z en el expediente CYBJU/DI374/2016 vy un tanto con
firmas autdgrafas de la citada cédula (fojas 32 y 321}, para salvaguardar la garantia de audiencia
consagrada en los articulos 14 y 16 de la Constitdgion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ------

b) Oficio citatorio nimero SCGIDGCOICA/DCOICABNOICABJ/JUDSI1783/2019, de fecha diez de junio
de dos mil diecinueve {fojas 322 a 328), por el cta}\se hizo de conocimiento a la ciudadana >

dD
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K5 N X X - el inicio del procedimiento ad/ministraiiVO, asi como Ins hechos que se le
imputan, el lugar, dia y hora en que tendria verificativo la audiencia de Ley. su derecho para ofrecer
pruebas y alegar lo gue a sus intereses conviniera, por si ¢ por medio de un defensor. mismo gue previo
cilatorio de fecha doce de junio de dos mil dieciocha. fue debidamente nofificadc a traves de cédula de
notificacion personal el dia trece de junio de dos mil diecinueve, en la que se asienta la notificacién del
oficio numero SCG/DGCOICA/DCOICA"B OICABJIIUDS/M783/2019 mencionado  anteriormente,
emiticlo por la Contraloria Interna en la Delegacion Benito Juarez en el expediente CI/BJUIDI3T4/2016
y un tanto con firmas autdgrafas de la citada cédula (fojas 330 a 332), lo cual fue recibido en propia
mano y estampada dé su pufio y letra la firma de recepcion, para salvaguardar la garantia de audiencia
consagrada en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -----

¢) Oficio citatorio nimero SCG/DGCOICA/DCOICA™B"IOICABJIJUDS/178412019, de lecha diez de junio
de dos mil diecinueve (fojas 322 a 328), por el cual se hizo de conocimiento a la ciudadana’ X X
)( e /( X > X, elinicio del procedimiento administrativo, asi como los hechos que se
le imputan, ef iugar, dia y hora en que tendria verificativo la audiencia de Ley. su derecha para ofrecer
piuebas y alegar lo que a sus intereses conviniera, por si o por medio de un defensor, mismo que previo
citatorio de fecha doce de junio de dos mil diecinueve, fue debidamente notificado a iravés de cédula de
notificacion personal el dia trece de junio de dos mil diecinueve, en la que se asienta que la Ciudadana
fue notificada por instructivo como se establece en el articulo 82, fraccion |, inciso ), numeral 2) del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el cual fue fijado en la puerta de su domicilio con ef
original con firma autégrafa del oficic nimero SCG/DGCOICA/DCOICAB/OICABJ/JUDS{1784/2019
mencionado anteriormente, emitido por la Contraloria Interna en la Delegacion Benito Juérez en el
expediente CI/BJUID/374/2016 v un tanto cop firmas autégrafas de la citada cédula (fojas 342 y 343),
para salvaguardar la garantia de audiencia fonsagrada en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

d) Oficio citatorio nimero SCG/DGCOICA/DCOICA”B"IOICABJ/JUDS/1785/2019, de fecha diez de junio
de dos mil diecinueve (fojas 344 a 352), por el cual se hizo de conocimiento a la ciudadana ¢ xC

XX X ¢, el inicio del procgdimiento administrativo, asi como los hechos que se le
imputan, el lugar, dia y hora en que tendria verificativo |a audiencia de Ley, su derecho para ofrecer
pruebas y alegar lo que a sus inereses conviniera, por si 0 por medio de un defensor, mismo que previo
citatorio de fecha doce de junio de dos mil dieciocho, fue debidamente notificado a iravés de cedula de
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! EXPEDIENTE; CI/BJUIDI374/2016

notificacion personal el dia trece de junio de dos mil diecinueve, en la que se asienta la nofificacion del
oficio nimera SCG/DGCOICAIDCOICABQICABJ/JUDSH 78512019 mencionado anteriormente,
emitido por 'a Contraloria Interna en la Delegacion Benito Juarez en el expediente CI/BJU/D/374/2016
y un tanto con firmas autografas de !a citada cédula {fojas 353 a 354), lo cual fue recibido en propia
mano y estampada de su pufio y lefra la firma de recepcion, para salvaguardar la garantia de audiencia
consagrada en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -----

3. TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

a) Que con fecha veintiséis de junio dos mil diecinueve, tuvo verificativo la audiencia de ley de la
ciudadana Maria del Carmen Tuxpan Garcia {foja 362 a la 365), la cual comparecio personalmente a
|a citada diligencia en la que realizo las manifestaciopes que consideré pertinentes en relacion a las
presuntas irregularidades que se le atribuyen, las ciiales se confienen en el escrilo de once hojas
firmadas de su pufio y letra presentado en la Oficialia {le Partes de este Organo Interno de Conirol,

En la misma diligencia se le realizaron |as siguientes preguntas:

1. PREGUNTA ; Conoce las funciones que tenia duiante el desempefio de su cargo como Jefa de
Unidad Depariamental de Centros de Desariollo Infantj al momento de los hechos que se le imputan en
el presente procedimiento administrativo disciplinario? RESPUESTA: Si.

2. PREGUNTA En relacién con la respuesta de ia pefunta niimero 1 mencione: ;Cuéles eran esas
funciones? RESPUESTA Principalmente coordinar la gperacion de los Centros de Desarrolle Infantit,
contribuir a resolver necesidades e informar a mis supefjores.

3. PREGUNTA ; Conoce la normatividad que regula sus funciones como Jefe de Unidad Departamental
de Centros de Desarrollo Infantil? RESPUESTA: Si.

4, PREGUNTA En refacidn con la respuesta de la pregunia nimero 3 ;Podria sefialar cual era esa
normatividad? RESPUESTA E! Manual Administrativo, la Ley Organica de los Servidores Publicos, Guia
Operativa para la Orgznizacién y Funcionamiento de los Setvicios de Educacion Inicial, Basica, Especial
y para Adultos de Escueias en la Ciudad de México, 2018-2019.
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5. PREGUNTA ;Conace el Codigo de Etica qu@ﬁﬁge el actuar como servidores publicos y/o algunos de
sus principios contenidas en la normatividad re;fertda? RESPUESTA S, tome & curso. -—emr-mmemroeeeee

6. PREGUNTA En relacion con fa respue d,é la pregunta numero 5 ¢ Cuales principios y/o valores
conoce? RESPUESTA Conducirse con horyéa lidad responsahilidad y justicia. ——----mermorem s e

b) Que con fecha pnmero de julic dos mtl/dle inueve, tuvo verificalivo la audiencia de ley del ciudadano
X X )( >¢ T r(foja 38) a 383), el cual no comparecio a ta citada diligencia, ni persona
alguna que lo represente y tampaco presentd escrito de contestacion, sin existir causa justificada para

no asistir a la misma, no obstante/ haber sido notificado debidamente mediante oficio citatorio
SCG/DGCOICA/DCOICA B IOICABMJUDS/MT782/2018 de fecha diez de junio de dos mil dieciocho, no
obstante seré tomado en consideracipn ?n la presente, como se asentd en dicha diligencia de igy. ------

1o

c) Que con fecha primero de julio dos/mil/diecinueve. tuvo verificativo la audiencia de ley de la ciudadana
X A = X < >< (foja 384 a la 386), la cual no comparecié a la citada
diligencia, ni persona alguna que lof represente vy tampoco presentd escrito de contestacion, sin
justificacién para no asistir a la misma, no abstante haber sido notificado debidamente mediante oficio
citatorio SCG/DGCOICA/DCOICABIIOICABRJJUDS/1784/2019, de fecha diez de junio de dos mil
diecinueve, no obstante serd tomado en consideracion en la presente, como se asento en dicha

diligencia de ley.

d} Que con fecha dos de julio do§ mil diecinueve, tuvo verificativo la audiencia de ley de la ciudadana
XX X X _>X i {fqja 387 a la 392), la cual comparecid personalmente a la citada
diligencia en la que realizo las marjfestaciones que considerd pertinentes en relacion a las presuntas
ireqularidades que se le atribuyen,|las cuales se contienen en el escrito de once hojas firmadas de su
pufio y letra presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control, realizd las
manifestaciones que considefod pertinentes en relacion a las presuntas iegularidades que se le
atribuyen, consistentes en: “Siemple se actué en beneficio de los menores ayudando a coordinar los
trahajos que hacia los padreg de familia, prevaleciendo ef bien comiin de los mismos, nunca se actué
con dolo ni con algun otro objetivo §ue no fuera el bien comiin mencionado. tanto por fa Subdireccion y
Jefatura de Unidad, fas cuales tuwjms en st momento plantear y o dar visto bueno a ese ordenamiento
consistente en un Reglamento de Alimentacion, de padres de famifia. con base a nuestra guia operativa

[
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|
de escuelas ptiblicas de la Ciudad de México que fam Jién era de ordenamientos federal, que es todo lo
|
i

que deseo manifestar.” - e

A efecto de mejor proveer, en la misma diligencia se Ip rJeaIizaron 1as siguientes preguntas: ---------------

1. PREGUNTA ; Conoce las funciones que tenia durgnte el desempefio de su cargo como Directora de
Desarrolio Humano y Social al momenio de los hechds que se le imputan en ¢l presente procedimiento
administrativo discipfinario? RESPUESTA Si.

2. PREGUNTA En relacion con |a respuesta de la dregunta numero 1 mencione ;cuales eran €sas
funciones? RESPUESTA Supervisar las actividades| d& mis compaferos de trabajo ya sea de las
Subdirecciones y Jefaturas de Unidad, supervision, coardinacion y evaluacion de las acciones de las
Subdirecciones y Jefaturas de Unidad a cargo de fa Direfcion de Area.

3. PREGUNTA ¢ Conoce la normatividad que regulahiai sus funciones como Directora de Desarrollo
Humano y Social? RESPUESTA Si.

4. PREGUNTA En relacién con la respuesta a la pregunta numero 3 ;Podria sefialar cual era esa
normatividad? RESPUESTA Reglamento Intemo de la Administracion Publica, también el Interno v la
Ley de Servidores Plblicos. l

5. PREGUNTA ;,Conoce el Cédigo de Etica gue rige el aciyar como servidores pblicos y/o algunos de
sus principios contenidos en la normatividad referida? RESPUESTA S, hice el curso en finea. —---—----
1
8. PREGUNTA En relacion con la respuesta de la pregurita nimero 5 ;Cuéles principios y/o valores —
conoce? RESPUESTA Honestidad, transparencia y honradgz

'\
4, TURNO PARA RESOLUCION.- Que por correspender al estado é%ocesal de los autos del expediente que
nos ocupa, se tumaren los mismos a la vista del suscrito para dictar la resolucién que en derecho

corresponde. ;

Paor lo expuesto; y, -
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N
CONSID E;R A N D O cremmmmanmecnmimmsmsusmnssmssmmmsemumane S

PRIMERO.- Competencia. Este Organo Interno de Fo trol en la Alcaldia Benito Juarez, es competente
para resolver el presente expediente en términos de jlo dispuesto en los articulos 108, primer parrafo, 109,
fraccion 1ll, de la Constitucion Politica de los Estadog Unidos Mexicanos: 61 punto | fraccion 1y It y 64 punto
| de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, arﬁ tulo 28 fraccion XXX de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Piblica de la Caud‘ e México; 3°, fraccion IV, 57, parrafo segundo, 60,
65, con relacion al 64, fraccion Il, 91, parrafo primero, v 92, de |a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 7°, fraccion HI, y 136 fracciorf Xl del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Piblica de la Ciudad de México, y enfcorrelacion con el articulo segundo transitorio de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Cjudad de México, publicada en la Gaceta Oficial el primero
de septiembre de dos mil diecisiete, al establecef que los procedimientos administrativos iniciados por las
auforidades locales con anterioridad a su entrada e vigor, seran concluidos conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a su inicio.

SEGUNDO. Analisis de la conducta atribuida 2 los servidores publicos. Del auto que dio inicio al
procedimienio de responsabilidad administrativa, asi como a jos hechos denunciados en ios que tiene su
o:lgen se advierten las conductas atribuidas afo snrwdores publicos sujetos del presente procedimiento.

- Por lo gue corresponde al G. X ¥ . durante su desempeno como Director
Genera! de Desarrollo Social de la entonces|Delegacion Benito Juérez, se le reprocha que autorizd
con su firma las “Normas Generales para el Funcionarfienio del Comité de Alimentacion de los Centros de Desarrollo Infantif
Pertenecientes a la entonces Delegacion Benito Jugréz”, con las cuales se pretendia regular la recaudacion.
operacion y servicio de las cuotas por concegltp de servicio de alimentacidon que se brinda en los Centros
de Desarrollo infantil de la entonces Delegacign Benito Juérez, de las cuales fue presentada copia simple
junto con el escrito de denuncia, que dio origgn a la presente invesligacion. De dicho texto se desprende
que la finalidad de las mismas es la organizagipn de los padres de familia mediante un “‘comité de alimentacion”
para la recaudacion y abastecimiento de los gnseres necesarios para el servicio de comedor de los Centro
de Desamollo Infantil. Mediante oficio nimeie DGDS/1057/18, de fecha dieciocho de agosio de dos mil
dieciséis, signado por el Director General dﬁi Desarrollo Social se informa que:

~...¢l marco de actuacion de los Centro de Desarroflo Infantil. consta e las sigtientes Normas y Reglamentos:
o Constitucidn Politica de fog Estados Unidos Mexicanos.
= Ley Organica de fa Admipistracion Piblica del Disirifo Fedleral
*  leyde Transparencia /ﬂlcceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal
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«  Layde Proteccion g [j’aﬁlos para el Distrito Federal

o Leyde Archivos del D:str‘uro Federal
Reglamento Inferior de Iz !1 Adiminisiraeitn Poblica del Distrito Federal

s Regiamento de 'a Ley {le| Transparencia y Accesc & la Informacion Publica del Disiritc Federaf

e Programa de Derechog Humanos def Distrito Federal

e Manual Administraiivo tlella Delegacion Benito Juérez

o Normnas Generales Parg I Prestacion del Servicio Educativo Asistencial en ios Centros de Desarrolio
infaniil Delsgacionales de| Gobierna def Distrito Faderaf (publicada ef 28 de junio de 2009)

o Lineamienlos para fa Opganizacion y Funcionamienio de los Servicios de Educacion fnicial, Basica.
Especial para Adultos de Escualas publicas del Distrito Federal. Ciclo escolar 2012-2013. Secrelaria

L

e Educacion Publica.
e Reglamento interior de
peariir de agosto de 201
»  Manual Admmistrativo d P(oced:m:enros de lz Jefatura de Unidad Departamental de Centros de

Desarrallo infantil

Procedimignto para la co 1fclrmac;o'1 def Comité de Alimentacion CENDY Inlegra

Normas Generales para IFuncmnam:enro del Comité de Alimentacion de los Cenlros de Desarrolle

infaniil Pertenecientes a 1y Deleaac;on Benito Juérez, elaborados con base a las atribuciones d2 la

Direccién de Desarrolfo Sc\m ! Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en Benito

Judrez, Registro mimero MA26/3007 15-0PA-BJ-14/2009. Publicado en la Gacela oficial No. 132 de

11 de agosto de 2015. . ’(S?g)".

|

Ahora bien, segiin lo establecido por tas li{ormas Generales para la Prestacion del Servicio Educativo
Asistencial en los Centros de Desarrollo Infantit Delegacionales del Gobierno del Distrito Federal. en sus
articulos 27, 28, 29 dispone los conceptos de las cuotas provenientes de fos CENDIS, el procedimiento por
medio del cual se recaudaran y administraranldichas cuotas; y la adquisicion de los alimentos. De igual
manera expone la obligacion por parte de las alitoridades delegacionales responsables de los CENDIS de
establecer mecanismos para garantizar la eficiencia y frasparencia en la captacion de las cuotas. Es
importante mencionar que en el articulo 33 de Ias citadas normas, se establece claramente la prohibicion
de la participacion de los padres de famiia en el mangjo de cuotas que establece al articulo 27,
normatividad, que para una mejor comprension, s%\_enuncza enseguida:

ICemros de Desarrolle infantil de fa Delegacidn Benito Juérez. vigente a

\
CARITULO V ]
DE LAS CUOTAS POR CONCEPTO DE INSCRIPGION, MATERIAL DIDACTICO Y ALIMENTACION
APORTADAS A LOS CENDIDEL

Articufa 27.- Las cuaiag qus por concepls de nscr,p,.cm reinscrincion. mgteral didactico y alimentacion gue
deben ser aponadas ror ios usuarios de jos CENDIDEL ‘sgran de observancia ebligatoria. v su recaudacion y
adrmimistracion se sujelara a /08 procedinientos senalados en las "REGLAS PARA EL CONTROL Y MANEJO DE
LOS INGRESOS QUE RECAUDEN POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS_Y PRODUCTOS QUE SE
ASIuch\; A LAS JEPENDENCIAS. DELEGACIONES Y ORGANQS DESCONCENTRADOS QUE LOS

GENEREN MEDIANTE EL MECANISMQ DE APLICACION AUTOMATICA DE REGURSQOS". que al efecto expida
anuahnante la Secretaria de Finanzas det Gobierno del Distrifo Federal y publicadas en la Gaceta Oficial ael
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Distrifo Federal. En todes los casos las personas encargatlas de la recepeidn de las cuctas, extenderan el recibo
correspondiente debidamente requisitado.

Artictlo 28.- Las cuolas que se aporten a los CENDIDEL seran de 3 tipos: 1. Por conceplo de insciipcion vy
reinscripeion. gue seran efectuadas una vez al afio. f. Por concepio de material didactico, que serdn aportadas
anualmente en dinero o en especie. como se especifica en el arliculo anferior. ademés de lo que delermine la
Auioridad Dealegacional. Ill. Por concepto de alimentacidn, que serdn aportadas mensualmente y Ia compra
de estos se hard mediante proceso de licitacion Publica, invitacién restringida v/o por adjudicacion directa.

Artleuto 29.- Co'fresponde a las auloridades delegacionales responsables de los CENDIDEL, establscer
mecanismos de eficiencia y fransparencia en la captacion de cuotas, asi como, de su aplicacion automatica.

, CAPITULO Vi
DE LA PARTICIPACION DE LOS PADRES DE FAMILIA USUARIOS DE LOS CENDIDEL

Artfeuto 33.- Por ningdn motivo fos Padres de Famfﬁl y Mesa Directiva de Asociacion de Padres de Familia tendrén
injerencia en fos asuntos laborales, administrativos ¥ pedagogicos de fos CENDIDEL. Asimismo se abstendran de
infervenir en e maneja de cuolas establecidas en &f articulo 27 de estas normas.

De la normatividad anteriormente citada, se desprende del articulo 27, &l procedimiento que se debe llevar
a cabo para la recaudacion y administracion de|las cuotas por concepto de alimentacion, procedimiento
sefialado en ias "REGLAS PARA EL CONTROL ¥ MANEJO DE LOS INGRESOS QUE RECAUDEN POR
CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS Y PRODUCTOS QUE SE ASIGNEN A LAS DEPENDENCIAS,
DELEGACIONES Y ORGAN‘OS DESCONCENTRADOS QUE LOS GENEREN, MEDIANTE EL
MECANISMO DE APLICACION AUTOMATICA DE RECURSOS". Al remitise a la normatividad
anteriormente sefala, el capitulo V establece el hrocedimiento para el manejo, registro y aplicacion de los
ingresos, normatividad que expone lo siguiente:

FiTULO V
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL MANEJD, REGISTRO Y APLICACION DE LOS INGRESOS

42.- Para el manejo, registré y aplicacion de los Ingresos a que se refieren estas Regles, las Delegaciones,
Dependencias y Organos Desconcentrados se sujetarén al siguiente procedimiente:

I La recaudacion de ingresos a los que Se refigran las presenles Reglas deberd realizarse ulilizando los
Comprobanies Fiscales Digitales por Inieret (CFDIx psiablecidlos en los articulos 29 y 29-A. fracciones 1 i1 IV.
V y VI del Codigo Fiscal de fa Federacion y los confenidos en las Reglas 2.7.1.21. y 2.7.1.22. de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para el Ejercicio Fiscal 2015, nq! bre y firma del cajero o senvidor pablico aulorizado para
efectuar 1a recaudacion. Las Dependencias. Delegaciones y Organos Desconcentrados deberan estar a lo
seitalado en la Regia 2.7.1.23. de fa Resblucion d& Miscelanea paia el Ejercicio Fiscal 2015, tratdndose de la
sxpedicion de comprobarites de operaciones paral publico en general. Adicionalmente dichos comprobantes
deberan contener el concepto, importe y nombre y fifma def cafero o servidor pablico autorizado para efectuar fa
recaudacion. i
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I
I Ahrrén una cuenta de cheques, previa auforizacion de la Direccion Generai da Administracion Financiera,
dehiendo ser &sta productiva y no estar sujetalz cargos adicionaies a ios que proverigan dg operaciones propias
del servicio. La cuenta de cheques deherd darsi de alia en el Sistema Informalico establecido para taf efecio por
Ia Direccién General de Administracion Financira.

EXPEDIENTE: CYBJUID/374/2016

1tl. Designaran a los servideres publicos resfonsables del mansjo de las cuenlas de cheques cuyes firmas
invariablemente lendran el caracter de manglomunadas y deberan regisirarse en la Direccién General de

Administracian Financlera.

]

IV Informaran tanio & Iz Direccion General de A\dministracion Financiera como a la Subsecretarla de Egresos, &

numero de cuenta respectivo, asi camo los resA nsabies de la misma. debiende remiiir a la Direccidn General de

Administracion Financiera. copia simple del corlirato y de la larjsta de firmas aulonizadas para gjercerla. Cuando

$6 registren cambios en eslos documenios deu:;‘_ltén ser reportadas en un plazo no mayor de 10 dias habites. -

i

V. En dicha cuenta se depositaran 1os f'ngresoélcyue se generen, elaborando mensualmente un reporie de los
dapositos efectuados acompaiiado de los estadus de cuentas bancarias y sus respectivas canciliaciones. Los
rendintienios financierss que generen 1as cuenia de cheques aludidas. deberan declararse expresamenie en los
formatos a que se reflere &l punto 7 de este prodecimiento. Los intereses generados en las cuentas productivas
sefaladas. serén depositados a la Direccion General de Administracion Financiera. deniro de los primeros 5 dias
habiles de cada mes, anexando copia del estadp de cuenta bancario en el que se registren dichos intereses.
emitiendo esta difima & recibo de entero corrsspopdiente.

Respecto a la elahorecion de las Cuentas por Liguidar Certificadas relacionados con ingresos de aplicacion
automélica. tas Dependencias. Delegaciones y Organos Desconcentrados. se apagaran a lo establecido en la
Seccién Primera “Cusata por Liguidar Cen‘iﬁcadaﬂdel Capitulo Tercero del Titulo Primerc y Capitulo Primero
“Fgresos Relacionados con los Ingresos de Aplicacipn Automatica” del Titulo Segundo, ambos del Libro Primera
del Manual de Regias y Frocedimientos para el ejerg.-'cio presupuestario de la Administracion Pablica del Distrito
Federal.

Vill. En caso de que deba realizarse una devolucion'de recursos por los conceptos referidos en astas Reglas,

elaboraran un informe que se enviard a la Direccitn db Ingresos para comprobar le devolucion, al cual deberan

anexar copia folostatica de los siguientes dosumenios:\solicitud del usuario en la que se indique el molivo de 12

devolucian, identificacion aficial. poliza cheque, Comprobante Fiscal Digital por Intemet expedido por la —
Dependencia. Delegacion u Organo Desconcentrado. eh su caso comprobante de operaciones expedido para

publico er gansral en fodos sus tantos y oficio de aulforizacion de dicha devolucian, misma que $8 registrarz en

Ins formatos esiablacidos i jos Anexos Ii! y til-A. en ef apartado de devolucion.

IX Las Dependencias Delegacionesy Organos Desconcentyados que hayan transferido recursos de una cuenta
bancaris a ofra. conforne a lo dispuesto por la regla 37, lo iegistraran en el formato sefialado en ef Anexo -A.
coma un ingreso negativo o positivo. segan sea el caso. mis)ﬁ o que deberd ser también infegrado en el formato
senalacin en el Anexe Vii. X. Los Reportes sehaladoe en la r’ra&cién Vii deberan ser revisados por fa Direccion de
Ingresos. misma que los validaré en un plazo maxime de 7 df'}xs héabiles a partir e la fecha dg su recepcion, y
posteriormente la propia Dependencia, Delegaciones u Organo Degsconcentrado fos recogera en las oficinas de fa
Direccion de Ingresos para que pueda gestionar 2 autolizacior\de! gasto ente la Subseciotaria de Egresos.
Asimismo. dicha Diraccion enviard a la Subtesorera copia en arch v€ elecirénico ds la informacion contenida en
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!
los Reportes ya validados. el informe consolidado mensual y% analitice por cuentz bancaria por Delegacion.
Dependencia y Cryano Desconcenirado, turnando copia de dithps Informes consolidados a la Direccion General
de Politica Presupuestal, e cual se elaborara de acuerdo a lo/sefialado en los Anexos il y i-A ya vaidados. Para
el seguimiento de los ingresos. fa Direccion de Ingresos £ iaré a la Subtesorera copia simple d8 la poliza
respectiva. !
La Dependencia, Delegacion u Organo Desconcentrado, d7m‘ro tle un plazo méximo de 5 dias habiles a la
recepeion de fos Reportes de Ingresos ya validados, entregar;; a la Subsecreltaria de Egresos para su auforizacion
y registro correspontdionte lo siguiente: }f
a. Los formatos “Reporte Mensual de Ingresos™, tanto ef fesumen, como a nivel de cuenta bancania, ya validados
{Anexos It y HI-A}. }1
h. La afectacion programatico presupuestal soficitada canfofme a la normatividad aplicable y acorde a las partidas
de gasto previstas en el Ansxo Il (Dependencias y Ordangs Desconcentrados), o acorde a fas paitidas de gasto
gjercidas (Delegaciones).
¢. Enlos casos de aquelios conceptos de gasto que eslgn considerados en la Ley de Presupussto y Gasto Eficients
del Distrito Federal, en materia de disciplina presupudstgiia, deberan apegarse a lo dispuesto en ésta.
(. Las Cugnltas por Liquidar Cerificadas de los gasigs ¢lactuados, con su respectivo desglose de fos conceptos
tle los bienes y servicios adquiridos conforme a las parfidas sefialadas en el Anexo !, con excepcion de las
Delegaciones y en congriencia con el "Reporte Merisual de Ingresos” (Anexo iH),

XI. Los saldos no ejercidos al 31 de diciembre dei gho del ejercicio. en las cuentas de cheques sefialadas se
enfregaran, denfro de fos primeros 3 dias naiurales jsiguientes al cierre del ejercicio, a fa Direccion General de
Administracion Financiera, anexanto copia del est?g o de cuenta bancario. asf como la conciliacién bancaria que
reflaje el saldo a reinfegrar, para que emita esta Giifina el Recibo de Entero correspondiente.

De la normatividad expuesta con anterioridad, restilta que para la recaudacion, administracion de las cuotas
por concepto de alimentos y adquisicion de los mismos, existe un procedimiento establecido en los articulos
27 y 28 fraccidn 11l de las Normas Generales para la Prestacion del Servicio Educativo Asistencial en los
Centros de Desarrollo Infantil Delegacionales de] Gobierno del Distrito Federal, los cuales apuntan a seguir
el procedimiento sefialado en las "REGLAS P EL CONTROL Y MANEJO DE LOS INGRESOS QUE
RECAUDEN POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS Y PRODUCTOS QUE SE ASIGNEN A LAS
DEPENDENCIAS, DELEGACIONES Y ORGANOS DESCONCENTRADOS QUE LOS GENEREN,
MEDIANTE EL MECANISMO DE APLICACI®N AUTOMATICA DE RECURSOS". De igual forma se
establece en el articulo 33 de las Normas Gengrales para la Prestacion def Servicio Educativo Asistencial
en los Centros de Desarrolio Infantit Delegaciopales del Gobierno del Distrito Federal, la prohibicion de la
injerencia por parte de los padres de familia enilo gue concierne al manejo de las cuotas de alimentacion;
situacion que es totalmente contrario a lo plasiado en las Normas Generales para el Funcionamiento del
Comité de Alimentacion en los Centros de Desalrollo Infantil pertenecientes a la Delegacion (ahora Alcaldia)
Benito Juarez; las cuales en su contenido establecen la existencia de un “comité de alimentacion” formado
por padres de familia de los CENDIS, quienes gerian los encargados de la recaudacion, adminisiracion de
fas cuotas y el abastecimiento de los insumod alimenticios. Por lo tanto Usted en su caracter de Director
General de Desarrollo Social, al autorizar con su firma las Normas Generales para el Funcionamienio del
Comité de Alimentacién en los Centros de Desarrollo Infantil, perienecientes a la Delegacion (ahora
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Alcaldia) Benito Juarez, contravino lo establecido en el articule 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de Servidores Pablicos en su fraccion {; bn correlacion con el articulo 16 primer parrafo de fa Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicaﬁgqs. toda vez que no fundd ni motivo su actuar; pues autorizd una
normatividad contraria a o establecidg en los articulos 27, 28 y 33 de las Normas Generales para la
Prestacion del Servicio Educativo Asigténcial en los Centros de Desarroflo Infantii Delegacionales del
Gobierno de! Distrito Federar. con re{acjé'h 4 la captacion y administracion de las cuotas por concepto de
alimentacion. asi como [a adguisicion dél [(IJS mismos. Normatividad que expone fo siguiente:

mandamiento escrio gz ja auonoad co ,ﬁezeme, aue_funde y motive fa causa leoal def procedimiento. En los
juitios y orocedimienias sequidas en forma de juisia en fos que se esiabiezca como regla {a oralidad, bastara con
que quede constanyss oe 2605 8n cua!quie}\ medis que dé certeza de su contenido y def cumpliniento de lo previsto

en asle pamalo. -

\ ‘ . . .
Articulo 18. Nadie puede ser molestado j{.su persona, familia. domicilio, papeles o posesiones, sino en virlud de

. | )
ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendré ias siguientes obiigaciones, para salvaguardar la legalidad.

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencialgue deben ser observadas en ef desemperio de su empleo. cargo o
comision. y cuyo incumplimiento dara lugar \ procedimignto y & las sanciones que correspondan. .

1.- Cumplir con la méxima diligencia el servicig que fe sea encomendado y abslenerse de ctalquier acto... que...
implique. .. gfercicio indabido de un... Cargo...

|- Por lo que cormesponde ala €. >< )Q\ X X > A lasirregularidades que presuntamente
se ie atribuyen en su caracter de Directora dei Yesarrolio Humano y Social se le atribuye como probable
responsabilidad haber incurrido en faltas admirlisiyativas, consistentes en que dio el Visto Bueno y firmé las
Normas Generales para el Funcionamiento del Colnité de Alimentacion de los Centros de Desarrollo Infantil
Perienecientes a la entonces Delegacion Benito-\dué\rzz, mismas que son contrarias a derecho toda vez que

contravienen lo establecido en los articuios 27,\‘\28 33 de las Normas Generales para la Prestacion del
Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Desayrollo Infantil Delegacionales del Gobiemo del Distrito
Federal. Las cuales dotan a los padres de famili L de | capacidad para llevar a cabo la recaudacion de las
cuotas por conceptos de alimentacion, asi como de la Sministracién de la mismas y la adquisicion de los
insumos alimenticios; omitiendo llevar a cabo el procedimiento indicado en los articulos 27 y 28 de fas
Normas Generales para l2 Prestacion del Servicio Bducativy Asistencial en los Centros de Desarrollo infanti
Delegacionales del Gobierno de! Distrito Federal; asi mismo'se encuentran violentando lo establecido en el
articulo 33 de la normatividad antes citada, que establece fa prohibicidn de los padres de familia en el
manejo de cualquiera de las cuotas que establece efarticulo Q\K\, circunstancia contraria a lo que disponen
tas Normas Generales para el Funcionamiento del Comité de A‘ii_mentacién de los Centros de Desarrollo

Infantil Pertenecientes a la entonces Delegacion Benito Juarez, las cuales plantean que la recaudacion,

1
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manejo de las cuotas por concepto de alimentacion y adquisicion de los mismos, sea flevado a cabo por un
‘comité de alimentacion” formado por los padres de familia; nonnatividad que establece lo siguiente: -------

CAPITULO V ‘
DE LAS CUOTAS POR CONCERTO DE INSCRIPCION, MATERIAL DIDACTICO Y ALIMENTACION APORTADAS A LOS
CENDIDEL

Arficulo 27.- Las cuctas que por concepto de inscripcion o reinscripcidn, material didactice y alimentacicn que deben ser
aportadas por los usuarios de los CENDIDEL. serén de observancia obligatoria. y su recautiacton v adminisirasion se sujsfard
& los procedimientos seielados en las "REGLAS PARA EL CONTROL Y MANEJC DE {08 INGRESOS QUE RECAUDEN
POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS Y PRODUCTOS QUE SE ASIGNEN A LAS DEPENDENCIAS.
DELEGACIONES Y ORGANOS DESCONCENTRADOS QUE LOS GENEREN, MEDIANTE EL MECAMISMO DE
APLICACION AUTOMATICA DE RECURSOS", que al sfecto oxpida envaimente la Secretaria de Finanzas del Gabiema del
Disirito Federal v publicadas en la Gaceta Oficial dei Distrite Faderal. En fodes los casos las persanas encargadas dg la
recepcion de las cuolas, extenderan el recibo corrasponiientes debidamente requisitado.

_ CAPITULO VI
DE LA PARTIGIPACIGN DE LOS PADRES DE FAMILIA USUARIOS DE LOS GENDIDEL

{
Articuto 33.- Por ningtin motivo los Padres de Familia y Mesa Direcliva def.&sociacién da Padres de Familia tendrén injerencia
en fos asuntos laborales, adminisirativos y pedagogicos de los CENDIDEL. Asimismo se absterdran de infervenir en el manejo
de cuofas establecidas en el arficulo 27 do estas normas.

Por lo que Usted, en su carécter de Directora de Desarrollo Humano y Social, presuntamente se encuentra
contraviniendo lo establecido en la fraccion | del articulo 47/de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en correlacion con el articulo 16 primer parafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no fundd ni molivo su actuar; asimismo no observé a cabalidad
las normas inherentes a su cargo publico y did el Visio Bufeno con su firma a las Normas Generales para el
Funcionamiento del Comité de Alimentacion de los Cepiros de Desarrollo Infantil Perienecientes a la
entonces Delegacion Benito Juarez, que resulta contraria f lo establecido por la normatividad aplicable a los
Centros de Desarrollo Infantil, en cuanto a lo que se refigra a la recaudacion, administracion de las cuotas
por concepto de alimentacion y adquisicion de los alimenios.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, famijia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la auforidad competente. que funde v motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en formna de juicio en los Jue se establezca como regla fa oralidad, bastard con
que quede constancia de ellos en cualquier medic que dé ceifeza de su contenido y del cumplinviento de fo previsto
en este pérrafo.

ARTICULO 47.- Todo senvidor publico tendré las siguigntes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez. lealtad. imparcialidad y eficiencia que deben seqj observadas en el tesempeiio de Su empieo, cargo o
comision. y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimienfo y & las sanciones gue correspondan. ..

I.- Cumplir con fa méaxima diligencia el servicic que le sea encomendato y abstenerse de cualquier acto... que...
implique... ejercicio indebido de un... cargo...
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! EXPEDIENTE: ClIBJU/D/374/2016

lil - Por lo que corresponde ala €. s <L S S X X . o, durante sy desempefio
como Subdirectora de Integracion Familiar de fa Delegacién Benito Juarez, las iregularidades que
presuntamente se le afribuyen como probable responsable de haber incurrido en faltas administrativas,
consistentes en que Revisd y firma las Normas Generales para el Funcionamiento del Comité de
Alimentacion den los Centros de Desarollo Infantil Pertenecientes a la entonces Delegacion Benito Juarez,
incumpliendo lo establecido en el Manual Admjinistrativo del Organo Politico Administrativo en Benito
Juarez, con ntumero de registro MA-09/1 10716-OPA-BJU—4H 80116, en el Objetivo 3, inherente al cargo de
Subdireccion de Integracion Familiar el cual estabiece los siguiente;

FPuasto: Subdiracior de infegracién Familiar.

Objetive 3: Asegurar Ja Operatividad de fos Cenires d.fe Dasarollo infantit y 1a Estanca Temporal Infanli, medianie ¢!
desarrolic de las aclividades y accionet del servicic ea’uc‘aﬁvo asistennial. (Sic).
!

Dz lo anierior se aprecia que con su actuar no asélguré la correcta operatividad de los Centros de Desarrollo
Infantil, en lo que concierne a la recaudacion y administracion de las cuotas por concepto de alimentacion,
asi como la adquisicion de los insumas alimenticios, ya que fue la responsable de la revision de las Normas
Generales para &l Funcionamiento del Comité He Alimentacion den los Centros de Desarrollo infaniil
Pertenecientes a la entonces Delegacién Benito Juarez, pasando por alio lo que establece los articulos 27,
28 y 29 de las Normas Generales para la Presta s‘én del Servicio Educativo Asistencial en los Centros de
Desarrollo Infantil Delegacionales del Gobiemo del Distrito Federal, fas cuales establecen los tipos de
cuotas, asi como el procedimiento que se debe de keguir para la recaudacion, administracion de las cuctas
y adquisicion de los alimentos. Lo anterior, en virtdd de que los padres de familia formaron un ‘comité de
alimentacion”, donde serian ellos mismos quienes tornarian el control de la recaudacion, administracion de
las cuotas por concepto de alimentacion y la compr%a de los mismos, hecho contrario a lo establecido en el
articulo 33 de las Normas Generales para la Prestacion del Servicio Educativo Asistencial en los Centros de -
Desarrollo Infantil Delegacionales del Gobierno def Djstrito Federal, normatividad que canforma el marco de
actuacion de los Centros de Desarrollo Infantil en la Alcaldia Benito Juarez; y que establece el impedimenio
de los padres de familia para participar en lo que c%ncierne a cualquiera de las cuotas que se refiere el
articulo 27 de la normatividad anteriormente citada. -+

CAPITULO V
DE LAS CUQTAS POR CONCEPTO DE INSCRIPGION, MATERIAL DIDACTICO Y ALIMENTACION APORTADAS A LOS
CENDIDEL
4

Arhicuio 27.- Las cuotas que por conceplo de inschpeion ¢ reinséx ipcicn, meterigl didéctico y afimeniacion que deben ser
aporadas porios usuarios de los CENDIDEL, seran da obseruancr’a%gatoria, y Su recaudacion y administracion se sujeterd
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& los procedimiantos senafados en las "REGLAS PARA EL CONTROL ‘F/;WAHEJO DE LOS INGRESOS QUE RECAUDEN
POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS Y PRODUCTOS QUF SE ASIGNEN A LAS DEPENDENCIAS.

DELEGACIONES ¥ ORGANQS DESCONCENTRACOS CUE LO? q_EI'-JEREN. MEDIANTE EI. MECANISMO DE

APLICACIGN ALUTOMATICA DF RECURSOS®, que af shecto expida anjiairents la Secretaria de Finanzae del Gobigrio de!
Distito Fedaral y publicadas en fa Gacata Oficial dei Distito Federal [ En fodes los casos fas parsonas encargadas dg la
recepcion de las cuotas, exienderan el recibo correspandiante debr'dan:fnre,'mquisﬁado.

f

Articulo 28.- Las cuotes que se aporten a los CENDIDEL seran de 3 ligos: :’ Por coneeplo da inscripcidn v reinscripeidn. gue
seran efectuades una vez al ano, Il Por concepto de malerial didécgco. lque serén aportadas anuaimente en dingrg 0 en
especie, come se especifica en gl arficulo anterior, ademas de lo que dstermine la Autoridad Deiegacional. . Por conceplo
de alimentacion, que serén aporadas mensuaiments y fa compra Uslestbs se hard mediante procaso de licitacion Pablica,

invitacién restringida yfo por adjudicacion directa.
!

Arlicuio 29.- Corresponde a las auloridades delegacionales responsaifles de los CENDIDEL. estabiecer mecanismos de
eficiencia y fransparencia en la caplacion de cuolas, asi como, de su Pp! cacion aufomalica,

] CAPITULO V] |
DE LA PARTICIPACION DE LOS PADRES DE FA ;UA USUARIOS DE LOS CENDIDEL

Articwlo 33.- Por ningtin motivo los Padres de Familia y Mesa Dirgcliyg de Asociacion de Padres de Familia tendrdn injerencia
en los asunfos faborafes, administrativos y pedagégicos de fos CENDIDEL. Asimismo Se abstendran de infervenir en el manejo
de cuolas establecidas en el articulo 27 de sslas normas.

Ahora bien, de lo anteriormente sefialado se desprende qye el servidor publico, omitio observar a cabalidad
la normatividad inherente al cargo piblico de Subdir"ectoi de Integracion Famiiiar, por [o que se encuentra
trasgrediendo lo establecido en la fraccidn | del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en correlacion con el articulo 16 Iprimer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no fundé ni fhotivd su actuar, y no obstante revisé y firmé tas
Normas Generales para el Funcionamiento del Comité de Alimentacién den los Centros de Desarrollo Infantil
Pertenecientes a la entonces Delegacion Benito Juarez, $in garantizar la correcta operatividad de los Centro
de Desarrolio Infantil en la Alcaldia Benito Juérez, permjitiendo que el mecanisma con el que se realice la
recaudacion, administracion de las cuotas por concepttrjlhe alimentacion y adquisicion de los alimentos, se
realicen en contravencion a lo previsto en el articulo 27} de las Normas Generales para la Prestacion del
Servicio Educativo Asislencial en los Centros de Desarm\lo Infantil Delegacionales del Gobierno del Distrito
Federal, normatividad, que establece lo siguiente:

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicifio, papeles o posesiones, sino en virdud de
mandsmiento eschito de la autoridad competenie. que furde\y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los hué se establezca como regla la oralidad, bastaré con
que quede constancia de ellos en cualquier medio guie dé cdrieza de su contenido y def cumplimiento de lo previsio
en esle pérrafo. \

ARTICULO 47.- Todo senvidor plblico tendré las sigy, ente} obligaciones, para salvaquardar la legyaiidad.

honradez. lealtad. imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision. y cuyo incumplimiento-daré iugar af procedimiento y & las sanciones qiie corraspondan. ..

o
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

i EXPEDIENTE: CIIBJUID/374/2016

{.- Cumplir con ta mé&xima ditigencia ef se:vfcig que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto... qus...
implique. . gjercicio indebids dg ur. . cargo, . |

IV.- Por Jo que corresponde ala G 2K X “ X % AN A 4, durante su desempefio como Jefa
de la Unidad Departamental de Centros de ‘be'sarrolio Infantil de la Delegacion Benito Juarez. se le
atribuye la probable responsabiiidad de haberginpurrido en faltas administrativas, consistentes en que
Elaboro y firmé las Normas Generales para quncionamienio de los Centros de Desarrollo infantil
Pertenecientes a la entonces Delegacion Benito Juarez, toda vez que no observo a cabalidad fas normas
inherentes al desempefio de su cargo public \ va que elabord las Normas Generales para el
Funcionamiento del Comité de Alimentacion de Yds Centros de Desarrollo Infaniil Pertenecienies a Ia
entonces Delsgacion Berito Juarez, que resulian \jer conlrarias a derecho, debido a que contemplan ia
creacion de un “comité de alimentacion” conformatio por padres de familia, el cual se haria cargo de la
recaudacion, administracion de las cuotas por cz)‘ﬂcepto de alimentacion y compra de los insumos
alimenticios, en contravencién con el articulo 33 de 1as Normas Generales para la Prestacion del Servicio
Educativo Asistencial en los Centros de Desarrolic infantil Delegacionales dei Gobierno del Distrito Federal,

normatividad de la cual se desprende lo siguiente:

CAP’TL) o Vi
DE LA PARTICIPACION DE LOS PADRES DE FAMILIA USUARIOS DE LOS CENDIDEL

Aticeic 33.- Por ningtin motive los Padres de Familia y Mesa Diracliva de Asaciacion de Padres de Familia fendrén inferancia
en los asunios laborales, adnninisiraivos y pedagdyices de fos CENIJDEL. Asimismo se abstendran de infervenir en el mangjo
de cuotas establecidas er el articulo 27 de estas normas.

Aunado a lo anterior, contravino lo dispussto por las Nermas Generales para la Prestacion del Servicio

Educativo Asistencial en los Ceniros de Desarrollo infanli!%e‘iegacionales del Gobierno del Distrito Federal,

en su articulo 27, el cual establece cual es el procedimientd a sequir para la recaudacion, administracion de

las cuotas por concepio de alimentacién y compra de I}Qs tismos, el cual nada tlene que ver con a

normatividad que la ciudadana 2 < )< o4~ X elabord, puesto que dicha normatividad

permite la injerencia de los padres de familia en la captacidn y administracion de las cuotas por concepto
A\

de alimentacion, contrario a las siguientes normas: \,

A\
CAPITULO V K

DE LAS CUOTAS POR CONCEPTO DE INSCRIPCION. MATERIAL DIDACTICO Y ALIMENTACION APORTADAS A LOS
CENDIDEL

Arficuio 27.- Las cuclas que par conceplo de inscripcitn ¢ reinscripeian, niglerial didactico y alimeniacion que deben Ser
anonadas por los usuarias Je fos CENDIDEL, cerdn e observancia obligetoria\y su recawdacion y adniinisiracion se suelars
a loz prosedimientos senaiados en las "REGLAS PARA EL CONTROL Y MANKJO DE LOS INGRESQS QUE RECAUDEN
POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS Y PRODUCTOS QUE SE ASIGNEN A LAS DEPENDENCIAS,
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DELEGACIONES ¥ ORGANDS DESCONCENTRADOS QUE LOS SGENEREN, MEDIANTE EL MECAMISMO DE
APLICACION AUTOMATICA DE RECURSOS™. que al efecto expia anuaimenie ja Secrefaria ds Finanzas el Gobiemo del
Distrito Fedgral y publicadas en la Gaceta Gficial del Distrite Fefferal En tedos los casng las personas encargadas de la
recepsion de las cuatas, extenderdn ef recibo corespondiants dehidamente requisitenc.
*

Anticulo 28.- Lag cuolas que 55 aporten & los CENDIDEL saran de 3 tinde 1 Por concaplo g InSCipeion ¥ reinscrpcion. que
seran efecluadas una vez al 260, 1l Par conceplo de matenat didechics. gue ssran aponadas anuaimante en dinern o en
especie, como se espacifica e ¢f articula anterior, ademas cfe lo que determing fa Autoridad Delegacional. fil. Por conceplo
de alimeniacion. que seran aportadas mensuaimenle ¥ la compra de estos se haréd mediante proceso de ficitacion Pibiica,
invitacion resiringida vio por adjudicacion directa. J" ;

t : .
Articulo 28.- Corresponde a las autoridades delegacionates resq*onsabfes de los CENDIDEL, esfablecer macanismos de
eficiencia y transparencia en la captacion de cuotas. asi cono. de su aplicacion automalica.

{
En ese orden de ideas, omitid cumplir con lo establetido ,én el articulo 36 fracciones H y XXVl de las Normas
Generales para la Prestacion del Servicio Educativo] Asistencial en los Centros de Desarrollo Infantil
Delegacionales del Gobierno del Distrito Federal, foda vez que no llevo a cabo correctamente la
administracion de los recursos financieros provenjentes de las cuotas por concepto de alimentacion, ast
mismo en las Normas que elaboré deja a cargo a los| padres de familia de la adquisicion de los insumos
alimentarios, hecho que es contrario a derecho pugstp que estos deben ser adquiridos mediante licitacion
publica, tal y como lo establece la fraccién Il del arficulo 28 de las Normas Generales para la Prestacign del
Servicio Educativo Asistencial en los Centros de D}es}rrollo Infantil Delegacionates del Gobierno del Distrito

. b o
Federal; que para una mayor compresion se trascribe g continuacion:

|

Arficulo 28.- Las cuotas que se aporten a los CENDIDELIserén de 3 tipos:
1. Por conceplo de alimentacion, que serén aporfadad :[nensua!menfe v la compra de estos s¢ hard mediante
proceso de licitacién Pablica, invitacion restringida y/o Ir adjudicacin directa.

Arficulo 36.- La Coordinacion de los CENDIDEL tendra las siguientes funciones:
1. Administrar los recursos humanos, maleriales y finangieros. asi como el funcionamiento de fos CENDIDEL
de su Delegacion. conforme a los lineamientos que emita fa Direccion General y demas disposiciones

aplicables; \
XXVIii. Elaborar la propuesta técnica de licitacion de alis Bros con base al manual de meniis y poblacion que
asiste a los CENDIDEL.
De la normatividad anteriormente citada se deriva la pgesunta responsabilidad de la ciudadana [
vez que no llevo a cabo foestablecido en el Manual Administrativo del Organo

Politico Administrativo en Benifo Juarez, con nimero ¢id registro MA-09/110716-OPA-BJU-4/180116. en el
Objetivé 1 inherente al cargo de Jefa de la Unidad De értamental de Centros de Dasarrollo Infantil, por lo
que se trasgrede lo establecido en la fraccion | del artigylo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores PUblicos, en correlacion con el articulo?l? primer pamafo de la Constitucion Politica de los

i
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EXPEDIENTE: CI/BJUIDI374/2016

Estados Unidos Mevicanos. toda vez queino funde ni molivo su acluar, al no ohservar a cabalidad |a
legislacion inherente a su cargo plblico, que centempla los siguiente: - -

wa oz s Depanemenial de Cartror de Degannily infanti,

Puesto; J=f

iades aducativo-sniatencialas del Programa ve Centros de Desarcolie infankl, mediante

Qbjetive 1: Co:

harramienias e eeiuai

1
v v profesmnalizacion bei‘persana.‘ docente. {Sic)

Articulo 16, Nadis puads ser molestado en su ,l;eﬁsona. famitia, demicilio. papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento esciifo de fa auloridad compete\#e‘l que funde y motive la causa legal def procedimiento. En los
juicios y procedimientos seauidos en forma de j\iiclo en los que se establezca como regla ta oralidad, bastara con
que quiadie constancia de efios en cualquier medic que dé cerleza de su confenido v del curnplimiento de lo previsto
en este parraio. \

honradez, lealiad. imparcialidad y eficiencia que 'eben ser observadas en ¢f desempeiio de su empleo. cargo o
. en N - . f 1, - .
comisicn. v cuyo incumplimiento daré fugar of procedimienio y a las sanciones que correspondan...

1.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que Ye sea encomendado y abstenerse de cualquier acto... que...
implique... ejercicio indebido de un... carga...

Las presuntas conductas irregulares sustancialmente se refieren a la emision de una normativa sin
fundamento ni motivacion para la recaudacion y usd de las cuotas del servicio de alimentos del Ceniro de
Desarrollo infantil ‘INTEGRA”", al margen de lo estab\ cido en las Normas Generales para la Presiacion del
Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Des%r oflo Infantil Delegacionales del Gobierno del Distrito
Federal y en las Reglas para la Autorizacion, Control\y Manejo de Ingresos de Aplicacion Automatica,
hechos que encuadrartan en la hipotesis establecida €n el articulo 47, fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publices, vigentes al\nomento de fos hechos, mismas que establecen
lo ya transcrito en parrafos anteriores. De aqui, el drticllo 113 constitucional prevé que las leyes de
responsabilidades de los servidores pablicos tienen pér objeto salvaguardar los principios de iegalidad.
nonradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia en el désemperio de las funciones, empleos, cargos y
comisiones de los trabajadores de los distintos niveles d gobie\mo; principios en los que esta inmerso, de
alguna manera, un valor moral al que deben aspirar los setvidore publicos a fin de cumplir cabalmente con
el servicio que prestan. De igual forma, todos los funcionarios piiblicos, antes de tomar posesion de su
cargo, deben protestar guardar fa Constitucion y las leyes'que de ®ella emanan, lo cual implica aceptar y
respetar los estandares que rigen al servicio pablico. Por tahto, los servidores publicos estan obligados a
observar en todo momento las disposiciones contenidas en\la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, en especifico, la fraccion 1 del articuhq 47 de ese ordenamiento, frascrito ¢on
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EXPEDIENTE: CHBJU/DI374/12016

es susceptible de ser sancionable. Sin que sea relevanie la circunstancia de gue la disposicion que
contenga la obligacion se encuentre o no previsia gxpresamente en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos 0 en la normatividad qlie establezca las atribuciones del servidor publico. Lo
anterior en virtud de que las conductas previst s;“s en la fraccion | del articulo 47 de la citada ley de
responsabilidades hacen referencia por una parte; al deber de cumplir con la maxima diligencia el servicio
encomendado y abstenerse de aclos que mpthuen ejercicio indebido de su cargo, dando estricto

cumplimiento a las leyes y la normatividad que dftermmen el actuar en cumplimiento de sus facultades y
funciones y, por ofra, a la obligacion de observar cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa
relacionada con &} servicio publico, sin importar!ja ubg‘cacién material de la norma, lo cual adquiere sentido

antelacion. En ese sentido, cualguier acto u omision ;%IG incida en la inobservancia de esas disposiciones,

si se considera que, ante la diversidad de funcignes/que realizan los servidores piblicos, seria imposible
describir con exactitud todas las conductas u orhisi nes realizadas en el desempeiio del servicio pblica
que podrian implicar el incumplimienio de cualq lier/disposicion juridica. De ahi que, en cada caso, debe
acudirse a un punto de referencia que permita d?te minar sobre el asunto en particular, atendiendo a las
funciones especificas encomendadas y desempefiadas por el servidor piblico, asi como a [a normativa
refacionada con el servicio publico cuya observarlcfa debe procurar, sin incurrir en actos que impliquen su
incumplimiento v, a partir de ello, se puede estabjecer en el caso especifico, qué acciones u omisiones
deben realizarse o evitarse en el ejercicio de la fu cidn pliblica encomendada. En ese sentido, la remision
a las diversas disposiciones legales, reglamentari s 0 administrativas relacionadas con el servicio publico
encomendado, se deben analizar en cada casg particular, para asi estar en aptiud de concluir si
determinada conducta o actuacion se encuentra dentro de las faculiades encomendadas al servidor publico
investigado, pues justamente los procesos de resporisabilidad tienen por objeto vigilar el optimo desempefio
de las personas fisicas encargadas de prestar Un servicio encomendado a la Alcaldia Benito Juarez, en
este caso, que siempre sera de interés social y oydeni piblico. o

En el caso concreto, las conductas atribuidas aflos servidores pliblicos involucrados se relaciona con el
indebido uso del cargo publico al emitir y pretendgr aplitar en junio de dos mil dieciséis, una normativa que
reguia la recaudacion y utilizacion de las cuotasjpara el servicio de alimentacion de los menores inscritos
en ¢l Ceniro de Desarvollo Infantil “INTEGRA”|de la Delegacion Benilo Juarez (ahora Alcaldia Benito
Juarez), o cual fue firmado y elaborado por i P ha >< X ¥~ X X JUD de CENDI; revisado por
XY 3 X X K <, Subdirdciora de\[nteglacson Familiar; con el Visto Buenode x 1
X X . X stora de Desarrolio Human ySociaj y autorizado por X X P AL g

Director General de Desarrollo Social (foja 6), sin sefialar con toda claridad y precision los ordenamientos

s
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gue les otorgaban facultades para fsﬂ expedicién vy obligatoriedad de cumplimienio en los Centro de
Desarrollo infantil de |a entonces Delégacion Benito Juérez, contraviniendo el procedimiento establecido en
o' articuio 27 oarrafo primero de las Norrhas Generales para la Prestacion del Servicio Educativo Asistencial
en los Centros de Desarrolio JnfantiLD'plegactonales del Gobierno del Distrito Federal, publicadas en fa
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 129]de junio de 2009, asi como en el procedimiento establecido en el
articulo 42 det Titulo V denominado D§a| F%’rocednmlento para el Manejo, Registro y Aplicacion de los Ingresos
de las Reglas para la Autorizacion, Cbnlroi y Manejo de Ingresos de Aplicacidn Aufomatica publicadas en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal & 20 de enero de 2015, en correlacién con lo dispuesto en el
Reglamento Interior de la Administra '6‘1 Publica del Distrito Federal articulo 119 C y D, fracciones Xl 'y X
vigentes cada uno en la época de los hichos ordenamientos aplicables por parte de la entonces Delegacion
Benito Juarez (ahora Alcaidia Benito J arez) en especifico por el Direcior General de Desarrolio Social de
la Delegacion.-
|

De la normativa mencionada, se advierle la obligacién a cargo de los servidores piblicos de observar
disposiciones establecidas para el servicio de alimentacion de los menores inscritos en los Centros de
Desarrollo Infantil del Gobierno de la Ciudad de México, en correlacion con las funciones y atribuciones
establecidas en las Normas Generales pa'}ra la Prestacién del Servicio Educativo Asistencial en los Centros
de Desarrollo Infantil Delegacionales de! Gabierno del Distrito Federal, asi como en el procedimiento
establecido en el articulo 42 del Titulo V denominado Del Procedimiento para el Manejo, Registro y
Aplicacion de los Ingresos de tas Reglas para la Autorizacion, Control y Manejo de Ingresos de Aplicacion
Automnatica y en el Reglamento Interior de \a Administracion Plblica del Distrito Federal.

En el presente asunto para determinar si I\'as actuaciones de los incoados estan apegadas a derecho y
tenian atribuciones y facultades para expediﬁ las “Normas para el funcionamiento del Comité de Alimentacion en
fos Centros de Desarrolio Infaniil pertenecientes é la Delegacion Benito Juarez”, 0 si se actualiza alguna causa de
responsabilidad administrativa, es necesario éna!izar cual fue ia participacion de cada una de las personas
involucradas, a fin de determinar si con ello sé\ acredita el indebido uso del cargo o incumplimiento de sus
funciones, en relacion con la proteccion del bien juridico de que se iraie atendiendo a las condiciones

particulares del caso. - \\ -

i

\
En otras palabras, para estar en posibilidad de afjrmar si las conductas estaban apegadas a derecho y

tenian facultades para emitir normas vinculantes pgra el servicio educative asistencial en los centros de
desarrollo infaniil de la delegacion Benito Juarez, en este caso para la alimeniacion de los menores inscritos
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en el CENDI INTEGRA de ia Delegacién Benito Jué;:éz‘, debe determinarse, cuales fueron las causas que
derivaron en su indebido uso del cargo; si ello fue por su propia voluntad, por negligencia o por algun otro
factor; por fo cual se procede a: s

TERCERO. Precision de los elementos materia de e#tudio.- Conlafinalidad de resolver silos CC." X -
PEX X KX XK AKX X KK XA s > % ny
oo . . son responsables;de las faltas administrativas que se les imputan, esta

auloridad procede al analisis de los siguientes elemeﬁios: -

a.- Que e servidor publico . A, 25,28 A X« se desemperiaba como servidor publico en a

8poca de los hechos denunciados COMD TEYUIARES, ——mr-m-mm-m-mmmmmmememerem e
P

b.- La existencia de [as conductas atribuidas I‘al sefvidor publico; que dichas conductas hayan violentado el

marco normativo que resultaba aplicable y que eflo constituya una violacién a alguna de las obhigaciones

establecidas en el articulo 47 de la Ley Federr! d?a Responsabilidades de los Servidores Publicos.----------

c.- La plena respgnsgbiiidad admini.sirativa d;el ¢: X )(_ }( )( X ,enel inc‘tgmp!imiento a
alguna de las obligaciones establecidas en €l a_['nculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. e

CUARTO. Demostracion de la calidad de s n{"idor piblico. Por lo que hace al primero de los elementos
precisados en el considerando anterior, la ca[ir}a'ad de servidor piblico del €. X A X X > ’X ,

o A e——

al momento en que acontecieron las presun és iregularidades administrativas que se le atribuyen, se
acredita con: \{

~ La documental publica consistente en copia certificada del NOMBRAMIENTO, suscrito por el Jefe
Delegacional en Benito Juarez, Christign Damian Von Roerich de la sla, por el cual se nombrd a
partir del primero de octubre de dos mil guince al ciudadano /< > )( X <, Director
de Desarrolio Social de la Delegacion Tnito Juarez (foja 300}

»La documental Publica consistente en copia certificada de la CONSTANCIA DE MOVIMIENTO DE
PERSONAL suscrita por el Director deiRecursos Humanos de fa Delegacion Benito Juarez con
fecha treinta de junio de dos mil diecisgts, con la baja por renuncia del C. X > XX
X X a partir de esa fecha {foja 280}.

f

s frtgeng di; Contrgl ¢nia Aicaldiz Beria Joure s ’—.\}
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i
Documentales publicas a las que se le concgde pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 259, 263, 265, 359 y 380 del {Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a 1a Ley Federat de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, de las cuales se desprende
queelciudadano ¢ x X X x X @& servidor publico al primerc de octubre de dos mil
quince, y fungié como Director de Desarroljo Social al treinta de junio de dos mil dieciséis adscrito a
la Delegacion Benito Juérez. S S

Previsto lo anterior. se advierte que resultan|aplicables al caso que nos ocupa, los articulos 108, primer
parrafo, del Titulo Cuarto de la Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de La Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, que sefialan.

Constitucion Politica de los Estados tUnidos Mexicapios

“Articuly 108.- Para ios efsctos de Jas responSabilidades a qus alude este Thulo se reputaran como servidores
publicos...en general, a toda pé sona que desempefie un empleo, cargo O comision de cualquier
patiralsza en. la Administracionl Publica Federai o en ef Disirito Federal:...”

Ley Federal de Responsabilidades de Jos Servidores Rubticos

“Articio 20.- Son sujsios de etz Ley, los sarvidorgglpchiieos mensionzados en el pairafo primero y tercero del articutd
108 Consiitucional y fodas agualfes persones ue manejen o apliguen Fecursos economices
fedarales.”

\
En este contexto legal, se colma el primero de Il:l supuestos a estudio, relacionado con &l caracter de
servidor publico del involucrado, en la época en que sucedieron los hechos gue se le reprochan y se estima,
que ésie tiene ial caracter para efectos de las réﬁp nsabilidades a que alude el referido Tilulo Cuarto

Constitucional. ‘_‘ \

3

\
!

QUINTO.- Existencia de la irregularidad administkatiha. Una vez que quedod plenamente acreditada la
calidad de servidor publice del ciudadano x S )( P Vet , se procede al estudio del segundo
de los supuestos mencionados en el considerando TERCERQ, consistente en determinar la existencia de
la conducta atribuida al servidor pablico. gue con dichaiconducta haya violentado el marco normativo que
resultaba aplicable y que efio constituya el incumplimiento a alguna de las obligaciones establecidas en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de log\Servidores Publicos. -- -
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A fin de estar en posibilidad de determinar la existencéﬁ no de respensabilidad a cargo del C.” _
-, se procede al analisis de fa docur}zientacién que consta en el expediente que se resuelve,
y se abordara de manera primaria el planieamientsﬁ de; las imputaciones en conira del incoado, ias cuales
se le hicieron del conatimignto en el oficio citatorio
SCGIDGCO|CAIDCOICA”B”IOICABJIJUDSH?&?@!ZQW9. de fecha diez de junio de dos mil diecinueve
{fojas 307 a 319) y que bésicamente se hici?ron /‘consistir en las ya sefaladas textualmenie en el

considerando SEGUNDO, v se refieren a que fe manera indebida firmé y autorizé las “Nommas para el
funcionamiento del Comité de Alimentacion en los CenWos de Desarroffo Infantil perfenecientes a fa Delegacion
Benito Juarez” estableciendo la participacion dirajcta ge los padres de familia de los menores del Centro de
Desarrollo Infantil denominado “INTEGRA’, para la alimentacion de los mismos, siendo que dicha
recaudacion se hace mediante el procedimientcf est%blecido en el articulo 27 parrafo primero de las Normas
Generales para la Prestacion de! Servicio Educhtivo Asistencial en los Centros de Desarrollo Infantil
Delegacionales del Gobierno del Distrito Fede[al, ublicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29
de junio de 2009, asi como en ef procedimienio gstablecido en el articulo 42 del Titulo V denominado Del
Procedimiento para el Manejo, Regisiro y Aplicacién de los Ingresos de las Reglas para la Autorizacion,
Control y Manejo de Ingresos de Aplicacion Atitamatica publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

el 20de enero de 2015, vigentes al momento deflos hechos. --- -

—_—

rdar, entre ofros principios tutelados por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pﬂbli& s, el principio de legelidad, en vista de que no existe
ordenamiento que de manera expresa otorgug la facultad o alribucidn de firmar y autorizar la emisién o
expedicion de normas, ni mucho menos dondg(se permita la injerencia de los padres de familia de manera
directa en la recaudacion de las cuotas del seivicio de alimentacion para los menores inscritos en el plantel,
por lo cual se presume que se infringe fo prgvisto en la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos : vigentes al mamento de los hechos. -

Por lo anterior presuntamente dejo de saivaglt

T
' | o
Ahora bien, en el caso concreto, se cuenta;?ntre otros con los siguientes elementos que sustentan la
presunta irregutaridad en que incurre el sewigiicfr publico que nos ocupa. y que se hacen consistir en: ------
[}
il

I Afojas 1 a 13, del expediente que nos | cupa, obra escrito recibido en Oficialia de Partes de la
Contralorfa Interna en la Delegacion Benito Yuarez, con sello de quince de julio de dos mil dieciséis, folio
1913, suscrito por padres de familia con hijos menores inscritos autodenominados “Comité Interino de
Alimentacién, Padres y Madres CENDI INTEGRA”, denunciando entre otros hechos que: .. se investigue
si se tienen o no facuitades de los servidores pablicos para emifir y aplicar las “Normas Generales para el

£

drgana Interne de Cortral en e Alualdia Beniia Jusear e

A Dwasidn del Norls 1841 s
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funcionarmiento del Comité de alimentacion en losiCentros de Desarroflo Infaniil pertenecientes a la Delegacion
Benito Juarez”, que el pasado 16 de mayo de’2 116 aparecieron colocadas en el area de avisos, mediante
un cartel. Medidas que viclentan, re victirizanly violan los derechos de la infancia, colocando con ello
en una doble o friple vulnerabilidad al niﬁé d nina que asiste a las instalaciones del CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL. Dichas medldaks be establecieron para darle solucion a los adeudos
generados en fas cuotas de alimentacion delad]uellos padres, madres y/o futores con morosidad en los
pagos, los cuales en el rubro correspondiente al adeudo de cuotas textualmenie MENCIONAN; =-mmnmr--=--
|
|
D) De los padres de Familia
{-)

3. Si el padre de familia, tiene adeudo por mas dp Una semana (5 dias habiles). se procedera a parlir de la siguiente —
semana como a continuacion se delalla: T
o Sesuspendera el servicio de CENDI. ef primer dia de la semana en curso.
o  Serelirard al menor antes de la com:da,Eel\,s:gurente dia, si no ha cubierto e monio tofal def adeudo.
=  Allercer dia de no cubrir el pago. ef me Io} se le trasiadara en horario de afimentacion a saldn de juegos y
movimientcs, y 1o ingefird alimentcs. ‘\ \

La documental evidencia la inconformidad de los! firmantes. respecto de la imposicién de las “Normas
Generales para el funcionarniento del Comité de afimeyitacion en fos Centros de Desarrolio Infantil perfenecientes
a la Delegacion Benito Judrez™ al ser medidas& que fomentan la exclusion, la marginacion y la
fragmentacion-confrontacion, no cumplen con las thedidas funcionales ni con el cumplimiento del pleno
desarrollo de los infantes.

H. A foja 20 documental plblica consistente en el ofici\y CGICIBHUDQDR/3061/2016 mediante el cual €l
Contraior Inteno en el Organo Politico ;admlmstrail o Benito Juarez, solicita al Director General de
Desarrolio Social en la Delegacion Benito Juarez fo ngmente

\
1. Sefialar los mecarismes implementadaos en los cc-isos en que fos padres de un menor no cubren las
aportaciones para el suministro de alimentos de:los mismos en el Centro de Desarrollo infantil
Integra.
Il. Indicar el mento por concepto de cuotas de ahmenl\acnon a cargo de los padres.
IH. Sefialar y adjuniar copia certificada de fas leyes, réglamentos manuales, lineamientos, normas o
cualquier otra normativa local e interna que rija los Ceniros de Desarrollo Infantil, respecto a su
admiinistracion, funcionamiento, recursos y personai adscrito para la prestacion del servicio. -----——-

.
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i1l A fojas 21 a 36 Documental Piblica consistente en Oficip DGDS/1057/16 de fecha 18 de agosto de
2018, suscrito por el Director General de Desarrollo Socjal y sus anexos, a fraves del cual se atiende gl
oficio CG/CIBJ/UDQDR/3061/2015 del Contralor Intemng gh la Delegacion Benito Juarez.

En dicha documental sustancialmente se manifiesta: *...|as Normas Generales para ef funcionamiento del
Comité de alimentacion en los Ceniros de Desarroflo Infantil perienecientes a la Delegacion Benito Juarez no se
han aplicado en ningln caso, ya que los padres de familielif abonaron y en otros casos saldaron adeudo.”

f
Normas Generales para ef funcionamienio del Comité;f dej alimentacion en fos Centros de Desarrolo Infantil
pertenecientes a la Delegacion Benito Judrez (* anexo 4f; elaboradas con base en fas alribuciones de la Direccion
General de Desarrollo Social: Manual Adminisirativo de! Qrgano Politico Administrative en Benito Judrez con
Registro nimero MA-26/300715-0PA-BJ-14/2009 pubujca o en la Gaceta Oficial del Distrito Federal No. 152 de
fecha 11 de agosto de 2015, en donde se cita: ’
Articulo 119B.- A los iitulares de las Direcciones de Aréa {fe las unidades administralivas corresponde:
X. Proponer normas y procedimientos administrativos paja ef funcionamiento de las unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo que fes correspondan,
Articulo 119C.- A fos titulares de las Subdirecciones de s unidades administrativas, corresponde:
X, Formular, cuando asi proceda, proyectos de planegy programas de trabajo de su unidad y demés Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a su cardo, considerande fas necesidades y expectalivas de fos
ciudadanos y fa mejora de los sistemas de atencion & publico.
Ariculo 119D.- A fos titulares de las Jefafuras del Unidad Departamental de las unidades adminisirativas,
corresponde:
XIV. Formular proyecios y pragramas de Irabajo de i
los ciudadanos y la mejora de los sistemas de atenci b

unidad, considerando las necesidades y expeciativas de
al publico.

Copia certificatia de las "Normas Generales para el fi
Desarrollo Infantil pertenecientes a la Delegacion Be

IV. A foja 37 Documental Piblica que consiste en el
febrero de dos mil dieciocho, a través del cual
solicita al Director General de Desarrollo Social e
familia det centro escolar, con el cual dan su ¢
cuotas de alimentacion, asi como recibos o fact
que manejaban dichos recurses, asi como los co

hcionamiento def Comité de alimentacion en los Centros de
ifo Juarez". (foja 34).

acuse del oficio CI/CIBHUDQDR/601/2018 de doce de
el Contralor Interno en la Delegacion Benito Juarez.
documento en el que obre las firmas de los padres de
nnsentimiento para que se cobren dichos montos de
ras por concepio de alimenios y seftale las personas
ntroles para su cofrecto manejo.

!
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V. A fojas 38 a 195 Documental Publica conformada por el Oficio No. DGDS/285/2018 de veintiséis de abril
de dos mil dieciocho suscrito por el Director General de Desarrolio Social de la Delegacion Benito Juarez,
en atencion al oficio CG/CIBJUDQDRIB01/2018. al cual se adjuntan en copia certificada los siguienies

QOCUMETIOS wwemr-=mmmmemmmmmmmcmmmmm e mmmm s s ssman o e e .

1. Acta Constitutiva del Comité de Alimentacion del CENDI “Integra”, fechada el dia 09 de septiembre
de 2015. correspondiente al ciclo escolar 2015-2016.

2. Recibo de entrega de documentacion de la Responsable del CENDI “Integra” al Comité de
Alimentacion del ciclo escolar 2015-2018, con fecha 17 de septiembre de 2015.

3. Procedimientos para la constitucién del Comité de Alimentacion del CENDI “Integra” del ciclo
escolar 2015-2016.

4. Minuta de la Junta de Padres de Familia del CENDI "Integra” celebrada ef dia 09 de septiembre de
2015 en la que se asientan tas cuotas de alimentacion asi como los dias de recaudacion.

5. Firmas de los padres de familia del CENDI “Integra” que asistieron y votaron para la conformacion
del Comité de Afimentacion del ciclo escolar 2015-2016 que se encuentran en los archivos del
CENDI “Integra”.

Documento que marca copias y es rubricado en sus iniciales por la Direciora de Desarrolio Humano
y Social, X X % 4 la Subdirectora de Integracion Familiar, < = KX
X X ,yRkJuDdeCENDL X 2} A A K .

V1. A foja 196 Documental Plblica que consiste en el acuse del oficio C/CIBJ/UDQDR/2377/2018 de veinte
de julio de dos mil dieciocho, a través del cual el Contralor Interno en la Delegacion Benito Juarez, solicita
al Director General de Desarrolio Social informe respacto de la operacion y funcionamiento de los CENDIS,
si los servidores publicos responsables de supervisar fichos centros asi como el personal a cargo de cada
uno de elios actualmente dan cumplimiento a fo sefalado en las Normas Generales para {a Prestacion del
Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Desa:}ollo Infantil Delegacionales del Gobierno del Distrito
Federal, publicadas en !2 Gaceta Oficial del Distrito Féﬁleral el dia 29 de junio de 2009, y vigentes a esa
fecha. - \
\

VH. A foja 197 Documental Publica integrada por el Oficid, No. SIF/053/18 de treinta y uno de julio de dos
mil dieciocho suscrito por fa Subdirectora de Integracion Fé iliar de la Delegacion Benito Judrez K

K< )0 < X, en atencion al oficio CG/CIBJUDQDR/2377/2018, mediante el cual se
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informa que las responsables de los CENDI cumplen con las Funciones Genéricas de los responsables de
los CENDIDEL, las cuales estan enumeradas en el Capitulo Vill de dichas normas. --

VIiL. A foja 198 Documental Publica que consiste en el acuse del oficio CG/CIBJUDQDR/3101/2018 de
cinco de septiembre de dos mil dieciocho, a través del cual el Contralor Interno en la Delegacion Benito
Juarez, solicita al Director General de Administracidn de la Delegacion Benito Juarez, informe
pormenorizado de las acciones realizadas para la adquisicion de los alimentos de los Centros de Desarrollo
Infantil por medio de licitacion publica, de conformidad con las Normas Generales para la Prestacion del
Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Desarrollo Infantit Delegacionales def Gobierno del Distrito
Federal. - -

IX. Documental Publica (a foja 199) consistente en el oficio No. DGA/1784/2018 de veiniicuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, susciito por el Director General de Adminisiracion de la Delegacion Benito
Juérez, en atencion al oficio CG/CIBJAUDQDR/3101/2018, mediante el cual informa que esa Direccidn no
lleva a cabo la contratacion de bienes o servicios relacionados con los Alimentos que se proporcionan en
los Centros de Desarrollo Infantil de la Demarcacion.

X. Documental Publica (a fojas 200 y 201) consistente en oficio citatorio CG/CIBJ/UDQDR/4360/2018, de
dieciséis de noviembre de dos mil digciocho, a diligencia de cardcter administrativo a fa ciudadana
X e ;( "~ para el veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho.

XI. Documental Publica {a fojas 202 a 207) consistente en la DILIGENCIA DE INVESTIGACION de

veinfinueve de noviembre de dos mil dieciocho, donde comparece la C. X Lo K
cuya parte de interés para los efectos que nos ocupan, son los trascritos & continuacion:

“... en el sentido de la responsabilidad para realizar los pagos de los alimenios, ya que cuanda no se cubrian ef
fotal de fos alimantos tenfamos que pedir a olros CENDIS o ajustar el menti & algo més sencillo, originando falta
de afimentos y mal nulricion de los menores, debido de al descontenfo de los padres de familia me vi en fa
necesidad de implementar estas normas para una mayor organizacion, y & peticion de los mismos padres de
familia que estaban molestos fue que se tomaron las medidas antes mencionadas, hago énfasis en que los padres
de familia que estahan en desacuerdo son padres que se encontraban endeudados con la aportacion. (Sic)”

En dicha diligencia se le realizaron preguntas, siendo las de tomar en consideracion por tener relacion directa
con fas conductas que se reprochan las siguientes:

!
!
i i
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Z. En relacion a creacion de fas Normas Ger.rerj-a'es para Furcicnamiento del Comité de Alimentacidn en ios
Centros de Desarrollo Infantl pantenecientes = 2 Balegacion Beins Juérez que pusde manifestar.

Responde; Que se elaborarcn con la finalidad prestar un servicia organizado de alimentos a los nifios inscritos en
&l CENDI y tengr un ciaz rendicion de cuentas b acia fos padres de familis. debido a que en ese momsiio no se
contaba con ninguna normatividad que sosdyuvark a la orgenizacion de la prestacidn del apoyo de alimentos de
padres ds familia. _

3, Tuvo conocimiento cel descontanto de los padres de familia en relacion con el cobro de los alimentos?
Respotide: Si, principaiments por que eran pacrey deudores con més de una semana de adeudo, inconfornes
par fa paticion de reguiarizarse en sus situacion: s}n embargo se ‘23 explico gue era dificit que la comunidad de
padies de familia que si aponakan su coopsracidnipudieran subsidiar por mas tiempo el alimento de quienss no
cihrian st adeudn. —
4. ¢ Por qué no se lieva acabo la compra de los ahmjentos de los CENDIS por medio de ficitacion?

Responde: Desconczco, desde que yo flegue en &f mes de marzo de dos mil dieciséis ef procedimiento para
hrindar el servicio de alimeniacion ha sido med:‘anf; af comité de padres de familia, que se eiige al inicio de cada
ciclo escolar para que eflos sean encargados de |fijar cuofas, recibir las cuotas y hacer las compras de los
alimemnios. .

i

Xil. A foja 208 Documental Plblica gue consiste %n el acuse del oficio SCG/CIBJ/UDQDR/4742/2018 de
trace de diciembre de dos mil dieciocho, a travées 8l cual el Titular del Organo Interno de Control, solicita
al Director General de Administracion de la Alcald|a Benito Juarez, informe la razon fundada y motivada,
por la cual no se lleva a cabo la contratacion de bienes y/o servicios. relacionados con los alimentos que
se proporcionan en los Centros de Desarrolio Infarti por medio de licitacién publica, de conformidad con
las Normas Generales para la Prestacion del Servitio Educativo Asistencial en los Centros de Desarrollo
Infantil Delegacionales de! Gobierno del Distrito Fed%ral. Debiendo remitir et debido soporte documental en
copia certificada de las acsiones gjercidas. -----

X1Il. Documental Pblica (a foja 209) consistente en el oficio No. ABJ/DGAIS7/2012 de veintirés de enero
da dos mil diecinueve, suscrito por el Director Generdl de Administracion de la Alcaldia Benito Juarez, en
atencion al oficio SCG/CIBJUDQDR/A742/2018, mediante el cual informa que: toda vez que los padres de
familia de los infantes que integran la matricula de los\CENDIS, se encuentran organizados para llevar a
cabo la elaboracion de alimentos que son proporcionados en los Centros de desarrollo Infantil de esta
Alcaldia; no se encuenira formalizado contrato alguno.\ Sin embargo. derivado de las politicas Publicas
generadas por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; se establece llevar a cabo la contratacion de
dichos servicios para el presenie gjercicio, el cual se encilentra en etapa de planeacion.
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De las documentales publicas e indicios precisados en ios inc;§os f} a XIif), a los documentos plblicos se
les concede pleno valor probatorio de conformidad con lo dispIUesto en los articulos 259, 263, 265, 388 y
380 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de apliéqcién supleioria conforme al articulo 45 de |a
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pub‘li}éos, adminiculadas con los anexos que se
acompafiaron, se acredita que . 3.. >/u)¢ K X )5 en el puesio que ostentaba de Director
General de Desarrollo Social de la Delegacion Benito Judrez, de conformidad con el nombramiento de
primeto de octubre de dos mil quince, suscrito por eI/D legado en Benifo Juarez, ast como la copia
certificada del AVISO DE BAJA DE PERSONAL, suscrit ! por el Director de Recursos Humanos en Benito
Juérez, por el cual se realiz6 la Baja por renuncia del fiu adano 3¢ 2% DX <X .. como
Diractor de Desarrollo Social de la Delegacion Benitd Jiiarez. se acredita que autorizé con su firma la
emision de [as “Normas Generales para Funcionamienio def ,on ?fé de Alimentacion en los Centros de Desarrollo infantil
pertenecientes a fa Delegacién Benito Juérez”, Sin contar con faciltades para ello y sin que el documento indicara
con foda claridad y precisién el fundamento y motivagion para ser un acto administrativo valido y eficaz,
vinculante para la sociedad escolar de los Centros de Desarrollo Infantil de fa Delegacion Benito Juarez,
provocando con e acto la molestia en los padre de familia, lo cual contraviene lo dispuesto por el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Jicanos, los articulos 27, 28, 29 y 33 de las Normas
Generales para la Prestacién del Servicio Educativ, /Asistencial en los Ceniros de Desarrollo Infantil
Delegacionales del Gobierno del Distrito Federal y el aiticulo 42 de las Reglas para el Control y Mangjo de
los Ingresos que Recauden por Concepto de Aproyechamientos y Productos que se Asignen a las
Dependencias, Delegaciones y Organos Desconcentfados que los Generen, Mediante el Mecanismo de
Aplicacion Automatica de Recursos.
Ahora bien, es procedente el analisis de las docur]Lenta!es que obran en el expediente que pudieran
beneficiar al servidor pablico presunto responsable, gon el proposito de garantizar el debido proceso y las
garantias Conslitucionales consagradas en los articalos 14 y 16, las imputaciones en contra del incoado,
se e hicieron del conocimient en el oficio citatorio No.
SCGIDGCOICA/DCOICABY/OICABJISUDS/1782/2019 de fecha diez de junio de dos mil diecinueve
(fojas 307 & 319) vy que basicamente se hicieron ‘f;‘usisﬁr en lo detallado en el primer parrafo de este
Considerando QUINTO; el C. x X X X X X , quien fungid como Director General de
Desarrollo Social de la Deleqacion Benifo Juarez.|a| momento de ocuridos los hechos que dieron origen
al procedimiento que nos ocupa, no comparecit nif presento escrito o realizo manifestaciones que a su
derecho conviniera en refacion a los hechos que se [e alribuyen mismos que se hicieron oportunamente de
su conocimiento, y que le fueron debidamente nofi |c/ados gl trece de junio de dos mil diecinueve {foja

321), lo que se asento en la diligencia de ley. i -
y;
Qrgang I'w'tr-_-rnu oz Centeul on I3 Alesidia Senila Juares )
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EXPEDIENTE: CI/BJU/D/374/2016

Porlo anterior, el C. % 22 < . X > . alfimar, autorizar y emilir las “Nomnas Gene:ales para
Euncionamiento del Comite de Alimentacian en los Centros de Desarroflo Infantil pertenacizntes a le Delegacion Benito Juérez .
sin contar con facultades para ello. al acreditarse que el documento carece de fundamento y motivacion para
ser un acto administrativo valido y eficaz, vinculante para fa sociedad escoiar de los Centros de Desarrollo
Infantit de la Delegacion Benito Juérez: Ip pual provocd la molestia de los padre de familia al intentar
imponerse el acto por parte de la autoridad se confravino fo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, \los articulos 27, 28, 29 y 33 de las Normas Generales para la
Prestacion del Servicio Educativo Asrstenblal en los Centros de Desarrolio Infantil Delegacionales det
Gobierno del Distrito Federal y el articulo ' We las Reglas para el Control y Manejo de los ingresos que
Recauden por Concepto de Aprovechamlemos y Producios que se Asignen a las Dependencias,
Delegaciones y Organos Desconcentrados\ que los Generen, Mediante el Mecanismo de Aplicacion
Automdtica de Recursos. y consecuentemen\;él se vulnero el principio de legalidad, infringiendo el articuio
47 fraccion | de la Ley Federal de Responsdﬁjlidades de los Servidores Publicos, que le imponen como
obligacion actuar en el estricto marco normall\(b de acuerdo a sus funciones y facultades, asi como velar
por e cumplimiento de las leyes, reglament $ decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones
juridicas y administrativas. y evitar llevar a ¢ ibo atribuciones no establecidas en algin ordenamienio
aplicable a su cargo, ysiel C. )C X X < /< ", no velo por el cumplimiento de los dispositivos
sefialados, resulta clara la contravencion a esta normatividad, iregularidad que se aprecia con mayor
claridad, si se toma en consideracion que denirolde sus principales funciones, en su carécter de Director
General de Desarrollo Social de la Delegacién Benito Juarez, se encuentia la de aplicar la ley y evitar
realizar funciones que no le estan asignadas.

De ahi que, una vez realizado un examen exha \vo de todas las documentales antes precisadas, y
valoradas en términos de lo dispuesto en los artictlos, 359 y 380, del Cadigo Nacional de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria conforme al ariictlo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, se concluye que no desvirtian Ias ir gu!andades que le fueron atribuidas en e citatorio,
y se determina su indebida participacion en los hech f imegulares.

Tomando en consideracion as presunciones, esta autdidad después de todas las consideraciones de hecho
y de derecho, tiene la plena cerieza y conviccion de c§ @ el servidor publico que nos ocupa, incurmio en la
iregularidad imputada, en consecuencia, tienen pleno v or las probanzas que sirvieron a esta autoridad para
acreditar la responsabilidad del C. X >+ X )( *, ya que el valor de cada una de ellas no es
solamente en forma individual, sino concatenadas una con\la otra que refuerzan la veracidad de su contenido,
considerandose que tas mismas reflejan la verdad juridica c\i-\a los hechos imputados, y por ofra parie, no se
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alguna circunstancia que fo libere de la irregularidad especijica que se le atribuye.

esta en el caso de establecer una presuncion ni tegal, ni 2}([1781’13 gue nos permita presumir la existencia de
cific

Aclarando que el procedimiento previsto por el articulo 64, de [a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, instituido para investigar y sancionar conductas de los servidores plblicos contrarias 2
la ley, inicia con |a citacitn para que comparezcan a audiencia de ley, en la que podrén exponer lo que a su
derecho convenga en relacion con los hechos que 8¢ le imputen y que pudieran ser causa de una
responsabilidad administrativa, siendo exigible que en gl citatorio correspondiente se seflalen de forma
precisa las disposiciones legales en las que la auto;idaf'l funde su competencia, asi como las razones de
hecho que motivan que el servidor plblico se encyentre en la hipdtesis normativa que se sefald,
fundamentandose la causa legal del procedimiento] ap}eciéndose, que en el oficio citatorio que se le hizo
del conocimiento al C. /< YA, S4 A X se cumplen estos requerimientos, ya que de una
lectura integral al mismo, se desprende con clariddd clidles son los actos u omisiones que se le imputan y
que pueden ser causa de responsabilidad en Igs lerminos de la Ley Federal citada y de las demas
reglamentaciones que rigen sus funciones como gervjdor plblico y los motivos por los que se le considera
como presunto responsabie, asimismo, se establecieton las causas y los efectos de las actividades sujetas
a sancion - de hacer o no hacer- en su caracter de Director General de Desarrollo Social de la Delegacion
Benito Judrez, es decir, se precisaron las normas i dispositivos qué en especliico, regulan los limites de sus
funciones, definiéndose de ahi fas acciones y omigiones, y por tanto que la ejecucion de acciones indebidas,
se constituy6 en una conducta irregular, demostiangose su actuar irregular, elementos que garantizan sus
derechos humanos y de defensa fueron plenameniejcumplimentados.

autoridad, enunciando al efecto las disposicione.l que le otorgan legitimacion en su actuacion, brindando al
afectado con el acto de molestia, la certeza en ciiarito a que autoridad es la que le ocasiona dicho acto, asi
como los preceptos en que basa su proceder, paja que teniendo conocimiento de los mismos, pueda asumir
su defensa con los medios legales existentes, ojorgando certeza y seguridad juridica al particular frenfe a
los acios de autoridad, y la motivacion, segln selhgsefialado, consiste en la adecuacion de los hechos del
caso concrefo al supuesto que prevé la ley, estableciendose las circunstancias concretas, tomadas en
consideracion para la emisién del acto. r

Sin omitir precisar que la fundamentacién se tr ad:Lce en precisar exhaustivamente la competencia de [a

-

Extremos que fueron plenamenie cumplimentaqbs de manera exhaustiva por esta Titularidad en la emisidn
del oficio citatorio nimero SCG/DGCOICA/DCOICA B IQICABJIJUDS/1782/2019 de fecha diez de junio de
dos mil diecinueve, hecho del conocimiento de fa C. )( o o < > talycomo se aprecia
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!

de una lectura integral de este documento) visible de las foias 307 a 319 del expediente que nos ocupa. -

A mayor abundamiento. se aclara que &sta autoridad presumié la existencia de responsabilidad
adminisirativa a carge dei C. X C "¢ . no solo por la presencia de un indicio aistado.
sino ante {a existencia de un c0|1junto§:iawlgjii§:>s ,e)r'},i\az;i%s entre si, que originaron la certeza legal. relativa
a la responsabilidad del involucrado, probbdos con las documentales que obran en el expediente y que
evidencian la indebida intervencion del ahora responsable en fos hechos irregulares y contrarios a derecho,
pruebas que adminiculadas se les contiere pleﬁ\o valor, amén de que no existen refutaciones o salvedades
en contra, quedando debidamente demostré\dawa iregularidad adminisirativa que se le atribuye a este. -

1

1 —

Hechas las anteriores precisiones, y habiend‘p gliedado debidamente acreditadas las irregularidades que se
le atribuyen al C X 7 7§ P )< -\ se desprende que con su conducta dejo de salvaguardar,
entre otros principios tutelados por la Ley F‘gd ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, e
principio de legalidad, en relacién con lo estabigcido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el emitir un acto d¢ miolestia carente de fundamentacion y motivacion, ademas
de no evidenciarse un ordenamiento que le fact IteJ o le delegue atribuciones para emitir ese tipo de normas,
los articulos 27, 28, 29 y 33 de las Normas Generales para ia Prestacion del Servicio Educaiivo Asistencial
en los Centros de Desarrollo Infantii Delegacionaﬁas del Gobierno del Distrito Federal, que al estar publicadas
y emitidas por autoridad competentes, son obligat\? as y estaban vigentes al momento de los hechos, donde
claramente se precisa el procedimiento a sequir parz el servicio de alimentacion y recaudacion de las cuotas
para tal efecto, precisan de manera expresa la profibicion a los padres de familia de tener injerencia en los
asuntos administrativos de los CENDI v en las Reglas para ta Autorizacion, Control y Manejo de Ingresos
de Aplicacion Automatica, que regulan [a captacion de los recursos en este caso ‘para la alimentacion de
los menores inscritos a los CENDI de Ias Delegacipnes del Gobierno del Distrito Federal, infringiendo
consecuentemente lo previsto en la fraccion 1 del artic \lp 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, ordenamientos vigentes en la epo \a\ de los hechos. -

SEXTQ.- Individualizacion de fa sancion.- Una vez analizadas las constancias que integran el procedimiento
disciplinario que se resuelve y toda vez que ha quedado\acreditada la plena responsabilidad del C. X'

/< ¥ X X . alhaber firmado, autorizado y\emitido indebidamente las *Normas Generafes para
Funcionamiento def Comité de Aiimentacion en los Centros de Desarrpllo Infantil pertenecientes a la Delegacion Benito Jugrez”,
se materializa la hipétesis establecida en el articulo 47 dg la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en su fraccion |, por lo cual se proce le a la individualizacion de la sancion que le

\
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. , £ ,
coiresponde, atendiendo para elio las fracciones | a ViI, que prevé ¢l articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. como a continuacion se realiza. - rmmmenenens e

L. La fraccion |, del precepto en andlisis, trata sobre la gravedad de la responsabilidad en que incurié
el servidor piblico implicado y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma
las disposiciones de fa ley de la materia o las que se dicten con base en ella. Sobre el particular, cabe
sefialar que del anlisis a las constancias gue integran el presente expediente disciplinario se advierte
una conducta del servidor puiblico en coniravencion a [a normatividad, vulnerando el principio de
legalidad que rige sus funciones como servidor plblico, por lo que se hace necesario suprimir dichas
practicas, de manera especifica en el caso particular, que el servidor publico se abstenga de incumplir
con los deberes que le impone la normatividad que 1ig s el servicio publico, asi como abstenerse de
realizar funciones que no estéan establecidas en su margo legal de actuaciones respecto al cargo que
desempefia; destacando incumplimiento de las Norm' s Generales para la Prestacién del Servicio
Educativo Asistencial en los Centros de Desarrolio lnﬁmtil Delegacionales del Gabierno det Distrito
Federal, en las Reglas para la Autorizacion, Controlfy/Manejo de Ingresos de Aplicacion Automatica.
ast como fa Constitucion Politica de los Estados| Wnidos Mexicanos. Normalividad que tenia la
obligacién de cumplir conforme a la fraccién | del arficulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publico, y que bajo condiciones nojmales cualquier Director General de Desarrolio
Social de la entonces Delegacion Benito Juérez se fiabria dado cuenta que fomarse las atribuciones
no establecidas, constituyen un incumplimiento ajlas disposiciones juridicas relacionadas con el
servicio pablico a las cuales se encuentra obligado,|al dejar de cumplir fa ley se ponen en riesgo los
principios que deben regir el servicio pablico.

Al haber quedado debidamente acreditada su jpdebida conducta como servidor publico en Ja
realizacion de actos administrativos en despego dila normatividad que regula el procedimiento para
recaudar las cuotas de alimentacion y el propio gervicio de alimentacion a los menores, vulnero el
principio de legalidad que rige sus funciones corflo servidor publico, por lo que se hace necesario
suprimir dichas practicas, de manera especifica gy el caso en particular, que el servidor piblico se
abstenga de llevar a cabo actos para los cuales jp cuenta con facultades y por ende carecen de la
debida fundamentacion y motivacion, causandgjmolestias a los particulares en este caso a los
padres de familia con hijos menores inscritos er/el CENDI “Integra” al momenio de los hechos, asi
como con fos deberes que le impone la normatividad que rige el servicio plblico y realizar funciones
gue no le correspondian excediendo sus facultades.

o
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1) En cuants a la fraccion |1, relacionada con las circuhstancias sociogconomicas del ciudadano X -

X XXX A\ debe tomarse en cuenta que se trata de una persona de. afos de edad, &l
momento de ocurridos ios hechos, estade civil . con instruccion académica de Licenciatura en

Ciencias Politicas y por lo que se refiere al sueldo mensual que devengaba en la época de los hechos |

que se le atribuyeron, éste ascendia aproximadamente b la cantidad de $ 67.000.00 (Sesenta y Siete

|

|

|

|

|

|

Mil Pesos 00/100 M.N.): lo anterior, de conformidag con las constancias del expediente en que se
actia; a la cual se le concede valor probatorio plen dé conformidad a lo dispuesto por los articulos
259. 263, 265, 355 v 380 del Cadige Nacional de Prpcgdimientos Penales de aplicacion supletona a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores [Publicos, de fa cual se desprenden los datos
antes sefalados, consistentes en la edad, estado clvil) instruccion académica y el sueldo mensual
aproximado que devengaba en la época de los hechosjirrggulares que se le atribuyeron; circunstancias
que permiten a esta autoridad afirmar que el involucredg estaba en aptitud de conocer y comprender
sus obligaciones como servidor pblico. asi como {le| entender las consecuencias de su actuar
irregular. \

. Respecto de la fraccién Ill, en lo concerniente af niveyllrérquico, los antecedentes y las condiciones
del infractor, como ya se ha sefialado, ¢l ciudadano X S 54 X ¢ fungia como
Director General de Desarrollo Social de la enfonces|Delegacion Benito Juarez, situacion que se
acredita con copia certificada del NOMBRAMIENTO,\suscrito por el Jefe Delegacional en Benito
Judrez, Christian Damian Von Roerich de la Isla. por el ctlal se nombrd a partir del primero de octubre
de dos mil quince al ciudadano X s )’*4 ¢~ Director de Desarrollo Social de la
Delegacion Benito Juérez (foja 300), asi como fa dbcumental Publica consisiente en copia
certificada de fa CONSTANCIA DE MOVIMIENTO DE\PERSONAL suscrita por el Direclor de
Recursos Humanos de la Delegacion Benito Judrez, asi domo la Hoja de baja por renuncia del C.
Victor Hugo Olimedo Sabater (foja 290) del expediente \e se resuelve; documental piblica a la —
que se le concede pleno valor probatorio de conformidad coh lo dispuesto en los articulos 259, 283,
265, 359 y 380 del Codigo Nacional de Procedimientos P ales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dg la cual se desprende que el civdadano
X A % X )< * fungia al momento de Ioihechos como Director General de
Desarrollo Social de fa enfonces Delegacion Benito Juarez, por 1o que su nivel jerarquico era alto.-

que el servidor plblico cuenta con registro de sancion por fakas administrativas, tal y como se

Por lo que hace a los antecedentes del infractor, cabe decir qbigbra en autos dato y evidencia de
desprende de la documental pablica referente al oficio SCGIDGRA/DSP/2027/2019, suscrito por la
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Directora de Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Coniraloria General de la Ciudad de México,
visible a fojas 304 a 306 de autos; la cual tiene pleno valor probaterio, conforme a lo previsto por los
articulos 259, 263, 265, 359 y 380 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de Ips Servidores Publicos, traténdose de
documentos publicos, cuyo valor que se califica, se acredita plenamente que el ciudadano X

X 7~_X . 7 tiene antecedente de infracciones administrativas en materia disciplinaria.-

En cuanio a fa fraccion |V del precepto legal que nos ocupa, ésta sefiala las condiciones exteriores y
los medios de ejecucidn, al respecto cabe sefialar que de autos no se advierie la existencia de ninguna
condicion externa gue hubiere influido en el animo del servidor pablico X Ko A A
para realizar la conducta irregular que se le atribuyé en el principio del presente considerando; en
cuanto a los medios de ejecucion, se observa que esios se dan al momento de fungir como Diractar
General de Desarrollo Secial de la entonces Deieg‘amon Benito Juarez, at realizar la conducta
irregular que se le atribuyd v que fue analizada amgliamente en el Considerando QUINTO de la
presente, el cual se tiene por reproducido como él 4 la letra se insertase en obvio de repeticiones
innecesarias. /

T

En cuanto a la fraccion V, respecto a la antlguedad fan el servicio pablico del ciudadano 3¢ < _
}Q 7 X , debe decirse que de constaqcuas se observa que el implicado tiene ocho afios
aproximadamente en el Servicio Publico. ! [/

Vvl

Vil

La fraccion V| refiere la reincidencia del ciudad
publico en el incumplimiento de las obligaciones!
de la documental plblica referente al oficio SCG
Situacion Patrimonial de la Contraloria General ¢
autos; la cual tiene pleno valor probatorio, confor
y 380 del Codigo Nacional de Procedimientos P

ano Victor Hugo Olmedo Sabater, como servidor
al respecto debe decirse, que como se desprende
GRA/DSP/2027/2019, suscrito por la Directora de
la Ciudad de México, visible a fojas 304 a 306 de
me a lo previsto por los articulos 259, 263, 265, 359

enales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, fi
que se califica, se acredita plenamente que
de servidorss plblicos sancionados, sin emb

atandose de documentos pubticos, y con cuyo valor

XA X X X r,seencuentra en el registro

las conductas y sanciones no son similares o de las

caracteristicas del presente procedimiento, por lg cual no es reincidente en conducta que derive en

responsabilidad administrativa de manera similas)

3 este caso.

Gryas Intamo de Conteol en la Ainatdia Banila Juzrez

Ay, Divisidn det Norta 1611

Col Santa Cruz Atuyac, Alcaldia Bensge Juasgr G0 {35310
Tel 4888 3536 v SE0L OA0A vt 1735y 1139

Uonmutador 5422 5300
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i

Publicos, relativa al monio del dafo o ‘ erjuicic economico derivado del incumpliniento de
obligaciones, es menester sefialar que del analisis a los autos del expediente que se resuelve, no se
advierte que derivado de la conducta que se {eprocha al ciudadano XK )~ )X X en
fa iregularidad senalada en el principio def pzlesente considerando, se le haya atiibuido que ocasiond
un dafio o pefjuicio en detrimenio al erario de!l Gobierno del Distrito Federal, ni de que haya obtenido
beneficio alguno. l

Asi, una vez analizados los elementos establecidos"*\clen el articulo 54 de la ey Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, se procede a fijar la\gancién aplicable al ciudadano A~ 7:;)()( :
25 tomando en consideracion las circunstaﬁ\l\:ias particulares que se dieron en el asunto que nos

ocupa.

Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que
reglamenta las sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento
privado o plblico, amonestacién privada o publica, s ?pensic’)n, sancion econdmica, destitucion del puesto
¢ inhabilitacion temporal para desempenar empleos, ¢argos o comisiones en el servicio plblico, ------—r—-

En ese sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, la autoridad en ejercicio de sus atribuciones
legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las respansabilidades administrativas de los
servidores plblicos, si las infracciones a las obligaciohes de los servidores pablicos resultan graves o no,
atendiendo a las circunstancias socioeconomicas, nivel jérarquico, antecedentes del infractor, antigliedad
en el servicio, condiciones exteriores y los medios de eje\;ucién, la reincidencia en el incumplimienio de
obligaciones y el monto del dafio o perjuicio econdmicgs causados © el beneficio que se haya obtenido, a
fin de que sea acorde con ia magnitud del reproche y que ciirresponda a la gravedad e importancia de la
falta cometida, para que tenga el alcance persuasivo n cesang ¥, @ su vez, evitar que en su extremo, sea
excesiva.

En ese contexto, se considera que para imponerse la sencion en el presente asunto, debe ate\nderse al
equilibrio en torno a fa conducta desplegada y la sancior a imponer, a efecto de que la misma no resulte
inequitativa, pero que si sea ejemplar y suficiente, parg sancionar la conducta llevada a cabo por el
ciudadano X.¥X X~ X._X . Cobravigencia a lo anterior,la tesis aislada emitida por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administraiiva del Primer '%ircuito, visible en el Torno XX, Julio de 2004,
pagina mil setecientos noventa y nueve, del Semanario Jullicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y
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“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SHERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER
EL PROCEDIMIFNTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO
ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con
8l articulo 113 de la Constitucién Politica de los|Estadns Unidos Mexicanos. fas leyes sobre
responsabilidades administralivas de los servidpres pablicos deberén establecer sanciones
de acuerdo con los beneficios econbmicos obignidos por el responsahle y con los danos y
perjuicios patrimoniales causades con su cgnducia. De esta manera, por dispositivo
consfitucional, el primer parametro para gradual la imposicion de una sancion adiministrativa
por la responsabilidad administrativa de un seyvidor publico, es el beneficio oblenido o ef
dafio patrimonial ocasionado con mofive de su accidn u omision. Por su parte, el numeral 54
de la Ley Federal de Responsabifidades de los Bervidores Piblicos (de contenido semejante
al precepto 14 de la Ley Federal de Respons bmdades Administrativas de los Sewvidores
Publicos, pubficada en el Diario Oficial de fa F derac;on el trece de marzo de dos mil dos).
dispone que las sanciones administrativas se fmpondfan tomando en cuenta. ademas del

sefialado con anielacion, los siguientes elemerntios.

[. La gravedad de la responsabilidad y fa conv menc:a de suprimir practicas que fnfrinfan las

disposiciones de dicha fey:

Il Las circunstancias socioeconomicas del senvidor {)ubhco;

il Ef nivel jerarguico, los antecedentes y las

V. Las condiciones exteriores v los medios d
V. La antigiiedad en sf seivicio: y,

Vi, La reincidencia en el incumplimiento de ol

ondf(,;,"iones del infractor;
gjecucion;

J

i

ligagiones. "

Por tanto, fa autoridad administrativa debe buscar in ¢quilibrio entre Ia conducta desplegada y la sancién

que imponga, para que ésta no resuite ineguitativa.

En ese sentido, es de tomarse en cuenta gue la cong
X X ., que dejo de salvaguardar, entre otros princ

de los Servidores Publicos, el principio de legalidad,

del Gobierno del Distrito Federal, en las Reglas p

tha en qué incurri el ciudadano 3 KRN
pibs tutelados por la Ley Federal de Responsabilidades
1] relacion con lo establecido en las Normas Generales

ra la Autorizacion, Confrol y Mangjo de Ingresos de

para la Prestacion del Servicio Educativo Asistencigl en los Centros de Desarrolio Infanti! Delegacionales

Aplicacion Automatica, asi como la Constitucion

litica de los Fstados Unidos Mexicanos, al firmar.

autorizar y emitir las "Normas Generales para Funcidhamiento def Comité de Alimentacion en los Ceniros
de Desarrolio Infantil pertenecientes a la Delegacion Benito Juarez", sin contar con facultades para ello. al

Qegans Intamo dy Conient en 2 Algaidis Baniia Juw

Ay Divenidn dthOl 111

el Benta Grus Aleyas, Alcahlin Banep Juires 0 F 0331
Tol 55388 3536 y AL Q600 et 1158y 1730
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acreditarse que el documento carece de fundamento y mofivacapn para ser un acto administrativa valido y
eficaz, vinculante para la sociedad escolar de los Centros de Desarrolio Infantil de la Delegacion Benito
Juarez: lo cual provocd fa molestia de los padre de familia al ihtentar imponerse el acio por parte de la
autoridad, infringiendo consecuantemente o previsto en 14 fracion | del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, ordenamie'ptos ifigentes en la época de los hechos. cuya
finalidad se centra en que los servidores plblicos se cohduzcan con legalidad y eficiencia entre otros
principios, en el desempeno de sus funciones, empleos, ca I90s y comisiones.

De esta forma, es claro que en un correcio equilibrio entrei la f;llta administrativa acreditada al ciudadano

Xox X KX quien cometio una conductfx comsiderada como no grave normativamente,
al no haberse materializado la aplicacion de las normas emitidag ilegalmente, sin dejar de sefalar el riesgo
de colocar en situaciones de falta de alimentos a menores gon [p cual se podrian ocasionar a la sociedad,
pOF SU aciuar en contravencion a la normafividad que regula l's : rvicio educafivo asistencial y en especifico
el de alimentacion de los menores y la recaudacion de cuota par]a tal fin, por lo que en la sancion a imponer,

debe ponderarse dicha situacion y su afectacion al servicio pl. inFo.

Por tal consideracion, se estima que la sancion por la conductd desplegada por el servidor publico en los
hechos irmegulares a su cargo, descritos en la presente, depe|ser un APERCIBIMIENTO PRIVADQ, en
términos de lo dispuesto por el articulo 53, fraccion II, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la cual debera aplicarse de conformidad con lo que sefialan los articulos 56, fraccion |,
y 75 de! ordenamiento legal invocado, en razon de que como c’ d6 asentado en el inciso ¢) que antecede,
elciudadano & A X X XA - excediendo sus fat ltades al momento de iener el cargo como
Director General de Desarrollo Sociai de la Delegacion Benitdl uarez, a partir del primero de octubre de
dos mil disciséis, emitio ias normas antes descritas contravinighdo las disposiciones muliicitadas, lo que
devino en incumplimiento de las obiigaciones contenidas en la fratcion y | del articulo 47 de la Ley Federal _
de Responsabilidades de los Servidorgs Pblicos. \

Al haberse acreditado que el €.~ X3¢ el X X A X \no se abstuvo de una conducta que
implicara incumplimiento a las disposiciones juridicas relacionada\con el servicio publico, puesio que en
su caracter de Director de Desarrollo Social de la entonces Délegacion Benito Judrez omitié dar el
debido cumplimiento a lo establecido en las Normas Generales parg la Prestacion del Servicio Educativo
Asistencial en los Centros de Desarrollo Infantil Delegacionaies deliGobierno del Disirito Federal, a las
Reglas para la Autorizacion, Control y Manejo de ingresos de Aplicacion Automatica, asi como a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al firmar, autotizar y emitir las “Normas Generales
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para Funcionamiento del Comite de Alimenlacion en los Ce’r;rros de Desarrollo Infantil pertenecientes a la
Delegacion Benito Judrez”, sin contar con facultades para ello, al acreditarse que el documento carece de
fundamento y motivacion para ser un acto administrativo valido y eficaz, vinculante para la sociedad escolar
de los Centros de Desarrollo Infantil de la Delegacion Benito Juarez; lo cual provocd la molestia de los
padre de familia al intentar imponerse el acto por parte de la autoridad, io cual corresponde a un desprecio
nor la aplicacion de la normatividad existente que en este caso consiste en &l articulo 47 fraccion | de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos. normatividad aplicable que le imponia la
obligacion de velar por la debida atencion a lo establecijo en las Normas Generales para la Prestacion del
Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Desarrglio Infantil Delegacionales del Gobierno del Distrito
Federal, y en las Reglas para la Autorizacion, Control y Manejo de Ingresos de Aplicacion Automatica,
realizando la recaudacion de cuotas y el servicio de Lélimentacif)n de los menores def CENDI conforme
estaba establecido en los ordenamientos sefialados, ppr lo cual este servidor publico, debia apegarse entre
otros, al principio de legalidad, y si en el caso conc éto. eso no acontecid, ya gue omifié dar el debido
sequimiento y velar por el debido cumplimiento a o esft@:blecido en las Normas Generales parala Prestacion
del Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Desarollo Infantil Delegacionales del Gobierno del
Distrito Federal, y en las Reglas para la Autoriz gion, Control y Manejo de Ingresos de Aplicacion
Automatica, y haber emitido e intentado imponer lag {Normas Generales para Funcionamiento del Comité
de Alimentacion en los Ceniros de Desarroflo Infafitil pertenecientes a la Delegacion Benito Juérez’, sin
contar con atribuciones para ello y consecuenteme tfe sin fundar y motivar debidamente dicho documento,
lo que conlleva a dejar de observar la obligacion impuesta en la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos|qtie protege el principio de legalidad establecido como
principio rector del servicio publico en e articufo 10% fraccion 111 de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

l
Al haber quedado debidamente acreditada una ¢ 'nducta reprochable por parte del servidor plblico de
haber fimado, autorizado y emitido las “Normas Generales para Funcionamiento del Comite de
Alimentacion en los Centros de Desarrallo Infantil fartenecientes a la Delegacién Benito Juérez”, sin contar
con facultades para eilo, al acreditarse que el doctimento carece de fundamento y motivacion para ser un
acto administrativo valido y eficaz, vinculante para |a sociedad escolar de los Centros de Desarrollo Infantil
de la Delegacion Benito Juérez; lo cual provoct la folestia de los padie de familia al intentar imponerse el
aclo por parte de la autoridad. en total despego a | \normatividad que regula a los planteles de Educacion
Basica en la Ciudad de México y la entonces Del@agjgcic’m Beniio Juarez, vulnerd & principio de legalidad
que rige sus funciones como servidor plblico, pol lo"que se hace necesario suprimir dichas prégticas, de
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manera especifica en el caso en particular, que el servidor plibfico se abstenga de incumplir con los deberes
que le impone la normatividad que rige el servicio pliblico.

Respecto de la C. Laura Alejandra Alvarez Solo, se procede con el analisis como sigue:

SEPTIMO. Demostracién de la calidad de servidor piblico. Por lo que hace al primero de los elementos
precisados en el considerando TERCERO. la cafidad de servidor plblicode la G, x. < X X X -

X ., almomento en que acontecieron las presuntas irregularidades administrativas que se le afribuyen, se
acredita con: -

~La documental publica consistente en copia certificada del NOMBRAMIENTO, suscrito por el Jefe

Delegaclonal en Benno Lic. Xo X 74 XX . por el cual se notifica a la ciudadana
P X 74% XX . sucargo como DIRECTORA DE PROGRAMAS DIF de la
Delegacion Benito Juarez, a partir del primero de octubre de dos mil nueve {foja 271). ~----———-

» La documental Publica consistente en copia certificada de la CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO
DE PERSONAL suscrita por el Director de Recursos Humanos de la Delegacion Benito Juérez con
fecha primero de octubre de dos mil nueve con el alta por nuevo ingreso de la C. Laura Alejandra
Alvarez Soto a partir de esa fecha {foja 262}

Documentales publicas a las que se le concede p!éno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 259, 263, 265, 359 y 380 de! Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, de las cuales se desprende
que la ciudadana > /< XX =< X eraservidora publica a! primero de octubre de dos mil
nueve, y fungia como Directora de Desarrollo Humane y Social adscrita a la Delegacion Benito Juarez.-

Previsto lo anterior, se advierie que restiltan aplicabiés al caso que nos ocupa, los articulos 108, primer
parrafo, del Titulo Cuarto de ta Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos y 2 de La Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, que senalan R

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

\
“Articufo 108.- Para los efectos de las responsabr'ﬁda&es a que alude esle Tiulo se reputaran
como servidores piblicos.. .en general. a Igda peisona que desempeiie L emplec.
b}
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cargo o comision de cua!qu!el naturaleza en la Administracion Pubiica Federal o
en el Distrifo Federal. ..

Ley Federal de Responsahilidades de los Servidoresf\' qubﬁcos
/
;]
“Artfculo 20.- Son sufetos de esta Ley. los senfidpres prblicos mencionados en el parrafo

primero y tercero def articulo 108 Copslitucional y fodas aquellas personas que
manejen o apliguen recursos econdmfcos federales.”

En este contexto legal, se colma el primero de los supiestos a estudio, refacionado con el caracter de fa
servidora publica involucrada, en fa época en que sucgdieron los hechos que se le reprochan y se estima,
que ésta tiene tal caracter para efeclos de las res nsabilidades a que alude el referido Tilulo Cuarto
Constitucional.

OCTAVO.- Existencia de la irregularidad admini ratwa Una vez que quedo plenamente acreditada la
calidad de servidora publica de la ciudadana X~ /< X _X_ . se procede al estudio del
segundo de los supuesios mencionados en el ggnsiderando TERCERO, consistente en determinar la
existencia de la conducta atribuida a la servidora piblica, que con dicha conducta haya violentado el marco
normativo que resultaba aplicable y que ello congtituya el incumplimiento a alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal defResponsabilidades de los Servidores Plblicos. --—----—-

A fin de estar en posibilidad de determinar la gxistencia 0 no de responsabilidad a cargo de la C. >
' )( )( ' X %< seprocede al andlisi ’e la documentacion que consta en el expediente que se
resuelve, y se abordara de manera primaria ellplanteamiento de las mputamones en contra de la incoada,
fas cuales se le hicieron dell | conocimienfo en el oficio citatorio  No.
SCGIDGCOICA/DCOICA*B"IOICABJIIJUDS/M 783120619 de fecha diez de junio de dos mil diecinueve
(fojas 322 a 329) y que basicamente se hicleron consistir en las ya sefaladas textualmente en el
considsrando SEGUNDO, y se refieren a qui tio el Visto Bueno y fimd las Normas Generales para el
Funcionamiento del Comité de Alimentacion de los Centros de Desarrollo Infantil Pertenecientes a la
entonces Delegacion Benito Judrez, mismas |afie son contrarias a derecho toda vez que contravienen 1o
establecido en los articulos 27, 28 v 33 de las Normas Generales para la Prestacion del Servicio Educativo
Asistencial en los Centros de Desarrollo Infanti] Delegacionales del Gobierno del Distrito Federal. Las cuales
dotan a los padres de familia de |la capacidad para llevar a cabo la recaudacion de las cuotas por conceptos
de alimentacion, asi como de fa administracion|de la mismas y la adquisicion de los insumos alimenticios;
omitiendo llevar a cabo el procedimiento indicado en los articulos 27 y 28 de las Narmas Generales para la
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Prestacion del Servicio Educativo Asistencial!en los Centras de Desarrollo Infantit Defegacionales del
Gobierno del Distrito Federal, asi mismo se encuentran violeniando lo establecido en el articulo 33 de la
normatividad antes citada, que establece la prqhiQiciOn de los padres de familia en el manejo de cualquiera
de las cuotas que establece el articulo 27, circunstancia contraria a lo que disponen las Normas Generales
nara el Funcionamiento del Comité de Alimentacion den los Centros de Desarrollo Infantil Pertenecientes a
la entonces Delegacion Benito Juarez, las cua{les_ plantean que la recaudacion, manejo de las cuotas por
concepto de alimeniacion y adquisicion de los tnismos, sea llevado a cabo por un “comité de alimentacion”
formado por ios padres de familia, situacion tothimente contraria a derecho.

Por lo anterior presuntamente dejo de salvagualrdar, entre ofros principios tutelados por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el grincipio de legalidad, por cuanto no existe ordenamiento
que de manera expresa otorgue la faculiad o a‘t‘ribucién para otorgar el Visto Bueno y firmar las Normas
Generales para el Funciohamiento del Comité de Alimentacion de los Ceniros de Desarollo Infantil
Pertenecientes a la entonces Delegacion Benito\Judrez, las cuales plantean que la recaudacion, manejo
de fas cuotas por concepio de alimentacion y adq i,picién de los mismos, sea ltevado a cabo por un “comite
de alimentacion” formado por los padres de familii,‘\ por lo cual s presume se infringe lo establecido en los
articulos 27, 28 y 33 de las Normas Generales pa ? la Prestacion del Servicio Educativo Asistencial en los
Centros de Desarrollo Infantil Delegacionales del\Gobierna det Distrito Federal y consecuentemente lo
previsto en la fraccion | del articulo 47 de la Ley Fea ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

vigentes al momento de [os hechos. \\

'\

\ ‘ -
Ahora bien, en el caso concreio. se cuenta entre ég%)s con los siguientes elementos que sustentan la
presunta irregularidadt en que incuire el servidor publr,lc gue nos ocupa. y que se hacen consistif en: —----

[. Afojas 1 a 13, del expediente que nos ocupa o\pra escrito recibido en Oficialia de Paries de la
Contraloria Interna en la Delegacion Benito Juarez,\con sello de quince de julio de dos mil dieciséis
folio 1913, suscrito por padres de familia con ijoﬁé\menores inscritos autodenominados "Comité
Interino de Alimentacion, Padres y Madres CEND] INTEGRA", denunciando entre otros hechos gue:
.. se investigue si se tienen 0 no faculiades de los ervid\qres pliblicos para emitir y aplicar las “Normas
Generales para el funcionamiento del Comité de ﬁmeritacién en los Ceniros de Desarrolfo Infanii
perienecientes a la Delegacion Benfto Judrez”, que el pasado 16 de mayo de 20186 aparecieron colocadas
en el drea de avisos, mediante up cartel. Medidas due violentan, re victimizan y violan los derechos
de la infancia, colocando con elio en una doble o tri;\ate vulnerabilidad al nifio o nina que asiste a las
instalaciones del CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL. Dichas medidas se establecieron para
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darle solucion a los adeudos generados en las cuofas Ae alimentacion de agquellos padres, madres
ylo tutores con morosidad en los pagos, los cualeg en pl rubro correspondiente al adeudo de cuotas
texivalmenie mencionan:

f’
D) De fos padres de Familia /
(.}
S

3. Si el padre de familia. tiene adaudo por mas de u emana (5 dias habiles), se procedera a pariir de la siguiente
semana como a cohtinuacion se defalla:
o  Se suspendera el servicio tde CENDI. &l p me dia de la semana en curso.
s Se refirarg al menor antes de fa comida, 8! siguiente dfa, i o ha cubierio el monto total def adsudo.
o Alercer dfa de no cubrir el pago, e mejor e le frasfadara en horario de alimentacién a salon de juegos y
movimientos, y no ngerira alimentos.

la documental evidencia la inconformidad de Jos firmantes, respecto de la imposicion de las “Normas
Generales para of funcionamiento del Comité de glimentacion en los Gentros de Desarrolio Infantif perfenecientes
a la Delegacion Benito Judrez” al ser mefjdas que fomentan la exclusion, la marginacion y la
fragmentacion-confrontacion, no cumplen ¢ /n las medidas funcionales ni con el cumplimiento del pleno
desarrollo de los infantes. '

I1. Afoja 20 documental pdblica consistente fén el oficio CG/CIBJ/UDQDR/3061/2016 mediante el cual el
Contralor Interno en el Organo Politico Administrativo Benito Juarez. solicita af Director General de
Desarrollo Social en la Delegacién Benitg Juarez lo siguiente:

[. Sefatar los mecanismos implementiados en los casos en que los padres de un menor no cubren las
aportaciones para el suministro dg alimentos de los mismos en el Centro de Desarrollo Infantil

Integra.

Il. Indicar el monto por concepto de Lyotas de alimentacion a cargo de los padres.

1. Sefialar y adjuniar copia certificadn de las leyes, reglamentos, manuales, lineamientos, normas o
cualquier ofra normativa local g irjterna que rija los Centros de Desarroflo Infantil, respecto a su
administracion, funcionamiento | recursos v personal adscrito para la prestacion del servicio. —--------

:"

Il A fojas 2 a 36 Documental Piblita ¢onsistente en Oficio DGDE/1057/16 de fecha 18 de agosto de
2016, suscrito por el Director General éie Desarrollo Social y sus anexos. a fravés del cual se atiende el
oficio CG/CIBJAIDQDR/3061/2018 de| Contralor Interno en la Delegacion Benito Judrez. ——-r-me--mmemm-

1

Organs e g Contrsd e @ AlLadie Derls Jud =,
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on dicha documental sustancialmente se manifissta: * ..las Normas Generales para el funcionamiento del
Comité de afimentacion en los Centras de Desarollo Infantii pertenecientes a la Delegacion Benito Judrez no se
han apiicado en ningun czs0, va que los padres de familia abonaron y en otros casos satdaron adeudo.”

Nomias Generales pare g funcionamients J2! Cotnité de aimeniacion en los Centros de Desarrcilo Infanti
perfenacienias a la Delegacion Benito Juarez { a;pexo d). elaboradas con base en las afribuciones de fa Direccion
General de Desarrollo Social: Manual Administr! rr'v:o tlef Organo Politico Administrativo en Benito Juarez coh
Reyistro nimero MA-26:30071 5—OPA-BJ-1:;,-'2{)(JZ plibﬁcado on fa Gaceta Oficial del Distrito Federal No. 152 de
fecha 11 de agosto de 2015, en donde se cita: | '

Articulc 119B.- A fos tiulares de fas Direccionss dé Area de las unidades administrativas corresponde:

X. Proponer pormas y procedimienfos admr'nisfrafi{!foé para ef funcionamiento de las unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operative que is correspondar. 1. '

Atticulo 119C.- A fos tiiares de las Subdirecciones de las unidades administrativas, corresponde:

XNl Formutar, cuando asi proceda. proyectos de piar{es y programas de frabajo de su unidad y demas Unidades
Administrativas de Apoyo Téchico-Operativo a su t]rérgo, considerando las necesidades y expectativas de los
ciudadanos y la mejora de fos sistemas de atencion bl publico.

Articuio 119D.- A los fiylares de flas Jefaturas e, Unidad Departamental de las unidades administrativas,
corresponde: “.

XIV. Formular proysctos y programas de trabajo de sk unidad. considerando las necesidades y expeciativas de

los ciudadanos y la mejora de los sistemas de atencion al publico.

Copia certificatia de las "Normas Generales para el fungionamiento del Comité de afimentacion en los Cenitros de
Desarrollo Infaniil perfenecientes a la Delegacion Benih"‘: uarez’. (foja 34).

1V. A foja 37 Documentai Plblica que consiste en el aCl\J e del oficio CYCIBJUDQDR/B01/2018 de doce de
febrero de dos mil dieciocho, a través de! cual el Contralor Interno en la Delegacion Benito Juarez,
soliciia al Director General de Desarrollo Social el do%u\nento en el gue obre las firmas de los padres de
familia del centro escolar, con el cual dan su conseptimiento para que se cobren dichos monfos de
cuotas de alimentacién, asi como recibos ¢ facturas go concepto de alimentos y sefiale las personas
que manejaban dichas recursos, asi como los controleﬁ\ p\?ra su cofrecto manejo.

\ .\.
V. A fojas 38 2 195 Documental Pablica conformada por el Ofic\p No. DGDS/285/2018 de veintiséis de abril
de dos mil dieciocho suscrito por el Director General de Desarrillo Social de la Delegacion Benito Juarez,
en atencion al oficio CI/CIBJ/UDQDR/G01/2018, al cual se \a\(j}\{ntan en copia certificada los siguientes
\.

documentos: ---- - — -
L

N

\ -
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6. Acta Constitutiva def Comité de Alimentacion del ,(ZE/NDI “Integra’, fechada el dia 09 de septiembre
de 2015, correspondiente al ciclo escolar 2015-?01@(

7. Recibo de entrega de documentacién de | Regponsable det CENDI “Integra” al Comité de
Alimentacién del ciclo escolar 2015-2016, com fecHa 17 de septiembre de 2015.

8. Procedimientos para la constitucion del CPmltefde Alimentacion def CEND! "Integra” del ciclo
escolar 2015-2016. /

9. Minuta de la Junta de Padres de Familia dg I CENDI “Integra” celebrada el dia 03 de septiembre de
2015 en la que se asientan las cuotas de alim ntwon asi como los dias de recaudacion.

10. Firmas de los padres de familia del CENDI "lttegra” que asistieron y votaron para la conformacion
del Comité de Alimentacion del ciclo escolar 2015-2016 que se encuentran en los archivos del
CEND! “Integra’.

Documento que marca copiasyes rubﬁcpdo en sus iniciales por la Direciora de Desarrollo Humano
Yo S XXy e K O K AL
AR N XA X 2 X KX

VI, Afoja 196 Documental Piblica que consite en el acuse del oficio CI/CIBJ/UDQDR/2377/2018 de veinte
de julio de dos mil dieciocho, a traves del cylal el Contralor Interno en la Delegacion Benito Juarez, solicita
al Director General de Desarrollo Social infgrme respecto de la operacion y funcionamiento de los CENDIS,
si los servidores publicos responsables defsupervisar dichos cenfros asi como el personal a cargo de cada
uno de ellos actualmente dan cumplimienjo a lo sefialado en las Normas Generales para la Prestacion del
Servicio Educativo Asistencial en los Cenlros de Desarrolla Iniantil Delegacionales del Gobierno del Distrito
Federal, publicadas en la Gaceta Oficigl{del Distrito Federal el dia 29 de junio de 2008, y vigentes a esa
fecha.

VIl A foja 197 Documental Publica integrada por ef Oficio No. SIF/053/2018 de treinta y uno de julio de dos
mil dieciocho suscrito por la Subdirecfora de Integracion Familiar de la Delegacion Benito Juarez X

X K )( X X X X .en aténcion al oficio CICIBJIUDQDRI2377/2018, mediante el cual se
informa que las responsables de los/CENDI cumplen con las Funciones Genéricas de los responsables de

s Aigaidia Bl
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VIl A foja 198 Documental Publica que congiste.en &l acuse del oficio CG/CIBJUDQDR/3101/2018 de
cinco de septiembre de dos mit dieciocho. a travéis del cual el Contralor Interno en la Delegacion Benito
Juarez, solicita ai Direcior General de Admirdstracion de la Delegacion Beniio Juarez. informe
pormenorizado de las acciones realizadas pare |z adquisicion de los alimentos de los Centros de Desarrollo
infantil por medio de licitacion pblica, de conforrdad con las Normas Generales para {a Prestacicn del
Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Désarrollo Infantil Delegacionales del Gobierno del Distrito
Federal. - - +
b
iX. Documental Publica (a foja 199) consistente '\eh el oficio No. DGA/1784/2018 de veinticuatro de
septiembre de dos mil dieciocho. suscrito por el Direéﬁ:)r General de Administracion de la Delegacion Benito
Judrez, en atencion al oficio CG/CIBJ[UDQDR’3101VQO18, mediante el cual informa que esa Direccion no
lleva a cabo la coniratacion de bienes o servicios relacionados con los Alimentos que se proporcionan en
los Centros de Desarrollo infantil de la Demarcacic'm.d

X. Documentat Piblica (a fojas 200 y 201) consisten!e en oficio citatorio CG/CIBJUDQDR/4360/2018, de
dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho. a di[ige'rn.cia de caracter administrativo a ia ciudadana X
X N x X 2 para &l veintinueve de no%\f‘iembre de dos mil dieciocho.
A
Xl. Documental Publica {a fojas 202 a 207) consis énte en la DILIGENCIA DE INVESTIGACION de
veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, dondeldomparecela X X Y} =< X X
cuya parte de interés para los efectos que nos ocupan \son los trascrifos a continuacion:

*... an el sentido de Iz responsabilidad para realizer los payos de los alimentos, ya que cuando no se cubrian el
foial de los alimentos teniamos que pedir a otros CENDIS a ajystar ef menu a algo méas sencillo. originando falta
de alimentos y mal nutncidn de fos menores. debido de 3 d!‘gsconfento de los padres de familia me vi ¢n la
necesidad de implementar estas normas para una mayor rga&\rizacfén. y a pelicion de los mismos padres de
familia que estaban molestos fue que se fomaron las medidas\antas mencionadas. hago énfasis en que los padres
de familia que estaban en desacuerdc son padres gue Se enc ntrgban endetdados con la aporiacion. (Sic)”

En dicha diligencia se le realizaron preguntas, siendo [as de

\ ; ., e
gma\r en consideracion por tener relacion directa
con fas conductas que se reprochan las siguientes:

\

2 En relacién a creacion de fas Normas Generales para Funciona{nienfo del Comité de Alimentacion en los
Centros de Desarroilo infantil pertenecientes e lz Dalegacion Benito Judrez que puede manifestar.
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el CENDI y tenier un clara rendicién de cuentas hacia los padres fdimilia, debido a gue en ese momento no se
coniaba con ninguna normatividad que coadyuvara a 1a organiza{cf(n; de Ia prestacion def apoyo de alimentos de
padres de famifia. [

3. Tuvo conocimiento del descontento de los padres de famﬁfa;ien rélacion con el cobro de fos alimentos?
Responda: Si, principalmenie por gue eran padres deudores,f confmas de tina semana de adeudo, inconformes
por la peticion de regularizarse en sus sifuacion, sin embargb sefles explicd que era dificil gue fa comunidad de
padres de familia que i aportaban su cooparacion pudierad subSiciar por més tiempo et alimenio de quienss no
cubrian su adeudo. ' [

4. ;Por qué no se lleva acabo fa compra de los alimentos ,er Io,é CENDIS por medio de ficitacion?

Responde: Desconozco, desde que yo llegue en gl me  de /narzo de dos mil dieciséis el procedimiento para
brindar ef servicio de alimentacion ha sido medianie el camitdl de padres de familia, que se efige al inicio de cada
ciclo escolar para que elios sean encargados de fijar cuofas. recibir las cuotas y hacer fas compras de los
alimenios.

Responde: Que se slaboraron con la finalidad prestar un servicio o/:;;/amzado de alimantos a los nifos inscritos en

XIl. A foja 208 Documental Pablica que consiste & e} acuse del oficio SCG/CIBJUDQDR/4742/2018 de
frece de diciembre de dos mil dieciocho, a través del ¢ual el Titular del Organo interno de Control, solicita
- al Director General de Administracidn de la Alcaldia Benito Juarez, informe la razén fundada y motivada.
por la cual no se lleva a cabo la contratacion de bigies ylo servicios, relacionados con los alimentos que
se proporcionan en los Ceniros de Desarrollo Infapfil por medio de licitacién publica, de conformidad con
las Normas Generales para la Prestacion del Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Desarrollo
Infantil Delegacionales del Gobierno del Distrito Fe"gﬁeral. Debiendo remitir el debido soporte documental en

copia cerfificada de las acciones ejercidas.

XIi. Documental Piblica (a foja 209) consistente en el oficio No. ABJDGA/B7/19 de veintitrés de enero de
dos mil diecinueve, suscrito por el Director Ggngral de Administracion de la Alcaldia Benito Juarez, en
atencion al oficio SCG/CIBJ/UDQDR/4742/2018, mediante el cual informa que: toda vez que los padres de
familia de los infantes que integran la matricula de los CENDIS, se encuentran organizados para lievar a
cabo la elaboracién de alimentos que son pyoporcionados en los Centros de desarrollo Infantil de esta
Alcaldia: no se encuentra formalizado contrato alguno. Sin embargo, derivado de las politicas Plblicas
generadas por la Jefa de Gobiemo de la Ciuftad|de México; se establece llevar a cabo la confratacion de
dichos servicios para el presente ejercicio, el cual se encuenira en etapa de planeacion.

! .
De las documentales publicas e indicios pr cisadps en los incisos 1) a X1}, a los documentos publicos se
les concede pleno valor probatorio de conf rmida‘.d con lo dispuesto en los articulos 259, 263, 265, 359 y
380 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la

]
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'
I

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pﬂ?}licos. adminiculadas con los anexos que se
acompafaron, se acredita gue /< XK X% X )< _en su calidad de Directora de Desarrollo
Humano v Social de [a Delegacion Benito Juarez, de cbf\formidad con el nombramiento de primero de
octubre de dos mil nueve, suscrito por el Delegado en Benito Juérez, asi como la copia certificada del
AVISO DE ALTA POR NUEVOQ INGRESO, suscrito por el Director de Recursos Humanos en Benito Juarez,
por el cual se realizo el alta por nuevo ingreso de fa ciudadgna X XL AKX < X =X partir del
primero de octubre de dos mil nueve como Directora de iesazrrollo Social y Humano de la Delegacion
Benito Juarez, se acredita que con su firma dio &l visto Bué?o para la emision de |as "Normas Generafes para
Funcionarmiento def Comiié de Alimentacion en los Ceniros de Desarrolfo Infaniil pertenecienies a ia Delegacion Benito Juérez’,
sin que el documento indicara con toda claridad y precisid Lel fundamento y motivacion para ser un acto
administrativo valido v eficaz, vinculante para fa sociedad escolar de los Centros de Desarrollo Infantil de
la Delegacion Benito Juérez, provocando con el acto la molestia en los padre de familia, lo cual contraviene
o dispuesto por los articulos 27, 28, 29 y 33 de las Normgs Generales para la Prestacion del Servicio
Educativo Asistencial en los Centros de Desarrollo Infantil Defegacionales del Gobierno del Distrito Federal
y el articulo 42 de las Reglas para el Control y Manejo de los Ingresos que Recauden por Concepto de
Aprovechamientos y Productos que se Asignen a las \\Dependencias, Delegaciones v Organos
Desconcentrados que los Generen, Mediante el Mecanismo d%\Apiicaoién Automatica de Recursos. ------

Ahora bien, es procedente el andlisis de las manifestaciones y!éa ocumentales que obran en el expediente
presentadas por la servidora publica presunia responsable, con : Ioroposito de garantizar el debido proceso
v las garantias Constitucionales consagradas en los articulos 14y 18, las imputaciones en confra de la
incoada, se le  hicieron  del  conocimiento | e el oficic citalorio  No.
SCGIDGCOICADCOICAYBYIOICABJIIUDS/783/2019 de fecha diez de junio de dos mil diecinueve
{fojas 322 a 329) y que basicamente se hicieron consistir en I? dgtallado en el primer pérraio de este
Considerando OCTAVO; la- X 7< A X X X quien f%gié como Directora de Desarrollo -
Humane v Social de la Delegacién Benito Juarez, al momento d& octyridos los hechos que dieron origen
al procedimiento que nos ocupa; comparecio anie esta Autoridad ala Au\diencia de ley celebrada el dos de
julio de dos mil diecinueve {fojas 387 a la 406), a manifestar lo que a sy derecho conviniera en relacion
alos hechos que se le atribuyen mismos que se hicieron oportunamente de\su conocimiento, y que le fueron
debidamente notificados el trece de junio de dos mil diecinueve {fojas 334 y 332); la servidora publica
manifiesta; —--——-s-vemmmmmem o eenee - “\ ' —

AUDIENCIA DE LEY
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“ ... Steinpre se actué en beneficio de los menores avudando a caordinar los irabajos hacia fos padres e
familia prevaleciendo el huen comun de los mismos, nunca se actud con dulo ni con algan otro objetiva que
no fuera ef hien comun mencionado, tanto por la /%md:'rer:m'fm v Jefatura de Unidad. las cuales tuvimos en
su momento plantear ¥ o dar visto bueno afese ordenamiento consistente en un Reglamenio de
Alimentacion. de padres de familia. con base a fuestta guia operativa de escuelas publicas de la Ciudad
de Maxico que también era de ordenamiento fedleral. que es todo fo quz deseo manifestar”.

pete

En la misma diligencia se le realizaron ias sigujentes pregintas,
jod
1. PREGUNTA: ;Conoce las funciones que i niaj durante e desempeno de su cargo como Directora de
Desarrollo Humano y Social al memento def fosi hechos que se le imputan en el presente procedimiento
administrativo disciplinaiio? RESPUESTA: Si.

2. PREGUNTA: En relacién con la respuesta dg fa pregunta ntimero 7 mencione. ;cuales eran esas funciones?
RESFUESTA: Supervisar las actividades de inis companeros de trabajo va sea de las Subdirecciones y Jefaluras
de Unidad, supervision, coordinacién y evaluagionde las acciones de las Subdirecciones y Jefaturas de Unidad
a cargo de la Direccién de Area.

3. PREGUNTA: ; Concce fa normatividad que reg/flaba sus funciones como Directora de Desarrolio Humano y
Social? RESPUESTA: Si.

4. PREGUNTA: En relacion con la respuesta deylg pregunta nimero 3 ¢ Podria sehalar cual era esa nommatividad?
RESPUESTA: Reglamento Interno de la Admipistracion Pablica. lambién ef Interno y la Ley de Servidores
Publicos.

5. PREGUNTA: ;Conoce el Codigo de Etica {ue rige el actuar como servidores puiblicos y/o algunos de sus
principios confenidos en la nonnatividad referidi ? RESPUESTA: Si, hice un curso en linea.

e la pregunia numero 5§ ;Cudles principios y/o valores conoce?
radez.

6. PREGUNTA: En relacion con la respuesta
RESPUESTA: Honestidad, lransparencia y hot

Manifiesta ademas en su escrito recibido jep la Oficialia de Paries del Organo interno de Control con
sello de dos de jufio de dos mil diecinueve af cual correspondié el folio 2077, lo siguiente:

"CUESTIONES PREVIAS. EXCEPCIONES

INCONSTITUCIONALIDAD de los artfcufos\27, 28 fraccion il y 33 de las Normas Generales para la’
prestacion del servicio educativo asistericiallen los Centros de Desarrolio Infantil Delegacionales del
Gobierno del Distrito Federal publicadol en ja Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de
Mexico) el 29 de junio de 2009.

Segtin se advierte del propio cuerpo dg Normas Generales para fa prestacion del servicio educativo
asistencial en los Centros de Desarrojlo Infantil Delegacionales del Gobierno del Distrito Federal,
invocado como base del praocedimientd discip {nan’o del expediente en que se actua, fue emitidio con
fundamento en:

f...]ios Articulo 3° de la Constitucion] Politica \'Je los Estados Unidas Mexicanos; 33 fraccion Il de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Djstrito Federal, 88 fraccion XXX del Reglamento interior

de la Administracién Pablica del Distrito Federa{; asi como el numeral 3.4.8 de la circular Uno Bis 2007,
cer /
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“Narmatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones def Gobierno del
Distrito Federal”, publicada en la Gaceta del Distrilo Federaf de fecha doce de abril de 2007 ... (sic)

Durante fa vigencia de ia derogada Ley Organica de la Administracion Pablica det Distrito Federal. este
preveia

Articulo 33.- A la Oficialia Mayor corresponde el despacho de las materias relativas a la
administracion y desarroflo de personal. -al servicio pablico de carrera; & los recursos materiales y a los
servicios generales; al palrimonio mmomheno y, en general. a fa administracion inferna d ela
Administracion Publica del distrito Feder /
Especfficamente cuenta con las sigu entes afiibuciones:

il. Disefiar, coordinar e impiemema en ef ambito de sus alribuciones. las norinas, politicas y
criterios que en materia de admxmslra ién interna deben observar las dependencias, organos
desconcentrados y entidades que mtegran la administracion Publica del Distrito Federal:

‘.

i
En tal orden de ideas. &3 inConecuso qlie e) Cficial Mayor del Gobierno del Distrito Federal. Superior
Jerérquico def Director General de Administracién y Desarrolfo de Personal de Oficialla Mayor dejo al
libre arbitrio de las Delegaciones ahora alcaldles, las cuotas o pagos que generan los menores inscritos
en los Centros de Desarrolio Infantif (CENDI),

Ahora bien. es el caso que el Director General de Administracion y Desarrolfo de Personal de Oficialia
Mayor. en franca violacion a lo dispuegsto por\su superior jerarquico. y sin asidero legal proveyo los
articulos 27, 28 fraccion Il y 33 de las Normas Generales para la prestacion del servicio educativo
asistencial en los Centros de Desarroflo Infant:?\Delegac:onafes del Gobierno del Distrito Federal. los
cuales a la letra disponen: \

h]
[

Es de explorado derecho, que la facullad regfame)(ta:ia asimilable a la facultad del Direcior Generaf

de Administracion y Desarroflo de Personal de la Oficialia Mayor del Gobierno def Distrito Federal. af

emitir las asi lamadas Normas Generales para la plestacion del servicio educativo asisiencial en los —
Ceniros de Desarrolle Infantil Delegacionales del G&b:erno del Disirito Federal. encuentra limites en

los principios de reserva de ley y en el de subordinacién jerarquica

En virtud de fo cual, los lineamienias, que se encontraba facullado para emitir el Director General de
Administracion y Desarroflo de Perscnal de la Oficialia \Mayor del Gobierno del Distrito Federal, no
pueden contradecir, ni abordar en forma novedosa, cuestiones que han sido raservadas por un cuerpo
nonmativa de superior jerarquica como lo es la llamada Circular Uno B8is. la cual es homologable
normativamente a un acuerdo secretarial.

En tal orden de ideas, !as Normas Generales para la prestacion del servicio educalive asistencial en
Ios Centros de Desarrollo Infantil Delegacionales del Gobierno del Distrito Fedleral. 1as cuales son
homologables normativamente a un oficio Circular. Violaron el principio de reserva de ley y de

.~
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subordinacicn jerdrquica. al exceder las propiasllfacultades que e conferia el Reglamento Interior el
Administracion Publica del Distrito Federal ...

Ahora bien. molivo de la reforma en maleria de derechos humanos que introdujo el constituyenie
permanente el 10 de junio de 2011. se g’ncorpo(aron diversas adecuaciones al texto constifucional ...

] /’
En consecuerncia, eta Contraloria !nterrfra en 14 Alcaldia Benito Juérez en ejercicio de una interprefacion
conforme, deberd INAPLICAR AL CASO CONCRETO. el Normas Generales para la prestacion del

servicio educativo asistencial en los Gentro!; de Desarrollo Infantif Delegacionales del Gabierno del
Distrito Federal. . ; f

; j

;
|

r
FALTA DE TIPICIDAD. es el caso. que la suscrita, se encontraba facultada para emitir su visto bueno
a las Normas Generales para el Funciopamiento del Comité de Alimentacion de los Centros de
Desarrollo Infantil pertenecientes a 'fa Qelegacién Benito Jugrez (ahora Alcaldia), porque asi se
enconiraba previsto en el punto 3.4.8 de la Circular Uno Bis, emitida por el Oficial Mayor del Gobierno
del Distrito Federal ef 4 de abril de 2007y publicada en la Gaceta Oficial... el 12 de abril de 2007 ...
misma en la parte que nos ocupa dice:

La cuota o forma de pago que generg cads menor inscrito en los CENDIDEL, estard sujeto a la

normatividad de cacda Delegacién

Asi las cosas. en lo tocante al derectlo sancionador, aplicable a los procedimientos adminisirativos
disciplinarios, como lo ha venido sosteniendo el Alto Tribunal. resulfta aplicable el principio de lipicidad
normalmente referico a la materia penal. esto es gue la conducta que se busca sancionar se encuenlre
previa y exactamente descrita y sancjonada en una ley previamente establecida a la comision de la
conducta descrita, lo cual ...

En consecuencia. y visto que las autgridades de la Delegacion (ahora Alcaldia) estan facultadas para
establecer sus propias normas respegto del manejo de las cuolas que genere cada menor inscrito en
un CENDI. de conformidad con lo previsto en ef punic 3.4.8 in fine de la Circular Uno Bis, emitida por
el Oficial Mayor de Gobierno del Distiito Federal ef 4 de abrit de 2007. y publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal (ahora ciudad de|México) el 12 de abril de 2007, por lo que la emision de Normas
Generales para el Funcionamiento del Comité de Alimentacion de jos Centros de Desarrollo infantil
pertenecientes a la Delegacion Benifo Juarez (ahora Alcaldia), no se opone sino que se adecua a
derecho.

J
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. b
Dsl mismo modo, la Guia Operalive para la Organizacion y Funcionamienio de los Servicios de
Educacion Inicial. Basica. Especial y paraAdulios de Escuelas Piblicas en fa Ciudad de Mexico 2016-
2018, en su punto 34 parrafo octavo ( visitj;e a foja 31) en la parte que nos octipa . .

Considerando que la conducta que origjina el inicio del presente procedimiento adminrstrativo
disciplinario. fue la suscnpcion de las Nbimas Generales para el Funcionamiento del Comile de
Alimentacion de ios Centros de Desarrolio Infantil pertenecientes a la Defegacion Benito Judrez (ahora
Alcaldia), y que dicha conducta se ajusta a ferecho, lo conducente es tener por cumplida la obligacion,
en el supuesio no aceptado de que exista juridicamente; y ACORDAR LA IMPROCEDENCIA del
expediente relativa al procedimiento admipistrativo disciplinario, y ordenar su archivamiento como
asunto completamente concluido. (
%\ PRUEBAS -

i
DOCUMENTAL PUBLICA. - Impresion de la *;Guia Operativa para la Organizacién y Funcionamiento de
los Servicias de Educacion Inicial. Basica. Edpecial y para Adultos de Escuetas Publicas en la Ciudad
de México 2018-2°19, emitida por fa Secret r@: de Educacion Publica del Gobierno Federal,

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Co ggstenfe en todo el expediente administralivo. contenido
an e expediente relativo al procedimiento |m."nm’stratiw:r disciplinario, que tramila. en todo lo que
favorezca al suscrito. \

\
LEGATOS

Visto ef hecho que las Normas Generales pata &1 Funcionamiento del Comité de Alimentacidn de los
Cenlros de Desarrolio Infantil pertenecientes g ia\Delegacion Benito Juarez (ahora Alcaldia), ...

VA

i
Del estudic de fas manifestaciones vertidas porla  >< \>¢ S % A X este Organo Intemo de
Control determind que la informacion proporcionada bor Ia servidora publica, no es la idonea, ni suficiente,
y por el conirario es inoperante, inaplicable e inaceétable\ para justificar su conducta como Directora de
Desarrollo Humano y Social, firmando y otorgando su Yisto Bueno en la emision de las Normas Generales
para el Funcionamiento del Comité de Alimentacion de 1os“Centros de Desarrollo Infantil pertenecientes
a la Delegacion Benito Juarez. En virlud de que la jnconstitucionalidad de alguna norma es facuitad
exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, Una vez llevado a cabo el procedimiento establecido
en el articulo 105 de la propia Carta Magna. por lo cual tal manifestacion esta fuera de lugar, por o cual al
no existir disposicién en conirario fas normas controvertids son validas, eficaces, aplicables y obligatorias
y fueron trasgredidas. ------- woromnoaema e e
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Respecto alas modificaciones Constitucionales,én ‘materia de derechos humanos, en la presente resolucion
se vigilan y revisan los hechos y marco normativo; viclentado, considerando el principic pro homine, pero
sin dejar de ohservar en todo momenio que los ac:tos imputados se refieren a conductas realizadas como
servidor publico, en ese orden de ideas y tomando en cuenta que no se indica con toda claridad y precision
el ordenamiento juridico gue establece la atribucién o facuitad de la Direccion Generat de Desarrollo Social
de la entonces Delegacion Benito Juarez, y sus junidades administrativas adscritas, para emifir normas
respeclo de la aportacion de cuotas de padleq de famlha con menores inscritos en los Centros de Desarrollo
Infantil de la Delegacién, su recaudacion y el $ew cio de alimentos, ast como dejar a menores sin alimentos
por el adeudo en las cuotas y en casos disgrecionales reducir las porciones o cambiar los menus para
brindar alimentos a los menores cuyos padres fifmaran cartas compromisa de regularizacion de adeudos;
sin dejar de lado que el propio Director de [Ilesférrollo Social de la Delegacién Benito Juarez en su oficio
DGDSITOS?HB de fecha 18 de agosto de 2 156 rubricago y del conocimiento de e . )& 34 X

* X X establece como normatividad plicable, entre otras, las Normas Generales para la prestacion
del servicio educativo asistencial en los Ceewos de Desarrollo Infantil Delegacionales del Gobierno del
Distrito Federal; por lo anterior, se advierte qﬂ?’ en su caracter de superior jerarquico apoyo y gestiono anie
las instancias correspondientes la indebjda emisidon de las multicitadas normas, provocande Ia
inconformidad de los padres de familia, siﬁ dejar de destacar que el documenio carece de la debida

fundamentacion y motivacion para ser un ac
Paor ultimo carece de sustento juridico el in
la Guia Operativa para la Organizacion y
Especial y para Adulios de Escuelas Public
de Educacion Publica del Gobierno Feder
que dicho ordenamiento es aplicable pafa

o administrativo legal, eficaz y aplicable.
becar que los actos reprochados se encueniran permitidos por
Lincionamiento de fos Servicios de Educacion Inicial, Basica,
5 en la Ciudad de Mexico 2018-2019, emitida por la Secretaria
al ser una norma emitida con posterioridad a los hechos, ya
el ciclo 2018-2019 y los hechos fueron de mayo de dos mil

dieciséis.
Cabe mencionar que iales manifestaciong;s
su actuar al margen de |a normatividad en gl

porparte de le 2< £ & > X X < gvidencian
presente asunto, asimismo resultan insuficientes para desvirtuar

, . . .. . i
la iregularidad en que incurmid y confirman

of pleno conocimiento de fo X%. 2% .. 25, X A X

respecto de los hechos que se le airibuyen, lo anterior en virtud de que como ha quedado debidamenie
acreditado en la presente, con los elementgs contenidos en los incisos [} a Xif), ya descritos, que sefialan

con toda precision y de manera indubitalle
y afribuciones, y sin embargo permitio se
aplicable en esas fechas, sin embargo/se

que los hechos realizados no se encontraban en sus funciones
levaran a cabo al margen del marco normativo que resultaba

intuye que no existian obstaculos o impedimentos para que en

’
/
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lugar de emitir normas, se buscara solugionar las situaciones, realizando las gestiones ante las instancias
correspondientes de la Delegacion pard que se asignaran recursos plblicos al plantel, se diera de alta el
centro generador y se licitaran los alimeﬁtos. e

1

Consecuentemente, vuinerd &l principio de legalidad, infringiendo el articulo 47 fraccion | de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, que le imponen como obligacion el velar por el
cumplimienio de las leyes, reglamenios, becretos, acuerdos. circulares y demas disposiciones juridicas y
adminisirativas, y evitar flevar a cabo atribuciones no establecidas en algn ordenamiento aplicable a su
cargo.ysifa X o A X X XA no velo por el cumplimiento de los dispositivos sefialados,
resulta clara la contravencion a esta r;orniatividad, iregularidad que se aprecia con mayor claridad, si se
foma en consideracion que dentro de sus Qrincipales funciones, en su caracter de ~ X K KX rat
A K X delaDelegacion Benjio Juarez, se encuentra la de aplicar 1a ley y evitar realizar funciones
que no le estan asignadas. ! l'l
.
De ahi que, una vez realizado un examen\exhausiivo de todas las documentales integradas en el expediente
en que se actiia las pruebas ofrecidas por&a\ v X AKX X Xy valoradas en terminos de
lo dispuesto en los articulos 259, 263, 26 859 y 380 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria conforme al articulo iflj de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se concluye que no desvirtuan Ial‘*s.:“lirregularidades que le fueron atribuidas en el citatorio, y se
determina su indebida participacion en los he‘é_hos iregulares.

Aclarando que ! procedimiento previsto por e\\arﬁculo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, instituido para investigar y\sancionar conductas de los servidores plblicos contrarias a
la ley, inicia con la citacion para que comparezcan a audiencia de ley, en la que podran exponer Io que a su
derecha convenga en relacién con los hEChO\S “gue se le imputen y que pudieran ser causa de una T
responsabilidad administrativa, siendo exigible éwe en el citatorio correspondiente se sefialen de forma
precisa las disposiciones legales en las que la at‘{tok@dad funde su competencia, asi como las razones de
hecho que motivan que el servidor pdblico se\en‘guentre en la hipolesis normativa que se sefald,
fundamentandose !2 causa legal del procedimientc}i apreciandose, que en e! oficio citatorio que se le hizo
del conocimiento ala  x. A X X X 74 X se cumplen estos requerimientos, ya que de una
lectura integral al mismo. se desprende con claridad‘cuaies son los actos u omisiones que se le imputan y
que pueden ser causa de responsabilidad en los ¥rmines de la Ley Federal citada y de las demas
reglamentaciones que rigen sus funciones como servid.or pubtlico y los motivos por los que se le considera
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como presunta responsable, asimismo, se establecip{on las causas y los efectos de fas aclividades sujelas
a sancion - de hacer o no hacer- en su caracter de Directora de Desarrollo Humano y Social de la
Delegacion Benito Judrez, es decir, se precisaron las normas y dispositivos que en especiiico. regulan los
limites de sus funciones, definiéndose de ahi las acciones y omisiones, y por tanto que la ejecucion de
acciones indebidas, se constituyd en una conducta irregular, demostrandase su actuar irregular, elementos
que garantizan sus derechos humanos y de defensa fueron plenamente cumplimentados.

Sin omitir precisar que la fundameniacion se traduce en precisar exhaustivamente la competencia de la
autoridad, enunciando al efecto las disposiciones que le otorgan legitimacion en su actuacion, brindando al
afectado con el acto de molestia, la certeza en cuanio a que autoridad es ta que le ocasiona dicho acto, asi

como los preceptos en que basa su proceder, para que teniendo conocimiento de los mismos, pueda asumir

su defensa con los medios legales existentes, otorgando certeza y seguridad juridica al particular frente a
los actos de autoridad, y 1a motivacion, segn se ha sefialado, consiste en {a adecuacion de los hechas del
caso concreto al supuesto que prevé la ley, estableciendose las circunstancias concretas, tomadas en
consideracién para la emision del acio.

Extremos que fueron plenamente cumplimentados de manera exhaustiva por esta Titularidad en |a emision
del oficio citatorio nimero SCG/DGCOICADCOICA“B”/OICABJIJUDS/1783/2019 de fecha diez de junio
de dos mil diecinueve, hecho del conocimientode e X X p s X P~ X taly como se aprecia
de una lectura integral de este documento, visible de la fojas 322 a 332 del expedienie que nos ocupa, -----

A mayor abundamiento, se aclara que esta qutoridad presumio la existencia de presunta responsabilidad a
cargo de la.g&_ X XX X X X, no solo por la presencia de un indicio aislado, sino ante la
existencia de un conjunto de indicios quel enlazados entre si, originaron la certeza legal, refativa a la
responsabilidad de la involucrada, probagos con las documentales que obran en el expediente y que
evidencian las omisiones y la intervencion e la ahora responsable en los hechos irregulares y contrarios a
derecho, pruehas que adminiculadas se lgs confiere pleno valor, amén de que no existen refutaciones o
salvedades en contra, quedando debidamgnte demostrada la irregularidad administrativa que se le atribuye
a ésta. i

|
Hechas las anteriores precisiones, y hablbndo quedado debidamente acreditadas las irregularidades que se
le atribuyen ala /( K X X /( /( X sedesprende que con su conducta dejo de salvaguardar,
entre ofros principios futelados por la ,,Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, el

/
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princi;‘zio de legalidad, en relacion cqﬁ lo estabiecido en lag Normas Generales para fa Prestacion del Servicio
Educalivo Asistencial en los Centrés de Desarrolio Infantil Delegacionales del Gobierno del Distrito Federal
y en las Reglas para la Autorizacibn, Coptrol y Manejo de Ingresos de Aplicacion Automatica, infringiendo
consecuentemente lo previsto en fa fracc‘én | del articulo 47 de ia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos. ordenamientls vigentes en la época de los hechos.

NOVENO.- individualizacion di la sdncion.. Una vez analizadas las constancias que integran el
procedimiento disciplinario que se kesuelje y foda vez que ha quedado acreditada la plena responsabilidad
dela X X X X X X, &n virtud de no observar lo establecido en las Normas Generales
para la Prestacion del Servicio EdL}pativo Asistencial en los Centros de Desarrcllo Infantil Delegacionales
del Gohierno del Distrito Federal, yn\en la'gs Reglas para fa Autorizacion, Conirol y Manejo de Ingresos de
Aplicacion Automética, y haber firmado ¥ con ello dio el visio Bueno para la emision de las “Normas
Generales para Funcionamiento dal Camiié de Afimentacion en los Cenfros de Desarrollo Infanti
pertenecientes a la Delegacion Benitd,Judrez”, sin que el documento indicara con toda claridad y precision
el fundamento y motivacion para ser un ?cto adminisirativo valido y eficaz, vinculante para la sociedad
escolar de los Centros de Desarrollo Infantil de fa Delegacion Benito Juérez, provocando con el acto la
molestia en los padre de familia, se maferigliza la hipotesis establecida en el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidorgs Publicos en su fraccion 1, por lo cual se procede a la
individualizacion de la sancién que le corresponde, atendiendo para ello las fracciones | a VII, que prevé el
articulo 54 de la Ley Federal de Respons‘ébiﬁdades de los Servidores Publicos. como a continuacion se

realiza. -----
\

|, Lafraccion |, del precepto en analisis, tf‘gta sobre la gravedad de la responsabilidad en que incurrid la
servidora piblica implicada y la converligncia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma
las disposiciones de la ley de la materia p as que se dicten con base en ella. Sobre el particular, cabe
sefialar que del analisis a las constancias qiie integran el presente expediente disciplinario se advierte
una conducta del servidor publico en c«?mr‘a‘vencién a ia normatividad, vulnerando el principio de
legalidad que rige sus funciones como sefvidoy pabiico. por o que se hace necesario suprimir dichas
practicas, de manera especifica en &i cdso en particular, que el servidor publico se abstenga de
incumplir con los deberes que le impona la ngrmatividad que rige el servicio publico, asi como
abstenerse de realizar funciones que no estén estébleoidas en su marco legal de actuaciones respecto
al cargo que desempefia; destacando incumplimienip de las Normas Generales para la Prestacion del
Servicio Educativo Asistencial ¢irlos Ceniroy de Desarrollo infantil Delegacionales del Gobierno del
Distrito Federal, y las Reglas para la Aute%zacién, Control y Manejo de Ingresos de Aplicacion
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Automatica, Normatividad que tenia la obligacion de cumplir conforme a la fraccion | del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidapg de los Servidores Publico, y que bajo condiciones normales
cualquier persona que se desempéﬁara como Directora de Desarrollo Humano y Social de la
Delegacion Benito Juarez se habria dado cuenta que dicho actuar al tomarse las atribuciones no
establecidas, constituyen un incumplimiénte a las disposiciones juridicas refacionadas con el servicio
publico a las cuales se encuentra obligado, al dejar de cumplir las disposiciones normativas se ponen
en riesgo los principios que deben regirjel servicio publico.
!
Al haber quedado debidamente acreditgda sf indebida conducta como servidor pubiico en la fealizacion de
actos administrativos en coniravencion a la normatividad que regula el procedimiento para recaudar las
cuotas de alimentacion, vulnerd el pringipio/de legalidad gue rige sus funciones como servidor publico, por
i0 que se hace necesaric suprimir dichks gracticas, de manera especifica en el caso en particular, que el
servidor publico se abstenga de cumplif can los deberes que le impone la normatividad que rige el servicio
publico y realizar funciones como le cofrespondian coniorme a sus facultades.

Il.  Encuanto ala fraccién Ii, relaciopada con las circunstancias socioeconomicas de la ciudadan: A x

X XK X A debe t(j Iarse en cuenta que se trata de una persona de @ aios de edad,
estado civi @) con instiugeion académica de pasante de Licenciatura en Relaciones
Internacionales y por lo que se refiere al sueldo mensual que devengaba en la época de los hechos
que se le atribuyeron, éste ascen[ a aproximadamente a fa cantidad de $ 30,000.00 (Treinta Mil Pesos
00/100 M.N.); lo anterior, de conformidad con las constancias del expediente en que se actia; a la cual
se le concede valor probatorio pleno de conformidad a lo dispuesio por los articulos 259, 263, 265,
359 y 380 del Codigo Nacional dg Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidadas de los Seryidores Plblicos, de la cual se desprenden los datos antes sefialados.
consistentes en la edad, estaddicivil, instruccién académica y el sueldo mensual aproximado que
devengaba en la época de los heghos itrregulares que se le atribuyeron; circunstancias que permiten
a esta auteridad afirmar que g involucrada estaba en aptitud de conocer y comprender sus

obligaciones como servidor plblice, asi como de entender las consecuencias de su actuar irregular. -
|
|

It -- Respecto de la fraccion i, enjo l_:oncerniente al nivel jerarquico, los aniecedentes y las condiciones
de lainfractora. como yase h séialado, la ciudadana Moo < Ky X X fungia como
Directora de Desarrolio Hurhano y Social de la entonces Delegacion Benito Juarez, situacion que
se acredita con la copia cerjificada del NOMBRAMENTO, suscrito por el Jefe Delegacional en
Benito Juarez, por el cual se potifica a la ciudadanc s )< Dol S R cargo como
DIRECTORA DE PROGRAMASDIF de la Delegacion Benito Juarez, a partir del primero de octubre

1
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de dos mi! nuave (foja 2?1]. del expediente que se resuelve: documental publica a l1a que se le
concede pleno valor proba'toﬁio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 259. 263, 265, 35¢
y 380 del Codigo Nacionat dé‘ Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de Ios{Séwidores Publicos, de fa cual se desprende que la ciudadana e
Ko XK AKX Xdingle al momento de los hechos como Directora de Desarrolio Humano
v Social de la entonces Déleghcion Benito Juarez, por lo que su nivel jerarquico era alio. -
Por 1o que hace a ios antedede\r‘nes del infractor, cabe decir gue obra en autos dato y evidencia de
que la servidora publica cuénta ton registro de sancion administrativa por faltas administrativas. tal
y como se desprente de I‘&; dol}umental aubiica referente al oficio SCG/DGRA/DSPI202712019,
suscrito por Iz Dirsctora de Siluadion Patrimonial de 1a Coniraloria General de la Ciudad de México,
visible de foja 304 a 306 de autos;iia cual tiene pleno valor prabatorio, conforme a lo previsto por los
articulos 258, 263, 265, 359 "y 380 del Codigo Nacional de Procedimienios Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal \de Responsabilidades de los Servidores Publicos, fratandose de
documentos ptblicos, y con c\llyo yalor que se califica, se acredita plenamente que la ciudadana

el S tiéne antecedentes de infracciones administrativas en maleria
disciplinaria, sin advertirse si soi;u co:'n‘ductas similares a la presente.

\
En cuanto a la fraccion 1V del preca{)to Egal que nos ocupa, ésta sefala las condiciones exieriores y

los medios de ejecucion, al respecto tabe sefialar que de aufos no se advierte la existencia de ninguna
condicidn externa gue hubiere inﬂuicfp ei‘»; el animo de la servidora publica X 7~ /=X X
Soto para realizar la conducta irregulé\r e se le atribuy6 en el principio del presente considerando;
en cuanto a los medios de ejecucion, s& observa que estos se dan al momento de fungir como
Directora de Desarrollo Humano y Sacial de a entonces Delegacion Benito Juérez, al realizar la
conducta irregular que se le atribuy6 y qlielfue analizada ampliamente en el Considerando OCTAVO
de la presente, el cual se tiene por reproducitlo como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones
innecesarias. ‘ - -

En cuanto a la fraccion V, respecto a la arﬁ‘gﬂedad en el servicio pablico de fa ciudadana A
- X 7~ X X . debe decirse que de c\onstancias se observa que la implicada tiene dieciocho
anos aproximadamente en e! Servicia Publico.

La fraccion VI se refiere a la reincidencia de 13 cludadana ¥ X -2 KX _Xcomo
servidora publica en el incumplimiente de sus oliligaciones. al respecio debe decirse, que como se

1
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desprende de la documental publica r,e’ér;ente al oficio SCGIDGRADSP/2027/2019, suscrito por la
Directora de Situacion Patrimonial de da Coniraloria General de fa Ciudad de México, visible de foja
304 a 206 de autos; Ia cual tiene pleno valor probaiorio, conforme a lo previsto por los articulos 259,
263, 265, 359 y 380 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de Ios Ser wdores Publicos, traiandose de documentos publicos, y con
cuyo valor que se califica, se acredtta plenamente que /( o< XA A seencuentra
en el registro de servidores pubhcds sanblonados no obstante al no advertirse que dicho registro sea
por conductas similares a la que s’e desghoga en el presente procedimiento, se considera como no es
reincidente en conducta simifar gue deiive en responsabifidad administrativa.

i

vil.  Finalmente, fa fraccién Vi, del az!rticul ) 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, relativa al monfo del dafio o perjuicio econdmico derivado de! incumplimiento de
obligaciones, es menester seiiglar que del analisis a los autos del expediente que se resuelve, no se
advierte que derivado de la conducta que se reprocha a fa ciudadana X 7. A XA x
en la irregularidad sefialada ¢n ql principio del presente considerando, se le haya atribuido que
ocasiond un dafio o perjuicio &n detnmento al erario del Gobierno del Distrito Federal, ni de que haya
obtenido heneficio alguno. ;

{
Ast, una vez analizados los elementos fﬁstablemdos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, se pro edT a fijar la sancién aplicable a la ciudadan: 7(’ )< DX ¢
' tomando en consideracion lgs circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa.-

!

Por ello, conforme al articulo 53 d Ifa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, que
reglamenta las sanciones aplicableg a las faltas administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento
privado o publico, amonestacion plivada o publica, suspensidn, sancidn econdmica, destitucion del puesio
e inhabilitacién temporal para deseppefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico. —---—-------

En ese sentido, para determinar el {tipo de sancion a imponer, la autoridad en ejercicio de sus atribuciones
legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los
servidores plblicos, si las infracciopes a las obligaciones de los servidores publicos resultan graves o no,
atendiendo a las circunstancias sogioecondmicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigliedad
en el servicio, condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones y el monto del dafio OJIDGF]UICIO economicos causados o el beneficio que se haya obtenido, a
fin de que sea acorde con la magr’ntud del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la

1
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falta cometida, para que tengz el alcance Dersuasivo necesaric y. a su vez, evitar gue en su extremo. sea
EXCESIYA. =narmrmmmmmrmm e s s s m s -

En ese contexto, se considera que para imponerse la sancion en el presente asunto, debe atenderse al
equilibrio en torno a la conducta desplegada y fa sancion a imponer, a efecto de que la misma no resulte
inequitativa, pero que si sea ejempiar y suficiente. para sancionar la conducta llevada a cabo por la
ciudadana X 7~ 7= %X Cobra vigencia a lo anterior. la tesis aislada emitida por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Tomo XX. Julio de
2004, pagina mil setecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
rubro y texto: -

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER
EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO
ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De confarmidad con
el articulo 113 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores pablicos deberan establecer sanciones
de acuerdo con fos beneficios econémfco}obtenidos por ef responsable y con los danos y

perjuicios patrimoniales causados con sy conducta. De esta manera. por dispositivo
constitucional, el primer parametro para graguar la imposicion de una sancion administrativa
por la responsabilidad administrativa de un servidor publico, es el beneficio obfenido o ef
dafio patrimonial ocasionado con motivo de Su accién u omision. Por st parte, ef numeral 54
de la Ley Federai de Responsabilidades de I\ s Servidores Publicos (de contenido semejanie
al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de fa Federacion ef trece de marzo de dos mil dos).
dispone que las sanciones adminisirativas se impondran tomando en cuenta. ademas de!
sefialado con antalacidn, los siguientes elemenfos:

i. La gravedad de la responsabilidad y la convegiencia de suprimir practicas que infrinjan fas
dispesiciones de dicha fey;

I Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico:
IHl. Ef nivel jerarquico, los antecedentes y las condjciones del infractor;
IV. Las condiciones exteriares y los medios de ejequcion;
V. La antigiledad en e servicio, y,
Vi, La reincidencia en & incumpfimiento de obﬁgacio‘r\rea )
\
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!

Por tanto, la autoridad administrativa debe_‘buscgr un equilibrio entre la conducta desplegada y la sancién
que imponga, para que ésia no resulte ineq'uitatiira. B e o e

Por tal consideracidn. se estima que la s nciéﬁ por la conducta desplegada por el servidor pablico en los
hechos iregulares a su cargo, descritos en fap fesente, debe ser APERCIBIMIENTO PRIVADQ, en términos
de lo dispuesto por el articulo 53, fracc on Il{ de ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, 1a cual debera aplicarse de canforpidad con lo que sefialan los articulos 56, fraccion |, y 75 del
ordenamiento legal invocado, en razor; de/ gue como quedd asentado en ef inciso ¢) que antecede, la
ciudadana X & XA XK /< excedid sus facultades y contravino precepios normativos
mencionados al momento de tener e‘l c roo como Directora de Desarrollo Humano y Social de la
Delegacion Benito Juarez, a partir dell pfimero de octubre de dos mil nueve, como de acredita con el
NOMBRAMIENTO, suscrito por el Jefq elegacional en Benito Juarez, por el cual se nofifica a la ciudadana
Dl a4 A~ < X sucargg como DIRECTORA DE PROGRAMAS DIF de la Delegacion Benito
Juarez, a partir del primero de octub’f de dos mil nueve (foja 271); y observar las disposiciones antes
descritas, lo que devino en incumplimiénto de las obligaciones contenidas en la fraccion | del articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidadesfle los Servidores Publicos.

De lo que se advierte que no actud con la dehida eficiencia, dentro det cargo que tenia como Directora de
Desarrollo Humano y Social de la Dlelegacion Benito Juarez, puesio que al firmar y dar su visto bueno para
la emision sin fundamento y moti)? cion de las normas descritas con su facere, encuadro con la falta
contenida en la fraccion | del articulol47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos .-

Misma que no resulta insuficiente(ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas como fa
aqui analizada, con la cual la ciudgdana de mérito infringid disposiciones legales relacionadas con el servicio
publico que tenia encomendado, ET; dejar de destacar que con su conducta trasgredio ia normativa aplicable
al caso especifico. r

i

En consecuencia de lo expues oJ este Organo Inferno de Control determina procedente imponer como
sancion administrativa a la cnudadan X XK < X ¥ X _x la consistenle en la
APERCIBIMIENTO PRIVADO ?ni términos de lo dispuesto por el articulo 53, fraccion li, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Bervidores Piblicos, la cual deberé aplicarse de conformidad con lo que
sefialan los articulos 56, fraccign |, y 75 del ordenamiento legat invocado.

Crgana Inferng de Contr en te Aoakiiz Benibs Juaves e ,7
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Al haber cuedado debidamente acreditada una condicta de |a servidora pablica de permitir se recibieran
ds manera directa por la Direciora det CENDI, peifsohal a su cargo, las cuotas para el servicio de
aimentacion de los menores inscritos en el CENDI INTEGRA, y se realizaran gastos con dichos recursos
en conceplos distintos a fa alimentacion de los meno\'es inscritos, sin informar a los padres de familia y
obtener su previo consentimiento, del diecisiete de agosto ]al dieciocho se septiembre de dos mit quince, en
fotal despego a la normatividad que regula a los planteles| de Educacion Basica en la Ciudad de México y
la entonces Delegacion Benito Juérez, vulnero el pribcipio de legalidad que rige sus funciones como
servidor pablico, por 1o que se hace necesario suprimiridichas practicas. de manera especifica en el caso
en particular, que la servidora publica se abstenga liieiincump]ir con los deberes que le impone la

normatividad que rige el servicio pablico. -- ! i ——

Porloquerespectaala > > 74')Q)( )Q)Qixl‘
\

DECIMO.- Demnostracion de la calidad de servidor pat'i{;i#:o. Por lo que hace al primero de los elementos

precisados en ef considerando TERCERO, la calidad de ervidor piblico de fa - A %4 X
XX X X al momento en que acontecieron las L gsuntas irregularidades administrativas que se

le atribuyen, se acredita con: :

3 La documental pablica consistente en copia certificagia del NOMBRAMIENTO, suscrito por el Jefe
Delegacional en Benito Juarez Lic. Mario Alberto [Palacios Acosta, por el cual se notifica a la
ciudadana . X = H X X, X )ﬁ\ .~ su cargo como SUBDIRECTORA DE
INTEGRACION FAMILIAR de la Delegacion Benito J%Aérez, a partir de! dieciséis de enero de dos mil
diez {foja 252). }

\

# L.a documental Piblica consistente en copia certificad c}e la CONSTANCIA DE MOVIMIENTO DE
PERSONAL suscrita por el Director de Recursos Ht mé‘nos de la Delegacion Benito Juarez con
facha treinta de junio de dos mil dieciocho, con fa bajd por renuncia de la C. Yadira de los Angeles

]

Véazquez Alvarado a partir de esa fecha {foja 250}. L 3 -

Documentales piblicas a las que se le concede pleno valor probatorip de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 259, 263, 265, 359 y 380 del Codigo Nacional de Progedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Serviddres Pablicos, de las cuales se desprende
que la ciudadana ‘ R era servidora plblica al guince de julio de
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dos mil digciséis, y fungia como Subdirectora de intééracién Familiar adscrita a la Delegacion Benito

JUAMBZ, —mrmmmmmmos s s e N
P

Previsto lo anterior, se advierte que resultan aplicabteg al caso que nos ocupa, los articulos 108, primer

parrafo, del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de Ips Estados Unidos Mexicanos y 2 de La Ley Federal

de Responsabilidades de los Setrvidores Publicos, gue/sefialan -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanas

“Artictilo 108.- Para los efectos de las rasponisabitidades a que alude este Tiulo se reputaran
comuo servidores publicos...en general, a toda persona qua desempedie uh enpleo.
cargo o comision de cualquipr Nnaturaleza en...la Administracion Piblica Federal o
en el Distrito Federal,..."

Ley Federal de Responsabilidades de los Sgrvidores Piblicos

“Articulo 20.- Son sujelos de esta Lgy, Jos servidores publicos mencionados en el pamafo
primero v tercero dal artfcufo 108 Conslitucional y fodas aquellas personas que
manejen o apliguen recuysas economicos federales.”

En este contexto legal, se colma el primero deflos supuestos a estudio, relacionado con el caracter de la
servidora piblica involucrada, en la &época eq due sucedieron los hechos que se le reprochan v se estima,
que ésta tiene tal caracter para efectos delas responsabilidades a que alude &f referido Titulo Cuarto
Consitucional. -

DECIMO PRIMERO.- Existencia de la irrggularidad administrativa. Una vez que quedd plenamente
acreditada |a calidad de servidora pablica dg la ciudadana X }Z )4 /C SN < X se
procede al estudio del segundo de los supugstos mencionados en el considerando TERCERO, consistente
en determinar la existencia de la conducta/iatribuida a la servidora publica, que con dicha conducta haya
violentado el marco normativo que resultaba aplicable y que ello constituya el incumplimiento a alguna de
las obligaciones establecidas en el articulp[47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. - -

A fin de estar en posibilidad de determinar/la existencia o no de responsabiidad a cargode k- > X
)C }< aaYa X se prgcede af andlisis de la documentacion que consta en el expediente
que se resuelve, y se abordara de marjera primaria el planteamiento de las imputaciones en conira de la
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ircoada, ias cuales se e hicieron (de! conocimiento en el oficio citalorio Mo
SCG/DGCOICADCOICA*B OICARJIJUDS/178412019 de fecha diez de junio de dos mil diecinueve
{fojas 333 a 340) y que basicamente se hicieron consistir en las ya sefialadas textualmente en el
considerando SEGUNDO, y se refieren a que Reviso ¥ firmé las Normas Generales para el Funcionamiento
del Comité de Alimentacian den los Centros de Desartollo Infantil Pertenecientes a fa entonces Delegacion
Benito Juarez, incumpliendo lo establecido en el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo
en Benito Juarez, con nimero de registro MA-OQM'Ti()?i]G—OPA—BJU-tH?80116. en ¢l Objetivd 3, inherente
al cargo de Subdireccion de integracion Familiar; cdn s actuar no asegurd fa correcta operatividad de los
Cenfros de Desamollo Infantil. en lo gue concierne'a | trecaudacic’m y administracion de las cuotas por
concepto de alimentacion, asi como la adguisicion dg lo i insumos alimenticios, ya que fue la responsable
de 1a revision de las Normas Generales para el Funciopamiento del Comité de Alimentacion den los Centros
de Desarrollo Infantil Pertenecientes a la entonces ele&gacién Benito Juarez, pasando por alto lo que
establece los articulos 27, 28 y 29 de las Nommas G netales para la Prestacion del Servicio Educativo
Asistencial en los Centros de Desarrollo infantil Delega Eon%tes del Gobierno del Distrito Federal, las cuales
establecen los tipos de cuotas. asi como el procedim?,ent que se debe de seguir para la recaudacion,
administracion de las cuotas y adquisicion de los aiimergos. Alentando que los padres de familia formaran
un ‘comite de alimentacion”, donde serian eflos misimn qlﬂenes tomaran el control de la recaudacion,
administracion de las cuotas por conceplo de alimentaiién y la compra de los mismos, hecho que va
contrario a lo establecido en el articulo 33 de las Normas| Generales para la Prestacion del Servicio
Educativo Asistencial en los Centros de Desarrolio Infantil Delggacionales del Gobierno del Distrito Federal,
normatividad que conforma el marco de actuacion de los Centrbs de Desarrollo Infantil en la Alcaldia Benito
Juarez; y que establece el impedimento de los padres de\.,fa lia para participar en lo que concierne a
cualquiera de 1as cuotas gue se refiere el articulo 27 de 1a nbr atividad anteriormente citada, Ahora bien,
de lo anieriormente sefalado se desprende, omitio observar a\c balidad la normatividad inherente al cargo
plblico como Subdirectora de Integracion Familiar, por lo que §;a encuentra trasgrediendo lo establecido en —
la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal de Responsatilidades de los Servidores Publicos, en

correlacion con el articulo 16 primer parrafo de la Constitucion 15 litica de los Estados Unidos Mexicanos,

toda vez que no fundo ni motivo su actuar, y no obstante revisg y firmé las Normas Generales para el

Funcionamiento del Comité de Alimentacién den los Centros de Desarrollo Infantil Pertenecientes a la

entonces Delegacion Benito Juarez, lo cual no garantiza la correcta bperatividad de los Centro de Desarrolfo

Infantil en la Alcaldia Benito Juarez, si no que conduce a gue | mecanismo con el que se realice fa

recaudacion, administracion de las cuotas por concepto de alimenta En y adquisicion de los alimentos, se

realicen mediante un mecanismo que no se apega a derecho Y@ que previo existe previsio un

\

- . i

sap TNormlhe s o 0T T

P - Yeluoso INNOVADORA
G T - - Y DE DERECHOS

§
A%Cﬂghl

\

Pggina 64 g 105



e
FERER O@ﬁo T R R SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
JBEEGE CiLo A Ioominco o CENERA COCRIEREC]
KRG GIRECCION GENERAL DE CONRDINECID
“é‘é @%}% DIRECCION DE COURDINACIN DE

EXPEDIENTE: CI/BJUIDI374/2016

procadimiento en el articulo 27 de las Normas Generales para la Prestacion del Servicio Educalivo
Asistencial en los Centros de Desarrolio Infaniil/Delegacionales del Gobiermno def Distrito Federal. ---------

Por lo anterior presuntamente dejo de saivaguardar, entre otros principios tutelados por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, &l principio de legalidad, por cuanto no existe ordenamiento
gue de manera expresa otorgue la facultad o atribucion de recaudar de manera directa las cuotas del
servicio de alimentacion para los menores inscritos en el plantel y menos para el uso de las mismas en
conceptos diversos a la adquisicion de los insumos necesarios para dicho servicio de alimentacion, por lo
cual se presume se infringe consecuentemente lo previste en 1a fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pilblicos,f vigentes al momento de los hechos. -
j
Ahora bien, en el caso concrelo, se cuenta entPe otros con los siguientes elementos que sustentan la
presunta irreqularidad en que incurre la servidore} ptiblica que nos ocupa, y que se hacen consistir en: ----
f

I, Afojas 1 a 13, del expediente que nos chupa. obra escrito recibido en Oficialia de Partes de la
Contraloria Interna en la Delegacion Benito Judrez, con sello de quince de julio de dos mil dieciséis,

folio 1913, suscrito por padres de famijia con hijos menores inscritos autodenominados "Comité
Interino de Alimentacién, Padres vy MadrFs CENDI INTEGRA", denunciando entre otros hechos que:

.. s& investigue si se tienen o no facultades de los servidores plblicos para emitir y aplicar las "Nornas
Generales para el funcionamiento del Comité de alimentacién en fos Ceniros de Desarrallo infanti
pertenecientes ala Delegacion Benito Juarpz”, que el pasado 16 de mayo de 2016 aparecieron colocadas

en el drea de avisos. mediante un carjel. Medidas que violentan, re victimizan y violan los derechos

de la infancia, colocanda con ¢llo en ina doble o triple vulnerabilidad al nifio o nifa que asisie a las
instalaciones del CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL, Dichas medidas se establecieron para
darle solucion a los adeudos gener; 0s en las cuotas de alimentacion de aquellos padres, madires

yfo tutores con morosidad en los pagos, los cuales en &l rubro correspondiente af adeudo de cuotas
textualmente mencionan: /

D) De los padres de Familia |
{.)
3. Si el padre de familia, tiene adeudo por mas de una semana (5 dias habiles}. se procedera a paitir de la siguiente
semana como a continuacion se detallz:
o Se suspenderé el servicio dd CENDI, el primer dia de la semana en curso.
e Se retirard al menor antes de ia comida. al siguiente dia. si no ha cubierfo el monlo total del adsudo.
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o Al tercer dia de no cubrir el pago. ;.‘ menor se i frasladarg en horario de alimentacion a salon de Juggos y
movimientos. y nG ingerirg alimenibs.

La documental evidencia [a inconformidall de los firmantes. respecto de la imposicion de tas "Normas
Generales para ef funcionamiento del Comité §e alimentacion en fos Centros de Desarroflo Infantil pertenecientes
a la Delegacion Benito Judrez” al ser medi las que fomenten la exclusion, la marginacion y la
fragmentacion-confrontacion. no cumplen don las medidas funcionales ni con el cumplimiento del pleno

desarrollo de los infanies. - - .
|

A foja 20 documental pliblica consistente en elloficio CG/CIBJ/UDQDR/3061/2016 mediante el cual &l
Contralor Interno en el Organe Politico Adr\pinlstrativo Benito Juarez, solicita al Director General de
Desarrollo Social en la Delegacion Benito Jué\re% o siguiente:

\

{. Senalar los mecanismos implementados éh los casos en que los padres de un menor no cubren las
aportaciones para el suminisiro de alimeﬁto de los mismos en el Ceniro de Desarrollo Infantil
Integra. \

if. Indicar el monto por concepto de cuotas de slimentacion a cargo de los padres.

itl. Senalar y adjuntar copia certificada de las layes, reglamentos, manuales, lineamientos, normas o
cualquier otra normativa local & interna que Yija los Centros de Desarrollo Infanti, respecto & su
administracion, funcionamiento, recursos y pergonal adscrito para la prestacion del servicio. —------

A fojas 21 a 38 Documental Pablica consistente er Oficio DGDS/1057/16 de fecha 18 de agosto de

2018, suscrito por el Director General de Desarrolio Spcial y sus anexas, a traves del cual se afiende el
oficio CG/CIBJ/IUDQDR/3051/2016 del Contralor Interf\o en la Delegacion Benito Juarez. —------rem-m-

£n dicha documental susiancialmente se manifiesta: *\. las Normas Generales para ef funcionamiento del
Comité de alimentacion en los Centros de Desarrollo Infanti {)éqenecientes a la Delegacion Benito Juarez no se
han aplicado en ningun case, ya que los padres de familia ab«inaron y en otros casos saldaron adeudo.”

Normas Generales para el funcionamiento del Comité de alimentacion en fos Centros de Desarrolio infaniil
pertenecientes a la Delegacion Benito Juarez {* anexo 4); elaho das bon base en las atribuciones de la Direccion
General de Desarrollo Social: Manual Administrativo del Orgato Politico Administrativo en Benito Juérez con
Registro nimero MA-26/300715-0OPA-BJ-1472009 publicado en | Gaceta Oficial del Distrito Federal No. 152 de
fecha 11 de agosto de 2015, en donde se cita:

Articulo 119B.- A los tituleres de las Direcciones de Area de las uni’c{ades administrativas corresponde.

\
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X Proponer normas y procedimientos administrativos para el hy{ionamiento tle las unidades Adminisirativas de
Apoya Técnico Operative que les correspondar.

Articulo 119C.- A los titulares de las Subdirecciones de las tinidades adminishativas, corresponde:.

Xill. Formular, cuando asi proceda, proyecios de planes y prggramas de trabajo de su unidad y demés Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a su cargo. considerando fas necesidades y expectativas de fos
ciudadanos y la mejora de fos sistemas de atencion al ptibligo.

Articulo 119D.- A los litulares de las Jefaturas de Unidérd Depaaiamem‘af de las unidades administrativas,
corresponde:

XIV. Formular proyectos y programas de trabajo de su umo'ad considerando las necesidades y expsectativas de
los ciucladanos y la mejora de los sistemas de atencion al publice.

Copia cerlificada de las *Normas Generales para el funcio:}afhr’ento del Comité de afimentacion en los Centros de
Desarrollo Infantil pertenecienies a la Delegacion Benito Jiférez'l {foja 34).

tV. A foja 37 Documental Plblica que consiste en el acus!é del oficio CI/CIBJUDQDR/601/2018 de doce de
febrero de dos mil dieciocho, a través del cual el Conlralm Interno en la Delegacion Benito Juarez,
solicita al Director General de Desarrollo Social el doéumento en el que obre las firmas de los padres de
familia del centro escolar, con el cual dan su consenllmlento para que se cobren dichos montos de
cuotas de alimentacidn, asi como recibos o facturappoa concepto de alimentos y sefiale las personas

que manejaban dichos recursos, asi como los contiples para su correcto manejo.

V. Afojas 38 a 195 Documental Publica conformada p o ﬁel Oficio No. DGDS/285/2018 de veintiséis de abril
de dos mil dieciocho suscrito por el Director General de Desairollo Social de fa Delegacién Benito Juarez,
en atencidn al oficio CHCIBJ/UDQDR/601/2018, al uaf[ se adjunian en copia certificada los siguientes
documenios: I ‘

!

11. Acta Constitutiva del Comité de Alimentacion del CENDI “Integra”. fechada el dia 09 de septiembre
de 2015, correspondiente al ciclo escolar 2015-2016.

12. Recibo de entrega de documentacion de la Responsable del CENDI “Integra” al Comité de
Alimentacion del ciclo escolar 2015-20186, cop fecha\1? de septiembre de 2015.

13. Procedimientos para la constitucion del Comité de Allmentac:on del CENDI "Integra” del ciclo
escolar 2015-2016. ‘

14, Minuta de 1a Junta de Padres de Familia del CENDI" Integra celebrada el dia 09 de septiembre de
2015 en ta que se asientan las cuotas de//mentamon asi como los dias de recaudacion.

L !
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15. Firmas ds los padres de famifia det CENDI “Integra” que asistieron y votaron para la conformacion
del Comité de Alimentacidn del ciclp ,‘escoiar 2015-2016 que se encuentran en los archivos del
CENDI "Integra” r

Documento que marca copias y es rubricado en sus iniciales por la Directora de Desarrollo Humano

bl Sl el IaE\Sul‘}'directora de Integracion Familiar, _x¢ >% X X
X A Xyla JUD de CENDI, Maria del Carmen Tuxpan Garcia.

V1. A foja 196 Documental Pltblica que consiste en el acuse del oficio CI/CIBJ/UDQDR/2377/2018 de veinte
de julio de dos mil dieciocno, a través del cual et Contralor Interno en la Delegacion Benito Juarez, solicita
al Director General de Desarrollo Social informia re!_specto de la operacion y funcionamiento de los CENDIS,
si los servidores publicos responsables de sup&%rvi%ar dichos centros asi como el personal a cargo de cada
uno de ellos actualimente dan cumplimiento a ld séﬁalado en las Normas Generales para [a Prestacion del
Servicio Educativo Asistencial en los Centros de\Désarroiio Infantil Delegacionales del Gobierno del Distrito
Federal, publicadas en la Gaceta Oficial del Dis\riéf: Federal el dia 29 de junio de 2009, y vigentes a esa
fecha. \\ \

VL. A foja 197 Documental Publica integrada por el Oficio No. SIFf053/18 de treinta y uno de julio de dos
mil dieciocho suscrito por la Subdirectora de IntegrE\ ion Familiar de fa Delegacion Benito Judrez = <

X A X X X X, en atencion al oficio CI/CIBJIUDQDR/2377/2018, mediante el cual se
informa que las responsables de los CENDI cumplenlcon las Funciones Genéricas de los responsables de
los CENDIDEL, las cuales estan enumeradas en el Cgpituio Vill de dichas normas.

Vill. A foja 198 Documental Pablica que consiste en e"i‘ acuse del oficio CG/CIBJ/UDQDR/3101/2018 de
cinco de sepliembre de dos mil dieciocho, a través del tual el Contralor interno en la Delegacion Benito -~
Juarez, solicita al Director General de Administra iéin de la Delegacion Benito Jurez, informe
pormencrizado de las acciones realizadas para la adqui ici?ﬁ\n de los alimentos de los Centros de Desarrollo
Infantil por medio de ficitacion publica, de conformidad gon'las Normas Generales para la Prestacion del
Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Desatrol
Federal. T e

IX. Documental Piblica (a foja 199} consistente en el c{icio No. DGA/1784/2018 de veinticuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, suscrito por el Director General de Adminisiracion de la Delegacion Benito
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Juérez, en atencion al oficio CG/CIBJMUDQDR/3101/2018, mediante el cual informa que esa Direccidn no
lleva a cabo la contratacion de bienes o servicios relacionados con los Alimentos que se proporcionain en
los Centros de Desarrollo Infantil de la Demarcacion. -----

X. Documental Publica (a fojas 200 y 201) consistente enjoficio citatorio CG/CIBYS/UDQDR/4360/2018, de

dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, a diligencia de caracter adminisirativo a la ciudadana

VA Y. K A para el veintinueve de novierbre de dos mil dieciocho.
_ i

X1. Documental Piblica (a fojas 202 a 207) consiste;te en la DILIGENCIA DE INVESTIGACION de
veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, donde gomparece Ia )f w X A )< A X
cuya parte de interés para los efectos que nos ocupan,fson los {rascritos a continuacion:

‘... @ el sentido de la responsabilidad para realizar los Jagos de los alimentos. va que cuando no se cubrian el
fotal de los alimenios teniamos que pedir a olros CEND.!,S o ajustar el ment a algo mas sencillo, originando falta
de alimentas y mal nutricién de los menores. debido f’{e al desconienio de los padres de familia me vien la
necesidad de implementar estas normas para una mayor organizacion, y a paticion de los mismos padres de
familia que estaban molestos fue que se fomaron las m fj;!das anfes mencionadas, hago énfasis en que fos padres
de familia que estaban en desacuerdo son padres quejse enconfraban endeudados con la aportacion, (Sic)”

En dicha diligencia se le realizaron preguntas, siendg sas de tomar en consideracion por tener relacion directa

con las conductas que se reprochan ias siguientes:

2. En relacion a creacion de las Normas Generale fgara Funcionaminto def Comité de Alimentacién en los
Centros de Desarrollo Infanti! pertenscientes a la Dejegacion Benite Judrez que pusde manifestar.

Responde: Que se elaboraron con fa finalidad prestar uh servicio organizado de alimenios a los niiios inscritos en
8l CENDI y tener un clara rendicion de cuentas hacia las padres de familia, debido & que en ese momento ng se
corttaba con ninguna normatividad que toadyuvaraia J‘a\.‘mganizacr'én de la prestacion def apoyo de alirmentos s
padres de familia. [

3. Tuvo canocimiento del descontento da los padre% de f?mi!fa en refacion con el cobro de ios alimentos?
Responde: Si, principalmente por que eran padres deudores con mas de una semana de adeudo, inconiormes
por fa peficion de regularizarse en sug situacion; sin em!iaf'go se les explicd que era dificil que la comunidad de
padres de familia que si aporiaban su cooperacion |pudieran subsidiar por mas tiempo ef alimento de quienes no
cubrian st adetido. '.‘

4. i Por qué no se lava acabo la compra de los alimentos de Jos CENDIS por medio de ficitacion?

Responde: Desconozco, desde gus yo llegue en pf mes ége marzo de dos mil dieciséis el procedimiento para
brindar el servicio de alimentacion ha sido mediante ef comité de padres de familia, que Se elige al iniio de cada

s
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ciclo escolar para que efios sean encargadcﬁ de fiar cuatas. recibir ias cuotas y hacer las compras de Ios
alimentos. {

Xil. A foja 208 Documental Publica que consaste en el acuse del oficio SCG/CIBJUDQDR/4742/2018 de
trece de diciembre de dos mil dieciocho, a través del cual el Titular del Organo Interno de Control, solicita
al Director General de Administracion de lalAlcaldia Benito Juarez, informe la razén fundada y motivada,
oor la cual no se lleva a cabo la contratacioh de bienes y/o servicios. relacionados con los alimentos que
se proporcionan en los Centros de Desarrollo Infantil por medio de licitacion publica, de conformidad con
las Normas Generales para la Prestacion d | Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Desarrollo
Infantil Delegacionales deif Gobiermno del D:str\to Federal. Debiendo remitir el debido soporte documenial en
copia certificada de las acciones ejercidas. 1 -

Xill. Documenial Publica {a foja 209) consistente en el oficio No. ABJ/DGA/87/2019 de veintitrés de enero
de dos mil diecinueve, suscrito por el Director:‘-.Geneifal de Administracion de la Alcaldia Benito Juarez, en
atencion ai oficio SCG/CIBJ/UDQDR/4742/2018, medliante el cual informa que: foda vez que los padres de
familia de los infantes que integran la matncula de Ios CENDIS, se encuentran organizados para llevar a
caho la elaboracién de alimentos que son propormonados en los Centros de desarrollo Infantil de esta
Alcaldia; no se encuentra formalizado contrato’ alguno Sin embargo, derivado de las politicas Pablicas
generadas por la Jefa de Gobierno de la Ciudad} de México; se establece llevar a cabo la contratacion de
dichos servicios para el presente gjercicio, el cuai\se encuentra en etapa de planeacion.

De las documentales publicas e indicios precisados enjlos incisos 1) a XIli}, a los documentos publicos se
les concede pleno valor probatorio de conformidad con!lo dispuesto en los. articulos 259, 263, 265, 358 y
380 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dé\aplicacién supletoria conforme al articulo 45 de ta
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, adminiculadas con los anexos que se
acredita que X A XX XK Pl \\en ol puesto que ostentaba de Subdirectora de
Integracion Familiar de |a Delegacién Benito Judrez, domo se acredita con la documental consistente
en la copia certificada del NOMBRAMIENTO, suscrito por 81 Jefe Deiegacional en Benito Juarez Lic. Mario
Alberto Palacios Acosta, per el cual se notifica a la ciudadan: X 74 & X X KA X
su cargo como SUBDIRECTORA DE INTEGRACION FAMILIAR de la Delegacion Benito Juarez. a pariir
del primero de enero de dos mil diez (foja 252); con las documentales mencionadas se acredita. que revisd
y firmo para su emision las “Normas Generales para Func;orrﬁrmento def Comité de Alimentacion en los
Centros de Desarroflo Infantil pertenecientes & fa Defegacion Benrro Judrez®, sin que el documento indicara
con toda claridad y precision el fundamento y motivacion para ser un acto administrativo valido y eficaz,
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vinculante para la sociedad escolar de los Ceniros de Desarrollo Infantit de Ia Delegacion Benito Juarez,
provocando con el acto la molestia en los padre de famifia, lo cual contraviene lo dispuesto por los articulos
27. 28, 29 y 33 de las Normas Generales para la Pfestacion del Servicio Educativo Asistencial en los
Centros de Desarrollo Infantil Delegacionales del Goljierno del Distrito Federal y ef articulo 42 de las Reglas
para el Control y Manejo de los Ingresos que Recaliden por Conceplo de Aprovechamientos y Productos
que se Asignen afas Dependencias, Delegaciones j Organos Desconcentrados que los Generen, Mediante
el Mecanismo de Aplicacion Automatica de Recurgos. -
Ahora bien, es procedente el analisis de las manifestaciones ylo documentales que obran en el expediente
presentadas por la servidora publica presunta res onsable, con el propaosito de garantizar el debido proceso
y las garantias Constitucionales consagradas e los ,"articulos 14 y 186, las imputaciones en contra de la
incoada, se le  hicleron  del onogimiento  en el  oficio  citalorio  No.
SCG/DGCOICA/DCOICA“B"OICABJIIUDSI1784/2019 de fecha diez de junio de dos mil diecinueve
(fojas 333 a 341} y que basicamente se hicigron g”onsistir en lo detallado en el primer parrafo de esie
Considerando DECIMO PRIMERQ; la A K. SA X e < quien fungid como
Subdirectora de Integracién Familiar de la Delehacion Benito Juarsz. al momento de ocurridos los
hechos que dieron origen al procedimiento gue fjos ocupa; NO comparecié ante esta Auioridad a la
Audiencia de ley celebrada el primero de julicg de dos mil diecinueve (fojas 384 a 386), a manifestar lo
que a su derecho convinigra en relacion a Ibs fechos que se le atribuyen mismos que se hicieron
oportunamente de su conocimiento, a pesar de [ue le fueron debidamente notificados el trece de junio de
dos mil diecinueve {foja 343); a la servidora UFIica‘ asi mismo no presento escrito 0 manifestd causa
justificada de su inasistencia. i - -

| !
Por lo anterior, la . X *x X x X ,i.< < X% _o¢ al firmar, revisar y emitir las “Normas

Generales para Funcionamiento del Comite de Afimentacith en los Centros de Desarrollo Infantil pertenecientes a la Delegacion
Benito Juarez", sin contar con facultades para ello,| al acreditarse que el documenio carece de fundamento y

motivacién para ser un acto administrativo vélido y eficaz, vinculante para la sociedad escolar de los Centros
de Desarrollo Infantil de la Delegacion Benito Juarez; lo cual provocd la molestia de los padre de familia at
intentar imponerse el acto por parte de la autgridad, se confravino lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Wexi¢anos, los articulos 27, 28, 29 y 33 de las Normas
Generales para la Prestacion del Servicio Educatiyo Asistencial en los Centros de Desarrolio Infantil
Delegacionales del Gobiemo del Distrito Federal v el articulo 42 de las Reglas para el Conirol y Manejo de
los Ingresos que Recauden por Concepio de Aprd\vechamientos y Productos que se Asignen a las
Dependencias, Delegaciones y Organos Des‘joncentribdos que los Generen, Mediante el Mecanismo de

!
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Aplicacion Automatica de Recursos, y consecuentemente se vulnerd el principio de legalidad, infringiendo
ef articulo 47 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que le imponen
como obligacion actuar en el estricto marco normativo de acuerdo a sus funciones y facultades, asi como
velar por el cumplimiento de las leyes, reglamenios, decretes, acuerdos, circulares y demas disposiciones
juridicas y administrativas, v evitar flevar a cabo atribuciones no establecidas en alglin ordenamiento
aplicable asu cargo, ysiel X < * Hoope e AN 27 no veld por el cumplimiento de
los dispositivos sefialados, resulta clara la contravencion a esta normatividad, irregularidad que se aprecia
con mayor claridad, si se toma en consideracion que dentro de sus principales funciones, en su caracter de
Subdirectora de Integracion Familiar de la Delegacion Benito Juarez, se encuenira la de aplicar la ley y
evitar realizar funciones que no le estan asignadas. - --

De ahi que, una vez realizado un examen exhaustivo de todas las documentales antes precisadas. y
valoradas en términos de lo dispuesto en los articulos 359 y 380, del Cadigo Nacional de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se concluye que no desvirivan las imegularidades que le fueron atribuidas en el citatorio,
y se determina su indebida participacion en los hechos irregulares.

Tomande en consideracion las presunciones, esta autoridad después de todas las consideraciones de hecho
y de derecho, tiene la plena certeza y conviccion de que la servidora plblica que nos ocupa, incurtio en la
iregularidad imputada, en consecuencia, tienen p!er\o valor las probanzas que sirvieron a esta autoridad para
acreditar la responsabilidad deta " x % <~ VallPa AL >4 = yaque el valor de cada una
de ellas no es solamente en forma individual, sinc cencatenadas una con la ofra que refuerzan la veracidad
de su conienido, considerandose que las mismas rerltjan la verdad juridica de los hechos imputados, y por
oira parie. no se esta en el caso de establecer una prisuncion ni legal, ni humana que nos permita presumir
la existencia de alguna circunstancia que lo Iibere de fa irregularidad especifica que se le atribuye. --—-------—

Aclarando que el procedimiento previsto por el articuld, 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores Publicos, instiluido para investigar y sancionar conductas de los servidares pdblicos contrarias a
la ley, inicia con fa citacion para gue comparezcan a audiencia de ley, en la que podran exponer lo que a su
derecho convenga en relacidn con los hechos que se, le imputen y gue pudieran ser causa de una
responsabilidad administrativa, siendo exigible que en € citatorio correspondiente se sefialen de forma
precisa las disposiciones legales en las que 'a autoridad funde su competencia, asi como las razones de
hecho que motivan que el servidor plblico se encuentre en la hipdtesis normativa que se sefalo,
fundamentandose la causa legal del procedimiento, apreciép\dose. que en el oficio citatorio que se le hizo

del conocimiento ala . )& X% F X x ) _X X, secumplen estos requerimientos, ya
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que de una lectura integral al mismo, se desprende con claridad cudles son los actos u omisiones que se le
imputan y que pueden ser causa de responsabilidad en los términos de la Ley Federal citada y de las demas
reglamentaciones que rigen sus funciones come servidor publico y los motivos por los que se le considera
como presunto responsable, asimismo, s establecieron las/tausas y los efectos de las aclividades sujetas
a sancion - de hacer o no hacer- en su caracter de Subdiy@c ora de Integracion Familiar de la Delegacion
Benito Juarez, es decir, se precisaron las normas y disposifivgs que en especifico, regulan los limites de sus
funciones, definiéndose de aht las acciones y omisiones, 3{ por tanto que la ejecucion de acciones indebidas,
se constituyd en una conducta irregular, demosirandose suactuar iregular, elementos que garantizan sus
derechos humanos y de defensa fueron pienamenie cun"{plifnentados.
!

Sin omitir precisar que la fundamentacion se traduce ¢n I’precisar exhaustivamente la competencia de la
autoridad, enunciando al efecto las disposiciones que lg oforgan legitimacian en su actuacion, brindando al
afectado con el acto de molestia, la certeza en cuanto & qlie autoridad es fa que le ocasiona dicho acto, asi
como los preceptos en que basa su proceder, para que @eﬁiendo conocimiento de los mismos, pueda asumir
su defensa con los medios legales existentes, otorgandle certeza y seguridad juridica al particular frente a
los actos de autoridad, y la motivacion, segin se ha sefiplado, consiste en la adecuacion de los hechos del
caso concreto al supuesto que prevé la ley, establedjendose las circunstancias concretas, fomadas en
consideracidn para la emisidn del aclo.

.

Extremos que fueron plenamente cumplimentados de fpanera exhaustiva por esta Titularidad en la emisidn
del oficio citatorio ndimero SCGIDGCOICAIDCO]CA“@' OICABJIJUDS/1784/2019 de fecha diez de junio de
dos mil diecinueve, hecho del conocimiento de fa = ¢ >« = ¥ Ko7~ AR X talycomo
se aprecia de una lectura integral de este documentnf, \Jlisible de las fojas 333 a 341 del expediente que nos

ocupa. \

A mayor abundamienio, se aclara que esta a torpad presumié la existencia de responsabilidad
administrativa a cargode la < & % A K 2R ¢ s No solo por ta presencia de un
indicio aislado, sino ante la existencia de un conjuntg de ihdicios enlazados entre si, que originaron la certeza
legal. relativa a la responsabilidad de ia involucrada, probados con las documentales que obran en el
expediente y que evidencian la indebida intervendion del ahora responsable en los hechos irregulares y
contrarios a derecho, pruebas que adminiculadas se les confiere pleno valor, amén de que no existen
refutaciones o salvedades en contra, quedando debidamente demostrada la irregutaridad administrativa gue

se le alribuye a ésta. | - -
[ f
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Hechas las anteriores precisicnes. y habiendgjguedado debidamente acreditadas fas irregularidades que se
le atribuyen ala X7 % 7* ‘ 7~ A7 X < < sedesprende que con su conducta dejo de
salvaguardar, enlre otros orincipios tutelados por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, el principio de legafidad, en relacin|con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de Ios Estados Unidos Mexicanos el emitir uh acto de molestia carente de fundamentacion y motivacion,
ademas de no evidenciarse un ordenaniiento gue ie faculie o le delegue atribuciones para emitir ese tipo de
normas. los articulos 27, 28. 29 y 33 de las Normas Generales para fa Prestacion del Servicio Educativo
Asistencial en los Centros de Desarrollo Infamll Delegacionales del Gobiemno del Distrito Federal, que al
estar publizadas y emitides por autoridad compe{en e, son obligatorias y estaban vigentes al momento de
los hechos, donde claramente se precisa el Erocedsmlento a sequir para el servicio de alimentacion y
recaudacion de las cuotas para tal efecto, precisan de manera expresa la prohibicion a los padres de familia
de tener injerencia en los asuntos administrativob de los CEND! y en las Reglas para la Autorizacion, Control
y Maneio de Ingresos de Aplicacion Automatica, fue regulan la captacion de los recursos en este caso ‘para
a alimentacion de los menores inscritos a los CEND! de las Delegaciones del Gobiemo del Distrito Federal,
infringiendo consecuentemente lo previsto enila fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal de
Respansabifidades de los Servidores Plblicos, orglenamienios vigentes en la época de los hechos. -—--—--—-

DECIMO SEGUNDO.- Individualizacidn de la safcion.- Una vez analizadas las constancias que integran
el procedimiento disciplinario que se resuelve y todavez que ha quedado acreditada la plena responsabilidad
dela X 7~ 3K K XS XK Yalhaber revisado, firmado y emitido indebidamente las
“Normas Generales para Funcionamiento del Comue de Alimentacion en los Centros de Desarroflo Infantil
pertenecientes a la Delegacion Benito Juarez”, sin ntar con facultades para ello, al acreditarse gue el
documento carece de fundamento y motivacion, se m rlahza la hipotesis establecida en el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores hcos en su fraccion |, por lo cual se procede a la
individuaiizacion de la sancidn que le corresponde. aie ndo para ello las fracciones | a VI, que prevé el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de og Servidores Publicos, como a continuacion se
realiza. \\
\
I.-- Lafraccion |, del precepto en anatisis, trata sobre la ra"‘)rgdad de la responsabilidad en que incurrid
ia servidora publica implicada y la conveniencia de, sup¥imir practicas que infrinjan en cualquier
forma las disposiciones de la ley de la materia o lds qué\se dicten con base en ella. Sobre &l
particular, cabe sefalar que del analisis a las constancias que integran el presente expediente
disciplinario se advierte una conducta del servidor pu‘bhco en contravencion a la normatividad,
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vulnerando el principio de legalidad que jige sus funciones como servidor publico, por lo que se
hace necesario suprimir dichas précticas./djé manera especifica en el caso particular, que el servidor
plblico se abstenga de incumplir con los deberes que le impone la normatividad que rige el servicio
publico, asi como abstenerse de reali;ér f;.mciones gue no estan establecidas en su marco legal de
actuaciones respeclo al cargo que; desempefia; destacando incumplimiento de las Normas
Generales para la Prestacion del Ser 'icitj Educativo Asistencial en los Centros de Desarrollo Infantil
Delegacionales del Gobiemo del Dlstr'ﬁo Federal. y las Reglas para la Autorizacion, Control y
Manejo de Ingresos de Aplicacidn J;i\utdmética.. Normatividad que tenia la obligacion de cumplir v
hacer cumplir al personal a su cario. onforme a la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidorgs Pdblico, y que bajo condiciones normales cualquier
Subdirectora de Integracion Familiar de la Delegacion Benito Judrez se habria dado cuenta que
la emision del acto de molestia siﬁ fundamento ni motivacién y su revision y firma si contar con las
atribuciones establecidas en un 6rdlc—énamient0, constituyen un incumplimiento a las disposiciones
juridicas refacionadas con el ser\{ici? publico a las cuales se encuenira obligado, al dejar de cumplir
la ley se ponen en riesgo los prin’cif?‘ios que deben regir el servicio pablico.

/

Al haber guedado debidamentt creditada su indebida conducta como servidor pliblico en la
realizacion de actos administrativgs en despego a la normatividad que regula el procedimiento para
recaudar las cuotas de alimeniacion y al contrario permitirlo sin actuar en consecuencia para evitar
en [os sucesivo practicas de estP}lipo, vulnero e! principio de legalidad que rige sus funciones como
servidor pablico, por lo que se hace necesario suprimir dichas practicas, de manera especifica en
el caso en particular, que el servidor ptiblico se abstenga de cumplir con los deberes que le impone
la normatividad que rige el servi sio plblico vy realizar funciones como le correspondian conforme a

sus facultades. f

[l.-- En cuanto a la fraccion |l rela]c'gionada con las circunstancias socioecondmicas de la ciudadana
X XX X X X X > debetomarse en cuenta que se traia de una persona

de arios de edad, estado civi @, con insiruccion académica de Licenciatura en Derecho y

por lo que se refiere al sueldi imensual gue devengaba en la época de los hechos que se le
atribuyeron, éste ascendia aprgximadamente a la cantidad de $ 30,000.00 (Treinta Mil Pesos 00/100
M.N.): lo anterior, de conformiqad con las constancias del expediente en que se actla; a la cual se

le concede valor prohatorio ple o‘;lde conformidad a lo dispuesto por los articulos 259, 263, 265, 359

y 380 del Codigo Nacional derdcedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servido?es Piblicos, de la cual se desprenden los datos antes sefialados,
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consistentes en 1z edad, estado civil, insiruccion académica y el sueldo mensual aproximado que
davengaba en ia época de los hechos irreguiares que se le atribuyeron: circunstancias que permiten
a esta autoridad afirmar que 13 involucrada estaba en aptitud de conocer y comprender sus
obligaciones comn servidor plblico, asi como de entender las consecuencias de su actuar irregular -

Ill.-- Respecto de la fraccién Hi. en lo concemiente al nivel jerarquico. los antecedentes y las condiciones
de la iniraciora, como ya se ha seﬁala'po, la ciudadar X 74 ' )4 '7< XX A X
fungia como Subdirectora de Integracion Familiar de la entonces Delegacion Benito Juarez,
situacion que se acredita con la cogia certificada del NOMBRAMIENTO, suscrito por ef Jefe
Delegacional en Benito Juarez, por e] cual se notifica a la ciudadana " X >< ;L' A
X4 )<)§ st cargo como |SUBDIRECTORA DE INTEGRACION FAMILIAR dg la -
Delegacion Benito Juarez, a partir del dieciséis de enero de dos mil diez (foja 252), del expediente
que se resuelve: documental publica allg que se le concede pleno valor probaterio de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 259, ;6 . 265, 359 y 380 del Codigo Nacional de Procedimienios
Penales, de aplicacion supletoria a la Le‘)( ederal de Responsabilidades de los Servigores Publicos,
de la cual se desprende que la ciudadare X %~ Ko X x X Y. fungia al
momento de los hechos como Subdirec"téra de Integracion Familiar de la entonces Delegacion
Benito Juarez, por 1o que su nivel jerérquih era medio.

IV. --Por lo que hace a los aniecedentes del infragior, cabe decir que no obra en autos dato y evidencia
que afecten negativamente a la misma en\él servicio pablico, porque no cuenta con regisiro de
antecedentes de sancidn administrativa por\ieitas administrativas, tal y como se desprende de la
documental pablica referente al oficio SCG/MGRAIDSPI2027/2019, suscrito por la Directora de
Situacion Patrimonial de la Contraloria Genera\de la Ciudad de México, visible a foja 304 de autos:
la cual tiene pleno valor probatorio, conforme a 1§ previsto por los articulos 259, 263. 265, 359 y 380
del Codigo Nacional de Procedimientos Penalgs de aplicacion supleioria a'la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, traténdose de documentos publices, y con cuyo valor

que se califica, se acredita plenamente que la Qdadana X )( )( XXX

X X notiene antecedente de infracciones admnistrativas en materia disciplinaria, -----—----

AN

v.-- En cuanto a la fraccion IV del precepto legal que nos \upa, ésta senala las condiciones exteriores
y los medios de gjecucion, al respecto cabe sefialar g é\de autos no se advierte la existencia de
ninguna condicion externa que hubiere influido en el ani aq'\:{e ta servidora ptiblica d para realizar la
conducta irregular que se le atribuyd en el principio del presente considerando; en cuanto a 0s
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medios de ejecucion. se observa que estq’s se dan al momento de fungir como Subdirectora de
Integracion Familiar de la entonces Dele? cion Benito Juarez, al realizar la conducta irregular que
se le atribuyd y que fue analizada ampliamente en el Considerando DECIMO PRIMERO de la
presente, el cual se tiene por reproducidp como si a la lelra se inseriase en obvio de repeficiones

innecesarias. : o -
!

VlI.-- En cuanto a la fraccion V. respecto a 2 ntigliedad en el servicio piblico de al ciudadana
X > Koy X X d b}e decirse gue de constancias se observa que la implicada
tiene quince afios aproximadamentg ef el Servicio Pubkhco.

vil.-- La fraccion VI refiere la reincidencia de la ciudadana . X ¢ w K A K e X
como servidora pablica en el incumplimiento de las obligaciones, al respecto debe decirse. que
como se desprende de la docymental publica referente al oficio SCG/DGRA/DSPI202712019,
suscrito por la Directora de Situacion Pairimonial de la Contraloria General de [a Ciudad de México,
visible a foja 304 de autos; la cual tiene pleno valor probatorio, conforme a lo previsto por los
articulos 259, 263, 265, 359 y 380/ del Codige Macional de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, tratandose de
documentos pliblicos, y con cigyo jralor que se califica, se acredita plenamente que ¢ %X

M X )4 >\ [no se encuentra en el registro de servidores plblicos sancionados,
por lo que no es reincidente ?'n conducta que derive en responsabilidad administrativa, -----v--ex

!

vlil. - Finalmente, la fraceion VI, de] articllo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, relativa al montp del dafio o perjuicio economico derivado del incumplimiento de .
obligaciones, es menester sefialar que del analisis a los autos del expediente que se resuelve, no
se advierte que derivado de fa cohducta que se reprocha a la ciudadana X -~ A 7/\ P
- X & X enlajmegularidad sefialada en el principio del presente considerando, se le
haya atribuido que ocasignd un dafo o perjuicio en detrimento al erario del Gobierno del Distrito
Federal, ni de que haya optenido béneficio alguno.

Asi, una vez analizados los elemepios establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, se prpcede a fijar la sancidn aplicable a la ciudadana X = K )( X
X X X A tomando en Econsiderac on las circunstancias particulares que se dieron en el asunte
que nos dcupa. i |
|

i
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Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que
reglamenta las sanciones aplicables a las faltas administrativas. las cuales consistiran en apercibimiento
orivado o piiblico, amonestacion privada o plblica, suspensian, sancion economica, destitucion del puesto
e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico. -----r-------

En ese sentido, para determinar &l tipo de sancion a imporer. a autoridad en ejercicio de sus atribuciones
legales puede determinar, dentro dei maico legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, si tas infracciones a las obligaciones de los servidores piblicos resultan graves o no,
atendiendo a las circunstancias socioecondmicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigliedad
en el servicio. condiciones exteriores y los medios de ejecucién, la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones y el monto del dafio o perjuicio econémicos causados o el beneficio que se haya obtenido, a
fin de que sea acorde con la magnitud del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de fa
falta cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su exlrema. sea
excesiva.

En ese contexio, se considera que para imponerse la sancién en el presente asunto, debe atendsrse al
equilibrio en torno a la conducta desplegada y la sancion a imponer, a efecto de que la misma no resulte
inequitativa, pero que si sea ejemplar y suficiente. para sancionar la conducta llevada a cabo por fa
cudadana X 7 %~ X 7 >« > X X Cobravigencia a lo anterior, la tesis aislada emitida
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Tomo XX, Julio
de 2004, pagina mil setecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
rubro y texto:

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER
EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO
ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad can
el articulo 113 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. las leyes sobre
responsabitidades administrativas de los servidores\pdblicos deberan establecer sanciones
de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenido por ef responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esia manera. por dispositivo
constitucional. ef primer pardmetro para graduar la imgosicion de una sancidn administrafiva
por fa responsabifidad administrativa de un servidor publico, es el heneficio obfenido o el
dano patrimonial ocasionado con mofivo de su accion thomision. Por su parte, el numeral 54
de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Publicos {de contenido semejante
al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabindade\ Administrativas de los Seividores
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Publicos, publicada en ef Diaric Oficiai de 1& Federacion ef trece de marzo de dos mil dos),
ttispone que las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta, ademas def
sefalado con antelacion. os siguientes elementos. - ---—----- Ramemnnns e s

" . - . - . . . . . .
I La gravedad de la responsabilidad y lajconvepiencia de stiprimir practicas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley; :

II. Las circunstancias socioeconotnicas del sef,r’vfdor pablico,

I, £l nivel jerarquico. fos antecedente# ylas {i{:ondicr‘ones del infractor;
V. Las condiciones exteriores y los médios t]'ie gjacuicion;

V. La antigtiedad en el servicio; . ]} /

VI. La reincidencia en el incumplimienio defobligaciones.”

Por tanto, la autoridad adminisirativa debe huscar un equilibrio entre fa conducta desplegada y la sancion
que imponga, para que ésta no resulte inequjtativa.

Por tal consideracién, se estima que la sangion por la conducta desplegada por el servidor piblico en los
hechos irregulares a su cargo, desciritos en lapfesente, debe ser APERCIBIMIENTO PRIVADQ, en términos
de lo dispuesto por el articulo 53, fraccién |If de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, fa cual debera aplicarse de conformidad con lo que sefialan los articulos 56, fraccion 1, y 75 del
ordenamiento legal invocado, en razon de igue como quedd asentado en el inciso ¢} que antecede, la
ciudadan, AL X < < S~ % 25 D% X onitio al momento de tener el cargo como
Subdirectora de Integracion Familiar de g Delegacion Benito Juarez, a partir del dieciséis de enero de
dos mil diez, como de acredita con el NOM MIENTO, suscrito por el Jefe Delegacional en Benito Juarez

Lic. Mario Alberto Palacios Acosta, por el clial se nofifica a la ciudadana o > —< 7L AN
X sucargo como SUBDIRECTORA DE INTEGRAGION FAMILIAR de la Delegacion Benito Juarez,

a partir del dieciséis de enero de dos mil digz (foja 252}, y observar las disposiciones antes descritas, lo que
devino en incumplimiento de las obligacior)es ontenidas en la fraccion y | del articulo 47 de fa Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores P Jbliélzos.

De lo que se advierte que ella misma, no actu&p con la debida eficiencia, dentro del cargo que tenia como
Subdirectora de Integracion Familiar de la elegacion Benito Juarez, puesto que al revisar y firmar sin
facultades la multicitadas normas con su facere, encuadro con la falta contenida en 1a fraccion | del articulo

47 de la Ley Federal de Responsabilidades de ﬁos Servidores Publicos.
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Misma que no resulta insuiiciente ni excesiva para eviia'r que se susciten en el futuro conductas como la
aqui analizada. con la cuai la ciudadana de meriio infiingi& disposiciones legales relacionadas con el servicio
pablicc que tenia encomendado, sin dejar de destacar que con su conducta omisiva en total trasgresion a

la normativa aplicable al caso especifico. T
S

En consecuencia de lo expueslo, este Organo lnt(%rnO‘ 41e Control determina procedente imponer como
sancion administrativa a la ciudadana =~ 3¢ X < K & % < X la consistente en la
APERCIBIMIENTO PRIVADO en términos de lo dispuesto por el articulo 53, fraccion Ii, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ja cual debera aplicarse de conformidad con lo que
sefialan los articulos 56, fraccion . y 75 dei ordenamiento|legal invocado.

[

Al quedar debidamente acreditada una conducta de I seryidora publica al revisar y firmar para su emision
las “Normas Generales para Funcionamiento del Colité de Alimentacion en los Ceniros de Desarrollo
Infantil pertenecientes a la Delegacion Benito Juarez” sin contar con facultades para ello, al acreditarse
que el documento carece de fundamento y motivaciorl, y|emitirlas en junio de dos mil dieciséis, en {otal
despego a la normatividad que regula a los planteles de ]Educacic’m Basica en fa Ciudad de México v la
entonces Delegacion Benito Juarez, vulnerd el principio lellegalidad que rige sus furiciones como servidor
plblico, por lo que se hace necesario suprimir dichas p}écticas, de manera especifica en el caso en
particular, gue Ia servidora publica se abstenga de incump\(il' con los deberes que le impone la normatividad
que rige el servicio publico. X\

i
Respecto de la C. Maria del Carmen Tuxpan Garcia, se ﬁgocede al analisis de las conductas que se le
atribuyen como sigue:

DECIMO TERCERO. Demostracion de la calidad de servil br ptiblico. Por lo que hace al primero de los

elementos precisados en el considerando TERCERO, la céliéjad de servidor publico de le. . X X x

¥ o< 4 ¢ x @momentoenque acontecieron Ias\pi\gsuntas iregularidades administrativas que
\

se le atribuyen, se acredita con: -t
[

» La documental piblica consistenie en copia certificada“ deh NOMBRAMIENTO, suscrito por el Jefe
Delegacional en Benito Lic. Mario Alberto Palacios Adostad, por el cual se notifica a la ciudadana
X XA X X X X /< Su cargo como EFA\‘DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
APQYO A NINOS EN SITUACION DE CALLE de la De egaci:\in Benito Juarez, a partir del primero

de octubre de dos mil nueve (foja 232) anverso. L
\

\
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» La documental Publica consistente en copia cer'ificada de ia CONSTANCIA DE MOVIMIENTO DE
PERSONAL suscrita por el Director de Recursos Humanos de la Delegacion Benito Juarez con
fecha treinta de septiembre de dos mil quince, con la haja por renuncia de fa C. Maria def Carmen
Tuxpan Garcia a partir de esa fecha {foja %38) anverso.

/
Documentales publicas a las que se le concede pieno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 259, 263, 265, 359 y 360 del C;‘)dfgo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidade/s de los Servidores Plblicos, de las cuales se desprende
que laciudadan: Y 4 A AR /_f).i era servidora publica al primero de octubre de dos
mil nueve, y fungia como Jefa de la Unidad{]Departamental de CEND{ adscrita a la Delegacion Benito
Juarez.

aplicables al caso que nos ocupa, los articulos 108, primer
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de La Ley Federal
Fcos, que senalan

Previsto lo anterior, se advierte que result
parrafo, del Titulo Cuarto de la Constitucion
de Responsabilidades de los Servidores Plib

Constitucion Politica de los Estados Unid

“Articulo 108.- Para los efeclos He la
como servidores piiblico,
cargo 0 comision gde cus
en el Distrito Fedgral:...

Ley Federal de Responsabilidades de los

“Articule 2o.- Son sujetos de esia
primero y tercefo degl a

os fMexicanos

5 responsabilidades a que alude esle Titulo se reputaran

F' ..en general, a foda persona que desemperie un empleo.

Iquier naturaleza en.. da Administracién Ptiblica Federal o

1

Servidores Publicos

ey, los servidores puablicos mencionados en el parrafo

[ﬁcuio 108 Constitucional y fodas aguellas personas que

manejen o apliduen reclrsos econdmicos federales.”

En este contexto legal, se colma el primero|de los supuestos a estudio, relacionado con el caracter de la
servidora pliblica involucrada, en la ¢poca an que sucedieron los hechos que se le reprochan y se estima,
que ésta tiene tal caracter para efdclos dg las responsabilidades a que alude el referido Titulo Cuarto

Constitucional.
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DECIMO CUARTO.- Existencia de la irregularidad administrativa. Una vez que quedé plenamente
acreditada la calidad de servidora publica de la ciudadana  \» ;4 )( X X X seprocede
al estudio del segundo de los supuestos mencionados en el considerando TERCERO. consistente en
determinar la existencia de la conducta atribuida a la servidora pdblica. que con dicha conducta haya
violentado el marco normativo que resultaba aplicable y que ello constituya el incumplimiento a alguna de
las obligaciones establecidas en el ariiculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. -

A fin de estar en posibilidad de determinar 'a existencia o no de responsabilidad a cargo de e < »<
Ko ~L 4 > se procede al andlisis de la documentacion que consta en el expediente que se
resuelve, vy se abordara de manera primaria el planteamiento de las imputaciones en contra de la incoada, -
tas  cuales se le  hicieron del conocimienio en el oficio citalorio  No.
SCG/DGCOICA/DCOICA*B /OICABJIJUDS/1785/2019 de fecha diez de junio de dos mil diecinueve
(fojas 344 a 352) y que basicamente se hicieron consistir en las ya sefialadas textualmente en el
considerando SEGUNDQ, y se refieren a gue elabord y firmd las Normas Generales para el Funcionamienio
del Comité de Alimentacion de los Centros de Desarrollo Infantil Perienecientes a la entonces Delegacion
Benito Juérez, las que resultan ser contrarias a derecho debido a que estas persiguen la finalidad de la
creacion de un “comité de alimentacion” conformadb por padres de familia, el cual se haria cargo de la
recaudacion, administracion de las cuoias por copicepto de alimentacion y compra de los insumos
alimenticios, participacion que se encuenira negada‘en el articulo 33 de las Normas Generales para la
Prestacion del Servicio Educativo Asistencial en log Centros de Desarrollo Infantil Delegacionales del
Gobierno del Disirite Federal, inadvirtiendo lo tambjién dispuesto por las Normas Generales para la
Prestacion del Servicio Educativo Asistencial en los\Centros de Desamollo Infantil Delegacionales del
Gobierno de! Distrito Federal, en su articulo 27, el cualiestablece cual es el procedimiento a seguir para la
recaudacion, administracion de 1as cuotas por conceptd de alimentacion y compra de los mismos, el cual
nada tiene que ver con la normatividad que la ciudadana Maria det Carmen Tuxpan Garcia elaboro, puesio
que dicha normatividad permite la injerencia de los padres de familia en ia captacion y administracion de
las cuotas por concepto de alimentacion, omitio realizar lo &;tablecido en el articulo 36 fracciones 1l y XXVIi|

de las Normas Generales para la Prestacion del Servicio Equcativo Asistencial en los Ceniros de Desarrollo
Infantit Delegacionales del Gobierno del Distrito Federal, tvda vez que no llevo a cabo correctamente la
administracion de los recursos financieros provenientes de las cuolas por conceplo de alimentacion, asi
mismo en las Normas que elabord deja a carge a los padies de familia de la adquisicidn de los insumos
alimentarios, hecho que es contrario a derecho puesto que estos deben ser adquirios mediante ficitacidn

R T IRV S L S DAD INNQVADORA
PR . Y D DERECHOS

Pagmy B2 s 105
AQFCI.’ghI




i\

T

b e o

NS¢ AT R SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

S @fﬁ% CHUL AL DR NEXICO DIRECGION GENERAL DE COURDINAGION DE SRGANCIS INTERNOS DE GONTROL EN ALCALDIAS
R o GIRECCION DE (OCRDINACION DE ORGANGR INTERNOS OE COMTROL EN ALCALDIAS "B

EXPEDIENTE: CI/BJUIDI374/2016

del Servicio Educativo Asistencial éh los Centros/de Desarrollo Infantil Delegacionales del Gobiemo del
Distrito Federal: De la normatividad anteriormerjte citada se deriva la presunta responsabilidad de la
ciudadana Maria del Carmen Tuxpan Garcia, toda vez que no lievd a cabo lo establecido en el Manual
Administrativo dei Organo Politico Administrativo gn Benito Juarez, con nimero de registro MA-09/110716-
OPA-BJU-4/180116, en &l Objetivd 1 inherente a\j tj,targo de Jefa de la Unidad Departamental de Ceniros de
Desarrollo Infantil, por lo que se trasgrede io esiifqblecido en la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicgs, en correlacion con el articulo 16 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me;{'icanos, focla vez que no fundo ni motivo su actuar, al no
observar a cabatidad la legislacion inherente a s cargo piblico.

piblica, tal y como lo establece la fraccién Il del ?éiculo 28 de las Normas Generales para la Prestacion

Por o anterior presuntamente dejo de salvagu%rdar, entre otros principios tutelados por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publices, et principio de legalidad, en vista de que no existe
ordenamiento que de manera expresa otorgucléila facultad o atribucion para elaborar y firmar las Normas
Generales para el Funcionamiento del CorT‘é de Alimentacion de los Centros de Desarrollo Infantil
Perienecientes a la entonces Delegacion Benifo Juarez, las cuales plantean que la recaudacion, manejo
de las euotas por concepto de alimentacion y fj quisicion de los mismos, sea llevado a cabo par un “comite
de alimentacion” formado por los padres de faraifia, por lo cual se presume se infringe lo establecido en los
articulos 27, 28 y 33 de las Normas Generalésipara fa Prestacion del Servicio Educativo Asistencial en los
Centros de Desarollo [nfantil Delegacionales: del Gobierno del Distrito Federal y consecuentemente lo
previsto en la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
vigentes al momento de los hechos. - oo

Ahora bien, en el caso concreto, se cuenia entre otros con los siguientes elementos que sustentan la

presunta irregularidad en que incurre el seryiddr pdblico que nos ocupa, y que se hacen consistir en: -——---
|

f. Afojas 1 a 13, del expediente que 1os!ocupa. obra escrito recibido en Oficialia de Partes de la
Contraloria Interna en la Delegacion-Benlio Judrez, con sello de guince de julio de dos mil dieciseis
folio 1913, suscrito por padres de familia con hijos menores inscritos autodenominados “Comite
Interino de Alimentacion, Padres y Madres CENDI INTEGRA", denunciando entre otros hechos que:
.. s& investigue si se lienen o no facultades de los servidores pablicos para emitir y aplicar fas “Normas
Generales para el funcionamiento def Comiié de alimentacion en los Ceniros de Desarrollo Infantil
perenecientes a la Delegacion Benito Jirarez"| que ef pasado 16 de mayo de 2016 aparecieron colocadas
en el area de avisos, mediante un cariel. Medidas que violentan, re victimizan y violan los derechos

f,
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de la infancia, colocando don ef(_o en una doble o triple vulnerabilidad al nifg o nifia que asiste a las
instalaciones del CENTRQO DE {DESARROLLO INFANTIL. Dichas medidas se establecieron para
darle solucion a los adeudis gek)erados en las cuotas de alimentacion de aquellos padres, madres
y/o tutores con morosidad én Ios‘\pagos, los cuales en el rubro correspondiente al adeudo de cuotas

textualmente mencionan: --------
D) De los padres de Familia \
() ‘

3. Si el padre de familia. tiene adgudd por méas de una semana (5 dias habiles), se procedera a partir de la siguignte
semana como a continuacion se delalia:
e Se suspenderi el servic : d 1CEND;'. ef giimer dia de la semana en curso.
o Se retirara al menor an:‘eid \la comida, al sigwiente dia. si o ha cubierto el monto lotal del adeudo.
e Altercer dia de no cubrir !3 go. el menor se le trasladars en horario de alimentacidn a salon de juegos y
movimientos. y no ingerird\alimentos,

La documental evidencia la inconforinidad de los firmantes, respecto de la imposicion de las “Normas
Generales para el funcionamiento del Colplté de alimentacion en los Centros de Desarrollo Infantil pertenecientes
a la Delegacion Benifo Judrez® al sef| medidas que fomentan la exclusion, la marginacion y la
fragmentacion-confrontacion, no cumplen con las medidas funcionales ni con el cumplimiento det pleno
desarrollo de los infantes.

li. A foja 20 documental publica consistent ‘en ¢l oficio CG/CIBJAUDQDR/3061/2016 mediante el cual el
Contralor Interno en el Organo Politico Administrativo Benito Juarez, solicita al Director General de
Desarrollo Social en la Delegacion Benito L‘}grez lo siguiente:

\
\
|, Sefalar los mecanismos implementados n\lps casos en que los padres de un menor no cubren las
aporiaciones para el suminisiro de alimentos\de:los mismos en el Centro de Desarrollo Infantil Integra.
\

limentacion a cargo de los padres.
Y

H. Indicar el monto por concepto de cuotas de

I1l. Senalar y adjuntar copia certificada de las leyes, reglamentos, manuales, lineamientos, normas o
cualquier otra normativa local e interna que rija los Centros de Desarrollo Infantil, respecio a su
administracion, funcionamiento. recursos y person\gl adscrito para la prestacion del servicio. -—-—-—---—--

\
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. A fojas 21 a 36 Documental Pablica consistente en Oficio DGDS/1057/16 de fecha 18 de agosto de
20186, suscrito por el Director General detﬂjegarrollo Sacial y sus anexos, a traves del cual se atiende el
oficio CG/CIBJUDQDR/3061/2016 del (}ontl"ialor Interno en la Delegacion Benito JUarez. —--—-sewemeveuas
En dicha decumental sustancialmente se manifiesta: *...1as Normas Generales para sf funcionamiento del
Comité de alimentacion en los Centros de Desant'oﬂo Infantil petteniecientes a la Delegacion Benito Juérez no se
han aplicado en ningun caso, ya que los padres (_ie familia abonaron y en otros casos saldaron adeudo.”

|

i i
Normas Generales para el funcionamienio del Comité de alimentacion en los Centros de Desarrofio Infantil
pertenecientas a la Delegacion Benito JuérJaz (* anexo 4); elaboradas con base en las alribuciones de la Direccion
General de Desarrollo Social: Manual Adininistfativo del Organo Politico Administrativo en Benifo Judrez con
Registro niimero MA-26/300715-OPA-BJ—44/20 9 publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal No. 152 de

fecha 11 de agosto de 2015, en donde se éita.' {

Articulo 119B.- A los titulares de las Direccloned de Area de las unidades adminisirativas corresponde:

X. Proponer normas y procedimientos administrativos para el funcionamiento de las unidades Adminisirativas de

Apoyo Técnico Operative que les correspoipdar].

Articulo 119C.- A los titulares de las Subdirbccipnes de las unidades administrativas. corresponde:

X, Formular, cuando asi proceda, proyecips ﬁr!e planes y programas de trabajo de su unidad y demas Unidades

Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo g su cargo. considerando las necesidades y expectalivas de los

ciudadanos y la mejora de los sistemas de ?ie cion al publico.

Articufo 119D.- A los titulares de las Jefatjras de Unidad Departamental de fas unidades adminisirativas,

corresponde:

XIV. Formular proyectos y programas de rra'(

los ciudadanos y la mejora de los sistemas

afo de su unidad, considerando las necesidades y expectativas de
atencion al publico.

Copia certificada de las “Normas Generales para ef funcionamiento del Comité de alimentacion en fos Centros de
-~ Desarroffo infantil pertenecientes a la Delegapion Benita Jugrez”. (foja 34).

Y. Afoja 37 Documental Pablica que consi tﬁz en el acuse del oficio CHCIBJ/UDQDR/601/2018 de doce de
febrero de dos mil dieciocho, a fravés gl cuai el Contralor Interno en la Delegacion Benito Juarez,
solicita al Director General de Desarrollo|Social el documento en el que obre las firmas de los padres de
familia del centro escolar, con el cual dan su consentimiento para que se cobren dichos montos de
cuotas de afimentacion, asi como recibgs p facturas por concepto de alimentos y sefiale las personas
que manejaban dichos recursos, asi co 1o|los controles paia su correcio manejo.
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‘ SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL |
L e SIRECCION GENERA_ DE COCRDINACION DE DRGANOS INTERNCS DE COMTROL ER ALCALDIAS |
DIRECCHON DE COTRDINATION DE SRGANDS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS &

EXPEDIENTE: CBJUID/374/2016

V. A fojas 38 a 195 Documental Publica conformada par el Oficio No. DGDS/285/2018 de veintiséis de abril
de dos mil dieciocho suscrito por el Director General de Desanollo Social de la Delegacion Benito Juarez,
en atencion al oficio CG/CIBJUDQDR/601/2018. al cual se adjuntan en copia certificada ios siguientes |
documentos: \{ ----- ‘
16. Acta Constitutiva del Comité de Alimentacion del CENDI “Integra”, fechada el dia 09 de septiembre |
de 2015, correspondiente al ci¢lo escolar 2015-2015.
17. Recibo de entrega de documentacion de la Responsable del CENDI “Integra” al Comite de
Alimeniacién del ciclo escolar 2015-2016, con fecha 17 de septiembre de 2015.
18. Procedimientos para la constm cion del Comité de Alimentacion del CENDI “Integra” del ciclo

escolar 2015-2015.
19. Minuta de la Junia de Padres de Famllia del CENDI “Integra” celebrada el dia 09 de sepiiembre de
2015 en la que se asientan las cuqtas de alimentacion asi como los dias de recaudacion.
20. Firmas de los padres de familia de!\CEN DI “Integra” que asistieron y votaron para la conformagcion
de! Comité de Alimentacion del CIClD escolar 2015-2016 que se encuentran en los archivos del
CENDI “Integra”.

1

\
Documento que marca copias y es rubricado en sus iniciales por fa Directora de Desarrolio Humano

X e e % < a Subdirectora de Integracion Familiar, _se. 24— 5=
X S ylaJUDdeCENDL: & >4 Ao _»el _A_

VI, A foja 196 Documentat Priblica que consiste en'el acuse del oficio CI/CIBJ/UDQDR/237 7/201 8 de veinte
de julio de dos mil dieciocho, a través del cuai el C‘qntralor Interno en la Delegacion Benito Juarez, solicita
al Director General de Desarrolio Social informe respecio de 1a operacién y funcionamiento de los CENDIS,
si los servidores puhlicos responsables de SLlpervisaf‘dichos caniros asi como el personal a cargo de cada
uno de ellos actualmente dan cumplimiento a to seﬁalédo en las Normas Generales para la Prestacion del
Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Desarrallo Infantii Delegacionales de! Gobierno det Distrito
Federal, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Fea?ral el dia 29 de junio de 2009, y vigentes a esa
fecha.
Vi A foja 197 Documental Publica integrada por el Oficio Noy SIF/053/2018 de treinta y uno de julio de dos
mil dieaocho suscrito por 1 Subdirectora de Iniegracion Familiar de la Delegacién Benito Juarez.

N en atencion al oficio CGICIBJIUDQDR/2377/2018, medianie el cual se
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EXPEDENTE: CI/BJU/D/374/2016

informa que las responsables de los CENDI cumplen con las Funciones Genéricas de los responsables de
los CENDIDEL, las cuaies estan enumeradas en } 3| Capitulo VIl de dichas normas.

Vil A foja 198 Documental Pablica que consis?'rt‘f;é en el acuse del oficio CG/CIBJUDQDR/3101/2018 de
cinco de septiembre de dos mil dieciocho, a trayés del cual el Contralor Interno en la-Delegacion Benito
Juarez, solicita al Director General de Adn]:inistracién de la Delegacion Benito Juarez, informe
pormenorizado de fas acciones realizadas parajla adquisicion de los afimentos de los Centros de Desarrollo
Infantil por medio de licitacion piblica, de conjgrmidad con las Normas Generales para la Prestacion del
Servicio Educativo Asistencial en los Centros ci Desarrolio Infantit Delegacionales del Gobierno del Distrito
Federal.

1
{
|

IX. Documental Piblica (a foja 199) considtente en el oficio No. DGA/784/2018 de veinticuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, suscrito por gl Director General de Administracion de la Delegacion Benito
Juérez, en atencion al oficio CG/CIBJMAUDQLOR/3101/2018, mediante el cual informa que esa Direccidn no
lleva a cabo la contratacion de bienes o seryicios relacionados con los Alimentos que se proporcionan en
los Centros de Desarrolio infantil de la Demdrcacion.

ronsistente en oficio citatorioc CG/CIBJ/IUDQDR/4360/2018, de
j), a diligencia de caracter administrativo a la ciudadan. >
eve de noviembre de dos mil dieciocho.

K. Documental Pablica (a fojas 200 y 201)
dieciséis de noviembre de dos mil diecioc

K X s X X para el veintin

XI. Documental Publica (a fojas 202 a f207) consistente en la DILIGENCIA DE INVESTIGACION de
veintinueve de noviembre de dos mil diegiogho, donde comparecela 3¢ o A XK e e =
cuya parle de interés para los efecios qug nos ocupan. son los trascrites a continuacion;

"... en el sentido de la responsabilidad gara lealizar los pagos de los alimentos, ya que cuando no se cubrian el
fotal de fos alimentos feniamos gue pedir a o\‘t’os CENDIS o ajustar ef men a algo mas senciflo, originando falla
de afimentos y mal pulricion de los mgnores, debido de af descontento de los padres de famnilia me vi en la
necesidad de implementar estas nornjes pafa una mayor organizacion, y a peticion de los mismos padres de
familia que estahan molestos fue que se ton ;a]'on las medidas antes mencionadas, hago énfasis en que los padres
de familia que estaban en desacuerdt;eson padres que se enconiraban endeudados con la aportacion. (Sic)”

!

En dicha diligenciasele realizaror:yréguntas, siendo las de tomar en consideracion por tener relacion directa
con las conductas que se reprociian las siguientes:
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EXPEDIENTE: CI/BJUID/374/2016

: L)

2. En relacidn a creacisn de ias N‘ormas‘ Generales para Funcicnamiento del Comité de Alimentacion en fos
Certros de Desarrollo infanti pe:?enbcfenfcs lg Detegacion Benite Juarez qiie puede manifestar.
Responds: Qus 86 glabcraron con a .maheau Drasiar un $ervicic 0rganizado de almentos a los ninos inscrios en
af CENDI v tensr un clara refidicion He C'ié"f as hacia los padras de familia. dehido a que en eSe mMomenic no se
contaba con ninguna normatividad ube caddywam a la organizacion de la prestacion def apoyo de alimentos de
padres de famiiia. \ ‘.
3 Tuvo conocimiento del descontentd de las padres de fanilia en relacion con el cobro de fos alimenios?
Responde: Si, principaimente por que eran padres deudores con mas de ura semana de adeudo, inconformes
por fa pelicion de regularizarse en su SffllLufOﬂ sin embargo se es explict que era dificit que fa comunidad de
padies de familia que s/ aporiahan s:jcoo;iera in pudieran subsidiar por més tiempo ef alimento de quienes no
cubrian su adeudo I
4. ¢ Por qué ne se lieve acabo la compr de'.lfos siimentos de fos CENDIS por medio de licitacion?
Responde: Desconozco, desde que yo lleque en el mes de marzo de dos mif dieciseis el procedimiento para
brindar el servicio de almentacion ha sido nfed iante sf comité de padres de familia, que se efige al inicic de cada
clcio escofar para que effios sean r'=ncasganos de fjiar cuolas. recibir ias cuotas y hacer ias compras de los

alimantos.

.\I
y

Xlt. A foja 208 Documenta! Publica que cbns:ste en el acuse del oficio SCG/CIBJUDQDR/4742/2018 de

trece de diciembre de dos mil dieciocho, a ﬂaves del cual el Titular del Organo Interno de Conirol, solicita

al Director Generat de Administracion de ta\Alcaldia Benito Juarez. informe la razon fundada y motivada.

nor la cual no se leva a cabo la contratacuo1 de bienes yfo servicios, relacionados con los alimentos que

se proporcionan en los Centros de Desarrolld infantil por medic de licitacion publica, de conformidad con

las Normas Generales para la Prestacion de! l‘Sei’wclo Educativo Asistencial en fos Centros de Desarrolio

infantil Delegacionales del Gobierno del Dlstntéb Eederal Debiendo remitir el debido soporte documentai en

copia ceriificada de las acciones gjercidas. T\

A

Xili. Documental Plblica {z foja 209) consistente en el oficio No. ABJDGA/B7/2019 de veintitrés de enero -
de dos mil digcinueve, suscrito por el Director Géneral de Administracion de la Alcaldia Benito Juérez, en

atencion al oficio SCG/CIBJ/UDQDR/M4742 2018 dianie el cual informa que: toda vez que los padres de

familia de los infantes que integran ia matricula de los\CENDIS. se encuentran organizados para llevar a

cabo la elaboracion de alimentos que son proporcionados en los Centros de desarrollo Infantil de esta
Alcaldia: no se encuentra formalizado contrato algupo. Sin embargo. derivado de las politicas Publicas
generadas por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de Mexicos se establece llevar a cabo la contratacion de

dichos servicios para el presente gjercicic. el cual se e cuemra en etapa de planeacion.
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EXPEDIENTE: Cl/BJU/D/374/2016

De las documentales publicas e indicios precisados en los incisos 1) a Xilf), a los documentos publicos se
les concede pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 259, 263, 265, 359 y
380 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, adminiculadas con los anexos que se
acompanaron, se acreditaquela® £ £ -+ > >~ ansucalidad de Jefa de la Unidad
Departamental de CENDI_de la Delegacién Benito Judrez. de conformidad con el nombramiento de
ptimero de octubre de dos mil nuevé, suscrito bor el Delegado en Benito Juérez. asi como fa copia
certificada del AVISO DE BAJAPOR Rl?N UNCIA, suscrito por el Direclor de Recursos Humanos en Benilo
Judrez, por el cual se realizé la baja por renuncia de laciudadana < o o e < ComO
Jefe de Unidad Departamental “A” de!la Delegation Benito Juarez; se acredita que con su firma elaboro
para su emision las “Normas Generales para Funciorjamiento del Comité de Alimentacion en los Cenlros de Desairolo
Infantil pertenecientes a la Delegacion Benito Jyarez", sinf que el documento indicara con toda claridad y precision
el fundamento y motivacion para ser uh acto agminisirativo valido y eficaz, vinculante para la sociedad
escolar de los Ceniros de Desarrollo Infantil d¢ la Delegacion Benito Juarez, provocando con el acto la
molestia en los padres de familia, lo cual confraviene lo dispuesto por los articulos 27, 28, 29 y 33 de las
Normas Generales para |a Prestacion det Servigio Educativo Asistencial en los Centros de Desarrolio Infantil
Delegacionales del Gobierno del DistritojFederal y el articulo 42 de las Reglas para el Control y Manejo de
los Ingresos que Recauden por Concgpto fie Aprovechamientos y Productos que se Asignen a las
Dependencias, Delegaciones y Organo De7concentrados que los Generen, Mediante el Mecanismo de
Aplicacion Automatica de Recursos.

Ahora bien, es procedente el analisis de las anifestaciones y/o documentales que obran en el expediente
presentadas por la servidora publica presuptg responsable, con el proposiio de garantizar el debido proceso
y las garantias Constitucionales consagrédas en los articulos 14 y 16, fas imputaciones en contra de la
incoada, se le hicieron de conociniento en el oficio citatorio No.
SCG/DGCOICADCOICAB OICABIIJUDS/1785/2019 de fecha diez de junio de dos mil diecinueve
(fojas 322 a 329) y que basicamente se [jicieron consistir en o detallado en el primer pérrafo de este
Considerando DECIMO CUARTO: . )& X— - & <. _=< =, quien fungio como Jefa de la
Unidad Departamental de CENDI de la de egacion Benito Juarez, al momento de ocurridos los hechos
que dieron origen al procedimiento que lis cupa; comparecio ante esta Autoridad a la Audiencia de ley
celebrada el veintiocho de junio de do's il diecinueve (fojas 362 a 365), a manifestar o que a su
derecho conviniera en relacion a los hechps que se le afribuyen mismos que se hicieron oportunamente de
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EXPEDIENTE: CI/BJU/D/374/2016

su conocimiento. ¥ que le fueron debidamente notificados ef doce de junio de dos mil diecinueve (foja
353); la servidora pliblica manifiesia: —------ssmsssmmmmmmameaann -

AUDIENCIA D LEY

Y Manifiesio que er esie acto rectifico v renroduzeo en todas v cada una sus partes lo gue se contiene y
doscribe en el escriio Je fecha veintisiete de junic de dos il wiecinueve, y que presenie en esta Contraloria
of cha de hoy veintiocha de junic de dos mil diecintieve. dicho escrito consla de once hojas. fas cuales se
encuentran firmadas de mi puiio y letra. presentado en oficialia de partes de este Organo Interno, en estd
fecha, solicitando a este Organo Intemo, sean agregadas a los auwtos para que surfa sus efectos legales a
que haya lugar”.
i
En la misma diligencia se le realizaron las sid&;ientes pregintas:
1. PREGUNTA: ;Conoce las funciones que leria durante el desempefio de su cargo como Jefa de Unidad

Departamental de Centros de Desarrollo Infantil al momento de los hechos que se le imputan en el presente
procedimiento administrativo disciplinario? RESP?JESTA: Sf -

2. PREGUNTA: En relacion con la respuesta de lc%g)regunra mimero 1 mencione; jcudles eran esas funciones?
RESPUESTA: Principalmente coaordinar la operacion de los Centros de Desasrollo Infantil. contribuir a resolver
necesidades g infornar a mis supenores. "\

3. PREGUNTA: ;Cenoce la normatividad que regu)@ sus funciones como Jefa de Unidad Departamental de
Centros de Desarrolio Infantil? RESPUESTA: Si. ‘\
4, PREGUNTA: En relacion con la respuesia de la pregqunta namero 3 ;Podria sefialar cual era esa nommatividad?
RESPUESTA: £l Manual Administrativo. la Ley Orgdyica de los Servidores Publicos, Guia Operativa para la
Organizacion y Funcionamiento de los Servicios de Edut:acion Inicial, Basica, Especial y para Adultos de Escuelas
enla Ciudad de México 2018-2019. !%

5. PREGUNTA: ;Conoce el Codigo de Etica que rige ¢f actuar como servidores ptiblicos y/o algunos de sus
principios contenidos en la nommalividad referida? RESPUESTA: Si, tome el curso.

6. PREGUNTA: En relacién con la respuesta de la preguhta nimero 5 ;Cudles principios y/o valores conoce?
RESPUESTA: Conducirse con honestidad. responsabifidatly justicia. e

Manifiesia ademas en su escrito recibido en ia Oficialia, de Partes del Organo Interno de Control con
sello de dos de julio de dos mil diecinueve al cual corre pondio el folio 2077, lo siguiente.

“CUESTIONES PREVIAS. é>\<CEPCfONEs

INCONSTITUCIONALIDAD de los articulos 27, 28 fracciér}\!!! y 33 de fas Normas Generales para la

prestacion del servicio educativo asistencial en los Centros'de Desarrollo Infantil Delegacionales del

Gobierno del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oﬁcr‘é( del Distrito Federal (ahora Ciudad de

México) ef 29 de junio de 2009. \
y

Segun se advierte def propio cuerpo de Normas Generales para la prestacion del servicio educativo

asistencial en las Centros de Desarrolfo Infantil Delegacionales del Gobierno del Distrito Federal.
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/ ) EXPEDIENTE: CI/BJUIDI374/2016
invocado como base del procedimienio dr'scipﬁnq:rio del expediente en que se actua, fug emifidio con
fundamento en: .

: f
‘[.. ] los Artlculo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fraccion If de la
Ley QOrgéanica de fa Administracion Piblica del Distrito Federal. 98 fraccion XXX del Reglamento Interior
de lz Adminisiracicén Publica del Distrito. Federal asi comao ef numeral 3.4.8 de la circular Uno Bis 2007
‘Normatividad en Materia de Adminisfracion Je Recursos para las Delegaciones del Gobremo del
Distrito Federal”, publicada en la Gacefa del Dfstrito Federal de fecha doce de abnl de 2007..." (sic)

Durante la vigencia de la derogada Le y Organ;ca d= la Administracion Pablica del Distrito Federal. este
preveia: i {
| /

Artlculo 33.- A la Oficialla Maybr corfesponde el despacho de las materias relativas a la
administracion v desarollo de persondl. al servicio publico de carrera; a los recursos matleriales y a los
servicios generales; al patrimonio inmobiliario; y, en general, a fa administracién interna d ela
Administracion Puablica del distrito Fedgral.

Especificamente cuenfa con las siguientes atribuciones:

Il. Disefiar, coordinar e implementar en el ambito de sus atribuciones. las normas, polfticas y
criterios que en materia de adminisiragion interna deben observar ias dependencias, organos
desconcentrados y entidades que integraly Ia administracion Piblica del Distrito Federal,

En tal orden de ideas. es inconcuso qup ef Oficial Mayor del Gobiemo del Distrito Federal, Superior
Jerarquico def Director General de Adminisiracion y Desarrolfo de Personal de Oficialia Mayor dejo al
libre arbitrio de las Delegaciones ahora glcaldias, las cuotas o pagos que generan los menores inscritos
en los Centros de Desarroflo Infantit (CENDI).

Ahora bien. es el caso que el Director General de Administracion y Desarrollo de Personal de Oficialia
Mayor, en franca viclacion a lo dispugsto por su superior jerérquico. y sin asidero legal proveyé los
arficulos 27, 28 fraccion Il y 33 de las Normas Generales para la prestacion del servicio educativo
asistencial en los Centros de Desarroffo Irifantil Delegacionales def Gobierno del Distrito Federal. los
cuales a ia lelra disponesn.

Es de explorado derecho, que la facultad reglamentaria, asimilable a la facultad def Director General
de Administracion y Desarroflo de Pergonal de la Oficialia Mayor del Gobierno def Distrito Federal, al
emitir fas asi lamadas Normas Generples para fa prestacion del servicio educativo asistencial en los
Centros de Desarroffo Infantil Delegadionales del Gobierno def Distrito Federal. encuentra limites en
los principios de reserva de ley y en ellde subordinacion jerarquica

En virtud de o cuzl, los lineamientos, ¢ rrue se encontraba facultado para emitir el Director General de
Administracion y Desarrollo de Personat de fa Oficialla Mayor del Gobierno del Distrito Federal, no
ptieden contradecir, ni abordar en forma novedosa, cuestiones que han sido reservadas por un cuerpo

.
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EXPEDIENTE: CI/BJUIDI374/2016

normative de superior jerdrquica coma o es la llamada Circular Uno Bis. la cual es homologable
normativarnsate a un acuerdo secretariai. |
! 1

En faf orden de ideas, las Normas Gen'tlarayes para la prestacion del servicio educativo asistencial en
los Centros de Desarrollo Infantil Delegadionales del Gobierno del Distrito Federal. las cuales son
homologables normativamente a un oficip Circutar. violaron el principio de reserva de ley y de
subordinacion jerdrguica. al exceder Ias\pr?p:as facultades que le conferia el Reglamento Interior del
Administracion Piblica del Distrito Federal

n

L

1ol

Ahora bien. motivo de la reforma en malaria de derechos humanos que inirodujo ei constituyente
permanente el 10 de junio de 2011. se incptporaron diversas adecuaciones al texto constitucional ...

En consecuencia, eta Contralorfa Interna en\la Alcaldia Benito Judrez en ejercicio de una inferpretacion
conforme, deberd INAPLICAR AL CASO NCRETO. el Normas Generales para la prestacion dal
servicio educativo asistencial en los Centrol de Desarrofio infantil Delegacionales del Gobierno del
Distrito Federal...

i
1
]

a las Normas Generales para el Funcionanlignto del Comité de Alimentacion de los Centros de
Desarrolio Infantil pertenecientes a la Delegation Benito Juérez (ahora Alcaldia), porque asi se
encontraha previsto en el punto 3.4.8 de la Cir{dgsr Una Bis, emitida por el Oficial Mayor del Gobierno

FALTA DE TIPICIDAD. es el caso, que la sus %t:a, se encontraba facultada para emitir su visto bueno

del Distrito Federal el 4 de abril de 2007, vy publifada en la Gaceta Oficial... ef 12 de abril de 2007 ...
misma en la parle gue nos ocupa dice.

nayr inscrito en los CENDIDEL, esfarg sujeto a la
\

La cuota o forma de pago que genera cada
normatividad de cada Delegacion

Asi las cosas. en lo focante al derecho sancionatior, aplicable a los procedimiantos administrativos
disciplinarios, como lo ha venido sosteniendo el Alfp Tribunal, resulta aplicable el principio de tipicidad
normalmenie referido a Ia materia penal, esto es qug la canducta que se busca sancionar se encuentre
previa y exactamente descrifa y sancionada en una ley prewamente establecida a la comision de la
conducta descrita, o cual .

En consecuencia, y visto que fas autoridades de la Def\egaciéh\(ahora Alcaldia) estan facultadas para
establecer sus propias normas respecto del manejo de las cuotas qiie genere cada menor inscrito en
un CENDI, de conformidad con lo previsto en el punio 3.4.8 in fine de Ja Circular Uno Bis, emitida por
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el Oficial Mayor de Gobierno del Distrito Federal ef 4 de abril de 2007, y publicada en fa Gaceta Oficial
del Distrito Federal (ahora civdad de México) el j}.’ de abril de 2007; por fo que la emisidn de Normas
Generales para el Funcionamiento del Comité Ge Alimentacidn de los Centros de Desarrolio Infantil
pertenecientes a la Delegyacion Benifo Juarez (dhora Alcaldia), no se opone sino que se adecua a
derecho.

Del mismo modo, la Gufa Operativa pa:a!ia Ofganf zacion y Funcionamiento de los Servicios de
Educacion Inicial, Basica. Especial y para A(#ultos de Escuelas Pablicas en fa Ciudad de México 2018-
2019, en su punto 34 parrafo octavo (visiblel a foja 31) en la parte que nos ocupa ...

Considerando que la conduclta que origina el infcic del presente procedimiento adminisirativo
discipiinario, fue fa suscripcion de las Nmtnas Generales para el Funcionamiento del Comité de
Alimentacion de los Cenlros de Desarrollo Infantil pgrienecientes a la Delegacion Benito Judrez (ahara
Alcaldia), v que dicha conducia se ajusta a derechoflo conducente es tener por cumplida fa obligacion,
en el supuesto no aceptado de que existe juridigamente; y ACORDAR LA IMPROCEDENCIA del
expediente relative al procedimiento adminisiratio disciplinario, y ordenar su archivamientc como
asunto completamente concluido.

RUEBAS

DOCUMENTAL PUBLICA.- Impresién de la GyialOperativa para la Organizacion y Funcionamiento de
fos Servicios de Educacion Inicial, Bésica. Esrff fal v para Adulffos de Escuelas Publicas en la Ciudad
de México 2018-2'19, emitida por la Secretarld qe Educacion Publica del Gobierno Federal.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consislente en todo el expediente administrativo, contaenido
en el expediente relativo al procedimiento adipinistrativo disciplinario, que framita, en todo lo que
favorezca al suscrito.

ALEGATOS

Visto ef hecho que las Normas Generales paralgl Funcionamiento del Comité de Alimentacion de los
Centros de Desarroflo Infantil pertenecientes a g Deleyacién Benito Judrer (ahora Alcaldia), ...

Del estudio de las manifestaciones vertidas por la  s¢. - 2 »& »% 5= >~  esle Organo

Interno de Control determiné que la informacion probo cionada por la servidora publica, no es la idénea, ni

suficiente, y por el contrario es inoperante, inaplicablele inaceptable para justificar su conducta como Jefa

de Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Infantil, firmando al elaborar para su emision las Normas

Generales para el Funcionamiento del Comité de Alimentacion de los Centros de Desarrollo Infantit

perienecientes a la Delegacion Benito Juarez. En virtud de que la inconstitucionalidad de alguna norma es
J
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facultad exclusiva de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién. una vez Hevado a cabo el procedimiento
establecidc en &l articulo 105 de la propia Carta Nagna, por lo cual tal manifestacion esté fuera de lugar,
por lo cual al no existir disposicion en contrario faspormas controvertidas son validas, eficaces, aplicables

L. . : 1
y obligatorias y fueron frasgregidas. «-—m-r--w-sresermborrmm s men s -

Respecto a las modificaciones Constitucionales'en A teria de derechos humanos, en la presente resolucion
se vigilan y revisan los hechos y marco normativo violentado. considerando el principio pro homine, pero
sin dejar de observar en tedo momenio que los acto imputados se refieren a conductas realizadas como
servidor publico. en ese orden de ideas y tomando encuenta gue no se indica con toda claridad y precision
el ordenamiento juridico que establece la afribucion ofacultad de Ja Direccion General de Desarollo Social
de la entonces Delegacion Benito Judrez, y sus unidades administrativas adscritas, para emitir normas -
respecto de la aportacion de cuotas de padres de famili\a con menores inscritos en los Centros de Desarrollo
infantil de la Delegacion, su recaudacion y el servicio d¢ alimentos, asi como dejar a menores sin alimentos
por el adeudo en las cuotas y en casos discrecionales reducir las porciones o cambiar los mends para
brindar alimentos 2 los menores cuyos padres firmaranlcartas compromiso de regularizacion de adeudos:
sin dejar de lado que €l propio Direcior de Desarrollo Social de la Delegacion Benito Juarez en su oficio
DGDSI7057/46 de fecha 18 de agosto de 2016, rubricado y del conocimiento de I )< sl an
A A7 eslablece como normatividad aplicable, entre otras, las Normas Generales para la
prestacion del servicio educativo asistencial en los Ceptros de Desarrolio Infantil Delegacionales del
Gobierno del Distrito Federal; por lo anterior, se ad%rte que en su caracter de Jefa de Unidad
Departamental de Centros de Desarrollo Infantil elabord y gestiono ante las instancias correspondientes 1a
indebida emision de las multicitadas normas, provocandolla inconformidad de los padres de familia, sin
dejar de destacar que el documenio carece de la debida tundamentacién y motivacion para ser un acto
administrativo legal, eficaz y aplicable. i

Por Ultimo carece de sustenio juridico el invocar que los actys reprochados se encuentran permitidos por -
la Guia Operativa para la Organizacion y Funcionamiento dg los Servicios de Educacién Inicial, Basica,
Especial y para Adultos de Escuelas Pablicas en ta Ciudad de México 2018-2019, emitida por la Secretaria

de Educacion Publica del Gobierno Federat, al ser una norma ‘emitida con posterioridad a los hechos, ya

que dicho ordenamiento es aplicable para el ciclo 2018-2019 Y los hechos fueron de mayo de dos mil
dieciséis. -s-=---=- - - \

Cabe mencionar que tales manifestaciones, por parte de la _
evidencian su aciuar al margen de la_ normatividad en el presenie aﬁgmo, asimismo resultan insuficientes
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\
para desvirtuar la iregularidad en que incuimio y confirm{n el pleno conocimientode la < 5o e N
Ko 7 X _respecto de Jos hechos gue se le atribuyen, io anterior en virtud de que como ha quedado
debidamente acreditado en la presente, con los elementos contenidos en los incisos 1) a Xll). ya descritos,
que sefialan con toda precision y de manera indubitable gue los hechos realizados no se encontraban en
sus funciones y atribuciones, y sin emibarga elabord yifirmo las normas que nos acupan al margen del marco
normalivo que resultaba aplicable en esas fechas, Fil1 s?mbargo se intuye que no existian obstaculos o
impedimentos para que en lugar de emilir normas, jse bliscara solucionar las situaciones, realizando las
gestiones ante las instancias correspondienies de la Dele@aoibn para gue se asignaran recursos pliblicos al
plantel, se diera de alta el ceniro generador y se Iicita‘wran ;os aliMERnt0s, ———--mmmmrmem e e

Consecuentemente, vulners el principio de legalidad,\'nfringiendo el articulo 47 fraccidn | de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos,|que le imponen como obligacion el velar por el
cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, aclierdos, circulares y demés disposiciones juridicas y
administrativas, y evilar llevar a cabo atribuciones nolestablecidas en algin ordenamiento aplicable a su
cargo, y sila X »< o~ > 2 < X o veld por el cumplimiento de los dispositivos
seialados, resulta clara la contravencion a esta norhatividad, irregularidad que se aprecia con mayor
claridad, si se toma en consideracion que dentro de slls principales funciones, en su caracter de Jefa de
Unidad Departamental de Centros de Desarrollo de fa Delegacion Benito Judrez, se encuentra la de
aplicar fa iey y evitar realizar funciones que no le estar} asignadas. —

De ahi que, una vez realizado un examen exhaustivo de tadas las documentales integradas en el expediente
en que se actla las pruebas ofrecidas pe+ . )é )4 M S e > > yvaloradas en términos
de lo dispuesto en los articulos 259, 263, 265, 359 y{380del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de lalLey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, se concluye que no desvirtian las irregulgridades que le fueron afribuidas en el citatorio, y se
determina su indebida participacion en los hechos irrggulares.

Aclarando que el procedimiento previsto por el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, instituido para investigar y sancignar copductas de los servidores publicos contrarias a
la fey, inicia con la citacion para que comparezcan a alidiencig de ley, en la que podran exponer lo que a su
derecho convenga en relacion con los hechos que se letimpuien y que pudieran ser causa de una
responsabilidad administrativa, siendo exigible que €n ef citatorio correspondiente se sefialen de forma
precisa las disposiciones legales en las que la autoridad funde su competencia, asi como las razones de
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hecho que motivan cue el servidor publico se encuentre en la hipotesis normativa que se senalé,
fundamentandose la causa legal del procedimiento, apreciandose. que en el oficio citatorio que se le hizo
del conocimiento al: - 2 Y~ K & 75~ X se cumplen estos requerimientos, ya que de
una lectura integral al mismo, se desprende con claridad cuales son los actos u omisiones que se le imputan
y que pueden ser causa de responsabilidad en los terminos de la Ley Federal cilada y de las demas
reglamentaciones que rigen sus funciones como servidor publico y los motivos por los que se fe considera
como presunta responsable, asimismo, se establecieron las causas y 10s efecios de {as actividades sujetas
a sancion - de hacer o no hacer- en su chracter de Jefa de Unidad Departamental de Centros de
Desarrollo Infantil de la Delegacion Benito J?érez, es decir, se precisaron las normas y dispositivos que en
especifico, regulan los limites de sus funcions, definiéndose de ahi las acciones y omisiones, y por tanto
que la sjecucion de acciones indebidas, se cdnstituyd en una conducta irreqular, demostrandose su actuar -
iregular, elementos que garaniizan sus \derechos humanos y de defensa fueron plenamenie
cumplimentados. |
\

Sin omitir precisar que la fundamentacion se traduce en precisar exhaustivamente la competencia de la
autoridad, enunciando al efecto las disposiciongs que le otorgan legitimacion en su actuacion, brindando al
afectado con el acto de molestia, la certeza en chianto a que autoridad es Iz que le ocasiona dicho acto, asi
como los preceptos en que basa su proceder, para que teniendo conocimienio de los mismos, pueda asumir
su defensa con los medios legales existentes, otqrgando certeza y seguridad juridica al particular frente a
los actos de autoridad, y fa motivacion, segitn se Ha sefialado, consiste en la adecuacion de los hechos del
caso concreto al supuesto que prevé ia ley, estableciéndose las circunstancias concretas, tomadas en
consideracion para la emision del acto.

Extremos que fueron plenamente cumplimentados dg manera exhaustiva por esta Titularidad en la emisién

del oficio citatorio nimerc SCGDGCOICADCOICAYB"/OICABJIJUDS{1785/2019 de fecha diez de junio

de dos mil diecinueve, hecho del conocimiente dela X 4 >« > >+, .>< X talycomo se

aprecia de una lectura integral de este documento. vié{ple de la fojas 344 a 352 del expediente que nos
!

ocupa.

A mavor aburdamiento, se aclara que esta autoridad pre&\mié la existencia de presunta responsabilidad a
cargodela x> X <X > X no soio\ or la presencia de un indicio aislado, sino ante
la existencia de un conjunto de indicios que enlazados er’l‘ ¢ si, originaron la certeza legal, relativa a la
responsabilidad de la involucrada, probados con las documentales que obran en el expediente y que
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evidencian las omisiones y la intervencion de la ahora responsable en los hechos iregulares y contrarios a
derecho, pruebas que adminiculadas se les confiers pleno valor, amén de que no existen refulaciones o
salvedades en contra, quedando debidamente demostrada la imegularidad administrativa que se le atribuye
R

Hechas las anteriores precisiones, y habiendo quedado debidamente acreditadas las irregularidades que se
le atribuyen ala X >~ S < K A > se desprende que con su conducta dejo de
salvaguardar, enire ofros principios tutelados por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, el principio de legalidad, en relacion con lo establecido en las Normas Generales para la Prestacion
- del Servicio Educativo Asistencial en los Centios de Desarrollo Infantil Delegacionales del Gobierno del
Distrito Federal y en {as Reglas para la Autorizacion, Cantrol y Manejo de Ingresos de Aplicacion Automatica,
infringiendo consecuentemente lo previsto en la fraccién | del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ordenamienios vigentes en la época de los hechos. ----------

DECIMO QUINTO.- Individualizacion de la sancién.- Una vez analizadas las constancias que integran el
procedimiento disciplinario que se resuelve y toda vez que ha quedado acreditada la plena responsahilidad
dela /( /Q i 74 /( X envirtud de no observar lo establecido en las Normas Generales
para la Prestacion del Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Desarrollo Infantil Delegacionales
del Gobiemno del Distritc Federal, y en las Reglas para la Autorizacion, Control y Manejo de Ingresos de
Aplicacién Automatica, y haber elaborado y firmado para la emision de las "Normas Generales para
Funcionamiento del Comité de Alimentacion en los Centros de Desarrollo Infantil pertenecientes a la
Delfegacion Benite Juarez’, sin que el documento indicara con toda claridad y precision el fundamento y
motivacién para ser un acto administrativo valido y eficaz, vinculante para la sociedad escolar de los Centros
de Desarrollo Infantil de {a Delegacion Benito Juérez, provocando con el acto la molestia en los padre de
familia, se materializa la hipotesis establecida en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos en su fraccion |, pOJ1 lo cual se pracede a la individualizacion de la sancion que le
corresponde, atendiendo para ello las fracciones | a VII, que prevé el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. como a continuacion se realiza.

I.  Lafraccion {, del precepto en anali i/s traia sobre la gravedad de la responsabilidad en que incurrio fa
servidora ptblica implicada y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma
las disposiciones de la ley de la materia o 1as que se dicten con base en ella. Sobre el particuiar, cabe
sefalar que del analisis a las constancias que integran el presente expediente disciplinario se advierte
una conducta del servidor pablico en contravencion a la normatividad. vulnerando el principio de
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legafidad que rige sus funciones como sér'vidor publico, por lo que se hace necesario suprimir dichas
nracticas. de manera especifica en el icaso en particular. que el servidor publico se abstenga de
incumplir con los deberes que le impnneﬂlla normatividad que rige ef servicio pablico, asi como
abstenerse de realizar funciones que no estdr establecidas en su marco legal de actuaciones respecto
al cargo que desempena; destacando ir{cum'piimiento de las Normas Generales para la Prestacion del
Servicio Educativo Asistencial en los Centros de Desarrollo Infantil Delegacionales del Gobiemo del
Distrito Federal, y las Reglas para la} Autdrizacion, Control y Manejo de Ingresos de Aplicacion
Automatica, Normatividad que tenia la bbligdcion de cumplir conforme a la fraccion | del articulo 47
de la Ley Federal de ResponsabilidadeQ\de los Servidores Publico. y que bajo condiciones normales
cualquier persona que se desempenara i‘;omc{Jefa de Unidad de Centros de Desarrolio Infantil de
la Delegacion Benito Juarez se habria dédo %uenta que dicho actuar al tomarse las atribuciones no -
establecidas, constituyen un incumplimier‘\to alas disposiciones juridicas relacionadas con el servicio
publico a las cuales se encuentra obligada, al dejar de cumplir las disposiciones normativas se ponen
en riesgo los principios que deben regir el iervi. io pablico.

Al haber quedado debidamente acreditada su indebida conducta como servidor piblico en la realizacion de
actos administrativos en contravencion a la norniatividad que regula el procedimiento para recaudar ias
cuotas de alimentacion, vulnerd el principio de leghlidhd que rige sus funciones como servidor pubiico, por
lo que se hace necesario suprimir dichas practica di manera especifica en el caso en particular, que el
servidor pablico se abstenga de cumplir con los deberes que le impone 1a normatividad que rige el servicio
plblico y realizar funciones como le correspondian ¢ nforme a sus facultades.

I, Encuanic ala fraccion I, relacionada con fas citcnstancias socioeconamicas de fa ciudadan )()(
> 7L H N\ debe tomarse en Glenta que se trata de una persona de‘aﬁos de
edad, estado civi . con instruceion académica de Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion
y por lo que se refiere al sueldo mensual que dgvengaba en la época de los hechos que se le
atribuyeron, éste ascendia aproximadamente a la\cantidad de § 18,000.00 (Dieciocho Mil Pesos
00/100 M.N.); lo anterior, de conformidad con las con \ancias del expediente en que se actiia; ala cual
se le concede valor probatorio pleno de conformidadia lo dispuesto por los articulos 259, 263, 265,
359 v 380 del Codigo Macional de Procedimisntos Pe ales de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos. de Ia dual se desprenden los datos antes sefalados,
consistenies en la edad. estado civil, instruccion acadé\mica y el sueldo mensual gproximado que
devengaba en la época de los hechos irregulares que se'le afribuyeron; circunstancias que permiten
a esta autoridad afirmar que la involucrada estaba en’\gplitud de conocer y comprender sus
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obligaciones como servidor publico, asi comoyde entender las consecuencias de su actuar irregular. -

lll.-- Respecto de la fraccidn lif, en lo concerni_énte al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones
de la infractora, como ya se ha sefialado, la ciudadana > )< L FL e A < < fungia
como Jefa de Unidad de Centros de Desarrollo Infantil de la entonces Delegacion Benito Juarez,
situacion que se acredita con la copia cerfificada del NOMBRAMIENTO, suscriio por el Jefe
Delegacional en Benito Juarez, por elfcual se notifica a la ciudadanz )¢ - X A,
Garcia, su cargo como JEFA DE ‘UNIDAD DEPARTAMENTAL DE APOYO A NINOS EN
SITUACION DE CALLE de la Delega’iénfBenito Juarez, a partir del primero de octubre de dos mil
nueve (foja 232) anverso, del equdierﬁte que se resuelve; documental plblica a la que se le
concede pleno valor probatorio de ccjwforfnidad can lo dispuesto en los articulos 258, 263, 265, 359
y 380 del Cédigo Nacional de Procedimignios Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidore Publicos. de la cual se desprende que la ciudadana > 2

/< )( >~ >X  fungia al momfento de los hechos como Jefa de Unidad de Centros de
Desarrollo Infantil de la entonces Dt;Yegacic')n Benito Juarez, por lo que su nivel jerarquico era
medio "

| /

Por lo gue hace a los antecedentes de}' infractor, cabe decir gue No obra en autos dato y evidencia
de que la servidora publica cuenta gon registro de sancidn administrativa por faltas administrativas,
tal y como se desprende de la doc mr)antal piblica referente al oficio SCG/DGRAIDSP2027/2019,
susciito por la Directora de Situaciéh Patrimonial de la Contraloria General de fa Ciudad de México,
visible a foja 304 de autos; la cual tie'pé pleno valor probatorio, conforme 2 lo previsto por los articulos
259, 263, 265, 359 y 380 del Cédig'p /Nacional de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, tratandose de documentos
publicos, y con cuyo valor que sec‘ salifica, se acredita plenamente que la cludadana = X
X )( < A NO tienp antecedentes de infracciones administrativas en maieria
|

disciplinaria.

iv.  Encuanto a la fraccion IV del preceptq legal que nos ocupa, ésta sefiafa las condiciones exieriores y
los medios de ejecucion, al respecto cape sefialar que de autos no se advierte la existencia de ninguna
condicién externa que hubiere influid on el animo de la servidora pblica < < > K

»ara realizar la conducta irregular que se le atribuyé en el principio del presente considerando:
en cuanto a los medios de ejecucion, si observa que estos se dan al momento de fungir como Jefa
de Unidad de Centros de Desafrollo Infantil de la enfonces Delegacion Benito Juérez, al realizar la

|
|
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conducta irregular gue se e atribuyo y G elfue analizada ampliamente en el Considerando DECIMO
CUARTO de la presente, el cual se tien : pc‘i‘r reproducido como si a la letra se insertase en obvio de
repeticiones innecesarias. SO W SNU—

En cuanto a la fraccion V, respecto a la z&ntigj,(}edad en el servicio plblico de Ia ciudadana L~ ><

Ko X0 X debe decirse que de constancias se observa que la implicada tiene veinte

afios aproximadamente en el Servicio PL'Ib'j\CO.i\
La fraccion VI se refiere a la reincidencia de la ciudadana e ;C vd X XK x como
servidora publica en el incumplimiento de sus obligaciones, al respecto debe decirse, que como se
desprende de la documental publica refereqte -al oficio SCGIDGRADSP/2027/2019, suscrito por la
Directora de Situacion Patrimonial de la Cont?- loria General de la Ciudad de México, visible a foja 304
de autos; la cual tiene pleno valor prabatorio, conforme a lo previsto por los articulos 259, 263, 265,
359 y 380 del Codigo Nacional de Procedimientds Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblitos, traténdose de documentos publicos, y con cuyo
valor que se califica, se acredita plenamente que pre —r >~ X se encuentra sin
antecedentes en el registro de servidores publicos sancicnados por lo cual NO se considera como
reincidente. =

Finaimente, la fraccidn VlI, del articulo 54 de la Le 1*\Feder::il de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, relativa a monto del dafio o perjuicky economico deiivado del incumplimiento de
obligaciones, es menester sefalar que del analisis a los autos del expediente que se resuelve, no se
advierte que derivado de la conducta que se repracia a la ciudadan d>( P A,

Garcia en la irregularidad sefialada en el principio del prgsente considerando, se le haya atribuido que
ocasiono un dafio o perjuicio en detrimento al erario dei\\eobiemo del Distrito Federal, ni de que haya

obtenido beneficio alguno. y
3

. . A .
Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articuld SQ de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. se procede a fijar la sancion aplicable afa ciudadane. 2% 7=/~

< tomando en consideracion las circunstancias particulares que.se dieron en el asunto que nos ocupa.-

\

Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Resporsabilidades de los Servidores Publicos, que
reglamenta las sanciones aplicables a las faltas administrativas, Ias‘\cua_les consistiran en apercibimiento
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privado o publico, amonestacion privada o pablica, susp(?nsién. sancion economica, destitucion del puesto
e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cardos o comisiones en e servicio publico. e

En ese sentido, para determinar el tipo de sancion a in/pt)ner. la autoridad en ejercicio de sus atribuciones
legales puede delerminar, deniro del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, si las infracciones a las obligacignes de los servidores publicos resulian graves o no,
atendiendo a las circunstancias sociogcondmicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigliedad
en el servicio, condiciones exteriores y los medios fe ejecucion, la reincidencia en el incumplimienio de
obligaciones y el monto del dafio o perjuicio econdicos causados o el beneficio que se haya obtenido, a
fin de que sea acorde con la magnitud del reprochg y que corresponda a la gravedad e importancia de la
fafta cometida, para que ienga el alcance persuasiyvo necesario y, a su vez, evitar que en su exiremo, sea

excesiva. ;}

f
En ese contexto, se considera que para impone /ée la sancion en el presente asunto, debe atenderse al

equilibrio en torno a la conducta desplegada y lafjsancion a imponer, a efecto de que la misma no resulie
inequitativa, pero que si sea ejemplar y suficienie, para sancionar la conducta llevada a cabo por la
ciudadana > 7~ A obra vigencia a lo anterior, la tesis aislada emitida por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Adminis%ativa del Primer Circuito, visible en el Torno XX, Julio de

2004, pagina mil setecientos noventa y nueve, lel Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
rubro y texto:

i
"RESPONSABILIDAD ADMINISTRA 'HVJ l DFE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER
EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA[Q \UTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO
ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORAY LA SANCION A IMPONER. De conformidad con
el arficulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sohre
responsabilidades administrativas de log selvidores piblicos deberan establecer sanciones
de acuerdo con los beneficios econdmipos dbtenidos por el responsable y con los daiios y
perjuicios pafrimoniales catisados cop su \ponducta. De esta manera. por dispositivo
constifucional, el primer parametro par graduk?r' la imposicion de una sancién administrativa
por la responsabilidad administrativa ge un sém‘dor ptbiico, es el beneficio obtenido o el
dafio patrimonial ocasionado con moﬁﬁ) de su ateitn u omision. Por su parte, ef numeral 54
de la Ley Federal de Responsahilidadgs de fos Ségwdores Publicos (de contenido semefanie
af preceplo 14 de la Ley Federal ds/ Responsabilidades Administrativas de los Sewvidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mif dos}.
dispone que las sanciones adminfs[éativas se r'mpdndrén fomando en cuenta. ademas del
sefialado con antelacion, los siguientes elementos:
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I. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan fas
disposiciones de dicha ley: i

1. Las circunstancias sociceconcnicas E{ei servidor publico,

. £l nivel jerarquico, fos antecedentes | fas condiciones del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los mediqs de gjecucion:

V. La antigiiedad en el servicio; y.

Vi La reincidencia en f incumplimiento de‘pbligaciones.”

Por tanto. la auioridad administrativa debe buscaf un equilibrio entre fa conducta desplegada y la sancion
que imponga, para que ésta no resuite inequitativa

Por tal consideracion, se estima que la sancién poi la conducta desplegada por el servidor piblico en los
hechos inegulares a su cargo, descritos en la preente, debe ser la APERCIBIMIENTO PRIVADO, en
términos de lo dispuesto por el articulo 53, fraccion 1l de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la cual debera aplicarse de confoymidad con lo que sefialan los articulos 56, fraccion |,
y 75 del ordenamiento legal invocado, en razon de gueicomo quedd asentado en el inciso ¢) que antecede,
la ciudadana pa > A P excedip sus facultades y contravino preceptos normativos
mencionados al momento de tener el cargo como Jefa de Unidad de Centros de Desarrollo Infantil de la
Delegacion Beniio Juarez, a partir del primero de octupre de dos mil nueve, como de acredita con el
NOMBRAMIENTOQ, suscrito por el Jefe Delegacional en B ‘nito Juarez, por el cual se notifica a la ciudadana
XK P )@ X sucargo como JEFADE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE APOYQ A
NINOS EN SITUACION DE CALLE de la Delegacion Benito Juarez, a pariir del primero de octubre de dos
mil nueve {foja 232) anverso; y observar las disposiciones aﬁ{es descritas, io que devino e incumplimiento
de las obligaciones contenidas en la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. \"‘\\
De lo que se advierte que no actud con la debida eficiencia, deﬁgro del cargo que tenia como Jefa de la
Unidad Departamental de CENDI de la Delegacion Benito Juéré\;."puesto que al firmar y dar su visto bueno
para la emision sin fundamento y motivacion de las normas desc‘r\it § cOn su facere, encuadro con Ia falta
contenida en la fraccidn | del articulo 47 de la Ley Federal de Respo)qsa flidades de los Servidores Publicos.-

3

Misma que no resulia insuficiente ni excesiva para evitar que se sdsciten en el futuro conductas como la
aqui analizada, con la cual la ciudadana de mérito infringio disposiciones legales relacionadas con el servicio
\ .

\
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publico que tenia encomendado. sin dejar de desiacar guie con su conducta trasgredio la normativa aplicable
al CaS0 eSPECIfiCO,~-mmmmmammmmmesee s oee SR -

En consecuencia de lo expuesto, este Organo Interno de ‘Control determina procedente imponer coma
sancionadministrativa a la ciudadana X )< o~ N0 X  la consistente en la
APERCIBIMIENTO PRIVADO en términos de lo dispuesto/por ef articulo 53, fraccion I, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual debera aplicarse de conformidad con lo que
sefalan los articulos 56, fraccion |, y 75 del ordenamienio legal invocado.

Al haber quedado debidamente acreditada una conductajde |a servidora publica de permitir se recibieran
de manera directa por la Directora del CENDI, persopal a su cargo, las cuotas para el servicio de
alimentacion de los menores inscritos en el CENDI INTEGRA, y se realizaran gastos con dichos recursos
en conceptos distintos a fa alimentacion de los mer}’or inscritos, sin informar a los padres de familia y
obtener su previo consentimiento, del diecisiete de agos o al dieciocho se septiembre de dos mil quince, en
total despego a la normatividad que regula a los plgntefes de Educacion Basica en la Ciudad de Mexico y
ta entonces Delegacion Benito Juarez, vulnerd eL" pripcipio de legalidad que rige sus funciones como
servidor piblico, por o que se hace necesario sup"imi dichas practicas, de manera especifica en el caso
en particular, que la servidora publica se abstengaj de incumplir con los deberes que le impone la
normatividad que rige el servicio pablico. {." .

Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de r solvizrse y sé:

RESUELVE

PRIMERQ. La Titular del Organo Interno de Clontrollen Benito Juarez, es competente para resolver el
presente asunto, conforme a lo sefialado en el Jonsiderando Primero de la presente resolucion. w--swww------

SEGUNDO. Se determina que el ciudadano /( o~ /’\ 2 2, es responsable
administrativamente de las irregularidades que jse le atrlbuyeron, de conformidad con lo establecido en &l
Considerando QUINTO de la presente resolucien, con 1gs que contravino lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidagles de log Servidores Pablicos.
TERCEROQ. Se impone al ciudadano /< : /< )4 )< _ como sancién administrativa. la
consistente en la APERCIBIMIENTO PRIVADG, en térmiéos de lo dispuesto por el articulo 53, fraccidn I,
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de la Ley Federal de Responsabifidades de ios Servidores Publicos. la cual debera aplicarse de conformidad
con fo que sefialan los articules 56. fraceion 1. y 75 del ordenamiento legal invocado.

1
CUARTQO. Se determina que la a,iu‘&ladana )< /( e KA es responseble
administrativamente de las rrregulaudades\oue se le atribuyeron, de conformidad con lo establecido en el
considerando DECIMO de Ia presente resolicion, con las que contravino lo dispuesto en la fraccion XXit del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabi\jdades de los Servidores Publicos.
\

. ™
QUINTO. Se impone a la ciudadana /( p: X /\k' X como sancion administrativa, la
consistente en la APERCIBIMIENTO PRIVADO en termmos de 1o dispuesto por el articulo 53, fraccion I,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual debera aplicarse de conformidad
con lo gue sedalan los articulos 56, fraccion |, v‘.75 del ordenamienio legal invocado.

SEXTO. Se determina que la ciudadana )( 74 /Q K X X es responsable
administrativamente de las irregularidades que sé\ le atribuyeron. de conformidad con lo establecido en el

considerando DECIMG SEGUNDO de la presenté\ resolucién. con las que contravino lo dispuesto en 1a
fraccion 1 del articulo 47 de la Ley Federal de Respdnsabilidades de los Servidores Publicos.——-—smsse-enm-

SEPTIMO. Se impone a la ciudadana X /{ X K x ~ como sancion
administrativa, la consistente en la APERCIBIMIENTQ PRIVADG, en términos de lo dlspuesto par el articulo
53, fraccion I, de la Ley Federal de Responsabnhdad\esge los Servidores Plblicos, la cual debera aplicarse
de conformidad con lo que sefialan los articulos 56 fPac i)n . y 75 del ordenamiento legal invocadg.--—------

QCTAVO. Se determina gue la ciudadana ,}é \ _ /< )( gy responsable
administrativamente de las irreqularidades que se le atiibleron. de conformidad con lo establecido en el
considerando DECIMO QUINTO de la presente resolucion, con las que contravino o dispuesto en la fraccion
| def articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los\Servidores Pablicos.
Y \

NOVENQC. Se impone a la ciudadana ¢ )( )/ - como sancion administrativa, la
consistente en la APERCIBIMIENTO PRIVADO, en termmos de lo&igspuesto por el articulo 53. fraccion I,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUb!ICOS, la.cual deber aplicarse de conformidad
con lo que senalan los articulos 58, fraccion |, v 75 del ordenamiento iég\al invacado.

DECIMO. Notifiquese parsonalmente el contenido de esta resolucion al ciudadanc y a las ciudadanas
~
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Carmen Tuxpan Garcia, en el domicilio designado para tal efecto, dé conformidad con lo previsto en el articulo
100 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. e

i
DECIMO PRIMERO. Remitase copia con firma autografa fe la presente resolucion at Titular de fa Alcaldia Benito
Hiarez, para su conommlento y para Ia apl:cacion de 14 sancion administrativa impuesta al y las ciudadanas

DECIMO SEGUNDO. Remitase copia con firma autag fé de la presente resolucion a la Direccion de Situacion
Patrimonial de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, a efecto de que se lns nba la sanclon 1mpuesta alciudadano y a las ciudadanas

-~ X > O)/ X X
/( v D4 en e! registro de shrvidores pubhcos sancionad

DECIMO TERCERQ. Hagase del conocumento al cmd danoyalas Ciudadana: = > —< A
X < A

Garcia, que en pleno respeto a sus Derechos Human y garantlas pueden interponer en contra de la presente
resolucion el medio de defensa previsto en la Ley de la Materia, es decir, que la presente resolucion puede ser
impugnada dentro de los quince dias habiles s:gw ntes a la fecha en que surta efectos la noificacion de la
misma, a través del recurse de revocacion ante 2ste Organo Interno de Control, o bien, mediante Juicio
Contencioso Administrativo ante el Tribunal de J sf cna Administrativa de la Ciudad de México, esfo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 dﬁ Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.

—d—3

DECIMO CUARTO. Una vez agotados los tramites toir spondientes, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

DECIMO QUINTO. Notifiquese y cimplase. \Y

AS{ 1.0 RESOLVIO Y FIRMA LA MAESTRA ROSSINA \\00NTANDON SPINOSO, TITULAR DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA BENITO JUAREZ, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DiEClN\UEVE. ,‘ .
ﬂ x\‘v &
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