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RESOLUCION
En la Ciudad de México, a veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve. —————-------—

Vistos los autos del expediente al rubro citado, se resuelve en definitiva el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, instaurado al ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS
RASCON, con Registro Federal de Contribuyente SR, . icn al momento
de los hechos se desempefiaba como COORDINADOR DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA adscrito a la entonces Delegacion hoy Alcaldia Alvaro
Obregdn, con motivo de las acciones y omisiones que pudiesen constituir irregularidades
administrativas, previstas en el articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos vigente en el momento de los hechos; dentro del expediente
numero CI/AOB/D/310/2016, v; -—

RESULTANDOS

1.- Con fecha dos de junio de dos mil dieciséis, se recibié en este Organo Interno de
Control el oficio CG/IDGAJR/DRS/1792/2016, de fecha veintisiete de mayo de dos mil 7
dieciséis, signado por el Director de Responsabilidades y Sanciones de la entonces

Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General |
del Distrito Federal, mediante el cual remitio copia certificada del expediente integrado por
el Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del
Distrito Federal, derivado del Recurso de Revision nimero RR.SIP.1609/2015, constante
de setenta y nueve fojas utiles, en las que obra la resoluciéon al recurso de revision
aprobada el dos de diciembre de dos mil guince, en la Cuadragésima Cuarta Sesién
Ordinaria del Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y Protecciéon de Datos
Personales del Distrito Federal, de la que se resolvié dar vista a la hoy Secretaria de la

Contraloria General del de la Ciudad de México a efecto de determinar lo que en derecho
corresponda.

2.- Con fecha dos de junio de dos mil dieciseis, el entonces Contralor Interno en la
Delegacion Alvarc Obregoén, emitid el acuerdo de radicacion del expediente con nimero
CI/AOB/D/310/2016, admitiendo a tramite las diligencias de investigacion y actuaciones
necesarias a efecto de que se determine la existencia de elementos que configuren la
procedencia de responsabilidad administrativas, para su debida integracién y en su

momento la resolucién que en derecho corresponda, documentacion que fue generada
por esos motives.

Hoja 1de 33

CiUDAD INNOVADORA Y

DE DERECHOS
Calle 10 v Av. Canario 5/ Cob. Tolteca, Alcaldiz Alvaro Gbregdn C.P. 01150

Tel. 535150877



@

0
o ﬂo GliBDLEDRg'SMEEi FCA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
W ¢ 'O ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

o ALCALD{A ALVARO OBREGON

EXPEDIENTE: CI/AOB/D/310/2016

3.- En fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, este Organo Interno de
Control emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, establecido
en el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, instaurado en contra del C. MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, por las
presuntas faltas administrativas cometidas en incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos establecidas en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, vigente en el tiempo en que se desempefid como
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA adscrito a la
entonces Delegacion hoy Alcaldia Alvaro Obregon. —------- e

4.- En fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, tuvo verificativo la respectiva
audiencia gue sefala el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos a cargo del ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, en
la que ejercié su derecho de audiencia con relacién a los hechos que se le imputaron.

5.- Por oficio nimero CG/DGCOICA/OCI-A-AQ/2034/2019 del cinco de septiembre de
2019, se requiri6 a la Direccion de Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, informacion relacionada con los antecedentes de sancion
a nombre del C. MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, solicitud que fue atendida con el
diverso SCG/DGRA/DSP/5307/2019 del seis de septiembre de dos mil diecinueve. -—------
Siguiendo el Procedimiento Administrativo Disciplinario por sus tramites legales y
administrativos tomando en consideracion que no se cuenta con alguna prueba pendiente
de desahogar ni diligencia que practicar, se procede a emitir-la resolucion que en derecho
corresponde y, ------------------ ---- - --

. -CONSIDERANDO -

l. Que este Organo Interno de Control en la Alcaldia Alvaro Obregén, es competente para
conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente asunte, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 14, primero y segundo parrafos, 16 primer parrafo, 108 primer
parrafo, 109, fraccion lll y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1° fracciones |, lll y 1V, 2°, 3° fraccién Il, 48, 47, fraccion XXIV, 49, 50, 66, 68,
91 y 92 segundo parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, en relacién con el articulo
CUARTO TRANSITORIO del Decreto por el que se modifican diversas disposiciones al
Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 18 de julio de 2017, con el fin de resolver el
presente asunto; DECIMO SEGUNDO TRANSITORIO del Reglamento Interior del Poder
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Ejecutivo y de la Administracion Plblica de la Ciudad de México, el cual prevé que por lo
que hace a las Unidades Administrativas de la Secretaria de [a Contraloria General y
respecto a .las referencias a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, al Procedimiento Administrativo Disciplinario y demas instituciones de dicha
legislacién, se entenderan aplicables hasta [a conclusidn de los procedimientos
respectivos, de conformidad con el Articulo Tercero Transitorio, parrafo cuarto de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y Articulos Segundo y Octavo Transitorios
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, asi como el
hecho de que el titular del Organo Interno de Control definira dentro de las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo que tienen adscritas, las que atenderan los
procedimientos administrativos disciplinarios.

ll. En virtud de lo establecido en el articulo CUARTO TRANSITORIO del Decreto por el
que se modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior de la Administracién
Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico el 18
de julio de 2017, el cual prevé que las disposiciones de ese Reglamento y de otras
disposiciones reglamentarias o administrativas que eran aplicables al régimen de
responsabilidades administrativas establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, subsistirdn en tanto se trate de: a) actos u omisiones de
servidores publicos acontecidos hasta antes de la entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas que pudieran configurar faltas administrativas, y b)
investigaciones o procedimientos administrativos disciplinarios que se hubieran iniciado
conforme a dicha Ley; este Organo Interno de Control emitira la resolucion que
corresponda conforme lo citado, toda vez que la investigacidn fue radicada el dos de junio
de dos mil dieciséis, en virtud de que los hechos presuntamente irregulares fueron
acontecidos en el afio de dos mil quince; por lo que dicho Procedimiento Administrativo
Disciplinario debera concluir en términos de los previsto en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los
hechos.

ll. Es importante sefialar que el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, establece que en
todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en dicha legislacién, asi como
en la apreciacion de las pruebas, se observaran las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, encontrando sustento en la siguiente jurisprudencia; -—----=-------

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE
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CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por el
articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se
desprende que en los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento
administrativo de responsabilidades, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conducente, el
Cédigo Penal Federal, por ende, si en dicho procedimiento se aplicod supletoriamente
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ello es inexacto y violatorio de los
artfculos 14 y 16 constitucionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDQ CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de Z2000.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Ménica
Saloma Palacios.

Amparo directo 293/99. Francisco Galan Granados. 10 de febrero de Z2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca
Isabel Gonzalez Medrano.

Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario: Clemente Delgado
Salgado.

Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juarez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de fribunal en
funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de fribunal en
funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Organica def Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Jorge C. Arredondo Gallegos.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI,
abrif de 2000, pagina 1001, tesis .40.A.305 A, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS,
ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS.”
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No obstante, es de advertir que de conformidad con la Declaratoria publicada el 25 de
septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, “por la que el Congreso de la
Union declara la entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir
del 29 de febrero de 2016, en los Estados de Aguascalientes, Colima, Estado de México,
Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo y Tabasco, asi como en el Distrito Federal’,
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales aplicable de manera supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubicos en el momento de los hechos,
dejé de estar vigente a partir del a partir del 29 de febrero de 2016, tal y como se establece
en dicha Declaratoria; por tanto, este Organo Interno de Control aplicara la normatividad
que por derecho corresponda y en los términos que esta determine.

IV. Es de precisar, previo al estudio de las constancias que obran en autos, que
corresponde al Organo Interno de Control determinar con exactitud en el presente asunto
si el C. MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON; durante el desempefio de su cargo como
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA de la entonces
Delegacion hoy Alcaldia Alvaro Obregén, incumplié con las obligaciones como servidor
publico en términos de Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos; v,

si las conductas desplegadas por los mismos resultaron o no compatibles en el
desempeno de ese cargo.

-

Ello, a través del resultado de las investigaciones, diligencias y actuaciones que obran eni
el expediente en que se actla y que permitan al Organo interno de Control, resolver como
lo mandatan los articulos 57, parrafo segundo, 65 en correlacion con el 64, fraccion Il de
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sobre la existencia ¢
inexistencia de responsabilidad administrativa, motivo de los hechos materia de
imputacién.

Al respecto, es aplicable el criterio aislado CXXVI1/2002, sustentado por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn, visible en la pagina 473 del Tomo XVI,
correspondiente a octubre de 2002, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de
investigacion sobre la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, son actos administrativos de control interno que tienen como
objetivo lograr y preservar una prestacion optima del servicio publico de que
se trate, sin que esten desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta
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que la funcidn puablica, gque necesariamente se realiza por individuos,
responde a intereses superiores de caracter ptblico, lo cual origina que el
Estado vigile que su desemperfio corresponda a los intereses de la
colectividad, de ahi que se establezca un 6rgano disciplinario capaz de
sancicnar las desviaciones al mandato contenido en el catdlogo de conductas
que la ley impone; asimismo, la determinacion que tome dicho organo de
vigitancia y sancion, se haréa con apoyo tanto en fas probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, como en aguellas que aporte el servidor ptblico
en su defensa, segin se desprende de la lectura de los artfculos 64 y 65 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo
concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la
sancion administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no
se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico,
sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por
éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.

Para lograr la finalidad precitada, es fundamental acreditar los elementos siguientes: A) El
caracter de servidor publico del C, MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, en la época de
los hechos que se le imputa; B) Que este en razdn de su empleo, cargo o comision, hubiese
incurrido en incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos en términos de
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y, C) Que para el caso de
acreditarse una conducta contraria a dicha ley, la haya realizado sin una causa justificada.

Por lo que se procede a realizar el estudio de los elementos anteriores y de las pruebas
inherentes, de la siguiente manera:

A) CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO

Procediéndose asi, al primero de los elementos consistentes en acreditar el caracter de
servidor publico en la época de los hechos que se les imputan al C. MANUEL ENRIQUE
PAZOS RASCON, se procede a realizar el estudio de los elementos anteriores y de las
pruebas inherentes, de la siguiente manera:

Del C. MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, se tienen las siguientes documentales:

a) Copia certificada del oficio DAO/JD/N/026/15, por el que se otorga al ciudadano
MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON Nombramiento de COORDINADOR DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA de la entonces Delegacién hoy
Alcaldia Alvaro Obregdn, desde el primero de octubre de dos mil quince, por la
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ciudadana Marfa Antonieta Hidalgo Torres, entonces Jefa Delegacional en Alvaro
Obregédn del que se deduce en su parte conducente lo siguiente:

.le informo que a partir de esta fecha lo he designado como COORDINADOR
DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA adscrito a la Jefatura de
Oficina del Jefe Delegacional en este Organo Politico Administrativo...” (sic)

b} Original del Oficio nimero DAO/DGA/DRH/CI/5900/2017, de fecha veintiséis de
octubre de dos mil diecisiete, signado por el Director de Recursos Humanos de la
entonces Delegacion hoy Alcaldia Alvaro Obregén el C. Lorenzo Samuel Mollinedo
Bastar, en el cual informa respecto del C. MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON,
lo siguiente:

“...Sobre el particular me permito informar a usted que en los archivos de personal
de esta Direccidn a mi cargo, se encontro los siguiente:
{..]

2. Nombramiento del cargo de Coordinador de Transparencia e Informacion Piblica
de ésta Demarcacion, régimen de contrato, area de adscripcion, nombre de su jefe
inmediato
Fecha: 16 de febrero de 2013 (activo a Ia fecha)

Nombramiento: Coordinador de Transparencia e Informacion Puablica. /
Régimen de contrato: Estructura

Area de Adscripcion: Jefatura de la Oficina del Jefe Delegacional '
Cargo del Jefe Inmediato: Jefe de la Oficina del Jefe Delegacional

3. En caso, de seguir adscrito a la Delegacion Alvaro Obregén, informe el empleo
que a la fecha desemperia dicho Servidor Pablico.

COORDINADOR DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA...”

Documentales pulblicas que son valoradas de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 261, 262, 265, 359, 380 y demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, al haber sido emitidas por servidor
publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, las cuales, es dable estimar
que del enlace légico y natural de la valoracién y alcance probatorio de los elementos de
prueba que anteceden, se llega a la conviccidon plena que el que el ciudadanc MANUEL
ENRIQUE PAZOS RASCON si tenia la calidad de servidor plblico en el momento de los
hechos, ya que fue designado para ocupar el cargo de COORDINADOR DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA, por el titular de la Jefatura Delegacional,
a partir del dieciséis de febrero de dos mil trece, encontrandose aun en fecha veintiséis de
octubre de dos mil diecisiete en dicho cargo; por ende, se da el supuesto y se acredita
fehacientemente la calidad de servidor publico en el periodo en que acontecieron los
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hechos que se imputan, dejando claro que es sujeto a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos vigente en el momento de los hechos, en
términos de lo establecido por su articulo 2, en correlacion con el articulo 108, parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“..CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articuio 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos...en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal;...”

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados
en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos economicos
federales...”

De este modo, se estima colmado el primero de los elementos a estudio, identificado con
el inciso A), en el cuarto parrafo del presente considerando, relativo al caracter de servidor
publico.

En segundo lugar, por cuanto corresponde al inciso B) Que este en razén de su empleo,
cargo o comision, hubiese incurrido en incumplimiento a las obligaciones de los servidores
publicos en términos de Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, es
decir en cuanto a acreditar si los hechos que se atribuyen al C. MANUEL ENRIQUE PAZOS
RASCON durante su desempefio como COORDINADOR DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA, en razén de su empleo, cargo o comision, hubiese incurrido en
incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos, en términos de Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se considera hacer su estudio conforme
al tramo de responsabilidad administrativa que se le atribuye vy, para tal efecto, se procede
a fijar la misma, a valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas por
esta autoridad a |la causa administrativa que nos ocupa, asi como, en su ¢aso, las pruebas
ofrecidas y los alegatos formulados por el precitado servidor publico, en su caracter de
presunto responsable, en la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion | parrafo

primero, aplicable por la remision expresa a la que a él hace el diverso 65, ambos de la
propia Ley en cita.
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En este orden, tenemos entonces, que al probable responsable, conforme al oficio
CG/DGCID/CI-AC/UDQDR/1809/2018, del veintiuno de noviembre del dos mil dieciocho,
notificado a este el 28 de noviembre de 2018, se le atribuye como presunta responsabilidad
administrativa, en el desempefio del cargo de Coordinador de Transparencia e
Informacién Pablica, de la entonces Delegacion hoy Alcaldia Alvaro Obregén lo siguiente:

El servidor piblico MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, quien en la época de
los hechos se desempefiaba como Coordinador de Transparencia e
Informacion Publica, en o6rgano Politico Administrativo Alvaro Obregon,
presuntamente incurrié en conductas que contravienen disposiciones legales
referida a los servidores Publicos, toda vez que omitié dar respuesta a tiempo, a

la solicitud de informacion ingresada a fravés del sistema electrénico “INFOMEX”
por la ciudadand con namero de folio NG, o fecha de
presentacion de ochc de octubre de dos mil quince, incurriendo con elfo en
incumplimiento a disposiciones Juridicas relacionadas con el servicio,
especificamente incumplié lo referido en los articulos 51, parrafo primero, 83
fraccion I, 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Distrito Federal, fo cual constituye una infraccion a dicha Ley, asimismo, a lo
estipufado por el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en
Alvaro Obregén publicado en la Gaceta del Distrito Federal en fecha catorce de
octubre de dos mil trece, de manera especifica al puesto de Coordinacion de
Transparencia e Informacion Publica, en su objetivo 1 por lo que hace a las
funciones vinculadas con dicho objetive en su punto por orden Numerario dos y
cuatro, por lo que se concluye, incumplié la obligacion prevista en el articulo 47,
fraccion XXl y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades d fos Servidores
Pablicos, que establece que todo servidor piiblico debera.

Las irregularidades de mérito se desprenden de los siguientes elementos: -

1)  La resolucion de fecha dos de diciembre de dos mil quince, dictada en el
Expediente (D oo o Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, (fojas
061 a la 079 del expediente en que se actia), en la que se determind lo siguiente.-

“...la solicitud de informacidn, materia del presente recursc de revision, fue ingresada ef dia uno de  *

octubre de dos mil quince, motivo por el cual se tuvo por presentada el siguiente dia habil siendo
este el caso el ocho de octubre de dos mil quince...

...del analisis realizado por este Instituto al pronunciamiento del Ente Obligado respecto a la
informacion solicitada por la ahora recurrente se advierte, que el Ente hizo del conocimiento de Ia
particular que haria uso de a promoga a que se referia ef articulo 51 de la Ley de Trasparencia y
Accese a la Informacion Piblica del Distrito Federal para dar atencién a su solicitud de informacién,
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es decir, que el plazo para dar respuesta a lo requerido seria de veinte dias hédbiles, los cuales
concluyeron el seis de noviembre de dos mil quince.

... foda vez que el ahora recurrente expresd manifestaciones las cuales se inconforma con el
contenido de la respuesta del siete de noviembre de dos mil quince, a través del cual se le indico
que la informacién de su interés le serfa entregada a la brevedad posible, en tanto fuera recibida la
atenicion correspondiente por parte de la Direccién Generaf de Culfura, Educacion y Deporte...

. Si bien el Ente Obligado omitié gestionar la solicitud de informacién ante la Unidad de

Administrativa que contaba con la informacién requenida, siendo omiso en emitir un pronunciamiento
relacionado con la solicitud...
De lo anterior se desprende, que los enfes tienen la obligacion de dar una respuesta en tiempo y
forma a las solicitudes que se les presenten, supuesto que no se aclualizé en ef presente caso, ya
que la Delegacién Alvaro Obregdn, una vez realizada la gestién correspondiente, al no haber recibido
respuesta por parte de la Unidad Administrativa respectiva inicamente informo que dicha drea no
envié respuesta alguna, y gue la informacicn serfa entregada a fa brevedad... Jo cual no corresponde
propiamente con una respuesta a la solicitud, ya que la misma no se encuentra encaminada a
satisfacer los requerimientos formufados por particular y, por lo tanto la misma resulta invalida.

QUINTO. Al haber quedado acreditada la omision de respuesta a la solicifud de informacion objeto
del presente recurso de revision, y con fundamento en los articulos 80, ditimo péarrafo y 81, fraccion
1V, en relacion con el diverso 93, fracciones { y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal...

RESUELVE

PRIMERGQ. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarfo de esfa resolucién, y con
fundamento en el articulo 82, fraccion 1V, en relacién con el diverso 86 de la ley de Trasparencia y
Acceso a la informacién Publica del Distrito Federal, se ORDENA a la Delegacion Alvaro Obregén
que emita respuesta fundada y mofivada, y proporcione sin costo alguno la informacion solicitada
por el parficular, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en ef Considerando
inicialmente referido.

TERCERQ. Por las razones sefialadas en el Considerando Quinto de esta Resolucion, y con
fundamento en los articufos 80, ditimo parrafo y 81, fraccidn 1V, en relacidén con el diverso 93,
fracciones Il y Ill de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
con copfa cerlificada del expediente y de esta resolucién, SE DA VISTA & la Contraloria General del
Distrito Federal, a efacto de que determine lo que en derecho corresponda. ..." (Sic)

2}  Oficio DAO/JOJD/DAC/CTIFP/286/2016 de fecha dieciocho de agosto de dos
mil dieciséis, signado por el Coordinador de Transparencia e Informacion Publica
en la Delegacion Alvaro Obregén, por medio del cual remite diversas copias
certificadas relacionadas con la solicitud de inforrmacion pablica 0401000163415
asi como del Recurso de RevisiérAEEEE (\isible a fojas 087 a la
218).

3)  Oficio DAO/DGCEyD/0953/2017 de fecha diecinueve de octubre de dos mif
diecisiete, signado por ef Director General de Cultura Educacién y Deporte en la
Delegacion Alvaro Obregén, por medio del cual remite diversa informacion en

ia_certificada relacionada a la solicitud. de informacion publica
Visible a fojas 223 a la 270)
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En tal virtud, las presuntas irregularidades que se atribuyen al Ciudadano
MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, quien en la época de los hechos se
desempefiaba como Coordinador de Transparencia e Informacion Pablica, en
ef Organo Politico Administrativo Alvaro Obregén, contravinieron las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en sus fracciones XXl y XXIV, de acuerdo con los siguientes
razonarnientos [6gico-juridicos:

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
dentro de las cuales se establecen las obligaciones de todos los servidores
publicos, las cuales son transgredidas por el hoy incoado:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 47.- Todo servidor pablico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo 0 comisién, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan. ..

XXli, Abstenerse de cualquier acto u omisidon que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio pliblico.

(..)

XXIV. La demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Estas hipdtesis normativas fueron transgredidas, toda vez que el ciudadano
MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, guien en la época de los hechos se
desempefiaba como Coordinador de Transparencia e Informacién Pablica, en
el Organo Politico Administrativo Alvaro Obregén, incumplié con diversas
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio, especificamente con o
dispuesto en los articulos 51 parrafo primero y 93, fracciones Il y lll, de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, asi como lo
estipulado por el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en
Alvaro Obregén publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha catorce
de octubre de dos mil trece, de manera especifica al puesto de Coordinacién de
Transparencia e Informacion Publica, en su objetivo 1 por lo que hace a las

funciones vinculadas con dicho objetivo en su punto por orden numerario dos 1%
cuatro.

La _fracqién XXl del articulo 47 del ordenamiento legal en comento, sefiala que es
ob:_’/gac:én de todo servidor pablico, abstenerse de cualquier omisién que implique
el incumptimiento de disposiciones juridicas inherentes al servicio, publico accion
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que realizo el ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON al absienerse de
proporcionar en tiempo y forma fa solicitud e informacion public

ingresada por la ciudadana- por lo que se ingresé Recurso de
Revisién nimercSND = /= cual /e recayb resolucion de fecha dos
de diciembre de dos mil quince, de manera particular transgrediendo fo referido
en el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en Alvaro Obregon
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha catorce de octubre de
dos mif trece, de manera especifica al puesto de Coordinacion de Transparencia
e Informacion Fuablica, en su objetivo 1 por fo que hace a las funciones vinculadas
con dicho objetivo en su punto por orden numerario dos y cuatro, que a la letra
indican:

MANUAL ADMINISTRATIVO EN SU PARTEDE ORGANIZACION DE LA
DELEGACION ALVARO OBREGON

Puesto: Coordinacion de Transparencia e Informacién Pablica

(...) '
Objetivo 1: Coordinar diariamente la integracion de la informacién proporcionada
por las Unidades Administrativas, en cumplimiento con lo establecido por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal, asi la Ley
de Proteccion de Dafos Personales del Distrito Federal. Promover la cultura de fa
transparencia y rendicién de cuentas.

Funciones vinculadas con el objetivo 1:

» Qrganizar al personal a su cargo para recibir y dar tramite a fas solicitudes de
informacion publica.

e Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion
presentadas ante el Organo Politico Administrativo

e Recabar, publicar y actualizar la informacion publica de oficio.

e Recibir y ftramitar las solicitudes de informacién asi como darles
seguimiento hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el
correspondiente resguardo.

Por lo que se presume que el ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON
en su cardcter de titular de la Coordinacién de Transparencia e Informacién
Publica en el Organc Politico Administrativo Alvaro Obregén, incumplié con lo
referido con antelacion toda vez que tenia obligacion de coordinar de manera
continua la informaciéon proporcionada por las Unidades Administrativas de
manera especifica el framifar las solicitudes de informacion y por consiguiente
realizar ef sequimiento oportuno desde el inicio del ingreso de dicha solicitud hasta
fa entrega de fa informacion, funciones que de manera evidente incumplié en el
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gfercicio de su funciones toda vez que derivado del ingreso de la solicitud de
informacion publica NN << ocho de octubre de dos mil quince
ingresada por la peticionariZ4 D, ;> .csto que en fecha seis de noviembre
de dos mil quince fenecié el plazo para entregar la informacion solicitada,
remitiendo al sistema electronico INFOMEX diversas manifestaciones que como
tal no atienden el fondo del requerimiento de informacion de la particular, por lo
cual resulta claro que no representa una respuesta a la misma, pues de ello sofo
se advierte una justificacion para la no entrega de la informacion en el término
correspondiente, asimismo, es importante hacer menciona gue derivado de las
documentales en copia certificada remitidas por el Director General de Cultura
Educacion y Deporte se desprende ef oficio
DAC/DGCEyD/DDCyE/CFCyE/Q17/15 signado por la Coordinadora de Fomento
Cultural y Educacion por medio del cual emita la respuesta correspondiente a la
solicitud de informacion referida con antelacion.

Aunado a lo anterior transgrede a su vez lo estipulado por la fraccion XXV de la 1
Ley invocada pues infringié las obligaciones establecidas por Leyes diversas a la l
referida, por lo que se presume incumplida, debido a que estando obligado el
ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, a cumplir con fas demnas
obligaciones que le impongan las leyes, de las constancias de autos se presume
que no cumplio con la obligacion que se deriva de lo establecido en las fracciones
i1y Il del articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica
def Distrito Federal, cuya omisién esta prevista como infraccion a esa ley, toda vez
que al omitir y no suministrar la informacion solicitada a la recurrente en el tiempo
establecido para ello.

Por lo que hace a fo previsto en el articufo 93, fracciones I y Ili, del ordenamiento
legal referido, que para pronta referencia a continuacion se transcriben: ——-—--—-

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

“Articulo 93. Constituyen infracciones a la presente ley:

(..)

Il. La omision o iregularidad en la atencion a las solicitudes en materia de acceso
a la informacion;

1. La omision o irregularidad en el suministro de la informacion publica solicitada
0 en la respuesta a los solicitantes;

(...)

Ahora bien, se presume que el servidor publico MANUEL ENRIQUE PAZOS
RASCON, incumplié con lo previsto en el articulo 93 del citado ordenamiento legal,
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en su fraccion Il y lll, toda vez que al ser titular de la Coordinacién de
Transparencia e Informacion Publica, en el Organo Politico Administrativo
Alvaro Obregén, como se advierte del nombramiento DAO/JD/N/026/15 de fecha
primero de octubre de dos mil quince, firmado por la Jefa Delegacional Maria
Antonieta Hidalgo Torres; en el momento de los hechos se ostentaba como
Coordinador de dicha érea, omitié brindar la atencion a la solicitud de informacion
con folio Y ngresada por la ciudadana NN, csias
hipétesis normativas, fue presuntamente transgredida por el ciudadano MANUEL
ENRIQUE PAZOS RASCON, toda vez que, dicho servidor ptiblico en su carécter
de Coordinador de Transparencia e Informacién Publica, en el Organo Politico
Administrativo Alvaro Obregon, omitio dar respuesta en tiempo, a la solicitud
informacidn publica con ndmmbﬁggresada por la
Mcﬁcha solicitud de informacion fue ingresada a través
del sistema INFOMEX ei dia ocho de octubre de dos mil quince, bajo ese contexto,
se advierte que el ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON hizo del
conccimiento a la particular, que haria usc de la prérroga a fa que se refiere ef
Articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, el cual establece que el Ente Obligado debié emitir una respuesta
en un plazo no mayor a diez dias habiles siguientes, al que se tuvo por recibida la
solicitud, éste plazo pudo ampliarse hasta por diez dfas habiles mas, es decir que
el plazo para dar respuesta a lo requerido fue de veinte dias hébiles, a partir de la
fecha en que se recipio, el termind para brindar la respuesta feneci¢ el dia seis
de noviembre de dos mil quince, no obstante el ciudadano MANUEL ENRIQUE
PAZOS RASCON Coordinador de Transparencia e Informacién Publica, en ef
Organo Politico Administrativo Alvaro Obregén, con fecha seis de noviembre del
dos mil quince, otorgo a la recurrente la siguiente respuesta que a la letra indica:

"RESPUESTA: Al respacto le informo que la misma serd eniregada a la brevedad posible, en tanio
sea recibida en esta Coordinacién ia atencion correspondiente por parte de la Direccion General de
Cultura, Educacion y Deporte, con base en lo establecido en el arffculo 53 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Distrifo Federal. Por lo cual se solicita su valioso apoyo a fin
de gue sea proporcionado algin correo electronico para estaren la posibilidad de enviar la respuesta
correspondiente...” (Sic) -

Para ello es conveniente sefialar, que en términos del numeral 17, parrafc primero
de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de
Datos Personales a través del sistema electronico "INFOMEX" cuando una
solicitud de acceso a la informacion publica sea presentada a través del médulo
electronico del referido sistema, como es el caso, las notificaciones y célcuio de
fos costos de reproduccion de envio deberan hacerse a través de ese mismo
sistema, por lo que es claro que el ciudadano recurrido, debié realizar ia
notificacién de la respuesta correspondiente a través del sistema electronico tal y
como lo indican los citados lineamientos. De lo anterior se puede establecer que
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si bien, el ciudadano de mérito omitio gestionar la solicitud de informacion ante la
Unidad Administrativa que contaba con fa informacion requerida, fue omisc en
emitir un pronunciamiento relacionado con la solicitud, de lo anterior se aprecia
que el ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, en su caracter de
Coordinador de Transparencia e Informacion Pablica, en el Organo Politico
Administrativo Alvaro Obregén, informé respecto de la gestion realizada ante la
Unidad Administrativa correspondiente y la falta de respuesta por parte de ésta,
con lo cual tnicamente hizo del conocimiento los problemas internos o los motivos
por los cuales no se encontré la posibilidad de dar respuesta a lo solicitud de
informacién. Al respecto es conveniente sefialar que la respuesta notificada no
constituye de manera. formal una respuesta a la solicitud de informacion, con io
que se confirma que la respuesta fue emitida de manera extemporanea, ademas
no se notificé en el medio electronico que sefiald la recurrente, por lo que como
ha quedado estipulado el plazo maximo para la enfrega de dicha informacion era
el dia seis de noviembre de dos mil quince, fomandose como inicio de la
irreqularidad ef dia siete de noviembre de dos mil quince, siendo la misma de
manera continua hasta en fanto se proporcioné la informacion requerida, hecho
que ocurrio el dia diecisiete de diciembre de dos mif quince tal y como se aprecia
del acuerdo de fecha seis de enero de dos mil dieciséis (Visible a fojas 203 a la
207 de autos).

Dicha irregularidad se deriva de la Solicitud de Informacion Publica de fecha ocho

de octubre del dos mif quince, mediante el cual la ciudadan AR, so/icit
al Publico Alvaro Obregdn, lo siguiente:

...De acuerdo al presupuesto de egresos 2014, la delegacién recibic $1,788.539. Quisiera saber
cuanio se desting & actividades relacionadas con el arte y la cultura durante 2014,

Asimismo solicito un desglose del presupuesto donde se indigue el ejercicio def presupuesto para
cullura y se seflale que actividades se realizaron, en qué fecha, en qué lugar y solicito material
probatorio de dichas actividades hechas durante 2074..." (Sic)

A ésta Solicitud de Informacién Publica, se le asigné el nimero de folio

por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Distrito Federal; mismo que mediante acuerdo de fecha
diecisiete de Noviembre del dos mil quince, la Subdirectora de5% Procedimientos
‘A" de la Direccion Juridica y Desarroffo Normativo de dicho Instituto, admitié el
Recurso de Revisién, para su debida substanciacion; yenel mismo auto se le
requirio al Ente Obligado, es decir a la Delegacion Alvaro Obregén, para que
dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al
que surtiera efectos la notificacion del acuerdo, rindiera el Informe de Ley.
Dicha notificacion se realizo a través del oficio INFODF/DJDN/SP-A/0748/2015, el
cual tiene fecha de recepcion de diecisiete de noviembre del DS dos mif quince.
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Acuerdo y copia certificada del oficio visible a fojas 137 a la 140 del expediente en
que se actia. ------

Asimismo, es importante sefialar que el hoy incoado transgredié fo dispuesto en
el articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iinformacién Publica del
Distrito Federal, ef cual preve lo siguiente: -

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

“..Articulo 51.- Toda solicitud de informacioén realizada en los términos de la presente Ley, aceptada
por el Ente Publico, serd satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles siguientes al que se
tenga por recibida o de desahogada la prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante, este
plazo podré ampliarse hasta por diez dias hébiles més en funcién del volumen o la complejidad de
fa informacién solicitada...”

De acuerdo a lo anterior el ciudadano Manuel Enrique Pazos Rascén,
Coordinador de Transparencia e Informacién Publica de la Delegacién Alvaro
Obregon, infringié lo establecido por los preceptos legales antes transcritos, al no
entregar a fla recurre la respuesta en tiempo, respecto a la solicitud de
informacféﬂ, cuando la Direccién General de Cultura, Educacion
y Deporte de ésta Delegacion le notificé en tiempo, ademds le solicito que fe
proporcionara algin correo electronico para estar en la posibilidad de enviarle la
respuesta, cuando ya le habfan indicado el medio para recibir la informacién o
notificaciones, es decir, el Coordinador de Transparencia e Informacion Publica de
Alvaro Obregén, lo que a su vez constituye una infraccion directa y tajante: a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, tal y
como se puede apreciar en fa fraccion Il y 11l del Articulo 93, de la Ley en comento
y en lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Distrifo Federal, pues ftodas las. solicitudes de:
informacién ptibica que sean aceptadas por el Ente Qbliga en el caso que nos
ocupa el Organo Politico Administrativo en Alvaro Obregén, se le debera dar
respuesta en un plazo no mayor a los dia dias habiles siguientes a la recepcioén
de dicha soficitud que para el caso en concreto la recepcion de la misma fue en
fecha ocho de octubre de dos mil quince y el tjtimo dia para la entrega de la
informacién era el veintidés del mismo mes y afio, fecha en la cual la Delegacién
Alvaro Obregén notifico la ampliacién de plazo por diez dias mas como se estipula
en el precepto legal invocado, para lo cual ef plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacié ingresada por la ciudadana G, <= o
dia seis de noviembre de dos mif quince, fecha para la cual incumplié o estipulado
en el artfculo 51 y las fracciones I y Il del articulo 93 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, pues la respuesta otorgada
no cumple con fas formalidades de eflo, manifestaciones que no satisfacen la
peticion ciudadana si no que, hacen def conocimiento problemas internos y con
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ello se presenta una justificacién para la entrega de la informacion y con ello no
se puede dar por atendida la misma, inobservado uno de los principales objetivos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Distrito Federal
que es el proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion piblica gubernamental, mediante procedimientos sencillos, expeditos
y gratuitos; manifestacion contenida en ef articulo 9 de la Ley multicitada.-—-—-—-

Por fo anterior en fecha frece de noviembre de dos mil quince, la ciudadana Ana
Ramirez presento su Recurso de Revision manifestado: “... Coarta mi derecho a
la informacidn, no puedo saber el presupuesto ejercido de acuerdo a lo estipufado
en ef Presupuesto de Egresos 2014..."(sic), admitiendo para su substanciacion en
fecha diecisiete de noviembre de dos mil quince, asignado del numero de
expediente RR.SIP.1609/2015.

Que en el presente expediente se encuentran elementos que acrediten, que el \
ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, Coordinador de
Transparencia e informacién Publica, en el Organo Politico Administrativo

Alvaro Obregén, haya notificado la respuesta en el tiempo y forma que tenia para

hacerlo, que le fue requerida a través de la Solicitud de [nformacidn Publica en
comento, promovido por fa recurrente— en el "Acuse de Recibo de

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica”, tal y coma lo sefiala el articulo 83 %
fraccion Hf, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del o I
Distrito Federal, sino por el contrario; de las constancias que integran el I i
expediente al rubro citado se concluye que ef Ente Obligado Gnicamente sefialé u '
fos motivos por los cudles no podia emitir una respuesta, ademads de que le soficitd

un correo electronico para enviarle la respuesta correspondiente.

Con lo que se acredita fehacientemente que no emitié la informacién, por fo tanto,
se omitio realizar un acto, que implico el incumplimiento de una disposicién juridica
relacionada con el servicio publico, por fo que con dicha omisién se actualizan las
fracciones XX y XXIV del Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, con refacion al articulo articufos 51 parrafo premio, 93
fraccion It y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, asi como lo estipulado en el Manual Administrativo del Organo
Politico Administrativo en Alvaro Obregdn publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en fecha catorce de octubre de dos mil trece, de manera especifica
al puesto de Coordinacion de Transparencia e Informacion Publica, en su objetivo
1 e por lo que hace a las funciones vinculadas con dicho objetivo en su punto por
orden numerario dos y cuatro, por lo anterior se confirma la irregularidad atribuible
al servidor publico MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON que al momento de los
hechos y a la fecha ostenta el cargo de Coordinador de Transparencia e
Informacién Publica, en el Organo Politico Administrativo Alvaro Obregén, toda

Hoja 17 de 33

CiUDAD INNOVADCORA Y

OE DERECHGCS
Calle 10 y Av. Canaric $/N Gol. Toltaca, Alcaldia Alvaro Obregén C.P. 01150

Tel, 5516-0977



6 -

CIUDAD DE MEXICO  yoranO INTERNO DE CONTROL EN LA
ALCALDIA ALVARO OBREGON

ﬁﬁéo GOBIERNO DE LA gpcRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
0

EXPEDIENTE: CI/AOB/D/310/2016

vez que, informo respecto de la gestion realizada ante la Unidad Administrativa
cotrespondiente v la falta de respuesta por parte de ésta, con lo cual thicamente
hizo del conocimiento fos problemas interncs o los motivos por los cuales. No se
encontré fa posibilidad de dar respuesta a lo solicitud de informacién. Al respecto
es conveniente sefialar que fa respuesta notificada constituye de manera
inequivoca una respuesta a la solicitud de informacién, sin embargo, no se puede
‘considerar de esa manera, confirmandose asi que la respuesta fue emitida de
manera extemporanea, ademas no se notifico en ef medio electrdnico que sefiald
la recurrente, en su solicitud de acceso a la informacion publica, toda vez, que ef
Coordinador de Transparencia e Informacion Publica de ésta Delegacion, a través
de su diverso DAO/JOJD/DAC/CTIP/286/2016 de fecha dieciocho de agosto del
dos mil dieciséis,_en el numeral 7 indic6, se recibié respuesta a la solicitud de
informacfén“ misma que fue colocada en los Estrados de |a
Oficina de Informacion Publica, al no contar con direccion de correo electrénico
para notificar a la solicitante.----

En ese sentido, es de sefialarse que de las constancias recabadas por este
Organo de Control Interno no se advierte documental alguna que presuma que el
ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, en su carécter de Coordinador
de Transparencia e Informacion Pablica, en el Organo Politico Administrativo
Alvaro Obregén, realizara las gestiones necesarias a efecto de proporcionar a la
recurrente en tiempo y forma la informacién solicitada.

TERCERO. Por los motivos antes sefalados, Iniciese el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra del ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS
RASCON, quien en la época de los hechos y a la fecha se desempefia como
Coordinador de Transparencia e Informacion Publica, en el Organo Polltico
Administrativo Alvaro Obregdn, y girese citatorio fundado y motivado, a efecto de
que el ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, comparezca a la
audiencia de ley a que se refiere el articulo 64, fraccion I, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la que se le hagan saber los
actos y/u omisiones en fos que presumiblemente incurrié durante. el gjercicio de
sus funciones en su calidad de Coordinador de Transparencia e Informacién
Pablica, en el Organo Politico Administrativo Alvaro Obregdn, ef derecho que
tiene a ofrecer pruebas y alegar lo que a su interés convenga, por si 0 por medio
de un defensor; el lugar, dia y hora, en que tendra verificativo fa audiencia de ley;
haciéndole de su conocimiento que ef hecho de no comparecer a la audiencia de
ley no es motivo para que ésta no se verifique, por lo que aun en tal supuesto
dicha audiencia se celebrara, de conformidad con el articulo 87 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a fa Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Asimismo y con fundamento en los
articulos 64, fraccion 1, de la Ley Federal de la materia y 71 del Cédigo Federal
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invocado, se le hace de su conocimiento que por ser sdlo una audiencia en el
presente procedimiento, sera Unicamente en ésta er la que podra manifestar 1o
gue a su derecho convenga, ofrecer pruebas y expresar alegatos, apercibido que
en caso de no comparecer sin causa justificada el dia y hora sefialados, se fe
tendra por preciuido este derecho de conformidad con lo que dispone el arficulo
64, fraccion I de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Publicos,
interpretado a. contrario sensu.

En ese sentido, es de sefialarse que de las constancias recabadas por este Organo de
Control Interno no se advierte documental alguna que presuma que el ciudadano MANUEL
ENRIQUE PAZOS RASCON, en su caracter de Coordinador de Transparencia e
Informacion Publica, en el Organo Politico Administrativo Alvaro Obregon, realizara las

gestiones necesarias a efecto de dar respuesta en tiempo a la recurrente la informacion
solicitada.

Transcripcidén que se realiza en términos del criterio aislado 1.70.A.672 A, sustentado por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en ia
pagina 1638 del Tomo XXX, correspondiente a diciembre de 2009, del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el siguiente:

RESPONSABILIDADES DE L.OS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA
ATRIBUIDA EN EL CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE
LA FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

La fraccion 1 del articulo 84 de la ey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos prevé la garantia de audiencia, conforme a la cual todo
gobernado tiene derecho frente a las autoridades administrativas y judiciales a que
se le otorgue oportunidad de defensa por medio del ofrecimiento de pruebas y
formulacion de alegatos en los casos en que pueda verse afectada su esfera
juridica. Asi, la autoridad en el procedimiento administrativo de responsabilidades
debe salvaguardar las formalidades esenciales del procedimiento, permitiendo al
incoado recabar y preparar las pruebas y alegatos necesarios para su defensa,
con el fin de desvirtuar la actuacion que al instruirse el citado procedimiento se le
imputa. En esas condiciones, la conducta atribuida al servidor pablico en el
citatorio para la audiencia de ley a que alude la seftalada fraccién |, no puede
ser modificada en la resolucién que ponga fin al procedimiento
administrativo disciplinario, para sancionarlo por una diversa, porque al hacerlo
se soslayarian las indicadas formalidades, en tanto que no se brindaria al
particular la oportunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder
atribuido al iniciar el procedimiento, que es el gue lo motivo, y el reprochado en la
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determinacién con que concluye, por lo que, en todo caso, al advertir elementos
gue impliquen una nueva responsabilidad a cargo del presunto responsable, la
autoridad esta facultada para ordenar la préactica de investigaciones y citarlo para
otra audiencia, a efecto de juzgarlo con respecto a la nueva conducta irregular
advertida, de conformidad con la fraccion 11l del invocado precepto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revisién contenciose administrativa 79/2008. Contraler Interno en la Delegacién
Cuauhtémoc del Distrito Federal. 6 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Juan Daniel Torres Arreola.

(Lo resaltado es propio de esta autoridad)

Para acreditar la presunta responsabilidad administrativa que se ha precisado, este Organo
Interno de Control, cuenta con los siguientes medios de prueba:

1.- Copia certificada del oficio numero ST/INFODF/1185/2015 de fecha nueve de diciembre
de dos mil quince, recibido en la misma fecha en oficialia de partes de la Jefatura
Delegacional, mediante el cual Encargado de Despacho de la Secretaria Técnica del
instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal, solicité a la Jefa Delegacional instruir a quien corresponda, a efecto de dar
cumplimiento a lo ordenado en los Resolutivos Primero y Segundo de la Resolucién def
Recurso de Revisio

Documental publica que es valorada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 261,
262, 265, 359, 380 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, vigente en el momentec de los hechos, vy al ser
emitida por servidor pudblico en ejercicio de sus atribuciones, permite dar certeza juridica de
gue el encargado de Despacho de la Secretaria Técnica del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, solicitd a la Jefa
Delegacional instruir a quien corresponda, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en
los Resolutivos Primero y Segundo de la Resolucidon del Recurso de Revisién

2- Copia certificada de la resolucién de fecha dos de diciembre de dos mil quince y
constancias que fueron tomadas en cuenta en el Recurso de Revision

Documentales ptblicas que son valoradas de conformidad con lo dispuesto en los artlculos
261, 262, 265, 359, 380 y demas relativos del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales,
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de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, vigente en el momento de los hechos, y al
ser emitida por servidor publico en ejercicio de sus atribuciones, permite acreditar que el
Ente Obligado incumplié al omitir dar respuesta en tiempe y forma a la solicitud de
informacion con folio G INENGEED, presentada a través del sistema electrénico
“INFOMEX?”, en la que la solicitante requirid en medio electrénico gratuito lo siguiente: “De
acuerdo al presupuesto de egresos 2014, la delegacion recibié $1,788.539. Quisiera saber
cuanfo se destind a actividades relacionadas con el arte y la cultura durante 20714."
"Asimismo solicito un desglose del presupuesto donde se indique el gfercicio del presupuesto
para cultura y se seriale que actividades se realizaron, en qué fecha, en qué lugar y solicito
material probatorio de dichas actividades hechas durante 2014”, sin que asi sucediera, ergo,
el ente obligado debib realizar la notificacién de la respuesta correspondiente a través del
sistema electrénico INFOMEX, como se desprende del numeral 17, parrafo primero de los
Lineamientos para la Gestidén de Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales,
ya que dicha solicitud fue presentada a través del médulo electronico del sistema INFOMEX,
como se puede apreciar de |a resolucidon en analisis, ya que dicho ente obligado (MANUEL
ENRIQUE PAZOS RASCC')N) se concretd en fecha 6 de noviembre de 2015, plazo i
inminentemente fatal para dar atencion a la solicitud, a informar que la peticién requerida |
seria entregada a la brevedad posible, en tanto fuera recibida en esa Coordinacion, por parte T
de la Direccidn General de Cultura, Educacion y Deporte, adicionalmente le comunicé a la/ |
peticionaria que solicitaba su apoyo a fin de proporcionar algin correo para estar en, | |
posibilidad de enviar la respuesta, acciones que son del todo contrarias al numeral 17, \I'
|

1

parrafo primero de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion Pablica y

de Datos Personales, ello en razdén que claramente se puede advertir que la solicitud de la
peticionaria con folio d fue ingresada a través del sistema electronico
“‘INFOMEX?", por lo que no era necesario requerir dicho correo, aunado a lo anterior, de dicha ,
resolucion asi como de las probanzas que obran en autos, se puede advertir claramente que !
el C. MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, no dio respuesta en tiempo a la solicitud, tan

es asi que el hoy probable responsable reconoce que no dio respuesta en tiempo y forma a

la peticionaria de la informacion, a traves del oficio DAO/JD/JOJD/DAC/CTIP/568/2015 de

fecha 24 de noviembre de 2015, mismo que obra en autos del expediente en estudio.

Del enlace légico y natural de los medios de prueba que anteceden, se crea la firme
conviccion de que el Ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, omitié dar
respuesta en tiempo a la solicitud de informacion ingresada a través del sistema electrénico
“INFOMEX” por la ciudadan=(ilIIIIR con nimero de folio@ P, con fecha
de presentacion el ocho de octubre de 2015, contraviniendo con ello los articulos 51, parrafo
primero, 93, fracciones |l y Ill de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Puablica
del Distrito Federal, asi como lo estipulado en el Manual Administrativo del Organo Politico
Administrativo en Alvaro Obregén de manera especifica al puesto de Coordinador de
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Transparencia e Informacién publica, en su objetivo 1 por lo que hace a las funciones
vinculadas con dicho objetivo en su punto por orden numerario dos y cuatro.

Una vez establecido o anterior, se procede a valorar y establecer el alcance de las pruebas
ofrecidas por el C. MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON en la Audiencia de Ley a que se
refiere el articulo 64 fraccion | parrafo primero aplicable por la remisién expresa a la que
hace el diverso 65, ambos de la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, incluyendo las declaraciones y alegatos producidos en la misma:

DECLARACION ,
DEL C. MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON

El C. MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, en la audiencia de ley a que se refiere el
articulo 64 fraccion |, aplicable por la remision expresa a la que hace el diverso 65, ambos, -
de Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, celebrada el diez de
diciembre del dos mil dieciocho, en uso del ejercicio de su derecho de audiencia y con |
relacién a la presunta responsabilidad que se le atribuyé en el oficio citatorio por el cual fue
emplazado a esta, por su propio derecho de manera personal, alegé y ofrecié las pruebas
que conforme a su derecho convino, segun el contenido del acta circunstanciada levantada
con motivo de la misma, la cual por economia procesal se tiene por reproducida
integramente; desprendiéndose de esta, en esencia, para los efectos que interesan, que al
hacerle referencia al C. MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, en su calidad de presunto
responsable que en el oficio citatorio por el gue se le hizo de su conocimiento que en la
presente audiencia podria ofrecer pruebas y alegatos por si o por medio de un defensor,
declard:

"...es de miinterés y mi derecho indicar categoricamente que se rejtera todas
las actuaciones referidas en el oficio DAO/JOJD/DAC/CTIP/286/2016 de
fecha dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, signado por mi en mi
entonces caracter de Coordinador de Transparencia e informacion Publica
en la Delegacion Alvaro Obregdn, por medio del cual remiti diversas copias
certificadas relacionadas con la solicitud de informacion pablica
S ;i como del Recurso de revision (G EEEEEEGEGED
especificamente reiterado la atencién que se brindo a la solicitud a fin de no
transgredir el derecho de la ciudadan=C R - respecto de lo
referido en la soficitu“ especificamente a lo manifestado
en el oficio de la foja 087 que obra en el expediente citado al rubro, de
manera particular el numeral cinco en ef cual se da cuenta de la notificacion
via INFOMEX a la Direccion General Cultura Educacion y Deporte como
reiterativo por fa falta de respuesta al folio que nos ocupa. Toda vez que
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transcurrido el plazo maximo que se otorga mediante procedimiento y
sistema INFOMEX que se proporcionaba para la atencion de solicitudes de
informacién puablica sin que a la fecha no se hubiese emitido respuesta por
la unidad administrativa competente para atender la solicitud, como queda
evidenciado en las copias certificadas que se proporcionaron en el oficio de
mérito que consta en la foja 087 a la 208. Asimismo, manifiesto de que se
realice por parte de esa Contraloria Interna la revision de las fechas de
cumplimiento vy la informacion proporcionada para atender la solicitud
ntmerdD - focha seis de noviembre de 2015, emitida por la
Lic. Maria del Pilar Ortiz Vazquez entonces Coordinadora de Fomento
Cultural dirigido a la C. Yoatzin Jiménez Ortiz Enltace Operativo de la misma
por el que mediante oficic DAO/DGCEYD/DDYE/CFCYE/Q17/15 de fecha
seis de noviembre de dos mil quince, la informacién solicitada se hizo del
conocimiento de la Licenciada Yoatzin, sin evidencia de haber canalizado
esta informacién mediante el sistema INFOMEX, por lo cual la Oficina de
Informacién Pdablica hasta el dia nueve de noviembre de dos mil quince, se

recibié en la Coordinacién de Informacion Pablica la informacion solicitada Q-L»,
por parte de la Direccion General de Cultura Educacion y Deporte, misma \
que fue colocada en estrados en las oficinas de la Coordinacion, misma que ,/ ,'
nos sirvic de manera posterior al Recurso de Revisién...” \ u

Es decir, el C. MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, al ostentar el cargo de Coordinador
de Transparencia e Informacién Publica en el Organo Politico-Administrativo en Alvaro
Obregén, se encontraba obligado a cumplir con las demas obligaciones que le impusieran
las leyes y reglamentos, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia; bajo esa premisa, resulta claro gue la obligacién de no dar pie a omisién o
irregularidad en la atencidn a las solicitudes en materia de acceso a la informacion como lo
realizd ya que con la simple manifestacion que este vierte de la que a la letra reza :

*...especificamente a o manifestado en el oficio de la foja 087 que obra en
el expediente citado al rubro, de manera particular el numeral cinco en el
cual se da cuenta de la notificacién via INFOMEX a la Direccidén General
Cultura Educacion y Deporte como reiterativo por la falta de respuesta al
folio que nos ocupa. Toda vez que transcurrido el plazo maximo que se
otorga mediante procedimiento y sistema INFOMEX que se proporcionaba
para la atencién de solicitudes de informacién puablica sin que a la fecha no
se hubiese emitido respuesta por la unidad administrativa competente para
atender Ia solicitud, como gqueda evidenciado en las copias certificadas que
se proporcionaron en el oficio de mérito que consta en la foja 087 a la 208.
Asimismo, manifiesto de que se realice por parte de esa Contraloria Interna
la revision de [as fechas de cumplimiento y la informacion proporcionada

para atender la solicitud nimerc (NP dc fecha seis de
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noviembre de 2015, emitida por la Lic. Maria del Pilar Ortiz Vazquez
entonces Coordinadora de Fomento Cultural dirigido a la C. Yoatzin Jiménez
Ortiz Enlace Operativo de la misma por el que mediante oficio
DAQ/DGCEYD/DDYE/CFCYE/017/15 de fecha seis de noviembre de dos
mil guince, la informacion solicitada se hizo del conocimiento de la
Licenciada Yoatzin, sin evidencia de haber canalizado esta informacion
mediante el sistema INFOMEX..."

A este respecto, resulta que dicha manifestacién carece de toda logica ya que de las
probanzas que obran en el expediente de mérito se advierte que, el probable responsable
se concretd a sefialar que la fecha 6 de noviembre de 2015, era el plazo fatal para dar
atencion a la solicitud, y a informar que la peticion requerida seria entregada a la brevedad
posible, en tanto fuera recibida en esa Coordinacién, por parte de la Direccion General de
Cultura, Educacién y Deporte, adicionalmente le comunicé a la peticionaria que solicitaba
su apoyo a fin de proporcionar algin correo para estar en posibilidad de enviar la respuesta,
acciones que son del todo contrarias al numeral 17, parrafo primero de los Lineamientos .
para la Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales, ello en razén ¢
que claramente se puede advertir gue la solicitud de la peticionaria con folio
G (. ingresada a través del sistema electronico “INFOMEX”, lo gue deviene
del incumplimiento a la obligacion contenida en las fracciones XXII y XXIV del articulo 47
de |la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos con relacién al articulo
articulos 51 parrafo premio, 93 fraccion Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, asi como lo estipulado en el Manual Administrativo
del Organo Politico Administrative en Alvaro Obregén publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en fecha catorce de octubre de dos mil trece, de manera especifica al
puesto de Coordinacidén de Transparencia e Informacién Publica, en su objetivo 1 e por lo
que hace a las funciones vinculadas con dicho objetivo en su punto por orden numerario
dos y cuatro, esto es que al ser Coordinador de Transparencia e Informacién Publica,
omitid dar respuesta en tiempo y forma a la solicitud de informacién con folio
presentada a través del sistema electronico “INFOMEX”, en la que la
solicitante requirié en medio electronico gratuito.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis de Jurisprudencia 1.40.A. J/22, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, Abril de 2003,
Registro: 184396, Pagina: 1030, cuyo titulo y contenido dicen:

“SERVIDORES PUBLICOS. SuU RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS
ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE

Hoja 24 de 33
CIUDAD INNOVADORM Y

DE DERECHOS
Calle 10 y Av. Canario $/N Col. Todteca, Alcaldia Alvaro Obregdn C.P. 41150

Tel 5516-0877



o
& 7
o o COBIERNC DE LA gpcreTARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
M CIUDAD DE MEXICO

ORGANQ iNTERND DE CONTROL EN LA
" ALCALDIA ALVARO OBREGON

EXPEDIENTE: CI/AOB/D/310/2016

RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION
CON EL ESTADO.

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos
surge como consecuencia de los actos u omisiones que se
definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidié el
nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto que se investigo,
o bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos pues, de no
considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no
previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le
corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad,

honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la )

administracién publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo
el principio unitario de coherencia entre |a actuacion de los servidores
publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre [a base de
un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su

responsabilidad. Tan es asi gue la propia Constituciéon Federal, en su QV‘—‘]
articulo 109, fraccion Ili, parrafo primero, dispone que se aplicaran \ |

sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u f/' | |
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y ' /| '
eficiencia que deban observar en el desempefioc de sus empleos, \_,/ ]i

cargos o comisiones, lo que constriie a_todo servidor puablico a
acatar y observar el contexto general de disposiciones legales
que normen y orienten su conducta, a fin de salvaquardar los
principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del
Estado de derecho, pues la apreciacidén de faltas implica constatar la
conducta con las normas propias o estatutos que rigen la prestacién
del servicio publico y la relacion laboral y administrativa entre el
servidor publico y el Estado. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

De ahi que del analisis de las constancias que integran el expediente administrativo en que
se actua, se advierta que existen elementos que hacen presumir la responsabilidad
administrativa del ciudadanoc MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, durante su
desempefio del cargo publico de Coordinador de Transparencia e Informacion Plblica,
toda vez que se encuentra acreditado que quien fuera servidor publico en el momento de
los hechos omitio, como Coordinador de Transparencia e Informacion Publica, en la
Delegacién hoy Alcaldia Alvaro Obregén, dar respuesta en tiempo y forma a la solicitud de
informacién con folio N prosentada a través del sistema electrénico
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“INFOMEX”, conducta con la que transgredié lo dispuesto en las fracciones XXII y XXIV del
articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En las relatadas circunstancias se advierte, que queda acreditada la conducta que se le
reprocha al probable responsable, sin que obre dato o evidencia que las acciones vy
omisiones que se le atribuyen las haya consentido con causa justificada, con lo que se
agota el estudio del tercero de los elementos, identificado como C), referidos en el
Considerando |l de la presente resolucion.

IV. Con base en lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establece el articulo
54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, vigente en el
momento de los hechos que se imputan, este Organo Interno de Control determinara la
sancion administrativa que le corresponde al ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS
RASCON, quien en el momento de los hechos se desempefié como COORDINADOR DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LA DELEGACION HOY ALCALDIA
ALVARO OBREGON, con motivo de la responsabilidad que se les atribuye y la cual quedd /.
acreditada en el cuerpo del presente fallo, para lo cual deberén considerarse los elementos
a que se refieren las fracciones | a VI, del numeral 54 en cita:

“La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que
se dicten con base en ella’. -- -- --

La irregularidad administrativa cuya comision se le imputa al ciudadanoc MANUEL
ENRIQUE PAZOS RASCON, es NO grave, debido a que durante su desempefio como
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LA
DELEGACION HOY ALCALDIA ALVARO OBREGON, aun y cuando incurrié en la falta
administrativa ya referida en el cuerpo de la presente determinacion, tomado en cuenta
todas y cada una las constancias que integran el disciplinario que se resuelve, se advierte
gue no obra antecedente respecto de que se haya causado dafio, o bien que el servidor
publico incoado haya obtenido algln beneficio; asimismo, los hechos en gue se funda la
responsabilidad administrativa no implican responsabilidad penal y no se aprecia que haya
obtenido lucro, ni se ocasiond dafio al erario, a efecto de estar en concordancia con lo
antes expuesto.

Al respecto, es de considerar que la legislacién en materia de responsabilidades no
establece parametros para definir cuéles conductas son graves, por lo que se ha dotado
a este Organo Interno de Control para que de acuerdo a su criterio determine aquellas
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conductas que se consideren graves y en el presente caso, al determinar la sancidn se
especificaron las circunstancias que llevaron a establecer como NO grave la conducta.

Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.
El articulo 54 fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos sefiala entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las
que se dicten con base en elfla, sin que especifique quée tipo de conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece
parametros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion.
Por tal motivo, si fa autoridad que sanciona a un servidor ptblico no sefialg tales
parametros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccidon no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad
sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser

considerada grave.” Q’*\‘\
\ 17

“Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico”. If"

a} Circunstancias sociales: del oficio DAO/JD/N/026/15, por el que se otorgd alh’
ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON el Nombramiento de
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA de Ila
entonces Delegacion hoy Alcaldia Alvaro Obregén, desde la fecha primero de octubre
de dos mil quince, por la ciudadana Maria Antonieta Hidalgo Torres, entonces Jefa
Delegacional en Alvaro Obregén, a la cual se le otorga un valor probatorio de
conformidad con los articulos 261, 262, 265, 359, 380 y demas relativos del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia,
con la que se acredita que el ciudadano fue designado para ocupar dicho cargo, vy el
cual denota que se encontraba inmerso en la sociedad a la que se debe como
servidor publico; por tanto, debid actuar bajo los principios de legalidad y de eficiencia
en beneficio del Organo Politico Administrativo que representaba, lo que en el caso
que se resuelve no acontecid, debido a que omitié cumplir con las disposiciones
juridicas relacionadas con el servicio publico, conforme lo prevé las fracciones XXII y
XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, toda vez que se encuentra acreditado que quien fuera servidor publico en
el momento de los hechos omitid, como Coordinador de Transparencia e

Informacién Publica, en la Delegacion hoy Alcaldia Alvaro Obregén, dar respuesta
en tiempo y forma a la solicitud de informacion con folio&, presentada
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a través del sistema electronico “INFOMEX”, conducta con la que presuntamente
transgredio lo dispuesto en las fracciones XXIl y XXIV del articulo 47, de la Ley
Federal de Responsabilidades de |los Servidores Pulblicos.

b) Circunstancias econdmicas: Por lo que respecta a las circunstancias econémicas
del infractor, de acuerdo con lo sefialado por el incoado en la Audiencia de Ley
desahogada el once de febrero de dos mil diecinueve, se advierte que al momento
de los hechos contaba con instruccion educativa de “Licenciatura trunca ”, y una
percepcién mensual neta, aproximada de $36,000.00 (Treinta y seis mil pesos /100
M.N.) por lo que se considera que el nivel jerarquico del servidor publico en comento
era medio, ya que dentro de la estructura escalonada que presenta el organismo
tenia funciones de decision y, como se advierte del oficio DAO/JDIN/026/15, por el
que se otorgado al ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON el
Nombramiento de COORDINADOR DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
PUBLICA de la entonces Delegacion hoy Alcaldia Alvaro Obregén, desde la fecha
primero de octubre de dos mil quince, por la ciudadana Maria Antonieta Hidalgo
Torres, entonces Jefa Delegacional en Alvaro Obregén, asi como la antigtiedad en
dicho cargo la cual era de aproximadamente cinco afios, como también se advierte
del oficioc DAO/DGA/DRHCI/5900/2017, de fecha 26 de octubre de 2017, signado
por el director de recursos humanos de la entonces delegacion hoy Alcaldia Alvaro
Obregén, en el que sefiala que también ocupa el cargo de COORDINADOR DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA de la entonces Delegacion hoy
Alcaldia Alvaro Obregén desde el 16 de febrero de 2013.

“El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor”.

Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones de la infractora, como
ya se ha sefialado, del ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, quien al
momente de los hechos se desempefiaba como COORDINADOR DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA, esta Autoridad Administrativa
considera que el nivel jerarquico del servidor publico, era medio, ya que dentro de la
estructura escalonada que presenta el organismo tenia funciones con decisién propia. -

En este contexto, es pertinente mencionar que en refacién a los antecedentes se observa
el original del oficio SCG/DGRA/DSP/5307/2019 del seis de septiembre de dos mil
diecinueve, suscrito por la Lic. Leticia Yuriza Pimentel Leyva, Directora de Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, el cual al
ser una documental que al ser analizada en términos de los articulos 261, 262, 265, 359,
380 y demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion
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supletoria a la Ley de la Materia, vigente en el momento de los hechos, y, realizando el
enlace légico y natural necesario entre la verdad conocida y la que se busca, permite
acreditar que la ciudadana MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, cuenta con cinco
registros de antecedentes de responsabilidad administrativa, en este Gobierno de la
Ciudad de México, que van desde una apercibimiento privado; apercibimiento publico;
una suspension de 10 dias en sueldo y funciones en el servicio publico, una suspension
de 15 dias en sueldo y funciones en el servicio pdblico y una suspension de 30 dias en
sueldo y funciones en el servicio publico.

Lo anterior no debera pasar desapercibido, y sera considerado al momento de determinar
la sancion que se impondra al ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, en
virtud de sus condiciones como infractor, y de que en el momento de los hechos se
desempenaba como COORDINADOR DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
PUBLICA DE LA ALCALDIA ALVARO OBREGON, cargo que llevaba ocupando por
mas de cinco afos, como aprecia de la informacion proporcionada pos la DIRECCION
DE RECURSOS HUMANOS DE LA ENTONCES DELEGACION Alvaro Obregén, por lo
que se desprende que contaba con la experiencia suficiente para discernir el
incumplimiento en el que estaba incurriendo al utilizar los recursos publicos que le fueron
asignados con motivo del puesto que desempefiaba, mismo que [o obligaba a determinar
el limite de sus atribuciones y no exceder éstas. /

“Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion”. |

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, debe decirse gue las
conductas irregulares por las que se le sancionan al ciudadano MANUEL ENRIQUE
PAZOS RASCON, se originaron en razén durante su desempefio del cargo publico de
Coordinador de TransparenCIa e Informacién Publica, en el momento de los hechos
omitid dar respuesta en tiempo y forma a la solicitud de informacion con folio

, presentada a través del sistema electronico “INFOMEX”, conducta con la
que transgredio lo dispuesto en las fracciones XXIt y XXIV del articulo 47, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

“La antigiiedad del servicio”,

Asimismo, esta autoridad toma en consideracion la antigliedad en el servicio publico del
ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, siendo de doce afios aproximadamente
en el servicio pablico al momento de ocurridos Ios hechos, tal y como se advierte de lo
manifestado durante la Audiencia de Ley celebrada el diez de diciembre de dos mil
diecinueve, a la cual se le otorgd valor previsto en los articulos 261, 262, 265, 359, 380y
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demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente en el momento
de los hechos, por lo que al incumplir la obligacién que establecen las fracciones XXl y
XXV, del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
esta autoridad concluye que tenia experiencia en la administracién publica y por ende
conocia perfectamente las obligaciones que tenia que desempefiar en el servicio que le fue
asignado, por lo que se considera que contaba con la experiencia suficiente para discernir
el cumplimiento o incumplimiento de las atribuciones y funciones que se atribuia con motivo
del puesto que desempefiaba.

“La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”, «-ssmeermcecsmmmmcmamcmmracnmanaes

En este contexto, es oportuno mencionar que en relacion a los antecedentes se observa el
original del oficio SCG/DGRA/DSP/5307/2019 del seis de septiembre de dos mil diecinueve,
suscrito por la Lic. Leticia Yuriza Pimentel Leyva, Directora de Situacion Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, el cual al ser una documentai
que recibe valor en términos de los articulos 261, 262, 265, 359, 380 y demas relativos del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia,
vigente en el momento de los hechos, misma que al realizar el enlace 16gico y natural
necesario entre la verdad conocida y |a que se busca, permite acreditar que el ciudadano
MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON, cuenta con cinco registros de antecedentes de
responsabilidad administrativa, en este Gobierno de la Ciudad de México, que van desde
una apercibimiento privado; apercibimiento publico; una suspension de 10 dias en sueldo
y funciones en el servicio publico, una suspension de 15 dias en sueldo y funciones en el
servicio publico y una suspension de 30 dias en sueldo y funciones en el servicio publico,
por lo cual se determina que persiste una reincidencia ya que cuenta con antecedentes de
sancion administrativa impuestas con anterioridad. -- --

“El monto del beneficio, dano o perjuicio econémicos derivado del incumplimiento
de obligaciones”.

Finalmente, en el caso concreto, no se determind la existencia de ningun tipo de dafio
patrimonial al Gobiermno de la Ciudad de México, ni se acredité que el ciudadano MANUEL
ENRIQUE PAZOS RASCON haya obtenido algun beneficio econémico adicional a las
contraprestaciones comprobables que el Gobierno de la Ciudad le otorgé por el desempefio
de su servicio, ----- - e

De acuerdo al principio de proporcionalidad y de la ponderacién objetiva de los elementos
establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos, vigente al momento de los hechos se han citado con precision los preceptos
legales aplicables, las circunstancias especiales, las razones particulares y las causas
inmediatas que se tuvieron en consideracidn para la emisién de este fallo, existiendo una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas por la responsabilidad
administrativa que se le acredita al ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON,
resultando justo, equitativo y prudente imponer UNA SUSPENSION DEL EMPLEDO,
CARGO © COMISION POR UN TERMINO DE CUARENTA DIAS, a partir de que se haga
efectiva la sancion, conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fraccidn 1ll, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; ello en virtud a la pertinencia de inhibir
futuras conductas irregularidades de esa naturaleza, que puedan afectar la legalidad de los
procedimientos que se realizan en la COORDINADOR DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DE LA ALCALDIA ALVARO OBREGON, en la Administracién
Publica de la Ciudad de México.

En este tenor, es de considerar que la legislacidén en materia de responsabilidades no
establece reglas concretas, parametros o tabuladores para la imposicién de las sanciones,
por lo que es una facultad discrecional de este Organo Interno de Control determinar la
sancién que se considere conveniente para sancionar las faftas administrativas en que
incurrié el servidor publico, la cual resulta equitativa con la conducta de omision desplegada 7

conforme a los argumentos vertidos en la presente resolucién; por consiguiente, es[
innegable que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en sus
articulos 47, 53 y 54, vigente al momento de los hechos, respeta los principios !
constitucionales previstos en los articulo 14 y 16, al fijar el marco legal al que debe sujetarse -
esta autoridad administrativa para ejercer el libre arbitrio sancionador impositivo, foda vez U
que se ha precisado la conducta de accién y las sanciones que le corresponden, limitando '
esta autoridad su actuar en las atribucién mediante los elementos objetivos previstos en la Hi
propia ley, vigilando que el contenido de la presente resolucién se ajuste a la conducta de

accion del servidor publico con el fin de salvaguardar los derechos consagrados para todo
individuo, dejando certidumbre sobre las consecuencias juridicas que motivaron su
conducta omisa, toda vez que los principios rectores que la rigen, consistentes en la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, se encuentran reglamentados y
especificamente determinados en el contenido del articulo 47, cuyo incumplimiento provoco

el inicio del procedimiento disciplinario, mismo que concluye con la aplicacion de la
sanciones sefalada.

Sirve a lo manifestado con antelacion la siguiente tesis:

‘AUTORIDADES, FACULTAD DISCRECIONAL DE LAS. Es verdad que el
otorgamiento a una autoridad, de facultades para resolver en conciencia, no implica

Hoja 31 de 33

CIUDAD INNOVADORA Y

OE DERECHOS
Calie 10 y Av, Canario S} Col. Tolteca, Alcaldia Alvare Obregdn C.P. 01150

Tel 5516-0877



O

o

Mo EI%B'EDRQSM%;L&@ SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
4/ PA ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
ALCALDIA ALVARO OBREGON

O

EXPEDIENTE: CI/AOB/D/310/2016

por si mismo, viclacién de garantias individuales;, pero ello no significa, como
reiteradamente fo ha sostenido esta Suprema Corte, que ef uso de tales facultades
no tenga limitacién alguna, pues las autoridades que deciden en conciencia deben
fundar y motivar sus resoluciones, y particularmente, no suponer hechos hi
desestimar los acreditados.”

Por lo anteriormente expuesto, una vez que se expusieron con precisidon las
circunstancias especiales, las razones particulares y las causas inmediatas que se
tuvieron en consideracién para la emision de esta Resolucion Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 84, fraccidon Il en relacién con el numeral 68,
ambos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, vigente al
momento de los hechos; es de resolverse y se:; -- - --

~-RESUELVE

PRIMERO. Esté Organo Interno de Control en la Alcaldia Alvaro Obregén es competente
para resolver el presente asunto, conforme a lo sefialado en el considerando | de la
presente resolucion. —---—-—-—s--m—mmmmmmmeeeeee

SEGUNDO. Se determina que el CIUDADANO MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON
es administrativamente responsable de las conductas que se le imputd, de conformidad
con el considerando |1l de esta Resolucion, al contravenir en el gjercicio de sus funciones
las obligaciones que les impone las fracciones XXII y XXIV del articulo 47, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

TERCERO. Se determina imponer al ciudadano MANUEL ENRIQUE PAZOS RASCON,
una sancién administrativa consistente en SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O
COMISION POR UN TERMINO DE CUARENTA DIAS, lo anterior de conformidad a o
dispuesto en el articulo 53, fraccion lll, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, misma que debera ejecutarse de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 56, fraccién 11|, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en virtud de las manifestaciones de hechos y de derecho que se hicieron valer
en los considerandos de la presente resolucion. --- -- -

CUARTO. Notifiquese personaimente la presente resolucién al ciudadano MANUEL
ENRIQUE PAZOS RASCON, y hagansele saber que cuenta con quince dias para
interponer el medio de impugnacion que considere conveniente en términos de los
articulos 71, 73 y 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
vigente al momento de los hechos. e e -—-
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QUINTO. Notifiquese a la Titular de ia Alcaldia Alvaro Obregén en su caracter de
Superior Jerarquico, para su conocimiento y aplicacién de la sancién, como lo establece
el articulo 56, fracciones | y lll, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, asi como para que surta los
efectos legales conducentes.

SEXTO. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 68 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, remitase un ejemplar de la presente
resolucion con firma autdgrafa a la Direccion de Situacién Patrimonial de la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México para el registro correspondiente. ------

SEPTIMO. Cumplimentado lo anterior en sus términos, archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

ASi LO ACORDO Y FIRMO EN ESTA FEC
CASTILLO, TITULAR DEL ORGANO |
ALVARO OBREGON.

TRQ. DANIEL LANDGRAVE

RJP
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