El presente documento denominado “Resolucién del expediente nimero CI/AOB/A/535/2016”
contiene la siguiente informacién clasificada como confidencial

Resolucion del Eliminada pagina 1, 8, 18:
expediente numero
Cl/AOB/A/535/2016

Nota 1: Registro Federal de Contribuyentes de los servidores
publicos involucrados.

Eliminada pagina 2, 3, 5, 6, 7,8, 9 10, 22, 23, 24, 25, 26, 27:

e Nota 2: Nombre y puesto de servidores publicos sin
responsabilidad.

La version publica de éste documento, se realiza en apego al Acuerdo 1072/50/03-08/2016 emitido
por el Instituto de Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,
mediante el cual se aprueba el Criterio que Deberan Aplicar los Entes Obligados, Respecto a la
Clasificacion de Informacion en la Modalidad De Confidencial, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 15 de agosto de 2016.

Precepto legal aplicable a la causal de Informacidn clasificada en su modalidad de Confidencial:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de
MéxicoArticulo 2,Articulo 3,Articulo 6fraccionesXIl,XIV. XVI, XXII. XXII. XXXIV. XL, Articulo 24
fracciénVIll,Articulo 88,Articulo 90fraccionll, Articulo 169,Articulo 170,Articulo 174fraccionesl, II,
I1l,Articulo 176 fraccionesl, II, Ill,Articulo 180, Articulo 186, Articulo 214,Articulo 242,fraccionlll.

En ese sentido, es necesario sefialar que existe como antecedente la INFORMACION CLASIFICADA
EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL

SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO CT-E/06-01/19: Mediante propuesta de la Direccién de Atencién a Denuncias e
Investigacion de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, con motivo de la Solicitud de Informacion Publica con
nimero de folio: 0115000025519, este Comité de Transparencia acuerda por unanimidad,
CONFIRMAR la clasificacion de informacion en su modalidad de CONFIDENCIAL respecto de los datos
personales consistentes en: nombres, domicilio particular, firma, fotografia, clave de elector, folio
de credencial de elector, nacionalidad, sexo, edad, fecha de nacimiento, nimero de licencia de
conducir, clave Unica de registro de poblacidn, huella dactilar, nimero de pasaporte, planos de



inmuebles particulares, detalles de estructuracién de inmuebles particulares, nimero de registro de
manifestacién de construccion, fotografia de fachada de vivienda.

ACUERDO CT-E/07-03/19: Mediante propuesta de la Direccién General de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, con motivo de la Solicitud
de Informaciéon Publica con ndmero de folio: 0115000048219, este Comité de Transparencia
acuerda por unanimidad, CONFIRMAR la clasificacién de informacion en su modalidad de
CONFIDENCIAL respecto los datos personales consistentes en: Registro Federal de Contribuyentes,
Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilio, teléfono particular, teléfono celular,
correo electrdnico, estado civil, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y edad.
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ALCALDIA ALVARO OBREGON

EXPEDIENTE: CI/AOB/A/535/2016

RESOLUCION

En la Ciudad de México, a treinta de mayo de dos mil diecinueve.

Visto para resolver en definitiva los autos que integran el expediente correspondiente al
Procedimiento Administrativo Disciplinario nimero CI/AOB/A/535/2016, con motivo de las presuntas
irregularidades administrativas en que incurrieron los Ciudadanos
SRR con Registro Federal de Contribuyentes ; FABIOLA GACHUZ

G
MARTINEZ con Registro Federal de Contribuyentes y I
SENEEESEEENERER con Registro Federal de COM quienes en la
época de los hechos que se les atribuyen, se desempefiaban como SIS
EEEE—— Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario y (il s
. rospectivamente, todos adscritos a la entonces
Delegacion Alvaro Obregén, ahora Alcaldia Alvaro Obregén; por lo que se procede a emitir la

Resolucion que a Derecho corresponde al tenor de los antecedentes procesales enunciados en los
siguientes:

' RESULTANDOS

1. Mediante oficio CG/DGCID/CI-AQ/794Bis/2016 del veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, el
entonces Contralor Interno remitid a la Jefatura de Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades de dicha Contraloria, el Dictamen de la Auditoria 05-1, del ejercicio 2015 y primer
trimestre de 2016, Clave 320, denominada “Ingresos Autogenerados”, instaurada a la Direccién
General de Administracion, asi como a la Direccion General de Cultura, Educacién y Deporte, ambas
de la entonces Delegacion Alvaro Obregén, en el rubro de Ingresos Autogenerados practicada
durante el Segundo Trimestre del afio 2016, con el objeto de verificar y corroborar la existencia de
registros y controles para la recaudacion de ingresos por concepto de autogenerados, derivados del
alquiler o uso de los espacios de los Centros Deportivos en dicho Organo Politico Administrativo en el

ejercicio 2015 y en el periodo de enero a marzo de 2016; documentales visible de la foja 01 a la
297.

2. El seis de diciembre de dos mil dieciséis, este Organo de Control Interno emitid Acuerdo de
Radicacion, para el esclarecimiento de los hechos denunciados, asignandole el numero de
expediente CI/AOB/A/535/2016, que se registré en el Libro de Gobierno de la Unidad Departamental
de Quejas, Denuncias y Responsabilidades; documental visible a foja 298.

3. A través del oficio CG/DGCID/CI-AQ/UDQDR/0772/2017 del diecisiete de abril de dos mil
diecisiete, se requiri¢ a la Direccion de Recursos Humanos de la Delegacion Alvaro Obregén, diversa
informacion y documentacion personal y laboral relacionada con el Sl
S solicitud que fue atendida con el diverso DAO/DGA/DRH/CI/2268/2017 del
veintiséis del mismo mes y afo; documentales visibles de la foja 299 a la 306.

4. Por oficio CG/DGCID/CI-AQ/UDQDR/2263/2017 del seis de septiembre de dos mil diecisiete, se
requirié a la Direccién de Recursos Humanos de la Delegacion Alvaro Obregén diversa informacién

persinai y laboral relacionada con los CIUDADANOS FABIOLA GACHUZ MARTINEZ vy
solicitud que fue atendida con el diverso

L]

DAO/DGA/DRH/CI/5029/2017 del once del mismo mes y afio; documentales visibles de la foja 307
a 309.

I
5. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, el entonces Contralor Interno en la’

Delegacién Alvaro Obregdn, emitié Acuerdo por el cual ordené iniciar el Procedimiento Administrativo
Disciplinario establecido en el articulo 64 fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en contra de los Ciudadanos _ FABIOLA
GACHUZ MARTINEZ Y R Do considerar que existian
elementos suficientes que podian acreditar faltas administrativas imputables a dichos servidores
publicos, ordenando citarlos a fin de que ejercitaran su derecho de Audiencia en relacién a los
hechos que se les atribuyen, ofrecieran pruebas y alegaran lo que a su derecho conviniera; proveido
que obra de la foja 310 a la 320 del expediente en que se actia.

6. Mediante el oficio CG/DGCID/CI-AO/UDQDR/2437/2017 del veinticinco de septiembre de dos mil
diecisiete, se requirié a la Direccién de Recursos Humanos de la Delegacién Alvaro Obregén, diversa
informacion personal y laboral relacionada con los CIUDADANOS FABIOLA GACHUZ MARTINEZ y
e  Solicitud que fue atendida con el diverso
DAO/DGA/DRH/CI/5332/2017 del veintinueve del mismo mes y afio; documentales visibles de la
foja 324 a la 329.
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7. ElI dieciseis de octubre de dos mil diecisiete, mediante oficio ndmero
CG/DGCID/CI-AO/UDQDR/2599/2017, se requiri6 a la Direccién de Situacion Patrimonial de la
entonces Contraloria General de la Ciudad de México, informacion relacionada con el CIUDADANO
. osi como diversas documentales, solicitud que fue
atendida con el diverso CG/DGAJR/DSP/5728/2017 del veinte del mismo mes y afio, visibles de la
foja 330 ala 332.

8. A traves del oficio CG/DGCID/CI-AO/UDQDR/2598/2017 del dieciséis de octubre de dos mil
diecisiete, se requiri¢ a la Direccién de Contencioso y Consultivo Juridico de la entonces Delegacion

Alvaro Obregén, se designara un representante de dicho Organo Politico Administrativo, a efecto de
asistir a la Audiencia de Ley del CIUDADANO _
solicitud que fue atendida con el diverso DAO/DGJ/DCyCJ/490/2017 del dieciocho del mismo mes y
afio, documentales visibles a fojas 333 y 334.

9. Por oficio CG/DGCID/CIAO/UDQDR/2564/2017 del dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, esta
Contraloria Interna notificé en fecha diecisiete del mismo mes y afio al Ciudadano R

, el dia y la hora en que deberia comparecer a la Audiencia de Ley prevista en el
articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; misma que
fue desahogada el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, en los términos del oficio sefialado:
constancias que obran de la foja 335 a la 402 del expediente citado al rubro.

10. Por medio del oficio CG/DGCID/CI-AO/UDQDR/2597/2017 del dieciséis de octubre de dos mil
diecisiete, se requiri¢ a la Direccion de Situacion Patrimonial de la entonces Contraloria General de |a
Ciudad de Meéxico, informacion relacionada con el CIUDADANO

SR :si como diversas documentales, solicitud que fue atendida con el diverso
CG/DGAJR/DSP/5727/2017 del veinte del mismo, ‘mes y afio; constancias visibles de la foja 403 a
la 405. .

11. Con oficio CG/DGCIDICIAO!UDQDRI2565/2017 del dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, /¢ .
esta Contraloria Interna notificé en fecha veintitrés, del mismo mes y afio al CIUDADANOE:Ij,
S | dia v la hora en que deberia comparecer a la Audiencia de Ley!
prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores':|
Puablicos, documentales que obran de la foja 406 a la 412; la cual fue desahogada el treinta y uno

de octubre de dos mil diecisiete, en los términos del oficio sefialado con antelacién, constancias

visibles de la foja 415 a la 500 del expedientecitado al rubro.

------
(R

12. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, se emiti6 el oficio numero .. . -
CG/DGCID/CI-AO/UDQDR/2637/2017, por el que se requiri6 a la Direccion de Contencioso y
Consultivo Juridico de la entonces Delegacion Alvaro Obregédn, se asignara un representante de
dicho Organo Politico Administrativo, a efecto de asistir a la Audiencia de Ley del CIUDADANO Sk
SR -olicitud que fue atendida con el diverso DAO/DGJ/DCyCJ/513/2017

del veintisiete del mismo mes y afio; documentales visibles a fojas 413 y 414.

13. El dia dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, se emiti6 el oficio numero
CG/DGCID/CI-AO/UDQDR/2601/2017, por el que se requirié a la Direccion de Situacion Patrimonial
de la entonces Contraloria General de la Ciudad de México, informaciéon relacionada con la
CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, asi como diversas documentales, solicitud que fue
atendida con el diverso CG/DGAJR/DSP/5775/2017 del veinticuatro del mismo mes y afo;
constancias visibles de la foja 501 a la 503.

14. Mediante el oficio CG/DGCID/CI-AQ/UDQDR/2600/2017 del dieciséis de octubré de dos mil
diecisiete, se requiri6 a la Direccién de Contengioso y Consultivo Juridico de la entonces Delegacion
Alvaro Obregén, se asignara un representantelde dicho Organo Politico Administrativo a efecto de
asistir a la Audiencia de Ley de la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, solicitud,que fue
atendida con el diverso DAO/DGJ/DCyCJ/489/2017 del dieciocho del mismo mes y afio;
documentales visibles a fojas 504 y 505.

15. El dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, se emiti6 el oficio numero
CG/DGCID/CIAO/UDQDR/2563/2017, con el cual esta Contraloria Interna notificé en fecha diecisiete
del mismo mes y afio a la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, el dia y la hora en que
deberia comparecer a la Audiencia de Ley prevista en el articulo 64, fraccién |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, documentales que obran de la foja 506 a la 511. ---
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16. A través del oficio sin nimero, de fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, la Lic. Fabiola
Gachuz Martinez, solicitd a esta Contraloria Interna una “ampliacion de plazo para la presentacion
de pruebas”, misma que fue acordada de conformidad y notificada dicha determinacion mediante
oficio CG/DGCID/CI-AQ/UDQDR/2806/2017 de misma fecha; documentales visibles de la foja 512
ala 515.

17. Por oficio CG/DGCID/CI-AO/UDQDR/2638/2017 del veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete,
se requirié a la Direccién de Contencioso y Consultivo Juridico de la entonces Delegacion Alvaro
Obregdn, se asignara un representante de dicho Organo Politico Administrativo, a efecto de asistir a
la Audiencia de Ley de la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, solicitud que fue atendida
con el diverso DAO/DGJ/DCyCJ/532/2017 del tres de noviembre del mismo afio; documentales
visibles a fojas 516 y 517.

18. Con fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, se presentd en las oficinas de la Unidad
Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Contraloria Interna en la Delegacion
Alvaro Obregén, la C. FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, a efecto de llevar a cabo el desahogo de la
Audiencia de Ley prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, emitiendo su declaracion respectiva y requiriendo nuevamente el diferimiento de
la citada Audiencia, a efecto de estar en posibilidad de ofrecer y desahogar las pruebas que habia
requerido al area correspondiente para poder realizar una adecuada defensa, por lo que se acordé de
conformidad lo solicitado; documentales que obran de la foja 518 a la 525 de autos.---—---———-—————

19. El quince de noviembre de dos mil diecisiete, se presento la C. FABIOLA GACHUZ MARTINEZ
en las oficinas de la Contraloria Interna en la Delegacion Alvaro Obregén, a efecto de continuar con
el desahogo de la Audiencia de Ley prevista en el articulo 64, fraccién |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ofreciendo sus pruebas y emitiendo alegatos;
documentales que obran de la foja 526 a la 543 de autos.

20. Por medio del oficio CG/DGCID/CI-AO/UDQDR/1851/2018 del veintitrés de noviembre de dos mil
diecibcho, se requirid a la Direccién de Situacion' Patrimonial en la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, informacion relacionada con los antecedentes de sancion a nombre
de los CC. NGNS, FABIOLA GACHUZ MARTINEZ y WSS
_, solicitud que fue atendida con el diverso
SCGCDMX/DGAJR/DSP/6876/2018 del veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho;
documentales visibles a fojas 544 y 545.

21. En fecha once de marzo de dos mil diecinueve, el suscrito emitidé Acuerdo, a través del cual se
solicité a la Jefa de Unidad Departamental de Investigacion de este Organo Interno de Control, se
realizara una busqueda en los archivos documentales que obran en estas oficinas, con el fin de
obtener copia certificada de la resolucién recaida en el Procedimiento Administrativo Disciplinario
numero CI/AOB/A/375/2013, y de ser el caso que se hubiera interpuesto algin medio de
impugnacion, obtener las documentales que acreditaran el estado procesal de éste; constancia
visible a foja 546.

22. Mediante oficio SCG/DGCQOICA/OIC-A-AQ/JUDI/0394/2019, de fecha veintiocho de marzo de dos
mil diecinueve, la Jefa de: Unidad Departamental de Investigacion remitié al suscrito las copias
certificadas relativas al expediente CI/AOB/A/375/2013, en cumplimiento al Acuerdo de fecha once de
marzo de dos mil diecinueve; documentales visibles de la foja 547 a 597.

Al no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencias que practicar se procede a emitir la
resolucién que en derecho corresponde v,

CONSIDERANDO

I. Que este Organo Interno de Control en la Alcaldia Alvaro Obregén, es competente para conocer,
investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente asunto, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 14, primero y segundo parrafos, 16 primer parrafo, 108 primer parrafo, 109, fraccién Il y 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° fracciones |, Il y IV, 2°, 3° fracciones
Iy IV, 46, 47, fraccion XXIV, 49, 50, 66, 68, 91 y 92 segundo parrafo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, en
relacion con el articulo CUARTO TRANSITORIO del Decreto por el que se modifican diversas
disposiciones al Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, publicado en la
Oficial de la Ciudad de México el 18 de julio de 2017, con el fin de resolver el presente
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asunto; DECIMO SEGUNDO TRANSITORIO del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administraciéon Pulblica de la Ciudad de México, el cual prevé que por lo que hace a las Unidades
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General y respecto a las referencias a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al Procedimiento Administrativo
Disciplinario y demas instituciones de dicha legislacion, se entenderan aplicables hasta la conclusion
de los procedimientos respectivos, de conformidad con el Articulo Tercero Transitorio, parrafo cuarto
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y Articulos Segundo y Octavo Transitorios
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, asi como el hecho de que el
titular del Organo Interno de Control definira dentro de las Unidades Administrativas dé Apoyo
Tecnico Operativo que tienen adscritas, las que atenderan los procedimientos administrativos
disciplinarios.

Il. En virtud de lo establecido en el articulo CUARTO TRANSITORIO del Decreto por el que se
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la/Ciudad de México el 18 de julio de 2017, el cual prevé
gue las disposiciones de ese Reglamento y de otras disposiciones reglamentarias o administrativas
que eran aplicables al régimen de responsabilidades administrativas establecido en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, subsistiran en tanto se trate de: a) actos u omisiones
de servidores publicos acontecidos hasta antes de la entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas  que pudleran configurar faltas administrativas, vy
b) investigaciones o procedimientos administrativos dlSCllenanos que se hubieran iniciado conforme
a dicha Ley; este Organo Interno de Control emitira la resolucién que corresponda conforme lo citado,
toda vez que la investigacion fue radicada el seis de diciembre de dos mil dieciséis, en virtud de que
los hechos presuntamente irregulares fueron acontecidos en los afios de dos mil quince y los meses
de enero, febrero y marzo de dos mil dieciséis; por lo que dicho Procedimiento Administrativo
Disciplinario debera concluir en términos de los previsto en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos.

lll. Es importante sefialar que el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
publicos, vigente y aplicable al momento de los hechps, establece que en todas las cuestiones
relativas al procedimiento no previstas en dicha legislacién, asi como en la apreciacion de las
pruebas, se observaran las disposiciones del Codlgo Federal de Procedimientos Penales,
encontrando sustento en la siguiente jurisprudencia:

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEG.‘S‘LACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA
LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto
por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades o‘e los Servidores Publicos, se desprende
que en los casos no previstos por dicha ley en el proced.'mfgnto administrativo de responsab:frdadés
se aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codrgo Federal de Procedimientos
Penales y en lo conducente, el Cédigo Penal Federal; por ende, si.en dicho procedimiento se aplico
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos wa!es ello-es inexacto y violatorio de los
articulos 14 y 16 constitucionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTR!A TIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Ménica $aloma Palacios.

Amparo directo 293/99. Francisco Galan Granados. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca Isabel Gonzélez Medrano.

Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febre*'(o de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario; Clemente De!?ado Salgado.

Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Judrez. 2 de marz'ig de 2000. Unanimidad de votfos.
Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en
términos del articulo 36 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de f@ Federacion.

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo\de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en
términos del articulo 36 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Jorge C.
Arredondo Gallegos.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo Xl, abril de 2000,
pagina 1001, tesis 1.40.A.305 A, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS."
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No obstante, es de advertir que de conformidad con la Declaratoria publicada el 25 de septiembre de
2015 en el Diario Oficial de la Federacion, “por la que el Congreso de la Unién declara la entrada en
vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir del 29 de febrero de 2016, en los
Estados de Aguascalientes, Colima, Estado de Mexico, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo
y Tabasco, asi como en el Distrito Federal’, el Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicable
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pulbicos en el
momento de los hechos, dejé de estar vigente a partir del a partir del 29 de febrero de 2016, tal y
como se establece en dicha Declaratoria; por tanto, este Organo Interno de Control aplicara la
normatividad que por derecho corresponda y en los términos que esta determine.

IV. Para mejor comprension del presente asunio, es oportuno sefalar que corresponde a este
Organo Interno de Control hacer un analisis de los hechos controvertidos apoyandose en la
valoracién de todas las pruebas que obran en el expediente, conforme a las disposiciones legales
aplicables al caso concreto, a fin de resolver si los CIUDADANOS TN
SR FABIOLA GACHUZ MARTINEZ y T i rante

su desempeio como SlENEEESEEEEEEnEn BN Coordinadora de
Centros de Desarrollo Comunitario y Sl
SN rospectivamente, todos adscritos en el momento de los hechos a la Delegacién Alvaro
Obregdn (ahora Alcaldia Alvaro Obregén), son responsables de las faltas administrativas que se les
pretende atribuir en el ejercicio de sus funciones, debiendo acreditar en su caso, dos supuestos: 1. La
calidad de servidores publicos, en la época en que sucedieron los hechos, y 2. Que los hechos
cometidos por los presuntos infractores, constituyen una transgresién a las obligaciones establecidas
en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y
aplicable al momento de los hechos.

V. Por cuanto hace al primero de los supuestos, es decir, dejar acreditada la calidad de servidores

publicos de los presuntos responsables los CIUDADANOS NN
FABIOLA GACHUZ MARTINEZ vy IS, - iicnen los

siguientes elementos:

a) Respecto del CIUDADANO Sl sc acredita con la documental
publica, consistente en copia certificada de su Nombramiento, en el que se hace constar que con
fecha dieciséis de junio de dos mil dieciséis, fue nombrado S
TSI on |2 entonces Delegacién Alvaro Obregén; documental que se encuentra visible a foja 302
de los presentes autos, y la cual se valora de conformidad con lo establecido por los articulos 359,
380 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la
Ley de la Materia, toda vez que fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin
que de autos surja que haya sido objetada de falsa; por lo que se le otorga valor probatorio pleno
para el efecto de acreditar que la C. Maria Antonieta Hidalgo Torres, entonces Jefa Delegacional en
la Delegaciéon Alvaro Obregén, con fecha dieciséis de junio de dos mil dieciséis, nombro al
Ciudadano

SR on |a Delegacion Alvaro Obregon.

Resulta fortalecido lo anterior, con la copia certificada del DOCUMENTQ ALIMENTARIO DE
MOVIMIENTOS DE PERSONAL ALTAS con numero de folio 089, del veinte de junio de dos mil
dieciséis, visible a foja 304 de autos, misma que se valora de conformidad con lo establecido por los
articylos 359, 380 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia, toda vez que fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, sin que de autos surja que haya sido objetada de falsa; por lo que se le otorga valor
probatorio pleno para el efecto de acreditar que con fecha dieciséis de junio de dos mil dieciséis, el

Ciudadano M, - <o 2ita en el puesto de r‘—
A < |2 entonces Delegacion Alvaro Obregon. --—--—————-

b) En lo concemiente a la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, se acredita su calidad de
servidora publica con la documental publica, consistente en copia certificada de su Nombramiento, en
el que se hace constar que con fecha primero de octubre de dos mil quince, fue nombrada
Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacién Alvaro Obregén:
documental que se encuentra visible a foja 329 de los presentes autos, y la cual se valora -de
conformidad con lo establecido por los articulos 359, 380 y demas relativos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, toda vez que fue expedida
por servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos surja que haya sido objetada de
falsa; por lo que se le otorga valor probatorio pleno para el efecto de acreditar que la C. Maria
Antonieta Hidalgo Torres, entonces Jefa Delegacional en la Delegacién Alvaro Obregén, con fecha
primero de octubre de dos mil dieciséis, nombré a la Ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ,
Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacién Alvaro Obregén.———
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Refuerza lo anterior, el enlace del indicio consistente en su declaracion vertida en la Audiencia de Ley
de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, visible de la foja 518 a 520 del expediente al rubro
citado, en la que la servidora publica de mérito reconoce que en la época de los hechos que se le
atribuyen se desempefiaba como Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces
Delegacién Alvaro Obregén; declaracion que se valora en términos de los articulos 259, 359, 402 y
demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de
la Materia; por lo que tiene valor probatorio de indicio, misma que al ser enlazada con la anterior
documental en valoracion, nos permiten acreditar plenamente que la Ciudadana FABIOLA GACHUZ
MARTINEZ, en la época de los hechos que se le atribuyen se desempefiaba como Coordinadora de
Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacion Alvaro Obregén.

c) En relacion al CIUDADANO e s acredita con la

copia simple de su Nombramiento, en el que se hace constar que con fecha primero de marzo de dos
mil dieciséis, fue nombrado G
en la entonces Delegacion Alvaro Obregén; asi como con su declaracion rendida en fecha veinticinco
de octubre de dos mil diecisiete, documentales que se encuentran visibles a fojas 343 y 351 de los
presentes autos, y las cuales se valoran de conformidad con lo establecido por los articulos 259, 359,
402 y demas relativos del Codigo Nacional de'Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la
Ley de la Materia; por lo que tienen valor probatorio de indicio, sin embargo, al ser adminiculadas las
unas con las otras, generan conviccién en esta Resolutora para acreditar que la entonces Contraloria
Interna en la Delegacion Alvaro Obregén contaba con facultades para citarlo a Audiencia de Ley, en
virtud de haberse desempefiado como
SN - |2 entonces Delegacion Alvaro Obregén.

Sirve de sustento y robustece las valoraciones de los anteriores elementos de prueba, el criterio que
a la letra dice:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 248169

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Volumen 205-216, Sexta Parte

Materia(s): Penal

Tesis:

Pagina: 491

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el caracter de
servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a sus respectivos
nombramientos, la Unica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccién |, del
Caodigo Penal Federal, sino que basta que por cualqmer medio conste, de manera indubitable, que
se esta encargando de un servicio publico.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 44/86. Respicio Mejorada Hernandez y coagraviados. 10 de marzo de 1986.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Murillo Delgado. Secretaria: Maria Cristina Torres Pacheco.

De las documentales antes valoradas y en atencién a los alcances probatorios de las mismas,
robustecidas con el criterio antes mencionado, que sefiala que el caracter de servidpr publico es
acreditable con documento en el que conste de manera indubitable, que se esta encargado de un
servicio publico, no siendo Unicamente el nombramiento el elemento idéneo para acreditar tal

caracter; se determina que los CIUDADANOS TENNNENNNENNNENNEER. - ABI0LA
GACHUZ MARTINEZ y SRR - cncuentran sujetos al

régimen de responsabilidades a que alude el articulo 2, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, en correlacion con el articulo
108, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los-Estados Unidos Mexicanos, por tal motivo,
este Organo Interno de Control, esta en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la
existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa de los citados servidores
publicos.

VL. Una vez que fue plenamente acreditada la calidad de servidores publicos de los presuntos
responsables y que dicho caracter concede facultad juridica a este Organo Interno de Control para
incoarles procedimiento administrativo disciplinario y resolver el mismo, se procede a dar
cumplimiento al segundo de los supuestos mencionados en el Considerando Il de este Capitulo, el
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cual consiste en demostrar si en la especie la conducta realizada por los servidores publicos
presuntos responsables, constituyen una trasgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47,
de la' Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento
de los hechos. por lo cual esta Autoridad realizara el analisis y valoracion de las pruebas que se
ofrecieron, admitieron y desahogaron en el expediente en el que se actia, conforme a las
disposiciones que para tal efecto sefiala el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicion expresa de su articulo 45, el cual se encuentra vigente a la fecha en que se resuelve el
procedimiento que nos ocupa, ello, de conformidad con la Declaratoria publicada el 25 de septiembre
de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, “por la que el Congreso de la Unién declara la entrada
en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir del 29 de febrero de 2016, en los
Estados de Aguascalientes, Colima, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leén, Quintana Roo
y Tabasco, asi como en el Distrito Federal’.

En este orden de ideas y para el propdsito de determinar si existe responsabilidad administrativa de
los CIUDADANOS S, - ABIOLA GACHUZ MARTINEZ y
SRS, rospecto de las irregularidades que se les atribuyen,
por incumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, se
procede al estudio de las constancias en los siguientes términos:

VilL- Con respecto al ClUDAD AN e ER}R}R}E}P}P}PRETIaaaes las irregularidades

administrativas que se le atribuyen y se hicieron de su conocimiento a través del oficio citatorio a
Audiencia de Ley nimero CG/DGCID/CIAO/UDQDR/2565/2017, de fecha dieciséis de octubre de dos
mil diecisiete, consisten en:

B) Se presume responsabilidad administrativa al servidor pablico NS
4R Oirector General de Cultura, Educacién y Deporte, en la fecha en que se determinaron las
inconsistencias que dieron origen a la Observacion 01, 03 y 04; con base en lo siguiente:-———-——---

)  Omitic comprobar y establecer los lineamientos correspondientes para la operacion de la
infraestructura de Centros Comunitarios.

I1) Omiti6 coordinar el manejo de los recursos autogenerados en las instalaciones de los Centros
Comunitarios, implementando las bases para fa administracion y operacién adecuada de toda la
infragstructura delegacional de los Centros Comunitarios, en apego a la normatividad vigente.

Il) Omitio administrar los 6 Centros de Desarrollo Comunitario del periodo comprendido de enero de
2015 a marzo de 2016, ya que como se advierte de la auditoria se observaron diferentes cobros por
el usoy aprovechamiento de las instalaciones de dichos centros, al tenor de lo siguiente:

Centro de Desarrollo Comunitario Tizapan

Respecto a la actividad Cultura de Belleza, omitié utilizar la clave 1.2.3.1.5.3 Otras dreas bajo techo
de usos mdltiples por 40 horas (Desarrollo Comunitario), para pago por el uso y aprovechamiento de
instalaciones, por lo que derivado de la audiforia se advierte que utilizé la clave 1.2.3.1.5.2.1 Otras
areas bajo techo de usos muitiples por 20 horas (Desarrollo Comunitario).

Otras areas bajo techo de usos muitiples por 80 horas (Desarrollo Comunitario), para pago por el
uso y aprovechamiento de instalaciones, por lo que derivado de la auditoria se advierte que utilizé la
clave 1.2.3.1.5.2.1 Otras dreas bajo techo de usos mdltiples por 20 horas (Desarrollo Comunitario).

Santa Lucia

Respeclo a la actividad Cardio Escaladora, omitié utilizar la clave 1.2.3.1.5.4 Otras 4reas bajo
techo de usos multiples por 80 horas (Desarrollo Comunitario), para pago por el uso y
aprovechamiento de instalaciones, por lo que derivado de la auditoria se advierte que utilizé la clave
1.2.3.1.5.2.1 Otras areas bajo techo de usos multiples por 20 horas (Desarrollo Comunitario).

Centro de Desarrollo Comunitario El Pird

Respecto a la actividad Clases de Panaderia, omitié utilizar la clave 1.2.3.1.5.5 Otras dreas bajo \
techo de usos mdiltiples por 120 horas y 1.2.3.1.5.3.1 Otras &dreas bajo techo de usos multiples por \
40 horas para pago por el uso y aprovechamiento de instalaciones, por lo que derivado de la
auditoria se advierte que utilizé la clave 1.2.3.1.5.2.1 Otras areas bajo techo de usos multiples por
20 horas (Desarrollo Comunitario).

Centro de Desarrollo Comunitario Presidentes de México

Respecto a la actividad Gimnasio, (parte externa del CDC, entre la Tienda Liconsa y la entrada
principal), omitié utilizar las Claves 1.2.3.1.5.5 Otras areas bajo techo de usos multiples por 120
horas y 1.2.3.1.5.3.1 Otras éreas bajo techo de usos mitiples por 40 horas, para pago por el uso y
aprovechamiento de instalaciones, por lo que derivado de la auditoria se advierte que utilizé la clave
1.2.3.1.5.2.1 Otras areas bajo techo de usos multiples por 20 horas (Desarrollo Comunitario).
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Centro de Desarrollo Comunitario Molino de Santo Domingo

Respecto a la actividad Gimnasio, (Fisico Culturismo), omitié utilizar las Claves 1.2.3.1.5!5 Otras
areas bajo techo de usos muiltiples por 120 horas y 1.2.3.1.5.3.1 Otras areas bajo techo de usos
multiples por 40 horas, para pago por el uso y aprovechamiento de instalaciones, por lo que
derivado de la auditoria se advierte que utilizé la clave 1.2.3.1.5.2.1 Otras dreas bajo techo de usos
multiples por 20 horas (Desarrollo Comunitario). t

Centro de Desarrollo Comunitario La Conchita

Respecto a la actividad Gimnasio, (Fisico Culturismo), omitié utilizar las Claves 1.2.3.1.5.5 Otras
areas bajo fecho de usos multiples por 120 horas y 1.2.3.1.5.3.1 Otras dreas bajo techo de usos
multiples por 40 horas, para pago por el uso y aprovechamiento de instalaciones, por lo que
derivado de la auditoria se advierte que utilizé la clave 1.2.3.1.5.2.1 Otras areas bajo techo de usos
mdultiples por 20 horas (Desarrollo Comunitario).

Asimismo, respecto de los 3 Centros de Desarrollo Comunitario; El Pirtl, El cuernito y Presidentes de
Meéxico, en el periodo de enero de 2015 a marzo de 2016, no se presentaron evidencia documental
del registro de ingresos por el uso y aprovechamiento de las respectivas instalaciones, establecidas
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

De lo anterior, se desprende que el drea auditada no presento documentacién soporte que justificara
la autorizacion de descuentos, asi como los requisitos necesarios para comprobar la situacién
econdmica y social de los beneficiarios para poder obtener disminucion en la cuotas de hasta un
50%, como lo sefiala la regla 36, de las Reglas para la Autorizacién, Control y Manejo de Ingresos
de Aplicacién Automaética.

Como consta en el Reporte de Observaciones y Reporte de Seguimiento de la Observacion 01.

Por lo que el Ciudadano S, f1ingiC [0 establecido en el objetivo 1y

funcién 8, asi como, objetivo 4, funcion 1, referente a la Direccién General de Cultura, Educacion y
Deporte, establecida en el Manual Administrativo de la Delegacion Alvaro Obregdn, en su parte de
Organizacion; asimismo, incumpliendo las Reglas 20, 36, 37 y 46 de las Reglas para la Autorizacién,
Control y Manejo de Ingresos de Aplicacion Automatica, asi como el numeral 2.4.2 de la Circular
para el Control y Evaluacion de la Gestién Publica, el Desarroflo y la Modemizacion Innovacion y
Simplificacién Administrativa y la Atencién Ciudadana y el Aviso por el que se da a conbcer las
cuotas que se cobraran durante el Ejercicio Fiscal 2015, por concepto Aprovechamientos y
Productos de Aplicacién Automética, de conformidad con la Regla 23, de las “Reglas para
autorizacion, Control y Manejo de Ingresos de Aplicacion Automaética publicadas en la Gaceta Offc.vaf
del Distrifo Federal de fecha dieciocho de febrero de dos mil quince.

Respecto de las irregularidades atribuibles al Ciudadano NN <o
desprende que el servidor publico de mérito no es administrativamente responsable de las mismas,
toda vez que obra en el expediente en que se actla el su nhombramiento como S
S, isible en copia certificada a foja 302 de autos, misma que fue
expedido con efectos a partir del dieciséis de junio de dos mil dieciséis, es decir, que dicho
servidor publico ocupé la titularidad de la Direccion General en cuestién, con posterioridad a la
comision de los hechos irregulares que se asentaron en el Procedimiento Administrativo Disciplinario
en que se actla; por tanto, se determina la INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA POR LO QUE CORRESPONDE AL CIUDADANO T
b=

En efecto, si bien es cierto, de las documentales valoradas se acredita la calidad de servidor publico
del CIUDADANO s, ¢ c| puesto de
SR <N la entonces Delegacion Alvaro Obregon, también lo es, que los
hechos materia del presente procedimiento se originaron de la Auditoria 05-1, del ejercicio 2015 y
primer frimestre de 2016, Clave 320, denominada “Ingresos Autogenerados”, instaurada a la
Direccion General de Administracién, asi como a la Direccion General de Cultura, Educacion y
Deporte, ambas pertenecientes a la entonces Delegacion Alvaro Obregén, practicada con el objeto
de verificar y corroborar la existencia de registros y controles para la recaudaciéon de ingresos por
concepto de autogenerados, derivados del alquiler o uso de los espacios de los Centros Deportivos
en dicho Organo Politico Administrativo, REVISION QUE SE LLEVO A CABO RESPECTO DEL
EJERCICIO 2015 Y EN EL PERIODO DE ENERO A MARZO 2016; por tanto, EL CIUDADANO Sk
NO puede ser legal y administrativamente responsable de dichos
actos, toda vez de su_nombramiento como

fue expedido hasta el dieciséis de junio de dos mil dieciséis.
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Sirven de sustento a lo anterior, los medios de prueba que a continuacién se detallan: --------—---emue--

a) Copia certificada del oficio CG/DGCID/CI-AO/290/2016, de fecha doce de abril de dos mil
dieciséis, firmado por el Licenciado Miguel Angel Gutiérrez Herrera, entonces Contralor Interno en la
Delegacién Alvaro Obregén, visible a fojas 28 y 29 de autos, y la cual se valora de conformidad con
lo establecido por los articulos 359, 380 y demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, toda vez. que fue expedida por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos surja que haya sido objetada de falsa; por lo
gue se le otorga valor probatorio pleno para el efecto de acreditar que con fecha doce de abril de dos
mil dieciséis, el Licenciado Miguel Angel Gutiérrez Herrera, entonces Contralor Interno en la
Delegacién Alvaro Obregén, notificé al otrora Director General de Administracion en esta
Demarcacién, que se llevaria a cabo en la Direccidn General de Administracién, asi como en la
Direccion General de Cultura y Deporte del Organo Politico Administrativo Alvaro Obregén, la
Auditoria 05-l, del ejercicio 2015 y primer trimestre de 2016, Clave 320, denominada “Ingresos
Autogenerados”, cuyo objeto era corroborar la existencia de registros y controles para la recaudacion
de Ingresos por conceptos de autogenerados, derivados del alquiler o uso de los espacios de los
Centros Deportivos de dicha Demarcacién, en el ejercicio 2015 y en el periodo de enero a marzo
de 2016.

b) Copia certificada del oficio CG/DGCID/CI-AQ/312/2016, de fecha dieciocho de abril de dos mil
dieciséis, firmado por el Licenciado Miguel Angel Gutiérrez Herrera, entonces Contralor Interno en la
Delegacion Alvaro Obregén, visible a foja 30 de autos, y la cual se valora de conformidad con lo
establecido por los articulos 359, 380 y demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, toda vez que fue expedida por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos surja que haya sido objetada de falsa; por lo
que se le otorga valor probatorio pleno para el efecto de acreditar que mediante oficio nimero
CG/DGCIDICI-AQ/312/2016, el Licenciado Miguel Angel Gutiérrez Herrera, entonces Contralor
Interno en la Delegacion Alvaro Obregén, solicité a la otrora Coordinadora de Pagos y Contabilidad vy
Enlace designada para atender la Auditoria 05-1, informacién y documentacion correspondiente
exclusivamente al ejercicio 2015, relacionada con la Auditoria nidmero 05-l, con clave 320, al
rubro de Ingresos Autogenerados.

c) Oficio DAO/DGA/DRH/CI/2268/2017, de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, firmado por
el C. Lorenzo Samuel Mollinedo Bastar, entonces Director de Recursos Humanos en la Delegacion
Alvaro Obregén, visible a'foja 300 y 301 de autos, y la cual se valora de conformidad con lo
establecido por los articulos 359, 380 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, toda vez que fue expedida por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos surja que haya sido objetada de falsa; por lo
que se le otorga valor probatorio pleno para el efecto de acreditar que mediante oficio
DAO/DGA/DRH/CI/2268/2017, el C. Lorenzo Samuel Mollinedo Bastar, entonces Director de
Recursos Humanos en la Delegaciéon Alvaro Obregén, informé a esta Contraloria Interna que el
CIUDADANO S inicio funciones como TSNS
S, < esta Demarcacion con efectos a partir del dieciséis de junio

de dos mil dieciséis.

d) Copia certificada del Nombramiento de fecha dieciséis de junio de dos mil dieciséis, firmada
por la C. Maria Antonieta Hidalgo Torres, entonces Jefa Delegacional en la Delegacién Alvaro
Obregén, visible a foja 302 de autos, misma que se valora de conformidad con lo establecido por los
articulos 359, 380 y demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia, toda vez que fue expedida por servidora publica en ejercicio de sus
funciones, sin que de autos surja que haya sido objetada de falsa; por lo que se le otorga valor
probatorig pleno para el efecto de acreditar que con fecha dieciséis de junio de dos mil dieciséis, la
entonces Jefa Delegacional en Alvaro Obregén, nombré al CIUDADANO I

e) Copia certificada del DOCUMENTO! ALIMENTARIO DE MOVIMIENTOS DE PERSONAL \
ALTAS, con niumero de folio 089, del veinte de junio de dos mil dieciséis, visible a foja 304 de |
autos, misma que se valora de conformidad con lo establecido por los articulos 359, 380 y demas
relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia, toda vez que fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin que de
autos surja que haya sido objetada de falsa; por lo que se le otorga valor probatorio pleno para el
efecto de acreditar que con fecha dieciséis de junio de dos mil dieciséis, el CIUDADANO B
S, - usO alta en el puesto de ‘N
] en la entonces Delegacion Alvaro Obregén.
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Por lo anterior, atento a los razonamientos logico-juridicos esgrimidos en el presente
CONSIDERANDO, asi como del estudio de las anteriores pruebas, quedan desvirtuadas la conductas
irregulares que le fueron imputadas al servidor pl bt O |0
que con fundamento en el articulo 64 /fraccién Il, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, SE DETERMINA LA
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD del servidor publico de mérito respecto de las
irregularidades que se le atribuyeron.--

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a
continuacion se cita:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 185655

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada |
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XVI, Octubre de 2002

Materia(s): Administrativa ‘

Tesis: 2a. CXXVII/2002 [
Pagina: 473 :

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa
de los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen como objetivo
lograr y preservar una prestacién optima del servicio publico de que se trate, sin que estén
desprovistos de imparcialidad, si se toma en‘cuenta que la funcién publica, que necesariamente se
realiza por individuos, responde a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el
Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se
establezca un érgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacién qgue tome dicho érgano de

vigilancia y sancion, se hard con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su
responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor ptblico en su defensa, segtin se
desprende de la lectura de los articulos 64 v 65 de [a Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la_inexistencia de
responsabilidad o imponer la sancién administrativa correspondiente, esto es, la investigacion
relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor pablico, sino con el de
determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por
ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o0 no con el servicio que se presta.

Amparo en revisién 301/2001. Sergio Alberto Zepeda Gélvéz 16 de agosto de 2002, Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente Mariano Azuela Guitron. Secretaria:
Oliva Escudero Contreras.

(El énfasis es propio)

VIll.- Por lo que respecta a las irregularidades administrativas que se le atribuyen a la
CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ durante su desempefio como COORDINADORA DE
CENTROS DE DESARROLLO COMUNITARIO en la entonces Delegacion Alvaro Obregén, las
cuales se hicieron de su conocimiento a través del oficio citatorio a Audiencia de Ley numero
CG/DGCID/CIAO/UDQDR/2563/2017, de fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, cqnsisten
en:

B) Se presume responsabilidad administrativa de la servidora publica FABIOLA GACHUZ
MARTINEZ, Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario, en la fecha en que se
determinaron las inconsistencias que dieron origen a la Observacion 04; con base en lo siguiente: -

) Omiti6 comprobar que las instalaciones de los Centros de Desarrollo Comunitario, se
encontraran en oOptimas condiciones de operacién y funcionamiento para el desarrollo de las
diferentes actividades, ya que en el periodo de enero de 2015 a marzo de 2016, existié un deterioro
en los mismos tal y como se detecté en las visitas fisicas realizadas en los doce centros
comunitarios y del reporte fotogréfico de dafios en centros de desarrollo comunitario que no han sido
reparados, por lo que no presentaron evidencia documental de dicho mantenimiento en los
siguientes centros:
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No. Centro Generador Dario Fecha de Ia visita realizada
Consecutivo
1 CDC Tizapan Filtraciones de agua en paredes y | veintiséis (26) de mayo de dos mil dieciséis
| techos (2016)
2 CDC Presidentes Filtraciones de agua en paredes y | diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciséis
techos (2016)
2 CDC Sto. Domingo Filtraciones de agua en paredes y | veinticinco (25) de mayo de dos mil
' techos, fugas de agua dieciséis (2016)
4 CDC Molino de Rosas Filtraciones de agua en paredes y | doce (12) de mayo de dos mil dieciséis
techos (2016)
Levantamienfo de loseta en pisos
5 CDC La Era Filtraciones de agua en paredes y | diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciséis
techos (2016)
6 CDC La Cuesta Filtraciones de agua en paredes y | doce (12) de mayoc de dos mil dieciséis
techos (2016)
7 CDC Jalalpa El Grande Filtraciones de agua en paredes y | dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis
techos (2016)
8 CDC Las Golondrinas Filtraciones de agua en paredes y | dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciséis
techos (2016)
9 CDC el Cuernito Cuarteaduras en muros dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciséis
(2016)
10 CDC EI Arbol del | Filtraciones de agua en paredesy | dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciséis
Conocimiento ' techos (2016)
11 CDC Aguilas Tarango Filtraciones de agua en paredes y | diecinueve (19) de mayo de dos mil
techos dieciséis (2016)
12 Alberca La Cuesta Falta de alumbrado cinco (05) de mayo de dos mil dieciséis
(2016)

Por lo que la Ciudadana Fabiola Gachuz Martinez, infringié lo establecido en la mision y objetivo 1,
funciones vinculadas al objetivo 1, referente a la Coordinacién de Centros de Desarrollo
Comunitario, establecida en el Manual Administrativo de la Delegacién Alvaro Obregén, en su parte
de Organizacion; asimismo, incumpliendo los numerales 20, 36, 46 y 47 de las Reglas para
Autorizacion, como consta en el Reporte de Observaciéon y Reporte de Seguimiento de la
Observacion 4.

Ahora bien, los medios de prueba con que cuenta este Organo Interno de Control para
acreditar la responsabilidad administrativa de la Ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, son
los gpe se mencionan a continuacion:

1. La documental publica consistente en el oficio CG/DGCID/CI-AQ/794Bis/2016 del veinticinco
de octubre de dos mil dieciséis, visible a foja 01 de autos, a través del cual el entonces Contralor
Interno en la Delegacion Alvaro Obregén, remitié a la Jefatura de Unidad Departamental de Quejas,
Denuncias y Responsabilidades, el Dictamen de la Auditoria 05-1, del ejercicio 2015 y primer trimestre
de 2016, Clave 320, denominada “Ingresos Aufogenerados”, instaurada a la Direccién General de
Administracion y a la Direccion General de Cultura, Educacién y Deporte, ambas de dicho Organo
Politico Administrativo.

Dicha probanza es valorada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, 380 y demas
relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia, toda vez que obra en el expediente en original, y se trata de un documento expedido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos se desprenda que haya sido objetada
de falsa, por lo que tiene valor probatorio pleno para acreditar que en fecha veinticinco de octubre de
dos mil dieciséis el entonces Contralor Interno remitié a la Jefatura de Unidad Departamental de
Quejas, Denuncias y Responsabilidades de este Organo Interno de Control, el Dictamen de la
Auditoria 05-1, del ejercicio 2015 y primer trimestre de 2016, Clave 320, denominada “Ingresos
Autogenerados”, instaurada a la Direccién General de Administracion, asi como a la Direccion
General de Cultura, Educacién y Deporte, ambas dependientes de la entonces Delegacion Alvaro
Obregén, teniendo como objetivo verificar y corroborar la existencia de registros y controles para la
recaudacion de ingresos por concepto de autogenerados, derivados del alquiler o uso de los espacios
de los Centros Deportivos en dicho Organo Politico Administrativo, misma que comprendié el
ejercicio 2015 asi como el periodo de enero a marzo 2016.

2. La documental publica consistente en el Dictamen de la Auditoria 05-1, del ejercicio 2015 y
primer trimestre de 2016, Clave 320, denominada “Ingresos Autogenerados”, signado por el
Licenciado Martin Vazquez Ramirez, en su caracter de Responsable de la ejecucion de la Auditoria y
Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “B” de la entonces Contraloria
Interna en la Delegacion Alvaro Obregén, instaurada a la Direccion General de Administracion, asi
como a la Direccion General de Cultura, Educacién y Deporte, ambas dependientes del Organo
Politico, Administrativo Alvaro Obregén, visible de la foja 02 a la 27 de autos.
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Dicha probanza es valorada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, 880 y demas
relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia, toda vez que obra en el expediente en original, y se trata de un documento expedido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos se desprenda que haya sido objetada
de falsa, por lo que tiene valor probatorio pleno para acreditar que con fecha veinticinco de octubre
de dos mil dieciséis, el Licenciado Martin Vazquez Ramirez, en su caracter de Responsable de la
ejecucion de la Auditoria y Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “B”
de la entonces Contraloria Interna en la Delegaciéon Alvaro Obregén, emiti6 mediante Dictamen
Técnico sus conclusiones y resultados de la Auditoria 05-1, del ejercicio 2015 y primer trimestre de
2016, Clave 320, denominada “Ingresos Autogenerados”, instaurada a la Direccion General de
Administracion, asi como a la Direccién General de Cultura, Educacién y Deporte, ambas
dependientes del Organo Politico Administrativo Alvaro Obregén, teniendo como objetivo verificar y
corroborar la existencia de registros y controles para la recaudacién de ingresos por concepto de
autogenerados, derivados del anUIIer 0 uso de los espacios de los Centros Deportivos en dicho
Organo Politico Administrativo, misma que comprendio el gjercicio 2015 asi como el periodo de enero
a marzo 2016.

3. La documental publica consistente en copias certificadas del Reporte de Seguimiento de
Observaciones de Auditoria de la observacion nimero 04, de la Auditoria 05-1, del ejercicio 2015 y
primer trimestre de 2016, Clave 320, denominada “Ingresos Autogenerados”, realizada a la Direccion
General de Admlnlstramon asi como a la Direccién General de Cultura, Educacion y Deporte, ambas
dependientes del Organo Politico Administrativo Alvaro Obregén, firmada por los Licenciados Martin
Vézquez Ramirez en su caracter de Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y
Administrativa “B"; Alma Celia Serrano Martinez en su caracter de Subdirectora de Auditoria
Operativa y Administrativa y Miguel Angel Gutiérrez Herrera en su caracter de Contralor Interno,
todos adscritos a la entonces Contraloria Interna del Organo Politico Administrativo en Alvaro
Obregon, visibles de la foja 232 a la 238 del expediente en que se actiia, del cual se desprende
en lo conducente lo siguiente:

“CONCLUSION:

. . . . =1 . 1 . . I
De la revision a la documentacion y justificaciones presentadas por la Direccién General de Cultura,
Educacién y Deporte, para la atencion de esta observacion, esta Contraloria Interna considera que
las Recomendaciones Correctivas 1y 2, asi como la Preventiva 1, fueron atendidas parcialmente,

por lo que la Observacion 04, se considera NO SOLVENTADA.” (Sic) |

Dicha probanza es valorada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, 380 y demas
relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley de la
Materia, toda vez que obra en el expediente en copia certificada, y se trata de un documento
expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos se desprenda que haya
sido objetada de falsa, por lo que tiene valor probatorio pleno para acreditar que la CIUDADANA
FABIOLA GACHUZ MARTINEZ entonces Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la
Delegacién Alvaro Obregén v titular del area auditada, no solventd la observacion namero 04, de Ia
Auditoria 05-l, del ejercicio 2015 y primer trimestre de 2016, Clave 320, denominada “Ingresos
Autogenerados”, con fecha compromiso de atencién del doce de septiembre de dos mil dieciséis, por
lo que se procedi6 a la elaboracién del Dictamen Técnico y la integracion del expediente
correspondiente para ser enviado a la Unidad Departamental de Quejas, Denuncias vy
Responsabilidades de la Contraloria Interna en la entonces Delegacién Alvaro Obregén. ----------—-—----—-

De lo expuesto se concluye que la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, durante su
desempefio como Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces
Delegacion Alvaro Obregén, estaba obligada a abstenerse de cualquier acto u omisién que
implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico;
sin embargo, “omitié comprobar que las instalaciones de los Centros Comunitarios se
encontraran en 6ptimas condiciones de operacién y funcionamiento para el desarrollo de Ia
diferentes actividades ya que en el periodo de enero 2015 a marzo de 2016, existié un
deterioro en los mismos, tal y como se detecté en la visitas fisicas realizadas en los doce
centros comunitarios y del reporte fotogréfico de dafios en Centros de Desarrollo Comunitario
que no han sido reparados, por lo que no presentaron evidencia documental de dicho
mantenimiento.” (Sic).

Ahora bien, se procede a entrar al estudio de las declaraciones vertidas por la CIUDADANA
FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, en su Audiencia de Ley que fue desahogada con fecha quince de
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noviembre de dos mil diecisiete, las cuales obran en el expediente que se actda de la foja 531 a 534,
las cuales consistieron en lo siguiente:

“Que toda vez que no recibi la documentacién solicitada mediante escrifo de fecha tres de
noviembre de dos mil diecisiete, a la Jefatura de Unidad Departamental de Centros de Desarrollo
Comunitario, y con la finalidad de no quedarme en estado de indefensién, es mi voluntad ingresar
como medios de prueba dos escritos ambos de fecha quince de noviembre, constate de tres y dos
fojas por una sola de sus caras, solicitando sean valoradas en el momento procesal oportuno,
siendo todo lo que deseo manifestar.” (Sic)

Al respecto, dichas manifestaciones no constituyen argumentos que permmitan desvirtuar la
responsabilidad que se le atribuyd; por tanto, resultan improcedentes por inoperantes e insuficientes,
ya que la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, en su caracter de Coordinadora de Centros
de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacion Alvaro Obregén en el momento de los hechos,
se limita Unicamente a sefialar que no recibié la documentacion solicitada a la Jefatura de Unidad
Departamental de Centros de Desarrollo Comunitario mediante escrito de fecha tres de noviembre de
dos mil diecisiete, y que con la finalidad de no quedarse en estado de indefensién, ingresé como

medios de prueba, dos escritos, ambos de fecha quince de noviembre, constate de dos y tres fojas,
respectivamente.

Asimismo, se procede a entrar al estudio de los ALEGATOS vertidos por la CIUDADANA
FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, en su Audiencia de Ley que fue desahogada con fecha quince de
noviembre de dos mil diecisiete, las cuales obran en el expediente que se actla de la foja 531 a 534,
los cuales consistieron en lo siguiente:

“‘En via de alegatos es mi deseo apegarme a lo manifestado en mis escritos de defensa de fecha
qguince de noviembre de dos mil diecisiete, asimismo se tome como evidencia documental las
pruebas que se presentan...” (Sic)

En este tenor, los alegatos vertidos por la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, durante su
desempefio como Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacién
Alvaro Obregén, no desvirtiian la responsabilidad administrativa que se le han acreditado como
servidora publica; por tanto, resultan improcedentes por inoperantes e insuficientes, no obstante lo
anterior, de la literalidad de los mismos, se tiene que la incoada se remite a sus “escritos de
defensa de fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete”, razén por la cual, en aras de
respetar las garantias de legalidad y seguridad juridica de la compareciente, se procede a
analizar dichos documentos, mismos que fueron ofrecidos a manera de pruebas, como se
advierte del Acta de Desahogo de Audiencia de Ley de mérito.

Ahora bien, corresponde analizar las pruebas ofrecidas por la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ
MARTINEZ, en su Audiencia de Ley de fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete,
documentales que obran de la foja 531 a 534 de autos, siendo las siguientes:

1. La documental, consistente en el escrito de fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete,
firmado por la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, visible a fojas 529 y 530 del expediente
en que se actua, en la cual en lo conducente manifiesta lo siguiente:

Al respecto fe informo que esta Coordinacion lievé a cabo platicas y reuniones de trabajo con la
Direccion General de Obras y Servicios Urbanos, determinando en noviembre del afio 2016 la
contratacion de constructoras para la rehabilitacién y mantenimiento de edificios pablicos, dentro de
los cuales se realizaron en los 32 Centros de Desarrollo Comunitario diferentes trabajos de
mantenimiento y conservacién, es importante mencionar que dichos trabajos se dieron por
terminados en junio de 2017, situacion que ostenta con evidencias oculares que los espacios a los
que hace referencia se encuentran en condiciones de funcionamiento para operar de acuerdo a las
actividades que la poblacion demanda.” (Sic)

Documental que se valora en términos de los articulos 259, 359, 402 y demas relativos del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia por lo que tiene
valor probatorio de indicio, mismas que no favorecen a los intereses de la oferente, en virtud de que

constituyen manifestaciones meramente subjetivas y que no se robustecen con algln otro medio de
prueba.

En efecto, las manifestaciones contenidas en el documento privado que nos ocupa, de acuerdo con
la naturaleza de los hechos y el enlace légico natural entre la verdad conocida y la que se busca, sélo
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es un indicio que genera en esta Resolutora la presuncién de que la citada servidora publica refiere
que llevé a cabo platicas y reuniones de trabajo con la Direccién General de Obras y Servicios
Urbanos, determinando en el mes de noviembre del afio dos mil dieciséis que se contrataria a una
constructora para la rehabilitacion y manteninfiento de edificios publicos, entre ellos los 32 Centros de
Desarrollo Comunitario, en los cuales, dijo, se habian realizado diferentes trabajos de mantenimiento
y conservacion, terminando estos trabajos en el mes de junio del afio dos mil diecisiete; sin embargo,
no se acreditaron estas manifestaciones con algin medio de prueba iddneo que permitiera a esta
autoridad acreditar fehacientemente estas manifestaciones.

2. La documental, consistente en el escrito de fgcha quince de noviembre de dos mil diecisiete,
firmado por la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, visible a foja 526 del expediente en
que se actia, en la cual en lo conducente manifiesta lo siguiente:

..le informo que no hubo evasion de responsabilidad por parte de esta Coordinacién a mi cargo;
por lo cual anexo el informe de Obras por Admfmstracron Centros de Desarrollo Comunitario
Ejercicio 2015 y 20186. |

Asimismo, le comunico que los frabajos de r'njpermeabﬂizacidn en los Centros de Desarrolio

Comunitario no se realizaron en tiempo y forma debido a que la Delegacién no cuenta con,el

material necesario para realizar dichas acciones. 8in embargo, en el ejercicio 2016 entraron en obra

los Centros, subsanando esa gestién por medio de licitacion de particulares ante esta Delegacion.”

(Sic) I

|

Documental que se valora en términos de los articulos 259, 359, 402 y demas relativos del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia por lo que tiene
valor probatorio de indicio, mismas que no favorecen a los intereses de la oferente, en virtud de que

constituyen manifestaciones meramente subjetl\fas y que no se robustecen con algun otro medio de -+ ”

prueba.

i

Hf

En efecto, las manifestaciones contenidas en el documento privado que nos ocupa, de acuerdo con |

la naturaleza de los hechos y el enlace légico natural entre la verdad conocida y la que se busca, solo '\,

es un indicio que genera en esta Resolutora la presuncion de que la citada servidora publica niega
alguna conducta constitutiva de responsabilidad cometida en su caracter de Coordinadora de Centros
de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacion Alvaro Obregén; asimismo, refiere que los
trabajos de impermeabilizacién en los Centros de Desarrollo Comunitario no se realizaron en tiempo
y forma porque no se contaba con el material necesario para ello, no obstante, fue en dos mil
dieciséis cuando dichas acciones se IIevaronLa cabo por medio de licitacion de particulares; no
obstante, dichas manifestaciones carecen de algiin medio probatorio que permita robustecer y
confirmar lo sefialado por la incoada, por tanto no Ie favorecen para el efecto de desvirtuar la

conducta que se le pretende atribuir.

3. La documental, consistente en el "INFO| ME DE OBRAS POR ADMINISTRACION CENTROS
DE DESARROLLOCOMUNITARIO EJERCICIO 2015 Y 2016” (Sic), visible a fojas 527 y 528 del
expediente en que se actla, en los cuales se detalla lo siguiente: 1

R e AR e LR s | % No. ORDEN DE FECHA DE
i TIPO ., I.N_MUEBLEJ TRABAJOS REALIZADOS ¢ TRABAJO TERMINO ‘
_ CAMBIO DE VALVULAS EN TINACO o 82 13-feb-15
REVISION Y REPARACION DE 73 18-feb-15 l
INSTALAGIONES ELECTRICAS )
REPARACION DE INSTALAQION ELECTRICA 150 21-may-15
_ENTALLERES 4 A
TINSTALACION DE ZOCKET Y FOCO 180 09-jun-15 |
co.C MOLINO DE AHORRADOR EN AULAS AVRIAS Y PATIO _ B
et ROSAS "REVISION Y REPARACléN DE FUGA DE 211 21-ago-15
AGUA EN LAVABO DE SANITARIOS
REVISION Y REFARACION DE ALUMBRADO 323 18-dic-15 |
EN GIMNASIO |
'REPARACION DE CORTO CIRCUITO Y 155 22un-16
PEINADO DE TABLERO ) |
_REPARACION DE ZAGUAN DE ACCESO 150 05-oct-16 |
“CAMBIO DE WC 80 17-feb-15
b M%‘;{H%DE "REVISION Y REPARACION DE LUMINARIAS 013-135 15un-15 |
DOMINGO DESAZOLVE DE BAJADAS DE AGUA 161 21-may-15
T FLUVIAL .
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~ | REPARACION D TUVO DE DRENAJE 48 12-feb-15
| REPARACION INSTALACION ELECTRICA 133-BIS 18-may-15
¢.D.c TIZAPAN APLICACION D PINTURA VINILICA EN 185 17-dic-15
PLAFONES
I
REVISION Y  REPARACION  DE 109 - 28mar15
INSTALACIONES ELECTRICAS
REPARACION DE PROTECCIONES 142 23-290-16
CD.C | PRESIDENTES | npaTIBLES DE HERRERIA EN VENTANA
REPARACION DE PLAFON Y COLOCACION 102 25-nov-16
| DE LUMINARIAS
CAMBIO DE CHAPA Y COLOCACION DE R il U
) cnc | tacuesTa g 122 10-AG0-16
REPARACION DE FUGA DE AGUA EN | 4 - 16ene15
_ESCALERAS
| a5 AGUILAS DE _REPARACION DE FUGA DE AGUA EN PATIO 349 07-dic-15
w2 TARANGO CONEXION DE DRENAJE 38 19-feb-16
| RECONSTRUCCION DE REGISTROS 133-BIS 03-mar-16
L ELABORACION DE REGISTROS 185 03-mar-16
cp.c. | ARBOL DEL | LIPIEZA DE CANALETAS " o141 | 1g-nov-15
" | CONOCIMIENTO | REPARACION DE PUERTA DE GRISTAL 30 22-7eb-16

Documental que se valora en términos de los articulos 259, 359, 402 y demas relativos del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia por lo que tiene
valor probatorio de indicio, mismas que no favorecen a los intereses de la oferente, en virtud de que
no se robustecen con algln otro medio de prueba idénea que permita acreditar de manera fehaciente
ante este Organo Interno de Control la veracidad y exactitud de los datos contenidos.

En efecto, si bien es cierto, la oferente de dichos documentos los intitula como INFORME DE OBRAS
POR ADMINISTRACION CENTROS DE DESARROLLOCOMUNITARIO EJERCICIO 2015 Y 2016”
(Sic), también lo es que éstos carecen de cualquier elemento que permita considerar a dicho informe
como un documento oficial con datos y fechas exactas y verificadas previamente por alguna
autoridad competente, como son nombre, cargo y firma del servidor publico que los haya elaborado,
de aquél que los haya verificado, facultades para ello, sello oficial, sello de recibido ante la
Dependencia o Unidad Administrativa en la que se hayan exhibido con anterioridad; por tanto, no es
posible tomar dichos documentos como idéneos para acreditar los datos en él contenidos. —-——-——---

Por lo anterior, es de expresar que del estudio de los anteriores argumentos y pruebas, la servidora
publica sujeta a Procedimiento Administrativo Disciplinario, CIUDADANA FABIOLA GACHUZ
MARTiNEZ, no aporté los elementos de prueba para desacreditar los hechos antes analizados; por lo
que con fundamento en el articulo 64 fraccion Il, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se determina que ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE por lo que
respecta a las irregularidades que se hicieron de su conocimiento mediante el oficio Citatorio para
Audiencia de Ley nimero CG/DGCID/CIAC/UDQDR/2563/2017, de fecha dieciséis de octubre de dos
mil dieciseis, toda vez que sus argumentos defensivos, prueba ofrecidas y alegatos emitidos, resultan
improcedentes por inoperantes e insuficientes, ello, en virtud de que con su sola manifestacion es
juridicamente imposible acreditar tanto las platicas y reuniones de trabajo con la Direccion General de
Obras y Servicios Urbanos, como la determinacion de contratar a una constructora para la
rehabilitacién y mantenimiento de edificios publicos, entre ellos los 32 Centros de Desarrollo

Comunitario, en los cuales, dijo se habian realizado diferentes trabajos de mantenimiento y
conservacion.

En virtud de lo sefialado con antelacion, no es procedente acreditar lo aseverado por la entonces
servidora publica FABIOLA GACHUZ MARTINEZ; razén por la qgue no es posible desvirtuar con
medio probatorio idéneo que la hoy incoada “Omitié comprobar que las instalaciones de los Centros
de Desarrollo Comunitario, se encontraran en optimas condiciones de operacién y funcionamiento
para el desarrollo de las diferentes actividades, ya que en el periodo de enero de 2015 a marzo 2018,
existio un deterioro en los mismo tal y como se detecté en las visitas fisicas realizadas a doce centros
comunitarios y del reporte fotogréfico de dafios en centros de desarrollo comunitario que no han sido

reparados, por lo que no se presentaron evidencia documental de dicho mantenimiento en los
siguientes centros.” (Sic)

IX. Una vez analizadas las constancias que integran el disciplinario que se resuelve, asi como las
manifestaciones, pruebas y alegatos de la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, quien en la
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época de los hechos se desempefiaba como Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en
la entonces Delegacién Alvaro Obregén, se determina que con la conducta desplegada incumplié las
obligaciones establecidas en la fraccidn XXII, del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, atento a los argumentos
juridicos siguientes:

El articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece: -----------

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
Procedimiento y a las sanciones que correspondan, segtin la naturaleza de la infraccion en
que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas
especificas que al respecto rijJan en el servicio de las Fuerzas Armadas.

La fraccion XXII, del articulo 47, de la Ley Federal en cita, establece:

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y

La anterior hipotesis normativa fue infringida por la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ,
toda vez que de las constancias que obran en autos, se aprecia que estando obligada a abstenerse de
cualquier acto u omisién que implicara el incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio publico, omiti6 comprobar que las instalaciones de los Centros Comunitarios se
encontraran en 6ptimas condiciones de operacion y funcionamiento para el desarrollo de la diferentes
actividades, pues en el periodo comprendido de enero del afio dos mil quince a marzo de dos mil
dieciséis, en 46 Centros y Moédulos Deportivos, se seleccioné una muestra de 31 Centros
Generadores que representan el 67%, y en 12 de esos Centros Generadores, siendo éstos 1) CDC
Tizapan, 2) CDC Presidentes, 3) CDC Santo, Domingo, 4) CDC Molino de Rosas, §) CDC La Era,
6) CDC La Cuesta, 7) CDC Jalalpa El Grande, 8) CDC Las Golondrinas, 9) CDC El Cuernito, 10) CDC
El arbol del Conocimiento, 11) CDC Aguilas de Tarango y 12) Alberca la Cuesta, se real'lzaron visitas.
fisicas, aplicacion de cuestionaros a los Admmlstradores yl/o encargados y Checklist, asi como reportes
fotograficos y se detectd un deterioro y darios que no fueron reparados.

r

| \
Con las omisiones asentadas con antelacion la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ,

durante su desempefio como Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces
Delegacién Alvaro Obregén, provocé que se configurara el incumplimiento a lo previsto a las Reglas
de Autorizacion, Control y Manejo de Ingresos de Aplicacion Automatica, en el que refiere que los
recursos deberén aplicarse preferentemente a cubrir las necesidades inherentes a la realizacion de las
funciones y actividades, asi como al mejoramiento de las instalaciones de los Centros Generadores
que dan lugar a la captacién de tales recursos, asi como a su autorizacién, Control y Manejo de
ingresos; asimismo, con dichas omisiones también 'incumplié con las obligaciones previstas en el
Manual Administrativo de la entonces Delegacion Alvaro Obregén, en su parte de Organizacion,
correspondiente a las funciones de la Coordinacion de Centros de Desarrollo Comunitario, el cual la
obligaba durante su desempefio como Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario, a
comprobar que las instalaciones, mobiliario y equipo' de los Centros de Desarrollo Interactivos
Comunitarios y de los Centros de Desarrollo. Comunitarios, se encontraran en condiciones 6ptimas de
operacioén y funcionamiento para el desarrollo de las diferentes actividades. ----

Por tanto, con la conducta desplegada por la servidora publica se presume el incumplimiento a la
obligacion prevista tanto en la Misién como en el objetivo 1, funciones vinculadas al objetivo 1, relativas
con la Coordinacién de Centros de Desarrollo Comunitario, establecida en el Manual Administrativo de
la entonces Delegacion Alvaro Obregén, enisu parte de Organizacion, asi como el incumplimiento a los
numerales 20, 36, 46 y 47 de las Reglas para la Autorizacion, Control y Manejo de Ingresos de
Aplicacion Automatica. ; e
X. Con base en lo anteriormente expuesto se concluye que la Ciudadana FABIOLA GACHUZ
MARTINEZ, entonces Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en Alvaro Obregodn,
es admlnlstratlvamente responsable de la falta que se le imputa, debiendo ser sancionada tomando
en cuenta los elementos enumerados en el articulo 54, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, que a la letra indican; ==-------—————--

La fraccion | del mencionado precepto legal establece:
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l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten
con base en ella...

La irregularidad administrativa cuya comision se le imputa a la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ
MARTINEZ, NO RESULTA GRAVE, debido a que si bien es cierto, durante su desempefio como
Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacion Alvaro Obregén,
incurrio en la falta administrativa referida en el cuerpo de la presente determinacién, no existe algun
dafio o perjuicio ocasionado en contra del Organo Politico Administrativo /—\l’varo Obregédn, sin embargo,
resulta necesario sancionar a la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, a efecto de evitar que
reincida en ese tipo de conductas, y con ello, suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos o aquellas que se
encuentren vigentes en materia administrativa disciplinaria, dado que no actué con la legalidad y
eficiencia que el servicio publico le impone en el ejercicio de su empleo, transgrediendo disposiciones
gue se encuentran relacionadas con el mismo.

Es de considerar que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos vigente y
aplicable al momento de los hechos, no establece parametros para definir cuales conductas son
graves, por lo que se ha dotado a este Organo Interno de Control para que, de acuerdo a su criterio,
determine aquellas conductas que consideren graves o no graves, sirviendo de apoyo el siguiente
criterio jurisprudencial:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo de conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece parametros que
deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que
sanciona a un servidor publico no sefialé tales pardametros, no incumple con el requisito a que alude
tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se imponga esa obligacién a la autoridad

sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser considerada
grave.”

Una vez estudiado lo anterior, se procede con el anélisis de la fraccién ll, del articulo 54, de Ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que dispone:

Fraccion Il.-Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico

En este punto, debemos considerar lo siguiente:

a) Circunstancias sociales: De la copia certificada del Nombramiento del uno de octubre de dos mil
quince, a favor de la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, asi como de su declaracién
vertida durante el desahogo de su Audiencia de Ley de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete,
constancias que corren agregadas a foja 329 y de la 518 a la 522 de autos, que adminiculadas las
unas con las otras, se le otorga un valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 359, 380 y
demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de
la Materia, y que segun la naturaleza de los hechos y el enlace légico y natural que existe entre la
verdad conocida y la que se busca conocer, apreciandolas en recta conciencia, permiten tener en
consideracion gue la incoada al momento de cometer la falta administrativa que se le atribuye, ejercia
el cargo de Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacién
Alvaro Obregén, lo que denota que el nivel jerarquico de la servidora pulblica en comento era medio,
ya que dentro de la estructura escalonada que presentaba en ese entonces dicha Demarcacion, tenia
funciones de decision; asimismo, se puede advertir que no padecia de retraso cultural y que tenia la
capacidad profesional y laboral para conocer las consecuencias legales de su actuar, aunado al hecho
de que cuenta con estudios de nivel medio superior, que su antigiiedad en dicho cargo era de
aproximadamente seis meses, por lo que tomando en consideracién que la Auditoria realizada fue
respecto al ejercicio 2015 y de enero a marzo 2016, y que la servidora publica tomé el cargo a partir
del primero de octubre de dos mil quince, entonces su antigiedad en el cargo corresponde a los
meses de octubre, noviembre y diciembre dos mil quince, asi como enero, febrero y marzo dos mil
dieciséis, es decir seis meses, por lo que no se encontraba inmersa en un medio que la privara de
capacidad cognitiva al grado de desconocer las consecuencias que conlleva el hecho de omitir cumplir
con las obligaciones que le imponian las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico,
conforme lo preve la fraccion XXII, del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos vigente y aplicable al momento de los hechos, debido a que omitié atender las
obligaciones previstas en el Manual Administrativo de la entonces Delegacién Alvaro Obregén, en su
parte de Organizacién, correspondiente a las funciones de la Coordinacion de Centros de Desarrollo
Comunitario, asi como lo establecido en los numerales 20, 36, 46 y 47 de las Reglas para la
Autorizacion, Control y Manejo de Ingresos de Aplicacion Automatica, vigentes en el momento de los
hechos.
b) Circunstancias econdmicas: Por lo que respecta a las circunstancias econémicas de la infractora,
de acuerdo con lo sefialado por la propia servidora plblica en la Audiencia de Ley desahogada el siete
de noviembre de dos mil diecisiete, se advierte que al momento de los hechos contaba con una
percepcion mensual neta, aproximada de $30,00.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), lo que significa
que se ubica en un nivel socioecondémico medio, al momento de la falta administrativa en que incurrié. -

Continuamos con el analisis de la fraccion I, del articulo 54, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que dispone:

Fraccion lll.-El nivel jerarquico, los'antecedentes y las condiciones del infractor

Como ya ha quedado acreditado, la servidora publica responsable, con Registro Federal de
Contribuyentesq D sc dcsempefiaba en la época en que sucedieron los heghos que
se le imputan como Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces
Delegacion Alvaro Obregdn, por lo que esta Autoridad Administrativa considera que el nivel
jerarquico de la servidora publica era de mandos medios, ya que dentro de la estructura escalonada
que presenta el organismo tenia funciones de decisién propia. -

En relacién a los antecedentes de la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, obra a foja 545
del expediente en que se actla el original del oficio nimero SCGCDMX/DGAJR/DSP/6876/2018, deli
veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por el Maestro Miguel Angel Morales Herrera,
Director de Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México,
por el que informé los antecedentes disciplinarios de la hoy incoada, misma que se valora en términos
de los articulos 359, 380 y demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia' vigente al momento de los hechos, toda vez que fue’
expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos se desprenda que haya
sido objetada de falsa, por lo que tiene valor probatorio pleno para acreditar su contenido, del que se
acredita que a la fecha de los hechos, la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, contaba con .
registro de sancién dentro del Registro de Servidores PUblicos Sancionados en la Administracion
Publica de la Ciudad de México, la cual consistid6 en suspensiéon en sueldo y funciones por el
periodo de 15 dias, en virtud del procedimiento administrativo disciplinario instaurado bajo el
expediente CI/AOB/A/375/2013, misma que fue impugnada a través del Juicio de Nulidad nimero
IV-93612/2016, en el que se resolvié, mediante sentencia de fecha veinte de febrero de dos mil
diecisiete, reconocer la validez de los actos de esta autoridad, causando ejecutoria mediante
auto del diez de mayo de dos mil dieciocho, documentales V|5|bles de la foja 549 a la 596 de
autos.

Por lo que respecta a las condiciones de la servidora publica en comento, es persona mayor de
dieciocho afios, con grado de instruccién de Licenciatura Trunca en Trabajo Social y una experiencia
en la administracion publica de veinte afios, asi como de cinco afios de antigtiedad erl el cargo de
Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacion Alvaro Obregon, de
acuerdo a sus manifestaciones vertidas en la Audiencia de Ley de fecha siete de noviembre de dos mil
diecisiete, visible de la foja 518 a 522 de autos, declaracién que se valora en términos de los articulos
259, 359, 402 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia; por lo que tiene valor probatorio de indicio, la cual permite generar la
conviccion ante este Organo Interno de Control que la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ,
en la época de los hechos que se le atribuyen contaba con la experiencia suficiente para discernir el
incumplimiento en el que estaba incurriendo al utilizar los recursos publicos que le fueron asignados
con motivo del puesto que desempefiaba, mismo que la obligaba a comprobar que las instalaciones,
mobiliario y equipo de los Centros de desarrollo Interactivos Comunitarios y de los Centros de
Desarrollo Comunitarios se encontraran en condiciones 6ptimas de operacién y funcionamiento para el
desarrollo de las diferentes actividades, y no lo hizo asi, pues si bien es cierto, en el momento procesal
oportuno indicd que todos los trabajos que se realizaron, asi como las fechas y el numero de las
ordenes de servicio que presuntamente en suI momento se generaron, también es cierto, que no
proporcioné ningtin medio de prueba que permitiera acreditar la realizacion de los mismos. —---------—--

En razén de lo anteriormente expuesto, se concluye que la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ
MARTINEZ durante su desempefio como Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la
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entonces Delegacién Alvaro Obregén, contaba con criterio para proceder conforme a las actividades
que tenia encomendadas y por ende, no apartarse de los principios rectores del servicio publico; sin
embargo, no obra en el expediente en que se actla constancia alguna que permita presumir a esta
autoridad que la incoada, tuvo razones particulares para apartarse de las obligaciones que como
servidora publica tenia encomendadas y faltar a los principios de legalidad y eficiencia que rigen el
servicip publico.

Ahora bien, se procede al analisis de la fraccion IV, del articulo 54, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, el cual
que disponé:

Fraccion IV.-Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion

Respecto a las condiciones exteriores, debe decirse que las conductas irregulares por las que se le
sancionan a la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, durante su desempefio como
Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacion Alvaro Obregén,
se originaron en razon de que se aparté de las obligaciones que tenia a su cargo, dejando de hacer lo
que tenia encomendado, toda vez que omitié comprobar que las instalaciones, mobiliario y equipo de
los Centros de Desarrollo Interactivos Comunitarios y de los Centros de Desarrollo Comunitarios se
encontraran en condiciones 6ptimas de operacion y funcionamiento para el desarrollo de las diferentes
actividades, y no lo hizo asi, pues si bien es cierto, en su escrito del quince de noviembre de dos mil
diecisiete (visible a foja que 526 de autos), indico los trabajos realizados, asi como las fechas y el
numero de las érdenes de servicio que presuntamente en su momento se generaron, también es cierto
que no proporcioné ningun medio de prueba documental que de alguna manera acreditara
fehacientemente dichas aseveraciones, por lo que no fue posible desvirtuar la omisién que se le
pretende atribuir, ni mucho menos acreditan que “...en el gjercicio 2016 entraron en obra los Centros,
subsanando esa gestion por medio de licitacion de particulares ante esta Delegacién” (Sic), por lo que
se acredita el incumplimiento de sus funciones atendiendo al Manual Administrativo de la entonces
Delegacién Alvaro Obregoén.

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio sustentado por nuestro maximo Tribunal en la
Tesis: 392, con los siguientes precedentes: Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala, publicada en el
Apendice de 1995, tomo V, parte SCJN, pagina 260, cuyo rubro y texto son:

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Por falta de probidad u honradez se
entiende el no proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua de rectitud de
gnimo, o sea, apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en contra de las
mismas, dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo en contra: debe estimarse
que no es necesario para que se integre la falta de probidad u honradez que exista un dafio
patrimonial o un lucro indebido, sino sélo que se observe una conducta ajena a un recto proceder.”

En cuanto 'a los medios de ejecucién, debe decirse que la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ
MARTINEZ, es persona mayor de dieciocho afios, con grado de instruccion de Licenciatura Trunca en
Trabajo Social, lo cual es suficiente para conocer la responsabilidad que le fue_asignada como
Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacién Alvaro Obregén,
y por tanto, cumplir con las obligaciones que tenia encomendadas; no obstante, se acredita
plenamente que omiti6 comprobar que las instalaciones, mobiliario y equipo de los Centros de
Desarrollo Interactivos Comunitarios y de los Centros de Desarrollo Comunitarios se encontraran en
condiciones optimas de operacion y funcionamiento para el desarrollo de las diferentes actividades, lo
que trajo como consecuencia la violacion a lo dispuesto en la fraccién XXII, del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los
hechos, y lo establecido en el Manual Administrativo de la entonces Delegacién Alvaro Obregon, en su
parte de Organizacion, en relacién con la Mision en su objetivo 1, funciones vinculadas al objetivo 1,
relativas con la Coordinacion. de Centros de Desarrollo Comunitario, asi como el incumplimiento a los
numerales 20, 36, 46 y 47 de las Reglas para la Autorizacion, Control y Manejo de Ingresos de
Aplicacion Automatica, sin que obre en el expediente prueba documental que de alguna manera
acredite fehacientemente los trabajos realizados para llevar a cabo dichas obligaciones, faltando a los
principios de legalidad y eficiencia que rigen a la administracién piblica, es decir, se apart6 de
las obligaciones que tenia encomendadas, dejando de hacer de manera eficiente su labor, lo
que se traduce en una falta de diligencia de la responsable en su desempefio como servidora
publica en la Administracién Publica de la Ciudad de México, por lo que es necesario que en lo
sucesivo, la servidora publica evite incurrir en conductas como las que tuvo en este asunto y
cumpla cabalmente con las obligaciones conferidas.
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Continuamos con el analisis de la fraccion V, del articulo 54, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos que
dispone:

Fraccion V.-La antigliedad en el servicio publico

Al respecto, tenemos que la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, contaba con una
antigliedad en la administracién publica de veinte afios, asi como de cinco afios de antigiledad en el
cargo de Coordinadora de Centros de [Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacién Alvaro
Obregén, de acuerdo a sus manifestaciones vertidas en la Audiencia de Ley de fecha siete de
noviembre de dos mil diecisiete, visible de la foja 518 a 522 de autos, declaracién que se valora en
terminos de los articulos 259, 359, 402 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia; por lo que tiene valor probatorio de indicio, la
cual permite generar la conviccién ante este Organo Interno de Control que la CIUDADANA FABIOLA
GACHUZ MARTINEZ, en la época de los hechos que se le atribuyen contaba con la experiencia
suficiente para discernir el incumplimiento en el que estaba incurriendo al utilizar los recursos ptblicos
que le fueron asignados con motivo del puesto que desempefiaba, mismo que la obligaba a comprobar
que las instalaciones, mobiliario y equipo de los Centros de desarrollo Interactivos Comunitarios y de
los Centros de Desarrollo Comunitarios se encontraran en condiciones 6ptimas de operacion y
funcionamiento para el desarrollo de las diferentes actividades, y no lo hizo asi, pues si bien es cierto,
en el momento procesal oportuno indicé que todos los trabajos que se realizaron, asi como las fechas
y el numero de las 6rdenes de servicio que presuntamente en su momento se generaron, también es
cierto, que no proporciond ningin medio de prueba que permitiera acreditar la realizacion de los
mismos. -

En lo que se refiere al analisis de la fraccion VI, del articulo 54, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, la misma
dispone que:

Fraccion VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

Al respecto, obra en el expediente en que’' se actia el original del oficio ntmero
SCGCDMX/DGAJR/DSP/6876/2018, del veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por el
Maestro Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, visible a foja 545 de autos, el cual al ser una
documental publica se valora en términos de los articulos 359, 380 y demas relativos del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia, misma que al
realizar el enlace légico y natural necesario entre la verdad conocida y la que se busca, permite
acreditar que si bien es cierto, la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, S| cuenta con
antecedentes de responsabilidad administrativa en el Gobierno de la Ciudad de México, en virtud del
procedimiento administrativo disciplinario instaurado bajo el expediente CI/AOB/A/375/2013, en el cual
se le impuso una sancién consistente en la SUSPENSION DE 15 DIAS EN SUELDO Y FUNCIONES:
no obstante, no puede considerarse reincidente, pues los antecedentes que existen son en relacion
con conductas cometidas durante su desempefio como Coordinadora de Gestion y Fomento de
Desarrollo Social, adscrita a la Direccion General de Desarrollo Social en la entonces Delegacion
Alvaro Obregon, situacién que aun tratandose del mismo nivel jerarquico, no se trata de las mismas
obligaciones incumplidas, por tanto, éstos no pueden ser utilizados como parametro para fijar la
reincidencia de dicha servidora publica, ello, en virtud de que para la individualizacion de la sancién, el
elemento reincidencia implica que la servidora publica hubiera sido sancionada con anterioridad por
la comisién de un irregularidad similar.

Finalmente, esta autoridad procede al analisis de la fréccnon VII, del articulo 54, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, V|gente y aplicable al momento de los hechos, que
sefiala: :

Fraccion VII.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio éconémico derivado del incumplimiento de
obligaciones

Al respecto, no existe en el expediente que se resuelve, constanma de la que se desprenda que con la
conducta que se le atribuye y que ha quedado debldamente acreditada, la CIUDADANA FABIOLA
GACHUZ MARTINEZ haya causado dafio o perjuicio al erario de la Ciudad de México, ni que haya
obtenido beneficio alguno por los hechos irregulares cometidos durante su desempefio como s;erwdora
publica.
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En razon a los razonamientos légico-juridicos expuestos con antelacion, y privilegiando el principio de
proporcionalidad y de la ponderacion objetiva de los elementos establecidos en el articulo 54
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al
momento de los hechos, se han citado con precision los preceptos legales aplicables, las
circunstancias especiales, las razones particulares y las causas inmediatas que se tuvieron en
consideracion para la emision de este fallo, existiendo una adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicadas por la responsabilidad administrativa que se le acredita a la CIUDADANA FABIOLA
GACHUZ MARTINEZ, resultando justa y equitativa, toda vez que ha quedado acreditada la conducta
irregular que se le atribuye a la incoada, consistente en omitir comprobar que las instalaciones de los
Centros de Desarrollo Comunitario de la entonces Delegacion Alvaro Obregén se encontraran en
optimas condiciones de operacion y funcionamiento para el desarrollo de las diferentes actividades, ya
que en el periodo de enero de dos mil quince a marzo de dos mil dieciséis, existié un deterioro en los
mismo tal y como se detecto en las visitas fisicas realizadas a doce centros comunitarios y del reporte
fotografico de dafios en centros de desarrollo comunitario que no han sido reparados, por lo que no se
presento evidencia documental de dicho mantenimiento, por ende, se considera procedente y justo
imponerle, por su incumplimiento a la obligacion prevista en la fraccion XXII, del articulo 47, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como sancion administrativa una
SUSPENSION PCR UN TERMINO DE TRES MESES EN SUELDO Y FUNCIONES, en términos de lo
dispuesto por el articulo 53, fraccion lll, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la cual se aplicara de conformidad con lo que prevé el numeral 56 fraccion |, en relacién con
el dive‘rso 75, del ordenamiento legal antes invocado.

La sancion administrativa aludida, se impone considerando que la responsabilidad administrativa en
gue incurri¢ la CIUDADANA FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, en su calidad de Coordinadora de
Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacién Alvaro Obregén, es valorada por
este Organo de Control Interno como NO GRAVE; sin embargo, dicha sancién se impone como
medida para inhibir la practica de actividades que transgredan las obligaciones que todo servidor
publico debe observar en el desempefio de sus funciones y que se prevén de manera enunciativa, mas
no limitativa en las fracciones contempladas en el articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, mismas que regulan el
servicio publico, asi como el egjercicio de la funcion publica y como una medida conveniente para
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la ley en cita o las que se
dicten con base en ella.

En este tenor, es de considerar que la legislacion en materia de responsabilidades no establece reglas
concretas, parametros o tabuladores para la imposicién de las sanciones, por lo queda al libre arbitrio
sancionador de este Organo Interno de Control, determinar la sancién que se considere conveniente
para sancionar las faltas administrativas en que incurrié la entonces servidora publica FABIOLA
GACHUZ MARTINEZ, durante su desempefio como Coordinadora de Centros de Desarrollo
Comunitario en la entonces Delegacion Alvaro Obregon, la cual resulta equitativa con la conducta
de omision desplegada conforme a los argumentos vertidos en la presente resolucién; por
consiguiente, es innegable que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en sus
articulos 47, 53 y 54, vigente y aplicable al momento de los hechos, respeta los principios de legalidad
y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, al fijar el marco legal al
que debe sujetarse esta autoridad administrativa para ejercer el libre arbitrio sancionador impositivo,
toda vez que se ha precisado la conducta omisa y las sanciones que le corresponden, limitando esta
autoridad su actuar en las atribuciones mediante los elementos objetivos previstos en la propia ley,
vigilando que el contenido de la presente resolucién se ajuste a la conducta omisa de la servidora
publica, con el fin de salvaguardar los derechos consagrados para todo individuo, dejando certidumbre
sobre las consecuencias juridicas que motivaron su conducta omisa, toda vez que los principios
rectorgs que la rigen, consistentes en la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, se
encuentran reglamentados y especificamente determinados en el contenido del articulo 47 de la Ley
de la Materia, cuyo incumplimiento provocd el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
mismo que concluye con la aplicacion de la sanciones sefaladas.
I
Sirve a lo manifestado con antelacion, la siguiente tesis emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito de nuestro pais, que establece:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 256968

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
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FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. En nuestro sistema legal, en
principio, no existe la facultad discrecional absoluta, que permite a las autoridades actuar o tomar
decisiones sin tener que dar ninguna explicacién de sus actos, pues la jurisprudencia de la Suprema
Corte ha establecido que el uso de las facultades discrecionales debera ser razonado
adecuadamente, y que ese dso puede ser revisado por los tribunales, en cuanto a que los
razonamientos que lo apoyan’ deben invocar correctamente las circunstancias del caso, apreciar
debidamente los hechos pertinentes y no violar las reglas de la légica. Sin embargo, no se deben
confundir las facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a las
autoridades en determinadas condiciones. Cuando la Ley Federal del Trabajo, o cualquiera otra
ley, senala ciertas penas. para|determinadas infracciones, v al sefalar esas penas el
legislador da un limite inferior y un limite superior, la autoridad que deba aplicar la pena

tendrd que usar de su arbitrio para hacerlo y tendrd que razonar adecuadamente ese arbitro,

respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la Iégica. Pero
dada la infraccién, la autoridad estara legalmente obligada a imponer la pena, y dadas las
circunstancias atenuantes o agravantes del hecho, que deberd apreciar adecuadamente,

tendra que moverse dentro de los limites minimo y maximo de la pena aplicable. En cambio,
se trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una hipotesis de hecho, a la que
la autoridad puede aplicar o no, la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no
basta que se satisfaga la hipotesis,ipara que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que
ésta queda a la discrecion de la autoridad, aunque deba razonar adecuadamente su decision. Si la
norma que sefiala una infraccion permitiese a la autoridad sancionarla o no, seguin su opinion, se
estaria frente a facultades discrecionales. Pero si a la infraccién debe sequir la sancién, Ila

autoridad esta ligada por la norma. Y el que deba adecuar la sancién a las peculiaridades del
caso, es decir, a la existencia de atenuantes o de agravantes, o a la ausencia de ambas o al
beneficio econémico que por la infraccién obtenga el patrén (articulo 674 de la Ley Federal del
Trabajo), es uso de un arbitrio, pero no de una facultad discrecional. Por ejemplo, el Juez penal,
al individualizar la pena, hace uso de su arbitrio, y el Ejecutivo, al conceder el indulto por gracia,
hace uso de una facultad discrecional. En consecuencia, este tribunal estima que debe adoptarse
este criterio, modificando el que en ocasiones anteriores sostuvo, en que no hizo distingo entre
discrecion y arbitrio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO’EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo DA-333/70. Ramon Garcia Manzano. 30 de marzo de 1971. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Amparo directo DA-529/69. Francisco Pacheco Hernandez. 30 de marzo de 1971. Unanimidad de
votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Veéase: Tesis nimero 120 de la Tercera Parte del Apéndice de Jurisprudencia 1917-1965, pagina

129, del Semanario Judicial de la Federacion.
|

Xl.- Con respecto al CIUDADANO SRS (oS irregularidades
administrativas que se le atribuyen y se hicieron de su conocimiento a través del oficio citatorio a
Audiencia de Ley numero CG/DGCIDICIAOIUDQDR/2564/2017 de fecha dieciséis de octubre de dos
mil diecisiete, consisten en:

B) Se presume responsabilidad administrativa al servidor publico SN

()
en la fecha en que se determinaron las rnconsrstencras que dieron origen a la Observacion 04, con
base en lo siguiente:

I} Omiti6 comprobar que las instalaciones de los Cenfros de Desarrollo Comunitario, se
encontraran en dOptimas condiciones de .operacién y funcionamiento para el desarrollo de las
diferentes actividades, ya que en el periodo de enero de 2015 a marzo de 2016, existio un deterioro
en los mismos tal y como se detectd en las visitas fisicas realizadas en los doce centros
comunitarios y del reporte fotografico de dafios en centros de desarrollo comunitario que no han sido
reparados, por lo que no presentaron ewdenc:a documental de dicho mantenimiento en los
siguientes centros: -

No. Centro Generador Dario Fecha de la visita realizada
Consecutivo
1 CDC Tizapan Filtraciones de agua en paredes y | veintiséis (26) de mayo de dos mil dieciséis
techos (2016)
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CDC Presidentes

Filtraciones de agua en paredes y
techos

diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciséis
(2016)

techos

3 CDC Sto. Domingo Filtraciones de agua en paredes y | veinticinco (25) de mayo de dos mil
techos, fugas de agua dieciséis (2016)

4 CDC Molino de Rosas Filtraciones de agua en paredes y | doce (12) de mayo de dos mil dieciséis
techos (2016)
Levantamiento de loseta en pisos

5 CDC La Era Filtraciones de agua en paredes y | diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciséis
techos (2016)

6 CDC La Cuesta Filtraciones de agua en paredes y | doce (12) de mayo de dos mil dieciséis

| techos (2016)

7 CDC Jalalpa El Grande Filtraciones de agua en paredes y | dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis
techos (2016)

8 CDC Las Golondrinas Filtraciones de agua en paredes y | dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciséis

(2016)

CDC el Cuernito

Cuarteaduras en muros

dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciséis
(2016)

10

CDC El Arbol  del
Conocimiento

Filtraciones de agua en paredes y
fechos

dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciséis
(2016)

11

CDC Aguilas Tarango

Filtraciones de agua en paredes y
techos

diecinueve (19) de mayo de dos mil
dieciséis (2016)

12

Alberca La Cuesta

Falta de alumbrado

cinco (05) de mayo de dos mil dieciséis

(2016)

Por fo gue, el Ciudadano SRR, /1{1ingi0 lo establecido en la mision y
objetivo 1, referente a la S
establecida en el Manual Administrativo de la Delegacién Alvaro Obregén, en su parte de
Organizacion; asimismo, incumpliendo los numerales 20, 36, 37 y 46 de las Reglas para
Autorizacion, Control y Manejo de Ingresos de Aplicacion Automatica, como consta en el Reporte de
Observacion y Reporte de Seguimiento de la Observacion 04.

Respecto de las irregularidades que se le atribuyen al CIUDADANO SEEENNNNEES
AN | hoy incoado emiti6 las siguientes declaraciones durante el desahogo de su
Audiencia de Ley de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete; constancias que obran en el
expediente que se actua de la foja 341 a la 349, las cuales se analizan y valoran para el efecto de
apreciar si existen elementos que desvirtien las imputaciones asentadas como ciertas, asi como si
aportd material probatorio que lo excluya de la responsabilidad administrativa que se le atribuye; en la
Audiencia de Ley de mérito, el presunto responsable presenté escrito, el cual contiene sus argumentos
defensivos, mismos que en la parte conducente, sefialan:

(--)

{1.- En ningan momento de me oforgd mi garantia de defensa, al NO notificarme o informarme sobre
los reportes que contienen las observaciones detectadas, efectos y las recomendaciones que se
consideran procedentes para su solucién, asi como de los informes de los resultados obtenidos,
mismos que contienen el objetivo y alcance de las auditorias y limitantes para la ejecucion de las
mismas, dejandome en un total estado de INDEFENSION lo que da lugar a la nulidad de lo
actuado.”

Del argumento sefialado con el numero 1, el CIUDADANO TN

niega que se le hayan notificado o informado sobre los reportes de la Observacion 04, recaida
a la Auditoria Interna nimero 05-1, correspondiente al ejercicio 2015 y de enero a marzo del 2016, con
fecha de compromiso para su atencion el doce de septiembre de dos mil dieciséis, lo cual lo deja en
estado de indefension; lo anterior, si favorece a los intereses del oferente, toda vez que del analisis
del contenido de dichos Reportes de Observaciones, mismas que obran de la foja 69 a la 73, no se
advierte la firma del entonces servidor publico en su

caracter de SN, o1 2 Alcaldia

Alvaro Obregén.

Continuando con el andlisis. de los argumentos defensivos expresados por el incoado, se tiene lo
siguiente:

‘2.- La Auditoria practicada enuncia un periodo del afio 2015 y de enero a marzo 2016, a lo que el
suscrito le hace de su conocimiento que mi nombramiento en la
G, <o fechado y dio inicio el primero de marzo de 2016,
renunciando el dia quince de abril de ese mismo afo. (Anexo 1y 2)

Por lo gue, en el mes de marzo de 2016 y los quince dias de abril, realicé un recorrido por los treinta
y dos Centros de Desarrollo Comunitario, conforme a las funciones conferidas en el Manual,
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revisando y haciendo un levantamiento de las necesidades de todos los Centros de Desarrollo
Comunitario.

Asl mismo les comenté a mis superiores de las necesidades en las que se encontraban los Centros,
instruyéndome a conformar una carpeta con las necesidades y asi con ello, solicitar al area de obras
para que se iniciara el procedimiento con las distintas dreas para la ejecucion de los trabajos
necesarios en cada Centro, cumpliendo con ello, lo estipulado en el Manual. (Anexo 3)

3.- Posteriormente volvi a ser nombrado S,

SRR o| dia dieciséis de junio del mismo afio, por lo que el levantamiento de necesidades ya
se encontraba terminado, déndole seguimiento con reuniones junto con el drea de obras para la
efecucion de los frabajos necesarios, para lo cual, es importante destacar que se realizaron trabajos
de mantenimiento en los treinta y dos Centros de Desarrollo Comunitario. (Anexo 4)

De los argumentos sefialados con los nimeros 2 y 3, el CIUDADANO IS
SRR (cficre que la Auditoria Interna nimero 05-I, clave 320 denominada “Ingresos
Autogenerados”, correspondi6 al ejercicio 2015 y de enero a marzo del 2016, enfatizando que su
Nombramiento como S, - |2
Alcaldia Alvaro Obregon, inicié el primero de marzo de dos mil dieciséis y causé baja por
renuncia el quince de abril del mismo afio, reingresando a dicho cargo el dieciséis de junio de la
citada anualidad; manifestaciones que favorecen a los intereses del incoado, toda vez que se
desprende que el entonces servidor publico de mérito no es administrativamente responsable de las
irregularidades que se le atribuyen, en virtud de que obra en el expediente en que se actlia copia
certificada del Nombramiento a favor del C. GGG (o fccha
primero de octubre de dos mil quince, como S
Desarrollo Comunitario, visible a foja 217 de autos, asi como copia simple del Nombramiento a
favor del C. SN, (- focha primero de marzo de dos mil
dieciséis, como Jefe de la citada Unidad Departamental visible a foja 351, documentales que
adminiculadas las unas con las otras, robustecen plenamente la manifestacién de que el ultimo de los
mencionados, ocupd la Titularidad de |a SEEEEEEGGGG
I, con posterioridad a la comision de los hechos irregulares que se
asentaron en el Procedimiento Administrativo Disciplinario en que se acttia; por tanto, se determina la
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR LO QUE CORRESPONDE AL

CIUDADANO | -

Sirven de sustento a lo anterior, los medios de prueba que a continuacion se detallan:

a) La documental publica, consistente en el Reporte de Observaciones de la Auditoria nimero
05-l, del ejercicio 2015 y enero a marzo de 2016, observaciéon 04, con fecha compromiso de
atencion el doce de septiembre de dos mil dieciséis, mismo que se encuentra firmado por los
Ciudadanos SEEEENNNNNS - ntonces

SSRas, Fabiola Gachuz Martinez, entonces Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario;
Virginia Tiol Miranda, entonces Jefa de Unidad Departamental de Infraestructura Deportiva; Martin
Vézquez Ramirez, entonces Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “B”
y Miguel angel Gutiérrez Herrera, entonces Contralor Interno en la Delegacion Alvaro Obregén,
respectivamente, visibles de la foja 69 a la 73 del expediente en que se actua.

Dicha probanza es valorada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, 380 y demas
relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley de la
Materia, toda vez que fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos
se desprenda que haya sido objetada de falsa, por lo que tiene valor probatorio pleno para acreditar
que el Reporte de Observaciones de la Auditoria nimero 05-1, del ejercicio 2015 y enero a marzo de
2016, observacion 04, con fecha compromiso de atencion el doce de septiembre de dos mil dieciséis,
no fue firmado por el entonces servidor pablico SN

como tampoco por alguna persona adscrita a la SN
S 1 |2 entonces Delegacion Alvaro Obregén.

b) La documental publica, consistente en copia certificada del Nombramiento numero
DAO/JD/N/136/15, de fecha primero de octubre de dos mil quince, expedido por la C. Maria
Antonieta Hidalgo Torres, entonces Jefa Delegacional en Alvaro Obregén a favor del C. S E
SRR, como

S -, dicha Demarcacion, visible a foja 217 del expediente en que se actia.-——--- IS

Dicha probanza es valorada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, 380 y demas
relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la
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Materia, toda vez que fue expedida por servidor publico en gjercicio de sus funciones, sin que de autos
se desprenda que haya sido objetada de falsa, por lo que tiene valor probatorio pleno para acreditar
que el Titular de la T, < |2
Delegacion Alvaro Obregén durante el mes de octubre de dos mil quince era el C.

TS r2z0n por la cual no es juridicamente posible atribuir alguna irregularidad de
caracter administrativo al C. IS ¢ U rante dicho periodo, toda
vez que no ocupaba la Titularidad de la Unidad Departamental en comento.

c) La documental publica, consistente en copia certificada del Reporte del Seguimiento de
Observaciones de la Auditoria numero 05-, del ejercicio 2015 y enero a marzo de 2016,
observacion 04, con fecha compromiso de atencién el doce de septiembre de dos mil dieciséis,
mismo que se encuentra firmado por los Licenciados Martin Vazquez Ramirez, entonces Jefe de
Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “B”; Alma Celia Serrano Martinez,
entonces Subdirectora de Auditoria Operativa y Administrativa y Miguel angel Gutiérrez Herrera,
entonces Contralor Interno en la Delegacion Alvaro Obregén, visibles de la foja 232 a la 238 del
expediente en que se actia, en el que se asentd en lo conducente lo siguiente:

OBSERVACION 04: Inobservancia de la normatividad establecida para la aplicacién de los
ingresos obtenidos por autogenerados, debido a que no cubren las necesidades inherentes
al mantenimiento preventivo o correctivo de las instalaciones de los Centros Generadores,
ocasionando su deterioro.

Asimismo, por la autorizacién de uso de instalaciones y el cobro de las mismas, sin contar
con la respectiva autorizacion u opinién favorable por la Subtesoreria del Distrito Federal.

(...)

El Director General de Cultura, Educacion y Deporte, en coordinacién con la Coordinadora de
Centros de Desarrollo Comunitario y la Jefa de Unidad Departamental de Infraestructura Deportiva,
deberén atender las siguientes recomendaciones:

(--2)

CONCLUSION:

De la revision a la documentacion y justificaciones presentadas por la Direccién General de Cultura,
Educacion y Deporte, para la atencion de esta observacion, esta Contraloria Interna considera que
las Recomendaciones Correctivas 1 y 2, asi como la Preventiva 1, fueron atendidas parcialmente,
por lo que la Observacién 04, se considera NO SOLVENTADA.

Dicha probanza es valorada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, 380 y demas
relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia, toda vez que fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos
se desprenda que haya sido objetada de falsa, por lo que tiene valor probatorio pleno para acreditar
que las areas responsables de atender y solventar la Observacion 04 de la Auditoria nimero 054,
del ejercicio 2015 y enero a marzo de 2016, con fecha compromiso de atencién el doce de

septiembre de dos mil dieciséis, eran |2 SIIEIEGGGEGGEGEGEGEGEGEEGEGEGEGEEE . (2
Coordinacién de Centros de Desarrollo Comunitario y la S
N, =spectivamente, de la entonces Delegacion Alvaro Obregén, razén por
la cual no es juridicamente posible atribuir alguna irregularidad de caracter administrativo al
C. S ) s\ cargo como S
S, <n dicha Demarcacion, en virtud de no haber sido sefialada
como area responsable de atender la Observacion en cita, maxime que durante el ejercicio 2015 y el
periodo de enero a febrero de 2016 no ocupé dicho cargo, sino a partir del primero de marzo de dos mil
dieciséis, por lo que es juridica y materialmente imposible atribuirle alguna conducta constitutiva de
responsabilidad administrativa relacionada con la Auditoria en comento.
I
d) Copias simples del Nombramiento DAO/JD/N/012/16, de fecha primero de marzo de dos mil
dieciséis, firmado por la C. Maria Antonieta Hidalgo Torres, entonces Jefa Delegacional en la
Delegacnon Alvaro Obregén, visible a foja 351 de autos; Constancia de Declaracion de Conclusién
de Situacién Patrimonial, visible a foja 353 del expediente en que se actlla y Nombramiento
DAO/JDIN/039/16, de fecha dieciséis de junio de dos mil dieciséis, firmado por la citada Jefa
Delegacional en la Delegacion Alvaro Obregén, visible a foja 390 de autos, todos los documentos a
nombre del C.
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Dichas documentales se valoran de conformidad con lo establecido por los articulos 259, 359, 402 vy
demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia; por lo que tienen valor probatorio de indicio, sin embargo, al ser adminiculadas las unas con
las otras, generan conviccion en esta Resolutora para acreditar que el C.

ocupd el cargo por primera vez de T
S, < (a2 Delegacion Alvaro Obregén a partir del primero de marzo
y concluyé el quince de abril de dos mil digciséis; posteriormente, reingresoé en dicho puesto a partir del
dieciséis de junio del afio en comento, rézones por las cuales es juridica y materialmente imposible
atribuirle alguna conducta constitutiva de responsabilidad administrativa relacionada con la Auditoria de
mérito, toda vez que no ocupaba la Titularidad 'de dicha Unidad Administrativa durante 'el periodo de
revisién por parte de la Contraloria Interna en la entonces Delegacion Alvaro Obregén, aunado al hecho
de que las areas responsables de atender y solventar la Observacion 04 de la Auditoria nimero 05-1,

del ejercicio 2015 y enero a marzo de 2016, con fecha compromiso de atencién el doce de
septiembre de dos mil dieciséis, eranila ﬁ la

s

S < spectivamente.

Por lo anterior, atento a los razohamientos logico-juridicos esgrimidos en el presente
CONSIDERANDO, asi como del estudio de las anteriores pruebas, quedan desvirtuadas la conductas
irregulares que le fueron imputadas al servidor publico . 1o |0
que con fundamento en el articulo 64 fraccion Il, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, SE DETERMINA LA
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD del servidor publico de mérito respecto de las irregularidades
que se le atribuyeron. ,

!

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis emitida.'gp_or la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a
continuacién se cita: L4 : ,

H

Epoca: Novena Epoca
Registro: 185655
Instancia: Segunda Sala \
Tipo de Tesis: Aislada R
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XVI, Octubre de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXXVI1/2002

Pagina: 473

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa
de los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen como objetivo
lograr y preservar una prestacién éptima del servicio publico de que se trate, sin que estén
desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcién publica, que necesariamente se
realiza por individuos, responde a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el
Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses de la colectividad: de ahi que se
establezca un érgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacién gue tome dicho 6rgano de
vigilancia y sancién, se hard con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su
responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su defensa, segiin se
desprende de la lectura de los articulos 64 v 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, pudiendo concluir _con objetividad sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponer la sancién administrativa correspondiente, esto es, la investigacion
relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor ptblico, sino con el de
determinar con exactitud si cumplié o no con losideberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por
ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.

Amparo en revisiéon 301/2001. Sergio Alberto Zeéeda Gélvez. 16 de agosto de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria:
Oliva Escudero Contreras.

(El énfasis es propio)

En efecto, si bien es cierto, el CIUDADANO SN, ocupé el cargo

de e C1 |2 entonces
Delegacion Alvaro, también lo es, que los hechos materia del presente procedimiento se originaron
de la Auditoria 05-1, del ejercicio 2015 y primer trimestre de 2016, Clave 320, denominada ‘Ingresos
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Autogenerados”, instaurada a la Direccién General de Administracion, asi como a la de TS
JE. = mbas pertenecientes al Organo Politico Administrativo
Alvaro Obregén, REVISION QUE SE LLEVO A CABO RESPECTO DEL EJERCICIO 2015 Y EN EL
PERIODO DE ENERO A MARZQO 2016; por tanto, EL CIUDADANO

SR O puede ser legal y administrativamente responsable de dichos actos, toda vez de su
nombramiento como Titular de la citada Unidad Departamental fue a partir del primero de marzo y
concluyé el quince de abril de dos mil dieciséis; posteriormente, reingresé en dicho puesto a partir del
dieciseis de junio del afio en comento.

Xll.- Tomando en cuenta los hechos narrados y las constancias que obran en autos del expediente en
que se actua, con fundamento en el articulo 64, fraccion Il, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Sérvidores Publicos, se determina que los servidores publicos
AMIEVA y S urante su desempefio como Director
- _______§¥
Desarrollo, Comunitario, respectivamente, ambos adscritos a la entonces Delegaciéon Alvaro
Obregon, NO SON ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES de las irregularidades
administrativas que se les imputan, atento a los razonamientos expuestos por este Organo Interno de
Control en la Alcaldia Alvaro Obregén en los CONSIDERANDOS VI y Xl de la presente resolucion.—-

Por lo que corresponde a la Ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, quien se desempenaba con
el cargo de Coordinadora de Centros de Desarrollo Comunitario en la entonces Delegacion Alvaro
Obregon, es responsable de las irregularidades administrativas que se le imputaron, por las conductas
omisas en que incurrio en el ejercicio de sus funciones y que constituyen una violacién a las
obligaciones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente
y aplicable al momento de los hechos, atento a los razonamientos expuestos por este Organo Interno
de Control en la Alcaldia Alvaro Obregén en los CONSIDERANDOS VIII, IX y X, de la presente
resolucion, por lo que tomando en consideracion que 'debe existir equilibrio entre la conducta
desplegada y la sancién que: se imponga, con fundamento en los articulos 53 fraccion lll, 75 parrafo
primero y 92 parrafo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
vigente y aplicable al momento de los hechos, este Organo Interno de Control determina que es de
justicia y equidad imponerle como sancion administrativa la consistente en una SUSPENSION EN
SUELDO Y FUNCIONES POR EL TERMINO DE TRES MESES, misma que debera aplicarse por el
Superior Jerarquico, como lo dispone el articulo 56 fracciones I y lll, de la misma Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por la fraccién I, del articulo 64, en
relacion con el articulo 68, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
vigente y aplicable al momento de los hechos; es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esté Organo Interno de Control en la Alcaldia Alvaro Obregon es competente para resolver
el presente asunto, conforme a lo sefialado en el Considerando | de la presente resolucion. —--—-==—-—-

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 64, fraccion Il, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, se determina la INEXISTENCIA
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA de los Ciudadanos .

y SR . con base en lo expuesto en los CONSIDERANDOS
Vil y XI, de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese personalmente a los Ciudadanos S

--------------------------------------------- ==, €| contenido de la presente Resolucion para que surta

sus efectos legales.

CUARTO. Una vez valorados los ‘elementos determinados en el articulo 54, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, como
quedo precisado en el CONSIDERANDO X de esta Resolucién, se determina que la Ciudadana
FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, 'es administrativamente responsable de las conductas que se le
imputaron en términos de los CONSIDERANDOS VIl y IX de esta Resolucion, al contravenir durante
el ejercicio de sus funciones, la obligacion que le impone la fraccion XXII del articulo 47, de la Ley
Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos.
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En consecuencia y de conformidad con lo razonado en el CONSIDERANDO Xl de esta Resolucién, se
le impone como sancion administrativa la consistente en UNA SUSPENSION EN SUELDO Y
FUNCIONES POR EL TERMINO DE TRES MESES, conforme lo dispone el articulo 53 fraccion Il
misma que se deberd aplicar por el Superior Jerarquico, conforme lo dispone el articulo 56 fracciones |
y I, y que surtira sus efectos como lo dispone el articulo 75 parrafo primero, todos de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos. —-----

QUINTO. Notifiquese personalmente la presente resolucién a la ciudadana Fabiola Gachuz Martinez,
y hagasele saber que cuenta con quince dias para interponer el medio de impugnacion que considere
conveniente en términos de los articulos 71, 73 y 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos.

SEXTO. Notifiquese por oficio con copia certificada de esta Resolucion, a la Titular de la Alcaldia
Alvaro Obregén y/o Dependencia, Entidad u Organismo en que se encuentre laborando la Ciudadana
FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, en su caracter de Superior Jerarquico, para su conocimiento y
aplicacion de la sancién, como lo establece el articulo 56, fracciones | y Illl, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente y aplicable al momento de los hechos, asi como
para que surta los efectos legales conducentes.

SEPTIMO. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 68 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, notifiquese la presente resolucién a la Direccion de Situacion Patrimonial
de la Direccién General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, para su inscripcion en el Registro de Servidores Publicos
Sancionados.

OCTAVO. En su oportunidad, enviese el presente asunto al archivo de este Organo Interno de Control
como total y definitivamente concluido. L

ASi LO ACORDO Y FIRMO EN TA FECHA EL LICENCIADO LUIS GUILLERMO FRITZ '/
HERRERA, TITULAR DEL ORGAN INTERN(

OBREGON. - -
I
\
\
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