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REsOLUcCION
Ciudad de México, a 31 de mayo de dos mil diecinueve.

Vistos los autos del expediente SCG/DGNAT/DN/RI-020/2019. conformado con motivo del escrito
recibido el 15 de abril de 2019, a través del cual el C. Carlos Alberto Gutiérrez Ldpez apoderado
legal de ta empresa “Distribuciones Mogu”, S.A. de C.V., en lo sucesivp "La recurrente,” promovig
recurso de inconformidad en contra de actos del Sistema de Aguas de ta Ciudad de México, en lo
sucesivo "La convocante derivados del fallo de la licitacion publica nacional numero

. LPN/SACMEX/002/19, para la adquisicion de “materiales para el programa prioritario de brigadas de
deteccién y reparacién de fugas 2019", en especifico para la requisicion DGAP-2001-2019 partidas

- 6ala13y 16 ala 29; requisicién DGAP-2005-2019 partidas 1 a la 5 requisicion DGAP-2007-2019

—. . partidas 1 a'la 6 y Ia'8; requisicién DGAP-2008-2019 partidas 1 a la 11 requisicion DGAP-2012-

i

2019 partidas 1 ala 9y 14 ata 21 y requisicion DGAP-2013-2019 partidas 1 a12.
| RESULTANDO

1. Que el 15 de abril de 2019, se recibié el escrito por el cual "La recurrente” promovié recurso
- de inconformidad en confra de actos de "La convocante”, en el que establecié los agravios
que a su criterio le ocdsiona el acto impugnado, los cuales se tienen por reproducidos por

. economia procesal y ofrecié las pruebas que estimé pertinentes.

- 2. .Que el 23 de abril dé 2019, esta Direceion notifico el oﬁcio‘SCG/DGNAIT/DNI102212019, por
© el que solicité un informe pormenorizado a “La convocante”, asl como copia certificada de
“ diversa dQCUmentaCién inherente a la licitacién ndmero LPN/SACMEX/002/19.

3 Queel 24 de abril de 2019, esta Direccidn por oficio SCG/DGNAiT/DN/1024/2019, previno a
"La recurrente”, para que subsanara la falta de los requisitos de procedibilidad a gue aluden a

. los articulos 111 fracciones I, Hi y Vit'y 112 fracciones II, Ill y IV de I Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México.

Lo 4 - Que el 30 de abril de 2018, se recibid el oficio nimero GCDMX-SEDEMA-SACMEX-DGAF-

o - DRMS-0937-2019, a través del cual“La convocante” rindié informe pormenorizado, remitiendo
diversa documentacién en copia certificada de la licitacién numero LPN/SACMEX/002/19 &
informando el origen de los recursos.y el estado que guarda dicha licitacign.

5, Que el 2 de mayo de 2018, se recibié el escrito de ‘La recurrente”, por el cual desahogo en
..~ tiempo la prevencién formutada por esta Direccion, ‘ -

FE 6‘. -Que el3 de mayo de 2019, esta Autoridad dictd acuerdo mediante el cual'admitio a tramite el
- recurso de inconformidad interpuesto por “La recurrente” lo' anterior, se ie hizo de]
conocimi‘ento a “La recurrente” por €l oficio ntimero SCG/DGNATIDNI11TO/2019; asimismo,
- se le nofificé el dia, hora y lugar en que tendria verificativo Ia Audiencia de Ley, prevista en e
- articulo 120 con relacion al 123 de |a Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

Mexico, cuya finalidad seria acordar respecto de las pruebas ofrecidas y recibir alegatos.
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Que el 10 de mayo de 2019, mediante los oficios SCG/DGNAT/DN/1171/2019

SCG/DGNAT/DN/1172/2019, SCG/DGNAT/DN/1173/12019 v SCG/DGNAT/IDN/1175/2019,

esta Direccion a efecto de preservar la garantia de audiencia de la empresa "Equipos para Ia‘
Industria Metal Mecanica”, S.A. de C.V,, de la persona fisca Jair de Jestus.Camacho Olvera,
de la sociedad mercantil "Distribuidera Varsote”, S.A: de C.V,, y de la persona moral "Grupo
Comercial Ferretero Valladolid”, S.A, de C.V., con fundamento en los articulos 111 fraccién il
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y 137 fraccidon [V del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal les notificd del recurso de
inconformidad promovido por “La recurrente”, para que manifestaran io que a sus intereses
conviniera y aportaran pruebas, dentro del término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion dei citado oficio; de igual forma se les indicé la fecha en que tendria verificativa la
Audiencia de Ley, cuya finalidad seria acordar respecto de las pruebas presentadas y recibir

alegatos, por otra parte, se le dejo a la vista las constancias que conforman el eXpediente en
gue se actla para su consuita en dias y horas habiles.

Que el 13 de mayo de 2019, mediante los oficlos SCG/DGNAT/DN/1174/2019,
SCG/DGNAT/DN/1176/2019, SCG/DGNAT/DN/1177/2019 y SCG/DGNAT/DN/1178/2019 esta
Direccion a efecto de preservar la garantia de audiencia de las empresas "Grupo Lamash”, .
S.A de C.V,, "Grupo Ferretero Gala”, S.A. de C.V,, de la persona fisca Maria Guadalupe.
Rivera Castrején y de la sociedad mercantil "Fundidera de Tenayuca”, S.A. de C.V., con
fundamento en los articules 111 fraccion Il de {a Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México y 137 fracclon IV del Codige de Procedim|entos Civiles para el Distrito
Federal les notificd del recursc de inconformidad promovido por “La recurrente”, para que
manifestaran lo que a sus intereses conviniera y aportaran pruebas, dentro del térmmo de tres
dias hébiles siguientes a la notificacién del citado oficio; de igual forma se les indicd la fecha -
en gue tendria verificativo la Audiencia de Ley, cuya finalidad seria acordar respecto de las
pruebas presentadas y recibir alegatos, por otra parte, se le dejo a la vista las constancias que
conforman el expediente en gue se actlia para su consulta en dlas y horas habiles.

Que el 16 de mayo de 2018, se recibid en esta Diraccidn escrito por la representante legal de
la empresa. "Grupo Lamash”, S.A, de C.V., a través del cual realizd diversas manifesiaciones
inherentes al recurso de moonform:dad que nos ocupa, sefiald nuevo domicilio para oir y-
recibir notificaciones y autorizé a diversas personas.

Que el 16 de mayo de 2019, se recibié en esta Direccidén escritc por el qué la C. Maria
Guadalupe Rivera Castrején, a través del cual realizd diversas manifestaciones inherentes al
recurse de inconformidad que nos ocupa.

Que el 17 de mayo de 2019, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar
que comparecio personaimente “La recurrente”, y de igual forma, se hizo contar que

comparecio la empresa "Grupo Lamash”, S.A. de C.V., vy la persona ﬂsuca Maria Guadalupe
Rivera Castrejon.
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" Por otra. parte, se hizo constar que no comparecié persona alguna en nombre _
representacién de las empresas “Equipos para la Industria Metal Mecanica’, S.A. de C.V.,
“Distribuidora ‘Varsoto”, S.A. de C.V., “Grupo Comercial Ferretero Valladolid®, S.A. de CV.,
‘Grupo Ferretero Gala”,'S.A. de C.V., ¥y "Fundidora de Tenayuca®, S.A. de C.V., asi como la
persona fisica Jair de Jestis Camacho Olvera. ' : :

Asimismo, se hicieron constar los escritos presentados el 16 de mayo del afio en CuUrso, a
traves de los cuales la empresa ‘Grupo Lamash”, S.A. de C.V. realizé diversas
manifestaciones inherentes al recurso de inconformidad que nos ocupa, sefialé nuevo
domicilio para oir y recibir notificaciones y autoriz6 a diversas personas; y de la C. Maria
Guadalupe Rivera Castrején, por el cual realizé diversas manifestaciones Inherentes al
recurso de inconformidad que nos ocupa.

Con fundamento en fo dispuesto por los articulos 111 fraccion VI de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de ‘México, con relacién al articulo 291 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria al presente
procedimiento administrativo, a disposicién expresa del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, se desecharon las pruebas ofrecidas por “La recurrente” en su escrito
de desahogo de prevencién presentado el 2 de mayo de 2018, consistentes en: I. Copia
simple recibo de. compra de bases de la licitacién numero LPN/SACMEX/002/19;
Il. Copia simple de tas bases de la licitacién numero LPN/SACMEX/002/19; 1il.. Copia simple
. del acta-levantada por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México con motivo de la
realizacién - de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacién numero
LPN/SACMEX/002/19, celebrada el 25 de'marzo de 2019; IV. Copia simple del acto de
presentacién 'y aperttra de propuestas de' la licitacion numero LPN/SACMEX/002/19,
celebrado el 27 de marzo de 2019; V. Copia simple del acta levantada por el Sistema de
Aguas ‘de la Ciudad de México con motivo det diferimiento de ta segunda etapa, acto de fallo
de ta licitacion nlmero LPN/SACMEX/002/19, celebrado el 3 de abril de 2019: VI, Copia
simple del acta levantada por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México con motivo de ia
. Segunda etapa, acto de fallo de'la licitacién ndmero LPN/SACMEX/002/19, celebrado el 8 de
_ o abril de 2019; VIi, Copia simple de ta propuesta técnica que dijo la recurrente presentd en |a
S icitacién ndmero. LPN/SACMEX/002/19; VIII. Copia simple de la propuesta econédmica gue
L - sefial6 la recurrente presenté en la ficitacién nimero LPN/SACMEX/002/19; vy IX, Criginal de
fa carta emitida por “Urrea Herramientas Profesionales”, S.A. de C.V.: en virtud de que “La
recurrente™ adjunté dichas medios de prueba sin refacionarfas con los hechos de sy escrito de
inconformidad ni expresando con claridad las razones por las cuales estimaba que con las
mismas se demostrarian sus afirmaciones; por elio se desecharon al no cumplir con las
formalidades, establecidas en los articulos 111 fraccién VII de la Ley de Procedimiento
Administrativo de fa ‘Ciudad de Mexico, con relacién al articulo 291 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria en términos del
articulo 12 de la Ley de-Adquisiciones local. '

‘ '_ De igual forma, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, 285 primer parrafo ¥

402 del referide Cédigo procesal, se tuvo por recibido el informe pormenorizado rendido por
“La convocante” ‘
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En cumplimiento a io preceptuado por los articulos 120 parrafo segundo y 123 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, se procedio a la recepcion de alegatos,
acto en el que acto en que "La recurrente” no manifestd alegatos y sdlo se recibieron los

sefialados por la persona moral “Grupo Lamash”, S.A. de C.V.,, y la persona fisica Maria' ‘
Guadalupe Rivera Castrejon.

Deigual' manera, se hizo constar gue las empresas empresas "Equipos para la industria Metal
Mecéanica”, S.A. de C.V., “Distribuidora Varsoto”, S.A. de C.V., "Grupo Comercial Ferretero
Valiadolid", S.A. de C.V., "Grupo Ferretero Gala”, S.A. de C.V,, y "Fundidora de Tenayuca®,
S.A. de C.V., asl come la persona flsica Jair de Jesis Camacho Qlvera.y/o persona alguna en
su nombre y representacién no manifestd alegatos, en virtud que no comparemeron de forma;
personal, ni presentaron escrito.

CONSIDERANDO

Que esta Direccion es competente para conocer, substanciar y resolver los recursos de
inconformidad que interpongan los interesados en contra de las dependencias, drganos
desconcentrados, alcaldias y entidades de la Administracién FPublica de la Ciudad de México,
por actos o resoluciones dictadas u ordenadas en los procedimientos de licitacidén publica e
invitacién restringida a cuando menos tres proveedores, con motivo de la aplicacién de ia Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal y normas jurigicas que de ella emanen, con
fundamento en los articulos 1°, 2°, 15 fraccién XV, 28 fraccion XXX de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 1° y 88 de la Ley de -
Adquisiciones para ei Distrito Federal; 111 al 127 de la Ley de Procedimiento Administrative
de la Ciudad de México; 1°, 7 fraccién Ilf incise D), numeral 1 y 258 fraccion |V del

Reglamento Interior del Foder Ejecutivo y de la Administracion Publ:ca de la Ciudad de '
Mexico.

Con fundamento en los articulos 278, 285 y 291 del Cédigo de Procedimientos Civiles para &l
Distrito Federal, de aplicacion supleteria en el presente procedimiento administrative, cemo lo
establece el articulo 12 de la Ley de Adquisiciones Local, se recibieron y admitieron como
pruebas las aportadas por "La convocante” ias cuales se desahogaron por su propia y .
especial naturaieza y no asi aquelias que fueron ofrecidas por "La recurrente” atendiendo a
los razonamientos vertidos en la Audiencia de Ley, celebrada el 17 de mayo de 2016, '

Que la cuestion a resoiver en relacién con la inconformidad planteada, consiste en determinér
respecto de la legalidad del fallo de la licitacion publica nacional ndmero
LPN/SACMEX/002/18, celebrado el 8 de abril de 2018. ‘ ‘

Ahora bien, "La recurrente” en su escrito de inconformidad reaiizd diversas manifestaciones a
modo de agravios, enlas que sefalo lo siguiente: '

1- £l Sistema de Aguas de la Ciudad de México, dejo de cumplir con ef mandato de ia Ley de Adquisiciones |

del Distritc Federai, loda vez que durante ef aclo de Fallo Técnico determina la descalificacion de mi
representa de la siguiente manera:

¥ DE DERECHOS
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Empresa licitante: Distribuciones Mogu,-S.A de C. y., es descalificada por incumplir en las sigufentes partidas: 6 a fa
13 y de la 16 a-la 29 de la requisicion DGAP-2001-2019, en las partidas de la 1 a la 5, de la requisicion DGAP-

- 2005-2019, enlas partidas de la 1 a la 11 de Ja requisicion DGAP-2008-2019, en las partidas de la 1 ala 12, de I3
requisicidn DGAP-2013-2019,-en las partidas de la 1 a'la 8 de la réquisicion DGAP-2007-2019, y-en las parfidas de
la 1 ala 21 de la requisicion DGAP-2012-2018, ' )

Reguisito
Punto 9.2 Propuesta Técnica, inciso i, Manifestacion de Bienes de Menor Grado de Impacto Ambiental:
"El " que suscribe, con el caracter de representante legal de la ‘empresa

denominada__. » con relacion al Procedimiento de Licitacién Publica Nacional LPN/SACMEX/
18, para la_adquisicion de ", manifiesto .que mi representada oferta bienes que cumplen

o con alguno de los supuestos de menor grado de impacto ambiental que se sefialan a continuacion: Formato
. 7. ) < . ol . :
Inciso Supuesto de menor grado de impacto ambiental, Partida.
; :
) Que cuenten con cerfificacion bajo Normas Oficiales Mexicanas,
Normas Mexicanas o Internacionales o un distintivo de productc
- |sustentable;
1) Que sean productos locales o nacionales;
= Que el material con el que esté elaborado no darle la capa de
ozono;
M Que e.E“prodUcto sea de larga duracién y evitar los articulos
desechables; .
V) Que al final de su vida Util permita su reciclaje;
Requisicion DGAP-2001-2019 partidas de la 6 a la 13 vdela16ala29 ‘
Requisicion DGAP-2005-2019 partidas de la 1 ala 5 Requisicion DGAP-2009-2019 partidas de la 1 a la 11
‘ Requisicion' DGAP-2013-2019 partidas de la 1 a la 12 Requisicién DGAP-2007-2019 partidas de la 1 a la §
— Requisicion DGAP-2012-2019 partidas de la 1 a la 21
En su manifestaéién' de.bienes de menor grado de impacto ambiental refiere en los incisos'i), iy, iy ¥ v), no
aplica. ' ' . :
 Motivo
En el inciso a) del punto 9.2 Propuesta Técnica de las bases del Procedimiento se establece que en las
partidas ofertadas se indigue las normas con las que cumplen los bienes que ofertan, mismas gue se citan a
continuacion: ‘
"Punto 9.2 Propuesta Técnica, inciso b. Manifestacién del Contenido de Integracion Nacional de los
bienes:‘ “El  que suscribe con el caracter de  representante legal de la empresa
dengmsnada » 6on relacion al Procedimiento de Licitacién Pdblica
o Nacional LPN/SACMEXJ002/19, para la adquisicion de "Materiales para el Programa
' . Prioritario de Brigadas de Deteccién ¥ Reparacién de Fugas 2019.", manifiesto bajo protesta
vy -
. r%?-f"’ ‘ /' .{>/ 5
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de decir verdad, que los bienes que se ofertan y entregarén, deberdn ser producidos en los
Estados Unidos Mexicanos y contendran individualmente, por lo menos, un 50% (cincuenta por ciento) de
contenido de integracion nacional, el gue sera determinado tomando en cuenta el costo de produccion del
hien, que significa todos los costos menos la promocién de ventas, comercializacién, regalias y
embarque, asi como los costos financieros, de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México™, Formato 2.

Asimismo se indica lo siguiente:

"Punto 9.2 Propuesta Técnica, inciso ¢, Manifestacion de cumplimiento de Normas: "El que susacribe con
el caracter de representante legal de la empresa denominada ' , con relacién
al Procedimiente de Licitacién Puhlica Naciona! LPN/SACMEX/002/19, para |2 adquisicion de "Materiales
para el Programa Pricritario de Brigadas de Deteccién y Reparacidn de Fugas 2019.", manifiesto que los
bienes ofertados cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas correspendientes, o Normas Mexicanas”. En el
supuesto que los bienes no se encuentren normados en el pais, se debera indicar tal situacion, en este caso
se deberan sefialar ias Normas internacionales o, en su caso, las Normas de referencia apiicables o las de

calidad del fabricante, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 53, 55 y 67 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion. Fermato 3. S o

Cabe mencionar que en el punto 9.2 Propussta Técnica inciso i. Manifestacién de Bienes de Menor Grado
de Impacto Ambientai: "El que suscribe, cen el cardcter de representante legal de la empresa .
denominada . con relacion al Procedimiento de Licitacién. Pablica’ Nacional
LPN/SACMEX/ 119, para la adquisicién de * ", manifiesto que mi representada

oferta bienes que cumplen con alguno de los supuestos de menor grado de impacto ambiental que se sefialan.
a continuacién: Formato 7.

Inciso _ Supueste de mencr grado de impacto ambiental, Partida,
iy Que cuenten con certificacidn baje Normas Oficiales|/NO APLICA
Mexicanas, Nermas Mexicanas o Internacionales o un :
distintivo de producto sustentable:
i) Que sean productos locaies o nacionales; NO APLICA

iii) Que el material con e! que esté elaborado no dane ta|NO APLICA
capa de 0zono; ' :

iv) Que el producto sea de Jarga duracion y evitar los/REGQUISICION DGAP-2005-
articuios desechables; 2019 PARTIDAS 1 A LA 5,
DGAP-2009-2019 PARTIDAS 1
A LA 11, DGAP-2013-2019
PARTIDAS 1 ALA12 . '

v} ' Que a! final de su vida Gtil permita su recicigje; - {NOAPLICA

&n el caso concreto el propio licitante ha indicado en su propuesta técnica cumplir con diversas normas
nacionales y que los bienes ofertados cuentan con al mencs 50% de grado de integracion nacional: sin
embargo, al realizar el manifiesto de Bienes de Menor Grado de Impacto Ambiental: indica en el incise ") Que

cuenten con certificacion bajo Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas o Internacionales o un
distintivo de producto sustentable.., NO APLICA : ‘

o ‘ CIUDAD INNOVADORA
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Por otra parte en el inciso "ii) del mismo documento e! licitante manifiesta en lo referente a "ify Que sean
productos locales o nacionales.., NOQ APLICA

Derivado de lo anterior al presentar en su propuesta .incongruencias y contradicciones que pudieran no
asegurar. la solvencia de ésta, afectando con ello las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes para el Gobiemo de la Ciudad de México y
que es mandato del-orden constitucional conforme al articulo 123 de la Gonstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en ese sentido se procede a declarar el incumplfimiento de la propuesta relativa.

No es 6bice mencionar, que del contenido de su propuesta y anexos relativos no se puede concluir entonces

que los bienes ofertados cumplan con las normas y el contenido nacional que se solicita en el propio
procedimiento ficitatorio. :

Una vez vistos fos motivos que la convocante esgrime para determinar la descalificacion de mf
representada, en fa etapa de de fallo técnico procederemos a discernir los diveisos elementos
probatorios de que dicha descalificacion carecié de fundamentos legales que ia soportaran.

1.- En el primer parrafo del Motivo de Descalificacion indican:
En el inciso a) del punto 9.2 Propuesta Técnica de las bases del Procedimiento se establece que en las

partidas ofertadas se indique las normas con las gue cumplen los bienes gue ofertan, mismas que se
citan a continuacién; .

"De la simple lectura de las bases de fa Licitacién Pudblica Nacional LPN/SACMEX/002/19, para Ia
adquisicion de “Materiales para el Programa Prioritario de Brigadas de Deteccién ¥ Reparacién de
Fugas 2019.", podemos determinar que fo plasmado como dictamen técnico y franscrito al acta levantada con
motive del fallo técnico no concuerda con lo indicado en las propias bases, ni aparece en la junta de
aclaraciones ya que no fue modificads dicho inciso, siendo que en ellas se indica: :

- 9.2.Pr6pu_esta Té'cm'ca-

La Propuesta Técnica no debers coritenier precios y debers cumpiir, con fas especificaciones del Anexo Uno,
- debiendo estipufar los requisitos siguientes: '

a) Descripcién completa de los bienes, especificaciones, unidad, cantidad, modelo, marca, porcentaje de

contenido de infeqracién nacional {por partida) Y pajs de origen; indicando el nimero de requisicién v partida,
Formato 1.

Como se podrd observar en el comparativo de ambos conceptos, /a Convocante fomé en cuenta para

determinar la.descalificacion de mi representada, conceptos que no estin establecidos en las Propias bases
. de concurso; mds adn, en la respuesta emilida en la sesién de Junta de Aclaraciones a la pregunta No.1 de la

empresa denominadg Tuberias Hidréulicas, S.A. de C.V. y, que a la letra dice: '

t'Podrfamos- solo-presentar una carta solo manifestamos que cumplimos con las normas nacionajes o
internacionales que apliquen?”,

Y la m'spuesta de la convocante fue:

Respuesta: Los licitantes deberdn de presentar Manifiesto de cumplimiento de Normas '

Con lo ’anten'or podemos ver que en ningtin momento se solicito indicar las Normas de ningdn tipo que aplican
& los bienes licifados, '

Av. Tlaxcoaqua #8, Edificio Juana de Arco Col, Centro, : CIUDAD INNOVAOOQRA
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Por fal motivo, la convocante incumple fo indicado por fos articulos 34 y 36 de [a Ley de Adquisiciones para ef
Distrito Federal, y el articulo 3 de su reglamento que a la letra dicen. S

Articulo 34.- Tanto en licitaciones nacionales como intemacionales, fos requisifos y condiciones que
contengan las bases de licitacion, deberdn ser los mismos para todos los participantes y sin excepcién alguna
todos los deben cumplir en igualdad de condiciones. '

Articulo 36.- Todo interesado que cubra el costo de las bases de la licitacién, tendrd derecho a presentar su
propuesta. La convocanfe no podra exigir requisitos adicionales a los previstos por esta Ley y a fos
establecidos en las bases, asimismo, la convocante proporcionaré a todos los interesadas igual acceso a fa
informacion relacionada con la licitacién, a fin de evitar con ello, favorecer a algun participante,

Articulo 3. Los servidores publicos de las Dependencies, Organos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades que participen en las adquisiciones, arrendarmientos ¥ prestacion de servicios, estardn obligados a
observar las disposiciones contenidas en la Ley, el Reglamento, y el régimen de responsabilidades de los
sewvidores pablicos y demdas disposiciones aplicables.

2.- En el segundo parrafo del motivo de descalificacién indican:

"Punto 9.2 Propuesta Técnica, inciso b. Manifestacién del Contenido de Integracion. Nacional de los
bienes: "Cl gue suscribe con el carédcter de representante legal de ia empresa denominada . .
con refacion al Procedimiento de Licitacion Pablica Nacional LPN/SACMEX/002/19, para la adquisicion de
"Materiales para el Programa Prioritario de Brigadas de Deteccidn y Reparacién de Fugas 2019.",
manifiesto bajo protesta de decir verdad, que los bdienes gue se oferan y. entregaran, deberan ser
producidos en los Estados Unidos Mexicanos y contendrén individuaimente, por lo menos, un 50%
(cincuenta por ciento) de contenido de integracién nacional, el gue serd determinado tomando en cuenta ek
costo de produccién del bien, que significa todos los costos, menos la promocion de ventas,
comercializacion, regalias y embarque, asi como los costos financieros, de .acuerdo con las
disposiciones emitidas por la Secretaria de Desarrcllo Econémico de ia Ciudad de México”. Formato 2.

£5 de observar que la en la junta de aclaraciones celebrada el dla 25 de marzo de 2019, la convocants

s0licito a los participantes como parte de las ACLARACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO presentar
tres propuestas de la manera siguiente: .

7.- Con relacién el punto 9.2 Propuesta Técnica de las bases del procedimiento, se precisa que deberdn
presentar fres propusastas técnicas con fa finalidad que sean evaluadas en forma independiente, de acuerdo
con lo siguiente. Propuesta Técnica 1: Requisiciones: DGAP-2001-2019, DGAP-2002-2018, DGAP-2007-
2019 y DGAP-2012-2018. Propuesta Técnica 2: Requisiciones: DGAP-2005-2019, DGAP-2009-2019 y DGAP-
2013-2016. Propuesta Técnica 3: Requisicién DGAP-2003-2019. Cada una de las Fropuestas Técnicas,
deberan contener los requisitos solicitados en los incisos a b, ¢ d e, f g heidsl presente punto. '

Para llevar a cabo el cumplimientoc de este punto mi representada incluyé en el sobre correspondiente a Ja
propuesta tecnica 2 documentos (dos fojas, mi representada no cotizé la requisicién DGAP-2003/2018)
mediante los cuales se indica que, £ que suscribe.., "los bienes que se ofertan v eniregarén, serén producidos en
los Estados Unidos Mexicanos y contendrén individualmente, por lo menos, un 50% (cincuenta por ciento) de
contenido de integracion nacional,...(se anexa copia de los 2 documentos dos fojas)

Con lo anterior se est4 dando cabal cumplimiento al punto 9.2 inciso b) de las bases de concurso
3.- En el segundo parrafo del motivo de descalificacién indican:

Asl mismo se salicitd io siguiente

s

Z o
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Punto 9.2 Propuesta Técnica inciso ¢. Manifestacion de cumplimiento de Normas:

“El que suscribe con el caracter de representante legal de la empresa denominada ‘ ,con
relscion - .- al Procedimiento de Licitacién Publica Nacional
LPN/SACMEX/002/19, para la adquisicion de “Materiales para el Programa Prioritario de Brigadas de
Deteccidn y Reparacién de Fugas 2049.", manifiesto que [os bienes ofertados cumplen con las Normas Oficiales
Mexicanas.comespondientes, o Normas Mexicanas”. En el supuesto que los bienes no se encuentren normados en
el Pais, se debera indicar tal situacion, en este caso se deberan sefialar las Nermas Internacionales o, en su caso,
las Normas de referencia aplicables o las de calidad del fabricante, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 53, 55 y 67 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Formato 3, K '

Para dar cumplimiento a este punto mi representada incluyé dentro del sobre de propuesta técnica 2
documentos comespondientes a los paqueles 1y 2 solicitados por la convocante, en los que se indica: El que
suscribe... “manifiesto que Jos bienes ofertados cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes, o Normas Mexicanas” En el supuesto que los bienes no se encuentren normmados en el
Pais, se deberd indicar tal situacion,..(se anexa capia de los 2 documentos, dos fojas)

Cabe aclarar que en Ia junta de aclaraciones, como se indica en la pagina precedenie se acepld que solo se

indicara que se cumplia con las nommas, sin la necesidad de indicar cudles eran,
Con lo anterior se esta dando cabal cumplimiento al punto 9.2 inciso ¢) de las bases de concurs o,

4.- En el caso del Punto 9.2 inciso i) indican:

Cabe mencionar que en &l punto 9.2 Propuesta Técnlica, inciso 1. Manifestacién de Bienes de Menor
Grado de Impacto Ambiental: "El que suscribe, con e caracter de representante legal de la empresa
denominada » Con relacion al Procedimiente de Licitacién Puibfica Nacional
LPN/SACMEX/ /19, parala adquisicion de " ' ", manifiesto que mi representada oferta

bienes que cumplen con alguno de los supuestos de menor grade de impacio ambiental gue se sefalan a
- continuacion: Formato 7. ' ‘

Inciso Supuesto de menor grado de impacto ambiental. Partida,
i . P
) - 1Que cuenten con certificacion bajo Normas Oficiales NO APLICA
.|Mexicanas, Normas Mexicanas o Internacionales o un
~Idistintivo de producto susientable;
iy . Que sean productos locales o nacionales: NO APLICA
0 Que el material con el que esté elaborado no dafie Ia;\'IO APLICA
capa de ozono;
iv) Que el producto sea de farga duracién .y evitar los|REQUISICION  DGAP-
S articulos desechables; ‘ , 2005-2019 PARTIDAS 1
‘ A LA 5, DGAP-20009-
2019 PARTIDAS 1 A LA
11, DGAP-2013-2019
PARTIDAS 1 A LA 12 -
v)‘ - iQue al final de su vida (til permita su reciclaje; NO APLICA

Av, Tiaxcoaqué #8, Fdificio Juana de Arco Col, Centro, CIUDAD INNOVAGORA
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En el case concrete el propio licitante ha indicado en su propuesta técnica cumplir con diversas
nermas nacionales y que los bienes ofertados cuentan con al menos e 50% de grado de contenido -
nacional; sin embargo al realizar el manifiesto de Bienes de Menor Grado de impacto Ambierital, indica en el
incise- ") Que cuenten con cerificacién bajo Normas Oficiales Mexicanas, Normas™ Mexicanas o
Internacicnales o un distintive de preducto sustentable.... NO APLICA

En este casc es importante resaltar que los bienes cotizados efectivamente cumplen con normas, por
gjemplo. . ‘ '

Falas.- GGG-§-326D

Zapapicc.- GGG-H-506D, NTC-1013 _
Liaves mecéanicas.- ASME B107.8, GGG-W-631, ISC 6787, DIN 3117
Liaves stillson.- GGG-W-651F

Fara ios productos de la marca COME COF’.- NOM-001-CONAGUA, NMX-C-252- ONNCE-VIGENTE, y como
nomnas de referencia las NORMAS AWWA,

Todas estas normas son de fabricacién o metrologla, y ninguna de ellas es ambiental, por tal motivo an e}
apartado ¢) del punto 9.2 de las bases de concurso mi representada Distribuciones Mogu. 8.A. de C. V.,
indica claramente que los bienes cofertados si cumplen con fas normas, por lo que cumple cabalmente con
lo solicitado en las bases del procedimiento, maxime que, como se difo en lineas anleriores, la convocante |
s0lo solicité que se indicara si cumplian con las normas, sin necesidad de nombrar alguria de ellas-

Por otro lado en ef caso del punto 9.2 inicisc i, subincisc i) fa convocante es muy clara al soficitar a los
participantes que: manifiesto_que mi representada oferta bienes que cumplen con alguno de los
supuestos de menor grado de impacto ambiental que se seftalan a continuacion: Formato 7.

Come se puede observar se esté hablando de nommatividad para impacto ambiental que es muy diferente a la
momatividad indicada en el punto 9.2 inciso ¢) de las propias bases, por lo que en ningtin momento hay
incongruencia enire io plasmado en el incisc ¢} y fo vertido en el inciso i), subinciso i, ya que son cosas
compietamente diferentes lo cual es de suma importancia hacer notar que para ef punto 8.2 Cferta Técnica,
inciso 1), la convocante presenta un Cuadro con 5 opciones, y solicita a los licitantes: Manifestar que su

representada oferta_bienes que cumplen con alguno de Ios supuestos de menor grado de impacto
amblental gue se sefialan a continuacién...

De la simple lectura podemos ver que para solventar este punto basta con que ef paﬁfc}‘pante indique que
cumple con una sola de las opciones que las propias bases indican, y 85 ef caso que mi representada, quien

manifiesta que los bienes ofertados cumplen con el incisc iv) que a la letra dice "Que e/ producto sea de larga
duracion y evitar los articulos desechables” i

Por ic vertido en las lineas precedentes, sé puede conciuir que Distribuciones Mogu, S.A. de C. V., CUMPLE

CABALMENTE con lo soiicitado en las bases de concurso para el punto 8.2 ineiso i Bienes de Menor Grado -
de Impacto Ambiental, ' '

5.- Por otra parte, en el inciso ii) del mismo documento el licitante manifiesta en lo relativo a "ii) Que
sean productos locales o nacionales... NC APLICA."

Perivado de lo anterior ai presentar en su propuesta incongruencias y contradicciones que pudieran no
asegurar la solvencia de ésta, afectando con ello las mejores condiciones en cuanto a precie, calidad,.
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias para el Goblerno de la Cludad de Meéxico y que

. N ' CIUDAD INNGVADORA
AY. Thaxcoague #8, £dificio Juana de Arco Cal. Centro, . :
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pertinentes es mandato del orden censtitucional conforme al Articulo 134 de la C'onstitucién_ Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, en ese sentido se procede a declarar el incumplimiento de fa propuesta
relativa. : ‘

No es bice mencionar, que del contenido de su propuesta y anexos relativas no se puede concluir entonces
que los bienes oferfados cumplan con las normas y el contenido nacional que se solicita en el propio
procedimiento licitatorio

* En este caso la convocante se confunde al elaborar el dictamen técnico, ya que pierde de vista gue el punto
9.2 inciso i} de las bases de concurso se refiere expresamente al cumplimiento de normas de menor grado de
impacto ambiental y en el subinciso if) indica "que sean productos locales o nacionales”

Lo anterior nos remite a que puede haber en el mercado productos que estén normados bajo parémetros de
impacto ambiental y productos que no lo estan, pero que cumplen con olro tipo de normas, come los
colizados por mi represeniiada Distribuciones Mogu, S.A. de C. V., es por elio que no necesariamente deben
estar relacionados con los incisos ¢} e i) del punto 9.2 Oferfa Técnica de las bases de CoNcurso. '

Ademas no debemos de perder de vista que para dar cumplimiento al punto 9.2 Oferfa Técnica inciso i,
bastaba con que fos licitantes manifestaran que cumplian con alguno de los 5 pardmetros enlistados por ia
convocante y no necesariamente con 2 0 més de ellos.

Derivado de lo anterior, esa H. Contraloria podré notar que a todas luces la autoridad convocante y licitants
viols de manera flagrante ios principios que rigen a la ficitacion pablica y las etapas que integran su

procedimiente, siendo principaimente el principio de igualdad con el que se afects a mi representada, yaquela
autoridad licitante foma en cuenta elementos no contenidos en las bases de Ja licitacion, para desechar ia
© propuesta de mi representada, dejéndola en total estado de indefension, :

De todo lo anterior se puede conciuir que 1a propuesta técnica presentada por la empresa Distribuciones Mogu,
S.A. de C. V., CUMPLE CON LOS REQUISITOS SENALADOS POR LA CONVOCANTE ENLOS PARAMETROS
YA MENCIONADQS, y por lo tanfo debid. ser tomada en cuenta fa propuesta econémica para su evaluacion y
posterior subasta descendente. -

V.  Esta Autoridad procede a realizar el estudic de las - manifestaciones que en via de agravio
efectud “La recurrente”, en los siguientes términos: - :

“La recurrente” considera que el fallo de la licitacion nimero LPN/SACMEX/002/19, que tuvo
verificativo el 8 de abril de 2019 es ilegal, pues “La convocante” procedié a descalificar su
propuesta, bajo.el argumento de que presents incongruencias y contradicciones, pero a dicho

.de "La recurrente” su propuesta no presenta contradicciones, pues los documentos solicitados

- enlos’'9.2inciso b) y ¢), son diferentes al presentado en el mismo numeral .2 en lo que hace
- alinciso i} de las bases de la licitacién nimero LPN/SACMEX/002/19.

Precisado lo anterior, resulta necesario transcribir la parte conducente del fallo del 8 de abril

de 2019, correspondiente a Ia licitacidn nimero LPN/SACMEX/002/19, especificamente en lo
que respecta a la descalificacion de la propuesta de “La recurrente”

'Av.-Tiaxccaque #8, Edificio Juana de Arco Col. Centro, ’ CIUDAD INNOVADORA

Alcaldia de Cuauhiémoc, C.P. 06090, Ciudad do México Y DE DERECHOS
" Tel. 5627-9700, ext 50710,




&3
&5

e

o

o% GOBIERNU GE LA

w CIUDAD DE MEXICO
o .

nnnnnn g

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL _
DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD ¥ APOYO TECNICO
DIRECCION DE NORMATIVIDAD :

EXPEDIENTE: SCG!DGNATIDNIRI-OZO&O’IQ

T Byl b i Ml by R

Empsesa fiflane: Distribuidora Mogu, SA. de .V, & Descaiicada por iscumplir 0 las paridas: 10,'11. 12y13, da 2 Requisiciin

DGAP-2011-2018, de acuerdd 3 o siquiente de stverdo 3 ko siguiente:

Requislo

Olerta

Molivo

Purlo 82 Propussta Tésnica, nciso 8, Deserpeldn eompleta de ks
vlenes, espesficadionss, uricad, canidad, modelo, marca, poreeniaje
de-canlendo 68 integtacite naionel (par pard) y pals de origen;
indeando el nmpro de requisidbny partida, Fomato 4, -

Requisicion DGAP.2012-2019.

Partica 10 Tuberia para aqua iz .
siguientes didmelros 107 ran, 4,
Partida 11 Tubetls pard agua lra ..,
siguienles diameiros 152 mm {6)
Partida 12 Tuberia para agua fia .
siguigntes diamelros 202 mm (),
Partidn 13 Tuberls para aquafia .
siguientes didmelros 308 mm (129,

o RO-HT, 20 Iramas de ﬁlrm, e 1o

Tuberia pars aqua fra .. R0,

en amos de 6 m, do

sigulentes didmelos 102 m,

£)
Tubarla para agua fl R
¢n lramos de 6 Ak

s ¥

y s de 6 m, de

W),

-?

sig_uientes dametos 102 mm.

No ctimple an ¢f punfo 8.2
bos {Propussta  Tégnica,

©|eomplela-de los biengs,
J, (loda vez que, ofera

.. polable ROy se requigre
ROMT, ‘

los -

Futlo 52 Propussta Téenica, Ingiso o, RRcricllin 08
bienes, especiicationes, widad, canidad, WERI, matca, porcentie
de contenido de inlegraci nacionel (por parice) y pals de orgen
indicand &l almero de requisicin y parlidz. Farmato 1.

Requisitian DGAP-2007.2019,

Paida ]

S $lo el Z pera Roera Long doin $P de acverds s junta
s aclaraciones y 3 croquis que 52 anexo,

Shetla  de repana

(Abrazaders tho 2 par tubo

Comecop)

¢in | No ctmple an &l punto 8.2
Propuesta - Tacnica,
feiso a, - Destriptitn
completa de bos blenas,
lod2 vez que, se skl
Silla 2 para uberia Long |
Join 8P4 y alerto Silets
| d& réparscion (Abrazaders

12
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Erpresa licanle, Distribuidors Mogu, 5.4, de G.V.. es Dotcalificada por wcumpliv en Las partday: 6 2 la 1:} yialo 16 a3 28, de 15
Requiskitn DGAP-2001-2043, ev Iss Parides da s 1 8 18 5, do 18 Requisieion DGAP-2005-2019, &1 s Partdes de ln 1 2 ba 11, de s

Reuisicion DGAP-2009-2019, en las Partidas de b 1 ats 12

, de o Requisicion DEAR2013.2079, en las Partdas de la S a ' §, de la

Requisicienl DGAP-2007-2019 y #nlss Paridaz de la § 213 21, de ks Requisicién BGAP.204 22019, g acuerde a o siguienle d& aeendy

B 10 siguieniy’
: " Requizito

Olarta

“Matva

! Puitse 3.2 Propuesia Téonics, inclzal, Manie suschbn de
: Bitnes oo Monor Grada de impacto Amidendal:

!B que susciie, oon ef cardoter de repeksbiianty begal
e B ompesd  denominada . ban
reecide ol Procedimiento de Ldlacion Pabllor
Kacional LPRIGACMER]___ M9, park s adquisiion te
* e CORITRARE Qv W epresERGOY

e WMORDr yradd 68 inykacte nshiEntd Gue S+ Safiakn o
wrinuscian: Farmaln ¥, : -

ol bsends v umpien oo Siguna oo Yos Suguoslos |

Sugaoato de menor
miglo da impaeto
amblental.

Incksg Purlida,

3 ]G cumelin  con
eariicagiie e
Normiy Uficialag
Mexicanas,  Normay
[ Miwdcurniag . a
Intermacionales o wa
diswio de producty -
Jusieotable;

i3 e coan  roducios
Brales o niciingley;

i} | Que of mated# con o
‘1 quee e3ld slatiorado na

| i 3y EAS d-Gzono

Qe & prododo sea tde
frga. BWaCEn ¥ wvilr
by wriicuios

i}

desaehabien;

v} | Qwe & fisal de 50 viga
- { Tit! permita sy recisiajs:

R&qtislgh DEAP-L00E-2898. Parldas 6 a 13 y do 1a

164k 2o :

mmn BIAP-2006-2015. Partidsadela tolp 5.
siony DA P-2005%-2018, Parbdssve 2 1 a ls 15,

Requisiadg TEAP-2013-2018, Partdas de b T 42,

Requisindn DUAP-2007-2014. Parbdes va i 4 5 |y B,

Reqisizion DGARLE12-3018, Partioas ds = Ta I 21,

Y matgisto o bienes da
P oado - de  impaclo
Siamial refieve en fos esos
0.9 Wy v v no zplica.

En uj Insisc 8) dof punto %2 Proguists Tacnica oo lis
Easny dol Procediminnto o 83631008 qise &1 5% piilides |
aiuriddis se Indiquen |2 normas con lag que cimplen fos
hienas gira clirtan, mismad gl $8 SN & comitmgeion:

"Purile 5.7 Propuestd Téonics, icise b, Maolfestscién

W} Contanido g integracién Kaclonal G s Benesy
E qui slcrde con £f Ghaliler o rEpresRnISATe 1ogal d8
i empeesa demvminada . cof roloidd
& Provedimianto de Licifesidn Foblica  Macional
LPRISACMEXAOZS, park b adpuisicitn & Waterslos
pars of Progroms Friasitarie de brigadas de Dotscsion
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EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/DN/RI-020/2049

Empresa fichante; DUstribuidora Mogy, B.A. de ©.V,, e1 Descalificady par ncumplir enlas panidezi 6 ala 13 yderla G 3 29, de fa
Reﬁéi&m DOAR.2004-2048, an tas Panides de 1 12 13 5, de le Requisikeldn DEAP-2025-2014, 8n (23 Paridas da latalafl,dek
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DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO TECNICO
DIRECCION DE NORMATIVIDAD -

EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/DN/RI-020/2019

Empresa figtants: Distribuclones Mogy, S.A. da C.V,, £3 descalifcany, ce sputido !usiguiepte:

Mot

Requisiip Prapuesla
Punlo 8.3 Propuesta Econdmica, Iniso o Menlfeswcion ¢e|  En i manesto de G ol inczo 3) del pano 89 Propussta
Bignes te Menor Grado d¢ Impatie Amblantal, bisnes de menor gria ge) Eoonomice dt J4s Bases def Precedmiants a0

Manifestacn do Blenes de Menwr Grads o Mmpacto
Ambientsl: *E que suserbe, con &l cerdcter de representate

7S

Av. Tlaxcoaque #8, Edificio
. Alcaldia de Cuauhtémog,
. Tel. 5627-9700, ext: 50710.

legal dé |3 empxesa denominady - o1 relacidn Ne splica. sockonal y pis de wrigem,
gl Progadimiante  de  Liclacion  Poblice  Macional
LPHISACMEX, M3, pare B adguisichn e Ef of pnlo s.; ,F‘;(;;pu&sts Ecﬂn&:‘ﬂ!ca,ér;cl;a
* Y, mankesio que oi teprasentada ofens £ Monfes tacion:d Bignes de Hienor Geado
bienes ue Surrplen Con algunp de ks supuestos de menor grado WWM Gk ;s _
t impacks ambiental que sa sefalan a confinuagiin; Fotmate 5. | mdiftich 1!2,1 § E‘{T‘nﬂs de Wonor
- . - r‘%&@q ua:,:&é]sgg_ wiibientst 8 qua
Inolso | Supuesto dv menorgrade Partida, SR e cf%éé hpel carcer dg re;;ﬁﬂiﬂ;
te #mpacto atbiental, E R e Grbresa . oo .
e gy b R y ten raboidn 8
) Que cuanlen con carfifcaciin ST Vb dite ¢e Lickscién Pitics
{belo Homas  Oficiales AR e Flhacional LPNSACMEX 19, para
Mexicans, Nomas Mexicanas . 1’:’.-;{,;;&"“ Koy A1 dquisgion de "
U Ineraclonsles o un distitivo P t,? w manifiesta que mi repressniada eiena
d proditeto suskentavie; g B | G, N biges que cumplen con skono de los
i) - | Que sBan productss localey B3 @ supuslos de menor grado de kpacio
| mechnales; : ambientd e se sefialsn 2 conlinpacidn,
0y | Que ¢ makerial con el que surckle A8 Fortnato &.
- | elebirady 1o dafc s capa de TN
20 ' e Woiss | Supuests Parlds.
iv} 1 Gue o producto 3 ge krga d meror
doragin y sviar b seieules ?::;;Gf;
_ deuitliables; ambisngsl,
v) | Que 3l Fnal de su vida o b | tve coesten | NGAPLIEA
pemmila s reciclae; o
bult  Nosmas
Oficialas
Rexioanay,
Mgrims
Modeanas o
Intescionalas
& un disknlive
g podusts
susirntabla;
W | Gue  sesn | HOSPLICH
Producior -
oeylge v
! naclondies:
Wy | Do eionlein | NOAPURA
1 ton gl qua guié
eldhorgde  go
dol ko cip
da orpk;

wmpatio smblents! refere
en los ineisns i, if, ¥y ¥),

sinhlees e on Jas pervidas dledsdas g
mdlquen L nonms oo las que cumplen ks
bianws, pomdnia & el da bkegacdn

rg}i/ .

4

15

Juana de Arco Col, Centro,
C.P. 08090, Ciudad de México

CIUDAD INNDVADORA
Y DE DERECHOS




R74Y

Bmpessa iglany a‘ Oistribuclonna Magu, 8.A, da QY. ea dencallfieada, de acuardnala s!gmgme

ﬁ GOBIERNO DE LA

ClUDAD DE MEXICO

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO TECNICO
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

Requisslo

Propuesta Moo

-

/ - ,
Av. Tlaxcoague #8, Edificio Juana de Arco Col. Centro,

Ajcaldia de Cuauhtémoc, C.P. 06090, Ciudad de Meéxico

Tel. 5627-9700, ext: 50710,

dfminlﬁﬁlﬁ 82 Blenes 0 Handr Grado e f\l
c Amifents), iﬁiﬁimdht&ﬂ?ﬁm
w Py | cusnten con evifeotitn el Hawast Oficles| /|
C e %, ;, fd Hericanas, Kormes Mexicanss o Infemecinafes l;
" ™ ¢ ditofio 2 pediielt sisleniole ., MO
g ARLICA!
R
o P | b0 7 4
G For ofrd pate, e ¢ Midmo
“‘M dotumente of Keflanks mankiasta ; ie relztivo 2
% Qup bewn prodistos fctles 0 maslansins, ..

b O d | REGIHSICION
pode 93 | DOAR2005.
B I |08

dsacdn v | PARTIOAS 1|
mix B A LS
wfialon DOAP- 2008
desochabless | A0TR

PARTIDAS 1
A LA 1,
DR
it

EXPEDIENTE: SCG!DGNAT!DNIRE-GZO!ZO’I g
FARTIONS 1
ALATE

W o| Gueafnfide | RO ARLCA

] ﬂa Hl ' V4 '
pemil s i
tackiahy . i 1

& g cm0 mnmlu o propie lelarke ha !,
Mﬁaﬂm 34 propstta veanbmlea cumplr

. |on divereas normas, nacionsks § eus fou
© | banex olersdos cuenian ¢on al minos 89 % [
o iniegraitn nacionst:shn ambatyn, ol realinar

e m———

THOIRUGA?

Dwiado e b anofigr & peeserinr an &
Fropuials DU ¥ caniradionkiing gua
poBtl o Asefwd b solvantia de ails
slaclando ¢on oo I melden condeianes an
cums g pmo,  caldad,  Fenchrdwiy
opsrdundad ¥ demis ehounsiantiae erinenes
pxa ¢l Gobiains de fa Citad de Mésen ¥ que
£5 mapdaiy s odn constiucloml oanfems 3l
Micds 134 8 13 Consliucin Poffer ds b
Estardos Unkion Maxcanss, an cee Seofidn 53

pcety 3 deslary ol Fmpﬂmnh e b
Fropuasia relefiva.

Ho ee Sbiza measionte, quy det zonmﬁgch H
Fropuasia ¥ Ana¥aS wiblivs no se ponda
Sarluf onlonces que s bioned pistadon
cumplan con Yas nofmat y &l centenida nains

ue 34 sokda en B poope mq’mnn
{hitalafi,

CIUDAD INNOVADORA
Y Of DERECHOS



o ' 1395
/2, cosizano ok La SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL .
Yy cooap EMEXICO DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO TECNICO
e DIRECCION DE NORMATIVIDAD :

EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/DN/RI-020/2019 .

Del fallo transcrito, se tiene que la descalificacion de Ia propuesta de "La recurrente", se
establece por tres aspectos, 0s cuales se analizan a continuacion: '

i) En una primer causa de descalificacién "La convocante” procedio a descalificar la propuesta

de "La recurrente” en lo que hace a las partidas 10, 11, 12 y 13, de la Requisicién DGAP-

2012-2019, bajo el siguiente argumento, que se transcribe en formato digital nuevamente para
© -mejor comprension:

. . Empresa licitante; Distyibuidora Mogu, S.A. de C.V., es Descalificads por incumplit en las partidas: 16, 11, 12y 13, de fa Requisicion
T ‘ DGAP-2012-2018, de asverdo a lo siqulenie de acuerdo 7 io siguiente:
. . - Requisiio Olerta Motivo
Punlo $.2 Propuesta Téonica, Inciso a, Desaipcion complela Ge 103 Tubetia para agua Iia ... RD-8, | NG cumpie en ef punfo 9.2
bienes, espacificagiones, unidad, cantidad, modelo, rnarca, poicentaje jen bamos de 6 m, de ks | Propussta Técnica,
de comtende de inlegracion macional (por parida) y pais de prigen; |siguwientes didmelrog 102 mm. incisp @, Descripcion
-] indicando ei nimero da requisicion y partica. Formata 1, . {an). complela de los biengs,

Requisicion DGAP.2012-2019. Tuberia para agua s R08, [lbds  vez que, oleds

o . B en tramos de 6 HE Jos | Tuberia- para aguz frg
Partida 1¢ Yuberia para.agua fiia ..., RO-1 7. en tramos de 6 m, de s siguientes dié Hy mm:_ | potable RD-9 y s requiere
siguientes tametros 102 mrf, (4", . 47y 3 RO-17, :
| Partida 11 Tuberla para agta ffiz-..., RD-17, an tramos de § w, de los
siguientes diametros 152 mm (64 o
| Partida 12 Tuberia para agua fria ... RD-17, en framos de & el
siguientes dismelros 202 inm (8", -
Partlda 13. Tuberia para agua fria ..., RO-17. e
sigulentes difmetros 305 mm (12, ety

Piamos de 6 M, de los
sigyientes dldmetms 162 mm,
=) .

ii) Asimismo,'"‘Laconvocante" senalé como segundo aspecto de descalificacién, lo siguiente,
respecto de la partida 7 de la requisicion DGAP-2007-2019:

. -, . . 3 g
L Punia 9.2 Propuesta [dcnica, Inciso a, n itMelela de los | Slieta de reparacion | No cuimple en el punig 9.2 1
- . bienes, especilicuciones, unidad, canlidad, - BAlCa, porcentaje | {Abrazadera tpo Z para hibo Propussta Tecnlea,

de confenids de inlegrasitn naclons! (por partida) y pels de origen; Comecap). Inciso &, Desctipcion
indicanda #l ndmero de requisicidn v partida, Formafo 1. . - complkela de los blenes,
Requlsicisn DGAP-2007-2049. lods vez que, se solicitd
Partida 7. '

7 Silets 2 para wheria Leng
| B¢ svlicita sitista Z para wberia Long Join $P-1 de acuerdo & [a junta Jolh SP-1 v oferto Silets
de adaraciones y a croguis gue 5@ anexo, de reparacidon (Abrazadera
BN . lipo Z para lubg
Camecop].

iii) Y finalmente, respecto de la propuesta en la parte técnica y econdmica, "La convocante"
. descalificé a "La recurrente” en las partidas 6 a la 13 y de la 16 a la 29, de [a requisicion
DGAP-2001-2019, en las partidas de la 1 ala 5, de |a requisicién DGAP-2005-2019, en las
partidasde latala11, dela requisicion DGAP-2009-2019, en [as partidas de la 1 ala 12, de
la requisicion DGAP-2013-2019, en las partidas de la 1 a la 8, de la requisicion DGAP-2007-
- 2019y en las partidas de la 1 a la 21, de la requisicion DGAP-2012-2019, de acuerdo a lo

. -, . siguiente:
! B y/
ol s )
- / ' {?’/ 17
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DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO TECNICO
DIRECCION DE NORMATIVIDAD '

EXPEDIENTE: SCG/DG NAT/DN/RI-020/2019

Empresa lictante: Distribuidars Mogu, 3.4, de C.V., es Desealificada por incumplicen tas pariaa; 82 R TAyde Ta 16 3 3 29, ¢z 12
Raqusicitn DGAP-2001-2018, 2n tas Parlitas de la 1 & 18 6, da |x Requisicion DGEAP-2008-2015, e s Partides de ln 1 ala {1, daly
Requiskion DGAR2009.2018, un fas Parldas de |a 1 a Ja 12, de 1 Requisicibn DEARAD] 02019, en los Paridas de ta 1 2 fa 8, de ta
Requisicidn DGAP-2007-2014 y an 183 Pertidas ﬁa 1812l 21, te la Reauislaitn DG:B.RZG‘} 22018, de acuerdaalo mgwgfﬂ& de awam

a g siguiente
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16 4 M 38,
oAsiesin BOAP-1005-2018. Perlitsadeta 4ala b
ppfsicadn DEAP-1003-209%, Harbdoadea { ala 41,
Requisicien DEAFZ013201D, Porydas de b T2 8 42,
frequisican DOAP-1007-2019, Parkiss dara faa §,
Roquisicion DOAR-2012.2049, Pardoas dala t am 21

Requisicin DEAP-2001-2019. Pasldas § a 513 ¥ ce I

.s} 11} v ¥, no aplica,
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' DIRECCION DE NORMATIVIDAD _
‘ o - : ] EXPEDRIENTE: SCG/DGNAT/DN/RI-020/2019

Emprésa Gellgnie, Distribuidofa Mogu, 8.8, de TV, es Descalificads por incumplr éri [3g porfdas: 6 sls 13 yde la 1 0 i 19, de o |
Requisicidn DGAP-2001-2018, an las Partdas de 14 1 2 12 5, de la Requisitldn DGAP-2005-2014, en las Parlidae ds Tadale 11, deh
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Atendiendo a lo anterior, en principio debe indicarse que en su escrito de inconformidad_"Lé .
recurrente” de forma expresa precisdé que Unicamente impugna este tercer aspecto de

descalificacion que incide para las partidas 6 a la 13 y de la 16 a la 29, de la requisicién

DGAP-2001-2019, en las partidas de la 1 a la 5, de la requisicion DGAP-2005-2019, en lag

partidas de la 1 ala 11, de la requisicion DGAP-2009-2019, en [as partidas de la 1 a la 12, de
la requisicion DGAP-2013-2019, en las partidas de la 1 a Ia 8, de la requisicion DGAP- 2007-
2019 y en ias partidas de la 1 ala 21, de 1a reguisicién DGAP-2012-2018.

En ese sentido, del andlisis que esta Autoridad Resolutora realiza de la causa de -

descalificacion que s&lo para mejor compresién se identificd con el inciso iii), asl como de los

documentcs que conforman a propuesta de "La recurrente", se considera mfundado el agravio
en estudio porlo siguiente:

'L.a convocante” acreditd la legalidad de la actuacion, porgue demostrd que al emitir ei fallo de

la Jicitacion numero LPN/SACMEX/002/19, se ajusté a derecho, pues como lo demandan los
articulos 43 fraccion Il y 49 de ia Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal, con relacién .al
41 fraccién 1l del Reglamento de dicha Ley, en el fallc que nos ocupa verificé ef cumplimiento
de los requisitos legaimente exigidos en las bases, pues estos preceptos le obligan a llevar a

cabo la evaluacion cualitativa de las propuestas de ios licitantes con la finalidad de revisar que

ios licitantes presenten todos y cada uno de los requisitos solicitados en as bases, y como en

la especie acontecid, en el falloc que hoy se impugna, "La convocante” verificd que "La

recurrente” cumpliera los requisitos de la parte técnica visible en el numeral 9.2 incisos b) y ¢),
con relacion al mismo numeral 9.2 en lo que hace al inciso i); y de igual forma, en la parte

economica respecto del numeral 9.3 incisos b) y ¢), con relacién al numeral 9.3 en lo que hace :

al inciso &), detectando que existe tncongruencna en la propuesta de "La recurrente”.

Para mejor comprensidn se citan los preceptos juridicos referidos:

Articulo 43.- Ef procedimiento para la Adguisicidén, Arrendamienio o la confratacién de Servicios
por Licitacion Publica, se llevard a cabo conforme a lo siguiente:

Il. En Ja segunda etapa, en junita publica la convocante comunicara el resultado del dictamen, el
cual deberd estar debidamente fundado y motivado, sefialéndose detalladamente las causas por
las cuales fueron desechadas las propuestas y las que no resultaron aceptadas, indicdndose, en
su caso, las que hayan cumplido con la fotalidad de los reguisitos Iegaies y administrativos,
técnicos y econdmicos, asi como el nombre del licitante que ofarta las mejores condiciones y el

precio mas bgjo por jo bienes o servicios objeto de la licitacion, dando a conocer el importe
respecfrvo

Articulo 49.~ Para hacer el andlisis cualitativo de Jas propuesias, la convacanie deberd verificar
que las mismas incluyan loda la informacién, documentas y requisitos solicitados en las bases de
la licitacidn, una vez hecha la valoracidn de las propuestas, se elaborard un dicternen, que servird
de fundamento para emitir el fallo, el cual indicara la propuesta que, de entre los licitanifes, haya
cumplido con todos los requisitos legales y administrativos, técnicos, de menor impacto ambiental y
econdimicos requeridos por la convocante, gue haya reunido las mejores condiciones para la

Tel, 5627-9709, axt: 50710.
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Admr'nfsi‘racr’én Pablica del Distrifo Federal, que haya acreditado. ser proveedor salarialmente
responsable, que haya garantizado salisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivasty haya presentado el precio més bajo.

Articulo 41. La sesion de aclaracién de bases, el aclo de presentacion y apertura del sobre que
contenga la_documentacion legal y administrativa, propuesta técnica y econdmica y el aclo de
emision de fallo, para la adquisicion o arrendamiento de bienes, o la contratacion de servigios por
licitacién pablica, se desarrollarén de acuerdo con fo siguiente: :

fil. La convocante proceders a realizar la revisién cualitaliva de la ‘documentacion legal v
~administrativa, propuesta técnica y econdmica de cada uno de Ios licilantes, asi como de Jos
resultados de pruebas de laboraforio, las realizadas por la propia convacante y/o visitas segun sea
el caso, y elaborard el diclamen técnico que serviré como fundamento para el fallo, en 6! se hara

constar el andlisis de las propuesfas admitidas y se hard mencidn de aquéllas que fuercn
desechadas.

Los articulos citados sefalan con claridad que es obligacién primaria e ineludible de "La
convocante”, llevar a cabo la evaluacidn cualitativa de las propuestas presentadas por los
licitantes, con el anico fin de verificar que las propuestas contengan toda la
informacién, documentacion y requisitos solicitados en las bases de la licitacién
que se emitieron ex profeso y, le obliga a elaborar el dictamen, que servird como
fundamento para el fallo, en e que se harg el analisis de las propuestas admitidas y se
indicara aquellas propuestas que deban desecharse por no cumplir los requisitos
legalmente establecidos en las bases de licitacion, en este caso la licitacion namero

LPN/SACMEX/002/19. o

En efecto, "La convocante" sustenté que procedio a la descalificacion de "La recurrente”
pues tanto en laparte técnica como en la parte econémica, como hemos visto de Ia
transcripcion anterior, existe incongruencia entre los documentos del punto 9.2 inciso b) y

¢), con relacién al 9.2 inciso i), y entre los documentos del punto 9.3 inciso b) y ¢), con

retacion al 9.3 inciso e), todos estos de las bases de la licitacion que hoy se impugna, que
presentd "La recurrente” en su propuesta. ‘

Para mejor comprensién, es necesario retomar que "La recurrente” en su propuesta
técnica presents tres manifiestos:

El primero, que corresponde al contenido del Formato 2, relativo al numeral 9.2 inciso by,
de las bases en el cual "La recurrente” expreso:

23
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El segundo, que corresponde al contenido del Formato 3, previsto en el numeral 8.2

inciso ¢), de las bases, en el cual "La recurrente” establecio:
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Y el tercero, identificado como Formato 7, que se refiere al punto 9.2 inciso i), en el que
expresé "La recurrente”: L

RO srmsuc ONES MOGU, SA.DECY.

0009"’
b4
: Uawlr
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Y por otra p-afte, respecto del numeral 9.3 inciso b) que ya corresponde a la parte
econémica de la propuesta de "La recurrente” que se identifica como Formato 2, "La
recurrente” presento el siguiente manifiesto;

" GUBIERNO DELACIDAD DEMEXIo,  »
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El segundo manifiesto de la parte econémica, que corresponde al contenide del Formato
3, previsto en el numeral 9.3 inciso ¢), de las bases, en el cual "La recurrente” expres6:

.. 6305
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Y el tercero, identificado como Formato § de la parte econémica que se reﬂer_e al punto
9.3 inciso €), en el que "La recurrente” manifests: .

: . _ ety
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Atendiendc a o anterior, como se ha expuesto, se debe confirmar la causa de descalificacién

de “La recurrente”, ya que como lo indicé "La convocante" en el acto de fallo de la licitacién
publica nacional numero LPN/SACMEX/C02/19, el licitante en la parte técnica y econémica de
su propuesta Indicd que los bienes que ofertdé cumpien con diversas normas nacicnales y que
ios bienes ofertados cuentan con al menos 50% de integracién nacicnal, lc cual se desprende

de |os escrites que presentd "La recurrente” para dar cumplimiento al numeral 9.2 incisos by y
c) y 9.3 incisos b) y ¢), visibles a fojas 000927 y 000828 y 000979 -y 000980 del presente

expediente, en copia certificada, los que tiene pleno valor atendiendc a los articulos 334 y 335
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente en
terminos del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Sin embargo, en los escritos que abran en la propuesta de "La recurrente” en la parte técnica -

y econdmica que presento para dar cumpiimente a los numerales 9.2 inciso i) y 9.3 inciso &)
de las bases, como lo sustenté "La convocante”, se tiene que "La recurrente” expresé al

realizar estos escritos en los gue se pronunciaba en cuanto a Bienes de Menor Grado de :

Impacto Ambiental, indicé de forma literal:

i), Que cuenten con cerificacion bajo Normas Oficiales Mexicanas. Normas Mexicanas ¢
internacionales o un distintivo de producto sustentable ...”, 1a manifestacién NO APLICA,; y

En el inciso i) del mismo documento que dice "if) Que sean productos locales o nacionales...”,
sefiald el textc NO APLICA. ‘

Por io cual, es evidente gue con los documentos presentados por "La r'ecurrente‘” se acredita .

la incongruencia que hace valer "La convocante" para la descalificacion de "La recurrente”, ya
gue por una parte "La recurrente" sefiala que los bienes que oferta cumplen con diversas
normas nacionales y que los bienes ofertados cuentan con al menos 50% de integracién
nacional, y de forma contradictoria "La recurrente” sefala que no le aplica a los bienes que
oferta que cuenten con certificacidn bajo normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas o internacionales y que sean productos locales o nacionales,

De tal forma, que debe confirmarse la descalificacién.de que fue objeto "La recurrente", pues
como lo expone "La convocante" de su propuesta y anexos relatives no se puede concluir

entonces gue los bienes ofertades cumplan con las normas y el contenido nacional que se

solicitd en el propio procedimiento licitatorio, pues las manifestaciones de "La recurrente” en

los documentos sefialados resuitan contrarias una de la otra y no brindan certeza de que los, -

bienes ofertades cumplen con diversas normas nacionales y cuentan con al menos 50% de
integracisn nacional,

Cabe mencionar, que los argumentos de "La recurrente” en el escrito de inconformidad, con
los cuales pretende desvirtuar la legalidad de su descalificacién, consiste en que en ia bases

no ie pidieron precisar las normas, pero este argumento carece de sustento legal, ya que

como podréd apreciarse de la descalificacién contenida en el acto de fallo de la licitacion
publica nacional numerc LPN/SACMEX/002/18, que tuvo verificative el 8 de abril de 2019, de
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ninguna manera se establecié como argumento para desestimar su propuesta que "La
recurrente” haya incumplido o no presentado alguna norma o precisado la misma, sinc que Ia
causa de descalificacidn obedece a la incongruencia que existe en haber manifestado que
cumple las normas y luego gue no le aplican Y pdr otra parte, que manifieste que el producto
cuenta con el 50% de integracion nacional y posteriormente, que seftale que no le aplica en
cuanto a que los productos sean locales ¢ nacionales.

De igual forma, 'se estima infundado lo aducido por “La recurrente” en cuanto a que no existe
la contradiccion aludida por "La convocante”, ya que segln expresa "La recurrente" el
- documento del punto 9.2 inciso i) Y 9.3 inciso e) sdlo se refiere a normas ambientales, lo cual
carece de sustento legal, ya que de la lectura al numeral 9.2 inciso i) y 9.3 inciso ) de las
bases licitatorias; por una parte, estos pidieron la manifestacién de forma general: es decir, se

requinis a los licitantes que manifestaran si se cubren normas oficiales y de ninguna forma soélo
a normas ambientales. ‘

- Lo anterior, sin detrimento de que también la incongruencia se da porque "La recurrente” fue
contradictoria al decir que su producto cumple con el 50% de integracion nacional y al
manifestar que no aplica en cuanto a que el producto es focal o nacional; debiendo sefiaiar
que de este'argumento no vierte manifestacion alguna "La recurrente” lo que de hecho permite
‘considerar que consiente este argumento de descalificacién y subsistiria el mismo.

Por otra parte, carece de sustento legal el argumento de "La recurrente” en cuante a que la
descalificacion de su propuesta en el acto de fallo de Ia licitacién publica nacional nimero
LPN/SACMEX/002/19, que tuvo verificativo el 8 de abril de 2019, carece de fundamento y
motivacion, ya que como hemos visto de la transcripcidn que se ha hecho de |a descalificacion
de "La recurrente" en dicho acto de fallo, se advierte que "La convocante” por una parte citd
los preceptos juridicos de ia Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento,
que le facultan para presidir dicho acto y aquellos que le permiten llevar a cabo el mismo, y
que le atribuyen competencia para efectuar la revision de su propuesta y proceder a ia
descalificacién de "La recurrente” por incumplir los requisitos de fas bases de la licitacidn
numero LPN/SACMEX/002/19, atendiendo a la incongruencia detectada; v de igual forma

estableci¢ las circunstancias especiales, razones particulares y causas inmediatas que tuvo en
‘consideracion para la‘emision del fallo. ‘ :

En efecto, atendiendo a lo que prevé el-articulo 41 del Reglamento de [a Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, que en su titimo parrafo establece: :

Artfcu[o 41. La sesién de aclaracién de bases, el acto de presentacién y apertura del sobre que
contenga la documentacion legal y administrativa, propuesta técnica y econémica y el acto de emisicn
de fajlo, para la adquisicion o arrendamiento de bienes, o la contratacidn de servicios por licitacion
plblica, se desarroliaran de acuerdo con lo siguiente:

"'La convocante en todas y cada una de sus determinaciones, debers precisar los argumentos que ia
ﬂgvamn a fomar dicha resolucion, debiende fundar Y molivar Ia misma, entendiéndose por fundar, ef
citar con precision ef o los preceptos legales aplicables, y por motivar, las circunstancias especiales,

o o razones particufares o causas inmediatas que se hayan lenido en consideracidn para la emision del
. ) S - o '
Syl
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fallo, debiende existir una adecuacién entre los motivos aducidos. y las normas aplicadas al caso y
constar en la propia determinacion,

Un acto administrative, come al caso es el fallo de la licitacion nimero LPN/SACMEX/002/189,
debe considerarse fundado cuando en este mismo acto, se citaron los preceptos juridicos gue
sustentan la actuacion de "La convecante” y las cifcunstancias especiales, razones
particulares ¢ causas inmediatas gue tuvo en consideracion "La convocante” para determinar
la descalificacion de la propuesta.de "La recurrente”, siendo que en este caso, como se ha
dicho "La convocante” descalificd la propuesta de "La recurrente” exponiendo de forma
detallada las causas de la descalificacién; es decir "La convocante" le sefiald que la
descalificacion obedecié a que, al presentar los escritos para dar cumplimiento al numeral 9.2 .
incisos b) y ¢} y 9.3 incisos b) y ¢), con relacién a fos numerales 9.2 inciso i) y 8.3 inciso e) de
las bases, manifestd de forma incongruente que los bienes que oferté cumplen con diversas
normas nacionales y que les bienes oferfados cuentan con al menos 50%.de integracion
nacional, con lo cual evidentemente no brinda certeza a "La convocante” del cumplimiento de
estos aspectos de las bases, lo que genera su descalificacion en términos de los articules 43

fraccion Il y 49 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, con relacsén al 41 fraccion
Hi del Reglamento de dicha Ley.

Sirve de sustento lo anterior la tesis jurisprudencial sustentada por el Cuarto Tribunai
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto es el sigliente:

"Registro No. 175,082. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXill, Mayo de 2006. Pégme 1531, Tesis:
1.40.A. 43, Jurisprudencia. Materia{s). Comtin,

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTC FORMAL DE LA GARANTIA Y SU .
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. E! contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a le fundamentacién y motivacién fiene como propdsito
primordial y retio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que
se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de fodas las
circunstancias y condiciones que determinaron e! acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro pare el afectado poder cuestionar y controvertir el mérto de la decisién,
permitiendsle una reel y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una meanera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad de! conocimiento, comprobacidn y defensa pertinente, ni es valide exigirle
una emplitud o abundancia superflua, pues eos suficiente la expresién de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para cormunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamenie fundade y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minime pero suficiente para acreditar e!
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocade, gue es la subsuncion.” (El subrayado es propic).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER C!RCUITO._"
Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 402 y 403 del Cédigo de

Procedimientes Civiles para el Distrito Federal, se procede al estudio de las pruebas que
ofrecié "La recurrente de la siguiente forma:

32
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* "La recurrente” ofrecié como pruebas en copia simple el recibo de compra de bases de Ia
lickacion  numero  LPN/SACMEX/002/19: las bases de Ia licitacidn  nudmero
LPN/SACMEX/002/19: el acta levantada por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México con
motivo de la realizacion de la junta de aclaraciones a las bases de la llcitacién numero
LPN/SACMEX/002/19, celebrada e 25 de marzo de 2019; el acto de presentacién y apertura
de propuestas de la licitacion nimero LLPN/SACMEX/002/19, celebrado el 27 de marzo de
2019; el acta levantada por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México con motivo de}
diferimiento de la segunda etapa, acio de fallo de la licitacion nimero LPN/SACMEX/D02/19,
celebrado el 3 de abril de 2019; el acia levantada por el Sistema de Aguas de la Ciudad de

- México - con motivo de la segunda etapa, acto de fallo de la licitacién nimero

- LPN/SACMEX/002/19, celebrado ef 8 de abril de 2019; la propuesta técnica que dijo la
recurrente presentd en la licitacién ntmero LPN/SACMEX/002/19; Ia propuesta econdmica
gue sefiald "La recurrenie" presento en la licitacién ndmero LPN/SACMEX/002/19; y original
de la carta emitida por “Urrea Herramientas Profesionales”, S.A. de C.V. ‘ :

Al tespecto, estas pruebas fueron desechadas en la Audiencia de Ley celebrada el 17 de
mayo de 2019, toda vez que estas no cumplieron con las formalidades que establece ef
articulo 291 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ya que “La
recurrente” en su escrito de inconformidad recibido el 15 de abril de 2019 y en el escrito
presentado el 2 de mayo de 2019, con el que desahogo la prevencion efectuada por esta
Autoridad, no expresd con claridad las razones por las cuales estimaba que con dichas
pruebas se demostrarian sus afirmaciones. . .

Cabe mencionar que tampoco "La recurrente” vertid alegatos.

Por otra parte, es innecesario el estudio de los argumentos de la empresa “Grupo Lamash”,

S.A. de C.V. y de la persona fisica Marla Guadalupe Rivera Castrején porque la presente
‘determinacién no afecta sus intereses. ‘ '

- Por otra parte, de conformidad con el articulo 133 del Cédigo Adjetivo citado se tiene par
precluido el derecho de las empresas "Equipos para la Industria Metal Mecanica”, S.A. de
- C.V., “Distribuidora Varsoto”, 8.A. de C.V., “Grupo Comercial Ferretero Valladolid”, S.A, de
C.V., “Grupo Ferretero Gala”, S.A. de C.V.,, y “Fundidora de Tenayuca’, S.A. de C.V., asi
como de la persona fisica Jair de Jess Camacho Olvera para manifestar por escrito o
. Mmediante comparecencia personal, lo que a sus intereses conviniera, aportaran las pruebas
. que consideraran pertinentes en relacion at presente asunto y virtieran alegatos, en virtud de
que no obstante que se les otorgs un plazo de 3 dfas habiles siguientes a la notificacion de los
~oficios con los que se les concedié derecho de audiencia, como lo establece el articulo 137
fraccion IV del aludido Cadigo, las empresas y persona fisica mencionadas omitieron realizar

. manifestacién alguna ni ofrecieron medio de prueba.

VL C_on fundamento en el articulo 126 fraccion 11 de 13 Ley de Procedimiento Administrativo de Ia
Ciudad de México, con base en la valoracion de las pruebas que conforman el expedients en
/} que se actla, en términos del articulo 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

" N '/, s
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Distrito Federal, y conforme a ios razonamientos l6gico juridicos vertidos en los considerandos
V' y Vi de ia presente resclucién, se confirma la legalidad de la descalificacion de la empresa
“Distribuciones Mogu”, S.A. de C.V., que se dio a conocer en el fallo de [a licitacion plblica
nacional numero LPN/SACMENX/002/18, para la adquisicion de “materiales para-el programa
prioritario de brigadas de deteccién y reparaciéon de fugas 2019”, en especifico para la
requisicion DGAP-2001-2019 partidas 8 a la 13 y 16 a la 29; requisicion DGAP-2005-2019
pattidas 1 a la 9; requisicion DGAP-2007-2019 partidas 1 a la 8 y la §; requisicién DGAP-
2008-2019 partidas 1 a ia 11; requisicién DGAP-2012-2019 pamdas 1 alagyl4dala 21 y
requisicion DGAP-2013- 2019 partidas 1 a 12. _

En méritc de lo expuesto, con base en los preceptbsjuridicos invocados se!,

PRIMERO.

SEGUNDOD,

TERCERQ.

CUARTO.

13

RESUELVE

Esta Direccion es competente para conocer, substanciar y resolver respecto del recurso
de inconfoermidad que dio iniclo al procedimiento de cuenta, con fundamenioc en o

establecido por los ordenamientos juridicos invocades en el Considerando | de la

presente,

De conformicad a lo vertido en fos Considerandos V Viy VIl de este instrumento legal,
con fundamentc en ef articulo 126 fracciones It de la Ley de Procedimiento Administrativo

de la Ciudad de México, se confirma la legalidad de la descalificacién de la empresa. - - -

“Distribuciones Mcgu”, S.A. de C.V., que se dio a conocer en e!-falio de la licitacion
publica nacional nimero LPN/SACMEX/002/18, para la adquisicion de "materiales para el
programa prioritario de brigadas de deteccién y reparacion de fugas 201¢”, en especifico
para fa requisicion DGAP-2001-201¢ partidas 6 a la 13 y 16 a ta 29; requisicion DGAP-
2005-2019 partidas 1 a la 5; requisicion DGAP-2007-2019 partidas 1 a la 8 y la 8
requisicion DGAP-2009-2019 partidas 1 a la 11, requisicion DGAP-2012-2019 partidas 1
ala9y14ala2l,yrequisicién DGAP-2013-2019 partidas 1 a 12, :

Se hace saber a "La recurrente” y a las empresas “Grupo Lamash’, S.A. de C.V,,
"Equipos para ia industria Metal Mecanica”, S.A. de C.V., “Distribuidora Varsoto®, S.A. de
C.V., "Grupc Comercial Ferretero Valladolid”, 8.A. de C.V,, "Grupo Ferretero Gala”, S.A.
de C.V,, y "Fundidora de Tenayuca”, S.A, de C.V., asi como de las personas fisicas Jair
de JesUs Camacho Clvera y Maria Guadalupe Rivera Castrején que en contra de la
presente resolucién pueden interponer juicic de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, dentro de los quince dias siguientes a aquél en
que sura efectos la notificacién del mismo.

[

Notifiguese la presente resolucion a Ias empresas “Distribuciones Mogu”, S.A. de C.V,, vy
a “Grupo Lamash”, S.A. de C.V., "Equipos para la Industria Metal Mecénica”, S.A. de
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C.V., “Distribuidora Varsoto”, S.A. de C.V. “Grupo Comercial Ferretero Valladolid”, S.A.
de C.V., “Grupo Ferretero Gala”, S.A. de C.V., y "Fundidora de Tenayuca”, S.A. de C.V,,
asi como de las personas fisicas Jair de JesUs Camacho Olvera y Maria Guadalupe
Rivera Castrejon: al Sistema de Aguas de la Ciudad de México y al Organo Interno de
Control de su adscripcién, Cumplimentada en sus términos, archivese el expediente
incoada al efecto, como asunto fotal y definitivamente concluido.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA LA MTRA. ANA MARIA CHAVEZ NAVA, DIRECTORA DE NORMATIVIDAD DE LA

DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO TEGNICO DE LA SECRETARIA DE La CONTRALORIA
- GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

AMCN/ADR/O
0~
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