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EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/DN/RI-017/2019
RESOLUCION
Ciudad de México, a 23 dias del mes de mayo de dos mil diecinueve.

Vistos los autos del expediente SCG/DGNAT/DN/RI-017/2019, conformado con motivo del escrito
recibido el 10 de abril de 2019, a través del cual el C. Gabino Jiménez Granados, apoderado Legal de
la empresa “Escore Alimentos”, S.A. de C.V., en lo sucesivo “La recurrente’, promovid recurso de

- inconformidad en contra de actos de la Secretaria de Salud de la Ciudad de Mexico, en lo sucesivo "La

convocante”, derivado del fallo de la licitacion publica nacional nimero 30001122-006-19, de fecha 3 de
abril de 2019, Lotes 1,2, 3,4, 5y 7, para la adquisicion de “Insumos alimenticios para la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México”.

RESULTANDO

1. Que el 10 de abril de 2019, se recibid el escrito por el cual “La recurrente”, promovié recurso de
inconformidad en contra de actos de “La convocante”, en el que establecio los agravios gue a su
criterio le ocasiona el acto impugnado, los cuales se tienen por reproducidos por economia
procesal y ofrecit las pruebas que estimé pertinentes.

2. Que el 12 de abril de 2019, esta Direccion emitio el oficio SCG/DGNAT/DN/981/2019, a través del

cual solicité un informe pormenorizado a "La convocante”, asi como copia certificada de diversa
documentacién inherente a la ficitacion 30001122-006-19,

3. Que el 12 de abril de 2019, esta Direccion por oficio SCG/DGNAT/DN/983/2019, previne a "La
recurrente”, para que subsanara la falta de los requisitos de procedibilidad a que alude el articulo
112 fracciones | y IV de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

4. Que el 16 de abrit de 2019, se recibié el oficio SSCDMX/DGAF/DRMAS/T386/2019, a través del
cual "La convocante” informo las causas que a su criterio concurririan de suspender el
procedimiento de fa licitacion 30001122-006-19

5 Que el 17 de abril de 2019, se dicté Acuerdo por el gue se determing no otorgar fa suspensién de
la licitacion 30001122-006-19, el cual se notific a "La convocante” y a "l.a recurrente” a fravés de
los oficios SCG/DGNAT/DN/1051/2019 y SCG/DGNAT/DN/1053/2019, respectivamente, -

6. Que los dias 18, 19 de abril de 2018, fueron declarados inhabiles, mediante el ‘Acuerdo por el que
se suspenden los términos inherentes a los procedimientos administrativos ante la Administracion
Publica de la Ciudad de México, durante los dias gue se indican”, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, el dia 18 de enero de 2019,

7. Que el 23 de abril de 2019, se recibid en esta Secretaria de la Contraloria General e} oficio
SSCDMX/DGAF/DRMAS/1402/2019, a traves del cual “La convocante” rindio su informe
pormenorizado, remitiendo diversa documentacion en copia certificada de la licitacion plblica

nacional 30001 122-006-19 e informando el origen de los recursos y el estado que guarda dicha
licitacién.

8. Que el 25 de abril de 2019, se recibié escrito de "La recurrente”, por el que desahogo en tiempo la
prevencion formulada por esta Direceién.
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Que el 25 de abril de 2019, esta Direccidn dicid Acuerdo por el que se admitié a tramite el recurso
de inconformidad interpuesto por "La recurrente”, sefialando el dia, hora y lugar en que tendria
verificativo la Audiencia de Ley, prevista en el articulo 120, con relacién al 123 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, cuya finalidad seria acordar respecto de las
pruebas ofrecidas y recibir los alégatos respectivos.

Que el 1 de mayo de 2019, fue declarade inhabil, mediante el "Acuerdo por el que se suspenden
los términos inherentes a los procedimientos administrativos ante la Administracién Publica de la

Ciudad de México, durante los dias que se indican”, publicado en ia Gaceta Oficial de Ea Csudad
de México, el dia 18 de enero de 2018.

Que el 2 de mayo de 2018, esta Direccion emitié el oficio SCG/DGNAT/DN/1151/2019, a {ravés
del cual solicité a "La convocante”, la documentacion legal y administrativa, técnica y econémic”

de "La recurrente” de forma fisica, toda vez que la habia remitido ante esta Autoridad medianie- -
disco compacto.

Que el 7 de maye de 2019, se recibid en esta Secretaria de a Contraloria General el oficio
SSCDMX/DGAF/DRMAS/1585/2018, a través del cual "La convocante” remitid en copia certi rcada
la documentacion legal y administrativa, técnica y econdmica de "La recurrente". ,

Que el & de mayo de 2019, tuvo verificativo la Audiencia de Ley en la que se hizo constar la
comparecencia del C. Gabino Jiménez Granados, apoderado legal de "La recurrente" y se tuvo

por presentado el escrito del 9 de mayo de 2019, signado por el C. Gablno Jiménez Granadocs,
apecderado legai de "La recurrente”.

Con fundamento en lo dispuesto por los articuios 278, 285 y 291 dei Cédige de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas por
“l.a recurrente”, a excepcién de la prueba identificadas como: IX.- Documental publica, consistente
en. el expediente de la propuesta legal, administrativa, técnica y econdmica a nombre de “Escore
Alimentos”, S.A. de C.V., que obra en los archivos del area de Administracidn en la Secretaria de
Salud de la Ciudad de Meéxico; por lo razonamienios 16gico juridices vertidos en la Audiencia -
Ley. ' -
De igual forma, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, 285 primer parrafe y 402 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se tuvo por recibido el informe
pormenorizado rendido por “La convocante”

Conferme a lo sefialado por los articulos 383 y 394 del Cédlgo de Procedimientos Civiles para el
Distritc Federa!, se recibieron los alegatos de “La recurrente”.

CONSIDERANDO

Que esta Direccion es competente para conocer, substanciar y resolver los recursos de
inconformidad que interpongan los interesados en contra de las dependencias, &érganos
desconcentrades, alcaldias y entidades de la Administracion Pablica de la Ciudad de México, por
actos o resoluciones dictadas u ordenadas en jos procedimientos de licitacién publica e invitacidn
restringida a cuando menos tres proveedores, con motivo de la aplicacion de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y normas juridicas que de ella emanen, en términos de los
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articulos 28 fraccion XXX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México; 1°, 133 fraccion IV y 258 fraccion IV del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, con relacion al 1°y 88 de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal y 108 al 127 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México.

. Que de conformidad con lo establecido por los articulos 278, 285 y 291 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, como lo establece el articulo 12 de Ia Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, se recibieron y admitisron como pruebas ias constancias y documentos que
integran el expediente en que se actta, aportadas por “La convocante” y “La recurrente”, mismas

- que se desahogan por su propia y especial naturaleza, a excepcién de las pruebas que ésta

Gltima identificé en su escrito de inconformidad como IX, por lo razonamientos l6gico juridicos
vertidos en la Audiencia de Ley. :

1l Que la cuestion a resclver en relacién con la inconformidad planteada, consiste en determinar

sobre la tegalidad del fallo de la licitacion publica nacional nimero 30001122-006-19, de fecha 3
de abril de 2019, Lotes 1, 2, 3, 4, 5 y 7. :

V. “La recurrente” en su escrito de inconformidad manifiesta que le causa agravio el falfo, por lo
siguiente;

El analisis cualitativo de las propuestas técnicas contenidas en el acta de dictamen y emisién de
fallo de la licitacién publica nacional niamero 30001122-006-19, violan a juicio de "La recurrente”
los derechos y garantias precisados en los articulos 14 segundo parrafc y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 3, 6 fraccion 11 y VIII, 39
fraccién V de la Ley de Procedimientc Administrativo de la Ciudad de Mexico, y las bases de

licitacién, en relacién con el articulo 43 fraceion i de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal.

— Sefalando "La recurrente" que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra las garantias individuales de las cuales emanan los principios juridicos constitucionales,
que garantizan los derechos fundamentales de los individuos, mismos que no podran ser violados,
coartados, ni restringidos por la actividad del Estado, siendo uno de ellos el principio de seguridad
juridica; por otra parte "La recurrente” sefiala que la garantia de seguridad juridica se traduce en
que todo acto de autoridad cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento, con este
termino la Constitucién hace referencia al debido proceso o también al debido proceso legal,
mismo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que se refiere al conjunto
de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efecto de que las personas

. estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado.

Conforme a lo anterior, "La recurrente” considera que los juicios deben llevarse a cabo ante

autoridad competente, cumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento, como lo es

) Notificacion al interesado; 1) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas que considere

pertinentes; i) la formulacion de alegatos y IV) la emision de una resolucién debidamente

fundada y motivada que resuelva la cuestién en conflicto y conforme a las Leyes expedidas
: con anterioridad al hecho.
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A juicio de "La recurrente”, "La convocante” determindé desechar su propuesta en atencion a
argumentos carentes de sustento legal, mismos gue se sefialan a continuacién:

A)

Que las muesiras del lote 2 no cumplen ya que la camioneta donde se transportaban los
insumos contenian polvo y residuos de hojas en paredes; situacion gue "La recurrente”
considera absurda va gue e! vehiculo por la simple circulacién se ensucia con polvo del
ambiente y desde luego con hojas de los arboles gue se encuentran a su paso, criterio
absurdo para su descalificacién al no proporcionar argumentos reales en cuanto a la higiene
del transporte.

Que los insumos no cumplen con las caracteristicas organolépticas de acuerdo a la ficha
técnica, & lo cual "La recurrente” asevera que presentdé en tiempo, forma y con las
caracteristicas sefialadas en.la ficha técnica de las frutas y verduras y desconoce si el ére
encargada de! analisis cualitativo, siguié el procedimiento de almacenaje, conservacién -
tratamiento, situacion ajena al participante, toda vez gue en {a segunda junta de aclaracion de
bases se indicé que la entrega de las muestras seria el 28 de marzo de 2019 de 9:00 a 10:30
horas en el Hospital General Bailbuena y el dictamen se entrego hasta el dia 3 de abril de
2019, mediando segin "La recurrente” 7 dias en los que se desconoce el momento en que se
valoraron las frutas y legumbres, asi como el tratamiento que se le dio para su conservacion y
los valuadores cuentan con certificacién para auditar la NOM-251-SSA1-2009 respecto de los
requisitos minimos, de buenas practicas de higiene que deben observarse en el proceso de
alimentos, bebidas o suplementos que vaiga mencionar mi representada si cuenta; siendo
insuficiente decir que el lote 2 no cumple con la ficha técnica, sino proporciona los eiementos
suficientes para imputar dicha omision a "La recurrente” en cuanto a que se encontraban’
maltratados, marchitos, con moho y sucios, siendo insuficiente decirlo, sino que debe estar
plenamente acreditada la versidon con les eiementos de conviccion que sustenten la decision.

Lo mismo ocurre con el gramaje de ias muestras del lote 3 y 4 ya que se desconoce la forma
en que se hizo el pesaje de las muestras y que ciertamente incumple con la ficha técnica,
recordando que las muestras solo es la presentacidn de una ccsa parte de un todo para
estudic que valga en general, nada dice respecto de que cumplan con los estandares

calidad e higiene y caracteristicas especificas, sﬂuamon que es la que debe prevalecer SOva
la presentacion de la muestra.

Por lo que respecta a |a presentacion dei yogurt light es mentira que el sabor de presentacion
seria natural y se hizo en sabor fresa, ya que de la ficha técnica sefialada en bases, foja 222
solo indica que las caracteristicas serdn segin el sabor de que se trate, por lo que "La
recurrente” considera gue "La convocante” se excede en exigir cosas que no forman parte de
la ficha tecnica y que no alteran la calidad de! producto.

Finalmente, por lo que hace al hecho de que las instalaciones no cumplen en lote 1 al no
contar con los 500 metros clbicos de aimacén, maquina de lavado para las cajas de plastico o
canastillas, ni se cuenta con regaderas para el personal, asevera "La recurrente” que es
equivocado, toda vez que "La convocante” practict la visita en su domicilic fiscal ubicado en
calle lgnacio Aldama, nimero 34-Bis, Colonia San Francisco Xicaltongo, Alcaldia Iztacalco en
esta Ciudad de México, pero este no es el almacén indicado para efecto del cumplimiento del
contrato de la presente licitacion el cual se sncuentra en Eje 5 sur Avenida Leyes de Reforma,
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nimero 52, manzana 8 lote 28, Central de Abastos de la Ciudad de México, Delegacion
|ztapalapa, C.P. 0940 (SIC), aseverando bajo protesta de decir verdad que se sefialaron los
dos domicilios uno que es el fiscal y otro el almacén que a decir de "La recurrente” es el que
cumple con la superficie para el tratamiento, almacenaje, distribucion v cuenta con los
servicios de limpieza tanto para productos como para empleados: desconociendo "La
recurrente” el criterio tomado por "La convocante” para decidir visitar, medir e iNspeccionar

sola el ocupado por las oficinas y planta de distribucién, desestimando el almacén indicado en
fa propuesta.

Aseverando asimismo "La recurrente” que de los anteriores argumentos se acredita la

indebida fundamentacién y motivacion para su descalificacion del procedimiento de licitacion

— que nos ocupa, argumentando gue la llegalidad del fallo radica en la faita de analisis real,
' valido y legal de su propuesta técnica ofrecida. ‘ '

Por otra parte, se tienen por reproducidas las manifestaciones de "La convocante” due virtid
respecto del presente recurso de inconformidad al rendir su infarme pormencrizado, mediante el
oficio SSCDMX/DGAF/DRMAS/1402/2019, de fecha 23 de marza de 2019.

V.  Esta Autoridad procede al estudio de las manifestaciones que en via de agravio efectus "La
recurrente”, de la siguiente forma:;

Como hemos visto, “La recurrente” medularmente estima que le causa agravio el analisis
cualitativo realizado por "La convocante” a su propuesta técnica contenido en el acta de dictamen
y emisién de fallo de la licitacion publica nacional nimero 30001122-006-19, toda vez que viala a
juicio de "La recurrente” los derechos y garantias precisados en los articulos 14 segundo parrafo y
16 de la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidon con los articulos 3, 6
fraccion Ity VI, 39 fraccion V de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
y las bases de licitacién, en relacion con el articulo 43 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, al determinar desechar su propuesta mediante argumentos carentes de
. sustento legal toda vez que no se encuentran debidamente fundados ni motivados.

En ese sentido, en primer término debe citarse la parte del fallo de la licitacion 30001122-006-19,
en la que se procedié a la descalificacion de "La recurrente”.

Empresa Lotesenque | Lotesen | Lotesen | observaciones
participa los que los que
cumple | incumple

Muestras lote 2: No cumple ya que Ia
camioneta donde transportaba los insumos
contenla polve y residuos de hojas en
paredes. :

Presentd insumos que no cumplen con las

Escore 1 Abarrotes .| caracteristicas organolépticas de acuerdo a la
Alimentos, , ficha técnica como: ' '
SA. deCV.| 2Frutasy ’ '

Verduras Partida 1 Acelga hoja oxidada.

Partida 2 Ajo germinados

Fo” 3Carnesen | 1y7 2.3,4Y5 | Partida 8 Camote con mucha tierra.
i tee
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General Partida 13 Champifién con mohoe y mal clor,
Partida 19 Elote Golpeado.

4 Embutidos Partida 21 Espinaca con mucha tierra.

. Partida 24 Lechuga orgjena ox1dada en talio y’
5 Lacteos hojas.
7 Box Lunch Partida 64 Uva muy maduras (golpeadas).

Muesiras lote 3: Nc se cumple con Ios
gramajes establecidos en la ficha t&cnica en
los siguientes insumos: maciza de cerdo (102
grs) debiende ser 150 grs., filete de pescado
(264 grs) debiendo ser 100 grs., chuleta de
cerde {104 grs) debiende ser 150 grs.; muslo
de pollo (321 grs) debiende ser 200 grs.,
ademas que este Gliimo presenté pluma y piel.

Muestras lote 4: No cumple con lo solicitado
en la ficha técnica ya que la partida 2 jamén y
la partida 3 mortadela los presentd en pieza
completa debiendo ser rebanadce de 30 gr.

Muestras lote 5 No cumple en ia partida 7
presenté vogurt ligth de sabor (fresa)
debiendo ser natural,

12,3, 4, | e Propuesta Técnica: cumplen con todos los

Sy7 requisitos solicltados en la misma.

------------- 1,2, 3,4, | Visitas. Con base a los pardmetros que se
Sy7 consideran en las visitas a las instalaciones no

cumple en e lote 1 comc se sefala en el
apartado de las instalaciones y equipo ya que
no cuenta con iocs 500 metros clbicos de
almacén seco, el dato proporcionado es de
300 metros cibicos. :
Ne cuenta con maguina de lavado para -las
cajas de plastico o canastillas.

En el apartado control sanitario no cuenta con
regaderas para el personal.

Resultado: De acuerdo a lc anterior, esta empresa ne cumple con los requisitos de las

presentes bases (muestras y visita a las instalaciones) por lo antericr no califica en la propuesta
téchica.

"POR LO ANTES EXPUESTO SE DESCALIFICA A LOS LICITANTES: ESCORE ALIMENTOS, 5.A. DE
C.V., Y ABASTOS Y DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V., DE CONFORMIDAD CON LOS
ART!CULOS 76 PARRAFO SEGUNDO Y 43 FRACCION Ii DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL

DISTRITO FEDERAL, 41 FRACCION IV PARRAFO SEGUNDQ DE SU REGLAMENTO Y EL NUMERAL 5.4
INCISO £) DEL PRESENTE PROCEDRIMIENTO.

)
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De la transcripcién, se tiene que "La convocante" determind descalificar a "La recurrente", por
aparentemente no haber cumplido con los requisitos de las bases de la licitacién
nimero30001122-006-19, especificamente respecto de las muestras y aspectos de las
instalaciones de "La recurrente”, acorde a los requisitos que fueron solicitados en los
numerales 4.1 “Muestras” y 13. “Visita de inspeccion a las instalaciones del proveedor’, en
relacién con el anexo 1, 1.1 Fichas técnicas y 1.4 de las bases de la licitacion publica nacional n®

30001122-006-19, los cuales resulta necesario transcribir para mejor comprension:
4.1 MUESTRAS.

"LOS LICITANTES" DEBERAN ENTREGAR UNA MUESTRA FISICA POR CADA PARTIDA QUE INTEGRAN LOS
LOTES SENALADOS EN EL ANEXO 1, ETIQUETADAS PARA SU iDENTIFICACION CONFORME A LAS CLAVES
CORRESPONDIENTES, ACORDE CON LAS ESPECIFICACIONES SERALADAS EN EL ANEXO 1.1, UN DIA ANTES DE
LA PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS, EN EL HOSPITAL GENERAL DE BALEUENA, CON DIRECGION
AVENIDA CECILO ROBELO Y SUR 103, COL AERONAUTICA MILITAR, C.P. 15900, DELEGACION VENUSTIANG
CARRANZA. A PARTIR DE LAS 9:00 Y HASTA 10:30 HRS, DICHAS MUESTRAS SERAN RECIBIDAS POR LA
DIRECCION GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS Y URGENCIAS, A TRAVES DE LA
COORDINAGICN OPERATIVA DE DIETOLOGIA.

LAS MUESTRAS PRESENTADAS POR *“LOS LICITANTES” NO TENDRAN CARACTER DEVOLUTIVO Y DEBERAN
CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES CONTENIDAS EN LA FCHA TECNICA DE CADA PARTIDA EN LA QUE
PARTICIPEN, DE ACUERDO A LO INDICADO EN EL ANEXO 1.1, ESTAS SERAN RECIBIDAS POR LA DIRECCION
GENERAL. DE PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS Y URGENCGCIAS, A TRAVES DE LA GOORDINACION
OPERATIVA DE DIETOLOGIA DE ESTA SECRETARIA.

LAS MUESTRAS SE DEBERAN ENTREGARSE EN SU EMPAQUE ORIGINAL, DE ACUERDQ A LO SOLICITADO EN LOS

ANEXOS 1 Y 1.1 DE ESTAS BASES Y OBLIGATORIAMENTE DEBERAN CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES
REQUISITOS: _

1. IDENTIFICADAS INDIVIDUALMENTE, MEDIANTE UNA ETIQUETA NO DESPRENDIBLE, CON LA
DESCRIPCION GENERICA DEL BIEN,

2. DIRIGIDAS. A [A DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Vv FINANZAS EN LA
SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON DOMICILIO EN LA

CALLE DE ALTADENA NO. 23, NOVENO PISO, COL. NAPOLES, ALCALDIA BENITO JUAREZ,

CIUDAD DE MEXICO, C.P. 03810.

NUMERQ, OBJETO DE ESTA LIGITAGION PUBLICA NACIONAL.

NUMERO, NOMBRE DE LOTE AL QUE CORRESPONDE,

CANTIDAD Y UNIDAD DE MEDIDA.

RAZON SOCIAL, DOMICILIO Y TELEFONG “DE LOS LICITANTES" QUE ENTREGUEN LA MUESTRA.

SE RECIBIRAN SIN LOGOTIPO DE LA CONVOCANTE.

LAS ETIQUETAS DE IDENTIFICACION DEBERAN ENCONTRARSE ADHERIDAS DE TAL FORMA QuE

ASEGUREN QUE. SE CONSERVARAN DURANTE TODO EL PROCEDIMIENTO, ESTAS NO

CONTENDRAN TACHADURAS O ENMENDADURAS Y NO DEBERAN GUERIR EL MARRETE ORIGINAL

DEL BIEN, NI ESTAR SOBREPUESTAS A ETIQUETAS DE OTRC PROCEDIMIENTO DE LICITACION O

N DO W

INVITAGION,
)
13, VISITA DE INSPECCION A LAS INSTALACIONES DEL PROVEEDOR.

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 77 DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL, LA
SECRETARIA DE FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO Y LA SEGCRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINAZAS, PODRAN LLEVAR A CABO LAS
VISITAS E INSPECCIONES QUE ESTIMEN PERTINENTES A LAS INSTALACIONES DE LOS LICITANTES, A FIN

DE QUE APORTEN DATOS, DOCUMENTACION E INFORMES RELACIONADOS CON LOS BIENES QUE SE
ADJUDIQUEN EN ESTE PROCEDIMIENTO.

"LA CONVOCANTE" REALIZARA ViSiTAS A LOS ESTABLECIMIENTOS DE LOS LICITANTES, A FiN DE
CCNSTATAR EL DOMICILIC FISCAL QUE MANIFIESTE, AS| MISMO EN EL RECORRIDO A LAS INSTALACIONES
SE CONSIDERAN LOS PARAMETROS SENALADOS EN EL ANEXO 1.4, EL RECORRIDO E8 DE CARACTER
OBLIGATORIO Y SE REALIZARA EN COMPARIA DE UN REPRESENTANTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
g/RESTACiON DE SERVICIOS MEDICOS Y URGENCIAS, UN REPRESENTANTE DE LA DIRECCION DE
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RECURSOS MATERIALES, ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS, UN REPRESENTANTE DE EL ORGANO
INTERNO DE CONTROL ¥ UN REPRESENTANTE DE LA CONTRALORIA CIUDADANA: SE LEVANTARA UN
ACTA O CEDULA DE VISTA DEL RECORRIDO EFECTUADO LA CUAL DEBERAN SIGNAR CADA UNO DE LOS
ASISTENTES ¥ FORMARA PARTE DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO.,

ANEXQO 1.4
PARAMETROS QUE SE CONSIDERAN EN LAS VISITAS A LAS
INSTALACIONES DE LAS EMPRESAS

SI NO NA
DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPQ
Pisos, techos y paredes de facil impieza y en buen estado.
Coladeras sanitarias con trampa de grasa gue impida el paso de roedores y malos olores.
Periodicidad en que se realiza la Hmpieéa de las trampas de grasa
Focos y fuentes de luz con proteccién en las areas de proceso.
Rebanadoras, moiinos, sierras y maquinaria en general limpios, contando con un sistema
de desinfeccién durante el proceso,
Bascula completa, limpia y sin presencia de oxidacion en la parte de contacte con los
alimentos
Messs de trabajo limpias v de material sanitarto (no madera),
Cuchilios y utensilios de trabajo en solucién sanitizante con constantemente cambio
durante el proceso.
Areas de trabajc flsicamente aisladas de tal forma qus se svite la contaminacion cruzada
instalaciones dentro Alcaldla 4rea de proceso para ef lavado de manos, que cuente con
jabén desinfectante y toalias desechables cubre bocas, turbarte o gorro quirdrgico para
empleados y supervisores.
Area general de basura botes limpios y con bolsa alejados de ios alimentos.
Los termdmetros deben funcionar, estar calibrados, colocados en un lugar visible dentro
y fuera de las cAmaras.
Los producios almacenados deben estar sobre tarimas y separado 15 cm de las paredes
y Alcaldia suelo, . .
Las areas de proceso, cdmaras de refrigeracion o congelacidn se deben encontrar
siempre en orden, iimpias, iluminadas, libres de olores ofensivos y sin mohos.
Cuenta con una magquina de lavado para las cajas de plastico o canastilias
Control de potabilidad y cloracién Alsaldia agua
50C metros cUbicos de almacén seco (abarrotes)
150 metros cihicos de area de refrigeracién (frutas, verduras y colaciones)
Contar con uso de suelo permitido en las instalacionas
Contar con la verificacién practicada a los equipos de medicidn (bascula)
)
CONTROL SANITARIOS Si NO NA~
Cuenta con agua potable, lavabos, jabdn, papel sanltario, toallas desechables y botes :
provisios de bolsa
Cuenta con repaderas, vestidores y lockers parg ef personal
Los vestidores y bafios se encuentran separados Alcaldia area de proceso
El area central de recoleccion de basura orgénica e inorganica debe estar limitada fuera
de las &reas de produceion
///" Hay lugares asignados para comer
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Se recoge la basura con frecuencia y es colocada en iugares apropiados y protegidos
con tapa

Se supervisa el trabajo que se realiza para ei control de piagas
El procesc de fumigacion es por aspersion ¢ por nebulizacién

Las substancias que son utilizadas para la fumigacién son nocivas para el humano

Verifica frecuentemente la aplicacién de ios procedimientos establecidos para garantizar
la calidad de los productes ‘

Ahora bien, debe citarse de la junta de aclaracion de bases de Ia licitacion n° 30001122-008-18,
celebrada el 26 de marzo de 2019, la contestacidn que "La convocante” dio a la pregunta numero
1 realizada por la empresa “D’ Sazdn Seguridad alimentaria”, S.A. de C.V., porque esta aclaracién
se realizd al numeral de bases 13, en la que precisé lo siguiente:

“D' SAZON SEGURIDAD ALIMENTARIA, 8.A. DE C.V., HACE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

PREGUNTA 1.- NUMERAL 13. VISITA DE INSPECCION A LAS INSTALACIONES DEL PROVEEDOR. DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 77 DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL, LA
SECRETARIA DE FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINAZAS, PODRAN LLEVAR A CABO
LAS VISITAS E INSPECCIONES QUE ESTIMEN PERTINENTES A LAS INSTALACIONES DE LOS LICITANTES, A

FIN DE QUE APORTEN DATOS, DOCUMENTACION E INFORMES RELACIONADOS CON LOS BIENES QUE SE
ADJUDIQUEN EN ESTE PROCEDIMIENTO, ’

"LA CONVOCANTE" REALIZARA VISITAS A LOS ESTABLECIMIENTOS DE LOS LICITANTES, A FIN DE
CONSTATAR EL DOMICILIO FISCAL QUE MANIFIESTE, ASi MISMO EN EL RECORRIDO A LAS
 INSTALACIONES SE CONSIDERAN LOS PARAMETROS SENALADOS EN EL ANEXO 1.4, EL RECORRIDO ES
DE CARACTER OBLIGATORIO Y SE REALIZARA EN COMPARIA DE UN REPRESENTANTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS Y URGENCIAS, UN REPRESENTANTE DE LA
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES, ABASTECIMIENTOS Y -SERVICIOS, UN REPRESENTANTE DE EL
ORGANO INTERNO DE CONTROL Y UN REPRESENTANTE DE LA COMNTRALORIA CIUDADANA; SE
LEVANTARA UN ACTA O CEDULA DE ViSTA DEL RECORRIDO EFECTUADO LA GUAL .DEBERAN SIGNAR
CADA UNO DE LOS ASISTENTES Y FORMARA PARTE DEL FRESENTE PROCEDIMIENTO.

LE SOLICITAMOS DE SER POSIBLE NOS INDIQUE EL DA Y HORA EN LA QUE REALIZARAN ESTAS VISITAS
A NUESTRAS INSTALACIONES; LO ANTERIOR PARA DAR AVISO AL RESPONSABLE SANITARIO DEL
ESTABLECIMIENTO Y ESTE PUEDA AJUSTAR SUS TIEMPOS DE PRODUCCION Y/O OPERACIONES A FiN

DE NO AFECTARLA ¥ ASI PODER DAR TODAS LAS FACILIDADES A LA CONVOCANTE EN LA REALIZACION
DE DICHA VISITA.

RESPUESTA: MIERCOLES 27 Y JUEVES 28 DE MARZO DE 2019, EN UN HORARIO DE $:00 A 18:00 HRS.
)

Atendiendo- a lo anterior, se procede al estudio de los argumentos de agravio de "La recurrente",
en los siguientes términos:

Comc hemos sefialado, existen diversos aspectos de descalificacion que hizo valer "La
convocante” en contra de "La recurrente” en el acto de fallo de la licitacién pablica nacional
numero  30001122-006-19, - algunos aspectos se dictaron de forma general porque la
descalificacion incide en todos los lotes que cotizd "La recurrente” y otros son descalificaciones de

- forma especifica por partida, en ese sentido, esta Direccién abordaréa el estudio de las causas de

descalificacion que incide de forma general en los lotes 1, 2,3 4, 5y 7 y posteriormente de forma
especifica por lote: ‘

r

o
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a) Se establecid como causa de descalificacion para "La recurrente”, por lo que respecta a los
lotes 1, 2, 3,4, 5y 7, lo siguiente;

Visitas: Con base a ios parametres que se consideran en las visitas a las instalaciones no cumpie en el
iote 1 como se sefiala en el apartado de las instalaciones y equipo ya que no cuenta con los 500 metros
clbicos de almacén seco, el dato proporcionado es de 300 metros cubicos.

No cuenta con maquina de tavado para las cajas de pléstico o canastiilas,

En el apartado control sanitario no cuenta con regaderas para el personal.

Sobre este argumento "La recurrente” indicé;

‘La convocante” practicd la visita en su domicilio fiscal ubicado en calle ~ .., Umern
Colonia ), Alcaldia iztzc - en esta Ciudad de Mexrco sienc.__
que este no es el almacen indicada Dara efecto del cumplimiento del contrato de la presente
ElCltamon el cual se encuentra en . numero |,
, Delegacion iz a0 | C.P. 2840 (SIC),

aseverando "La recurrente“ ba 0 protesta de deCH’ verdad que se sefialaron los dos domlc;hos uno
que es el fiscal y otro el almacen que a decir de "La recurrente” es el que cumple con la superficie
para el tratamiento, aimacenaje, distribucion y cuenta con los servicios de limpieza tanto para
productos como para empleados; desconociendo "La recurrente” el criterio tomado por "La’
convocante” para decidir visitar, medir e inspeccionar sélo el ocupado por las oficinas vy planta de
distribucidn, desestimando el aimacén indicado en ia propuesta.

Al respecto, y para mejor compresién, debe decirse gque con relacién a esta causa de
descalificacion, en el punto 13 en relacion con el anexo 1.4 de las bases de ia licitacion nimero
30001122~008-19, "La convocante” indicé como requisitos:

13, VISITA DE INSPECCION A LAS INSTALACIONES DEL PROVEEDOR,

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 77 DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL, LA
SECRETARIA DE FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE

LA CIUDAD DE MEXICO Y LA SECRETARIA DE ADM!NiSTRACiON Y FINAZAS, PODRAN LLEVAR A CARQ LAS .
VISITAS B INSPECCIONES QUE ESTIMEN PERTINENTES A LAS INSTALACIONES DE LOS LICITANTES, A FIN e
DE QUE APORTEN DATOS, DCCUMENTACION E INFORMES RELACIONADGS CON LOS BIENES QUE SE
ADJUDIQUEN EN ESTE PROCEDEMIENTO

"LA CONVOCANTE" REALIZARA VISITAS A LOS ESTABLECIMIENTOS DE LOS LICITANTES, A FIN DE
CONSTATAR EL DOMICILIO FISCAL QUE MANIFIESTE, ASI MISMC EN ElL RECORRIDO A LAS
INSTALACIONES SE CONSICERAN LOS PARAMETROS SERALADOS EN EL ANEXO 1.4, EL RECORRIDO ES
DE CARACTER OBLIGATORIC Y SE REALIZARA EN COMPARIA DE UN REPRESENTANTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS Y URGENCIAS, UN REPRESENTANTE DE LA
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES, ABASTECIMIENTOS Y SERV!CIOS UN REPRESENTANTE DE EL
ORGANO INTERNO DE CONTROL Y UN REPRESENTANTE DE LA CONTRALOR[A CIUDADANA; SE
LEVANTARA UN ACTA O CEDULA DE VISTA DEL RECGRRIDG EFECTUADS LA CUAL DEBERAN SIGNAR
CADA UNC DE LOS ASISTENTES Y FORMARA PARTE DEL PRESENTE PROCERIMENTO.

ANEXQO 1.4
PARAMETROS QUE SE CONSIDERAN EN LAS VISITAS A LAS
INSTALACIONES DE LAS EMPRESAS
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S NO NA
DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPO
' Pisos, techos y paredes de facil impieza Y en buen estado.
Coladeras sanitarias con trampa de grasa que impida el paso de roedores vy malos olores.
Periodicidad en que se realize la limpieza de las trampas de grasa
Focos y fuentes de luz con proteccidn en las dreas de Rroceso.
Rebanadoras, moiinos, sierras y maquinaria en general limpiocs, contando con un sistema
de desinfeccién durante ef proceso.
Bascula completa, limpia y sin presencia de oxidacidn en. la parte de contacto con los
alimentos
Mesas de trabajo impias y de material sanitario {no madera}.
Cuchillos y utensilios de trabajo en solucién sanitizante con constantemente cambio
durante el proceso.
Areas de trabajo fisicamente aisladas de tal forma que se evite la contaminacion cruzada
| Instalaciones dentro Alcaldia drea de proceso para e} lavado de manos, gue cuente con
jabon desinfectante y toallas desechables cubre bocas, turbante o gorro guirdrgico para
empleados y supervisores.
Area general de basura botes limpios y con bolsa alejados de los alimentos,
Los termdmetros deben funcionar, estar calibrados, colocados en un lugar visible dentro
y fuera de las camaras.
Los productos aimacenados deben estar sobre tarimas y separado 15 ¢m de las paredes
y Alcaldia suelo.
Las areas de proceso, camaras de refrigeracidn o congelacion se deben encontrar
siempre en orden, lirhpias, lluminadas, libres de olores ofensivos y sin mohos.
Cuenta con una magyina de lavado para las cajas de plastico o canastillas
Contro] de botabilidad y cloracién Alcaidia agua
500 metros clibicos de almacén seco (abarrotes)
150 metros cibicos de darea de refrigeracion (frutas, verduras y celaciones)
Contar cen uso de suelo permitido en las instalaciones
Contar con la verificacién practicada a los equipos da medicidon (bascula)
)
CONTROL SANITARIOS Si NO NA
Cuenta con agua potable, lavabos, jabon, pape! sanitario, toallas desechables y botes
provistos de boisa
Cuenta con regaderas, vestidores y lockers para el personal
Los vestidores y bafios se encuentran separados Alcaldia 4rea de proceso
El area central de recoleccion de basura orgénica e inorganica debe estar limitada fusra
de las areas de produccion '
Hay lugares asignados para comer
Se recoge la basura con frecuencia Y s colocada en lugares apropiados y protegidos
con tapa '
Se supervisa el trabajo que se realiza para el control de plagas
E! proceso de fumigacion es por aspersién o por nebulizacion
| Las substancias que son utilizadas para la fumigacion son nocivas para el humano
Verifica frecuentemente la aplicacion de los procedimientos establecidos para garantizar
la calidad de los productos

A r'
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En este sentido, se estima infundado el agravio en estudic, por lo siguiente:

En primer término, del analisis al numeral 13 de las bases de la citada licitacion, que se ha
transcrito, se tiene que "La convocante” con suma claridad indicd que se realizarian visitas a los
establecimientos de ios licitantes, a fin de constatar el domicilio fiscal manifestado,
considerando los parametros sefialados en el anexo 1.4 de las propias bases de licitacién, y en el
caso parficular es “La recurrente" quien indica que precisamente la visita se efectudé en su
domicilio fiscal ubicado en calle numero "Colonia

., Alcaldia - en esta Ciudad de México, por lo que de este aspecto no acredlta
mconastenua pues atendiendo al numeral 13 de las bases la visita fue en el lugar indicado por
este numeral; es decir en el domicilio fiscal de los licitantes.

Ahora bien, los argumentos de "La recurrente” en el sentido que esta visita no se realizé en er
lugar por ella sefialado, carece de sustento legal, ya que "La recurrente” afirma que para la
realizacién de las visitas a sus instalaciones sefiald los domicilios ubicados en la calle -
nlimero , Colonia ' B Alcaldla . en esta Ciudad de
México y &l ubicado en eI ) . C o, namero T, manzana L lote T
sl de iexd ), Delegacién b ia, es decir su domicilio fiscal y el
dormc lio del aimacen sin embargo este argumento no es acreditado por "La recurrente”, ya que
del analisis a las constanc;as que obran el expediente en que se actla, no obra evidencia de que
"La recurrente" haya sefialadc para la realizacién de las visitas a sus instalaciones los dos
domicilios citados con antelacion, que a decir de esta se trata de su domicilio fiscal y el domicilic
del almacen; y por el contrario, como se ha dicho, atendiendo al numeral 13 el domicilio que
legalmente deberia visitarse es el domicilio fiscal, porque asi se indico en las bases y ai tratarse
de un requisitc legaimente establecido, es susceptibie de cumpiirse por los licitantes.

En efecto, del analisis a la propuesta de "La recurrente”, que remitié “La convocante" y que obra
en copia certificada agregada al presente expediente a fojas de 1184 a 2026, a la cual debe
otorgarsele pleno valor probatorio con fundamento en el articulo. 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, no se tiene elemento alguno que permita verific;
que "La recurrente” hubiere expresado como domicilio para realizar la visita de inspeccién a sls
instalaciones en el ublc:ado en o, numero T ., manzana - lote
- ok — ERTEERLRER N S SRy (e Delegamon -—',.;: %, Mismo gue indica ser el
correspond!ente a su almacén y que a su consideracion Cumplla con los requisitos solicitados en
las bases de licitacion; y ademas no ofrecidé a esta Direccién medio de prueba alguno que
sustente su afirmacién, no obstante que a ésta corresponde ofrecer los elementos de conviccidn
gue compruebe sus manifestaciones, ello con fundamento en la obligacién que le impone &l
articulo 281 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,

Articuio 281.- Las partes asumiran ia carga de la prueba de les hechos constitutivos de sus pretensiones..

Por io cual, no resulta posibie que "La convocante” exima a "La recurrente” de cumplir con alguno
de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién 30001122-008-19, y por el contrario, "La
recurrente” debe cumplir con todos los aspectos solicitados en las bases; ante ello, se acredita
que "La convocante” al evaluar fa propuesta de "La recurrente”, se ajustd a derecho, pues verifico
el cumplimiento de los requisitos legaimente exi igidos en las bases, como lo demandan los
articulos 43 fraccidn ll y 49 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federzal, con relacion al 41
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fraccion lil del Reglamento de dicha Ley, que obligan a "La convocante” a llevar a cabo la
evaluacion cualitativa de la propuesta de los licitantes verificando el cumplimiento de los requisitos
solicitados en las bases, y como en la especie acontecid, en el fallo que hoy se impugna, "La
convocante” verificd que "La recurrente” cumplieta el requisito del numeral 13, en relacion con el
anexo 1.4 de las bases.

Articulo 43.- Ef procedimienic para la Adqguisicién, Arrendamientc o la contratacion de Servicios por
Licitacion Pablica, se llevara & cabo conforme a o Siguiente:

il: £n la segunda etapa, en junta pabiica fa convocante comunicara el resultado del dictamen, ef cual

debera eslar debidamente fundado y molivado, sefiaiéndose detalladamente las causas por las cuales

fueron desechadas las propuestas y las que no resultaron acepladas, indicandose, en su caso, las que

hayan cumplide con ia fotalidad de los requisitos legales y administrativos, técnicos y econcomicos, asf

como el nombre def licitante que oferla las mejores condiciones y el precio més bajo por lo bienes o
~ servicios objeto de la licitacion, dando a conocer el importe respectivo. '

Articulo 49.- Para hacer el anélisis cualitativo de las propuestas, ia convocante deberd verificar que ias
mismas incluyan toda la informacion, documentos y requisifos solicitados en las bases de /a licitacion, una
vez hecha fa valoracién de las propuestas, se elaborard un dictamen que servira de fundamento para emitir
el fallo, el cual indicars Ia propuesta que, de entre los licitantes, haya cumplido con todos ios requisitos
legales y administrativos, técnicos, de menor impactc ambienfal y econémicos requerdcs por la
convocante, que haya reunide las mejores condiciones para ia Administracién Publica del Distrito Federal,
que haya acreditado ser proveedor salatiaimente responsable, que haya garantizado salisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y haya presentado el precio mas bajo.

Articulo 41, La sesion de aclaracion de bases, el acto de presentacion ¥ @pertura del sobre que contenga
la documentacion legal y administrativa, propuesta lécnica y econdémica y el acto de emisién de falio, para
la adquisicién o arrendamiento de bienes, o fa contratacién de servicios por licitacion publica, se
desarrollaran de acuerdo con lo siguiente:

{il. La convocante procederd a realizar la revision cualifativa de la documentacién legal y adminisfrativa,
propuesta técnica v econdémica de cada uno de los ticitantes, asi como de los resultados de pruebas de
laboratorio, las realizadas por ia propia convocante ¥/o visitas segun sea el caso, y elaborars el dictamen
técnico que servird como fundamento para el fallo, en &1 se hard constar el andlisis de Jas propuestas
admifidas y se hara mencion de aquélias que fueron desechadas.

Los articulos citados sefialar con claridad que es obligacion primaria- e ineludible de "La
Convocante”, llevar a cabo la evaluacion cualitativa de las propuestas presentadas por los
licitantes, con el Unico fin de verificar que las propuestas contengan toda la informacion,
documentacién y requisitos solicitados en las bases de la licitacion que se emitieron ex
profeso y, le obliga a elaborar el dictamen, que servird como fundamento para el fallo, en el que
se hara el analisis de las propuestas admitidas y se hara mencion de aquelias que fueron
desechadas, por no cumplir (os requisitos de las bases. :

En efecto, "La convocante" sustentd que procedi¢ a-la descalificacion de "La recurrente” pues "La
recurrente” omitié cumplir con el requisito del numeral 13, en relacion con el anexo 1.4 de las
bases, en el cual como se ha dicho se establecié que "La convocante” realizaria visitas a los
establecimientos de los licitantes, a fin de constatar el domicilio fiscal que manifestaron, y en dicho
recorrido a las instalaciones se consideran los parametros sefialados en el anexo 1.4, enfatizando
que este recorrido seria de caracter obligatorio, entre otros requisitos, con base a los parametros
gue se consideran en las visitas a las instalaciones "La recurrente” deberia cumplir por lo que
respecta al lote nimero 1 como se sefiald en el anexo 1.4 el apartado de las “instalaciones y
equipo” con 500 metros clbicos de almacén seco, siendo que e! dato proporcionado es que las

instalaciones visitadas de "La recurrente” tenian para este caso 300 metros clbicos; y para la
s .
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totalidad de los lotes en que participd, esto es los lotes 1, 2, 3, 4, 5§ y 7, deberia contar con
maquina de lavado para las cajas de plastico o canastillas y en el apartado “control sanitario”
deberia contar con regaderas para el personal, io que no cubrid las instalacicnes de "La
recurrente”, tal y como se establecié en el fallo de la licitacién publica nacional niumero 30001122-
006-19, de fecha 3 de abril de 2018 v el dictamen que forma parte del mismo.

De tai forma, que "La convocanie" demostrd que "La recurrente” omitid cubrir 1a totalidad de los
requisitos del numeral 13 en relacion con el anexo 1.4 de las bases, que son requisites legalmente
exigidos en las bases y su cumplimiento es de observancia obligatoria para todos y cada uno de
los licitantes, incluyendo a "La recurrente”, y en caso de incumplimiento. de alguno de ellos es
causa para la descalificacién.

Lo anterior tiene sustento en el criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa ¢~
Primer Circuito, del rubro y tenor siguiente: ‘ e
Octava Epoca. instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITQ. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo: XIV-Octubre. Tesis: . 30. A, 572
A. Pagina: 318 ' :

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que
establece ol articulo 134 constitucional, la celebracién de los coniratos de obra ptblica, estd precedida de
un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacidn def acuerdo:
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacidn”,
pues a través de él, ia administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o
moraf, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
llarmado a los pafficulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a
cabo da contrafacidn. En base a dicho precepto constifucional, en México las licitaciones son de fipo
publico. Segun la doctrina, la Jeifacion publica constifuye un procedimienfc mediante s cual ia
administracion ptblica selecciona a una persone fisica o moral, para que realice la construccion,
congervacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o rmueble en beneficio del
interes general y, que consfsie en una invitacion dirigida a todos ios inferesados para que sujetdandose a las
bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que
rigen a dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. L.os principios a saber son cualro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran
ntimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de ios ctros; ¢
pubiicidad, que implica la posibilidad de que los inferesados conozcan fodo lo relativo a le licitacién
cofrespondiente, desde el ilamadc a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas, y, d) oposicion o
contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las efapas que
integran su procedimienta se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de
ia administracion puabfica; 2. La efaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se defalle |a
confraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constifuyen un conjunto de clédusulas
preparadas unilateraimente por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacidn del contrato a
celebrar como a su efjecucidn, ya que delalian en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
regulacion juridica y los derechos y obiigaciones de Ias partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, ias cuales se fraducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanio a que reguifan el procedimiento licitatorio en &, y por ofro lado, incluyen
clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademéas, las bases de toda licitacion
preducen efectos juridicos propios, en cuanto que el érganc licitante no puede medificarias después de
habver efectuado ei llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podrd hacero, bajo -
ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan @ los
= oferentes hasta el momento en que son descartadas ¢ desechadas sus propuestas, y siguen obligando al
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adjudicatario, con el confrato mismo, por lo que su modificacion o violacién, seria una infraccién al contraito
que se llegue a firmar, ya que las bases de Ia licitacion son Ia fuente principal del derecho y obligaciones de .
la administracion y de sus contratistas, y por eflo sus reglas deben cumplirse estrictamente, en
cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis fas bases son las condiciones 0 clausulas
- mecesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra y
que los Gryanos licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La publicacién de ia convocatona. Esta
fase es de tal importanicia, ya que a través de elfa se hace la invitacion & las personas fisicas 0 morales
que puedan estar interesadas en reaiizar la obra a licitar y debe hacerse en ef Diario Oficial de la
Federacion y en un peridico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad
federativa, en donde se llevard a cabo la obra ptiblica. 4. Presentacion de oferfas. £n esta fase los
interesados que safisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendréan derecho a presentar sus
proposiciones y, para efio deberan fener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccisn y
presentacion de fa oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir fres requisitos a saber: a)
subjeltivos, que se refieren a la capacidad jurldica para contrater de fa persona que presenta la oferta; b)
. objetivos, que se refieren al contenido de s oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢)
' formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara
€ Incondicionada, secreta y debe ser presentada en ef lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como sy nombre lo indica, se proceders a la apertura de log
sobres que contienen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se desechen
porno cubnr con la dogumentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un
acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de /a licitacion, en la que se daré a conocer la fecha en
que- se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por el cual el drgano estatal licitants,
determina cual de las propuestas es la més ventajosa o conveniente para la administracién pablica. Previa
a fa adjudicacién, el érgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde debers considerar
los requisifos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de deferminar cudl de eflos retine las
condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante, v, 7. Perfeccionamiento del
contrato, que es la yltima fase del procedimiento de licitacién, en donde ung vez gue se conozca el nombre
de la persona ganadora, el 6rgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el
contrato respectivo. Luego, de acuerdo s las anteriores etapas del procedimiento de licitacidn, ia fase mas
importante de éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en
parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion piblica y de sus
contratantes, y por eflo sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamenite, de manera que su violacién o
modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al conirato que se ltegue a
firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la
licitacion publica, debera revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se lleque a concretar, es decir, debera verificar si los oferenies
cubrieron con cada uno de los requisitos que se filaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido -
en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que ef
contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
" incumplimiento de las bases de fa licitacion por ofra parte de alguno de los oferentes, sin que el drgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infractor, tanito el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho
adminisirativo derivado de la naturaleza de los confratos administrativos, consistentes en el pacta sunt
servanda, sino también por acatamiento a la fey administrativa {Ley de Obras Piblicas y su Reglamento},
viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adfudicar un contrato
de-obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después analice las
propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las
bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL. PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de vofos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Judrez Rosas.

La tesis robustece el criterio antes seflalado, pues sostiene en lo medutar gue las bases
licitatorias, constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracién
- publica, que detallan, por un lado, las condiciones especificas de tipo juridico, técnico v
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economico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas, reglamentarias en
cuanto al procedimiento licitatorio en si y, por otro lado, incluyen clausuias especiales que
constituyen disposicicnes especificas de naturaleza contractual relativas a los actos y
obligaciones de la convocante, oferentes y adjudicatarios; por lo que la violacién a estas clausuias
seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, en este orden de ideas, se concluye que
las condiciones establecidas en las bases son los parametros necesarios para regular el
procedimiento licitatorio, cuya elaboracién es atribucién exclusiva de “La convocante”, en tal
tesitura, como lo demandan los articulos 43 v 49 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, "La convocante” debe verificar que todos y cada uno de los licitantes de la licitacién
pUblica nacional 30001122-006-18, cumplan cualitativamente lo establecido en las bases de
licitacion y a "La recurrente” le correspondia por lo que respecta al lote 1, cumplir con 500 metros
cubicos de almacén seco, y para la totalidad de 1os lotes en que participd, esto es para los lotes 1,
2, 3, 4, 5y 7, entre otros requisites, deberfa contar con maquina de lavado para las cajas ¢ -
plastico o canastillas y en el apartado "control sanitario” deberia contar con regaderas para er
personal, requisitos solicitados en el numeral 13 en relacién con el anexo 1.4 de las bases.

En virtud de lo expuesto, resulta infundado el argumento de agravio de "La recurrente”.

b) Por lo que respecta a los lotes 2, 3, 4 y 5, "La convocante", determind que las muestras
presentadas por "La recurrente”, no cumplieron con los requisitos solicitados en las bases del
procedimiento de licitacién 30001122-006-19, especificamente en las fichas técnicas de cada
partida, por lo siguiente: '

- Las muestras de! lote 2 no cumplen porque la camioneta donde se transportaban contenia polvo y
residucs de hojas en paredes; presenté insumos que no cumplen con las caracteristicas organolépticas
de acuerdo a la ficha técnica como: partida 1 acelga hoja oxidada; partida 2 ajo germinado; partida 8.
camote con mucha tierra; partida 13 champifién con moho y mal olor; partida 19 elote golpeado; partida
21 sspinaca con mucha tierra; partida 24 lechuga orejona oxidada en tallo y hojas; partida 64 uva muy
maduras (golpeadas).

- L.as muestras del lote 3 no se cumple con los gramajes establecidos en la ficha técnica en los siguientes’
insumos: maciza de cerdo (102 grs) debiendo ser 150 grs. Filete de pescado (264 grs) debiendo ser 100
ars.; chuieta de cerdo {104 grs) debiendo ser 150 grs.; musio de pollo (321 grs) debiende ser 200 grs.,
ademas que este Uitimo presenta pluma y piel. -

- l.as muestras del lote 4 no cumple con lo solicitado en la ficha tacnica ya que la partida 2 jamdn vy la
partida 3 mortadela los presentd en pieza completa debiendo ser rebanado de 30 grs.

- Las muestras del {ote 5 no se cumple en la partida 7 presentd yogurt light de sabor fresa debiendo ser
natural.

Sobre este argumento, se analizara ia descaiificacion por el orden de los lotes:

i) Del lote 2, como se ha visto se descalificd a "La recurrente” por dos aspectos:

1.- Porgue la camioneta donde se transportaban contenia polvo y residuos de hojas en paredes; y

2.- Porque presentd insumos que no cumplieron con las caracteristicas o-rganoléptic:as de acuerdo a ia
ficha técnica como: partida 1 acelga hoja oxidada; partida 2 ajo germinado, pariida 8 camote con mucha
tierra; partida 13 champiftn con moho y mal olor; partida 19 elote golpeade; partida 21 espinaca con

mucha tierra; pariida 24 lechuga orejona oxidada en tallo y hojas; partida 64 uva muy maduras
{golpeadas).
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Y "La recurrente” indicé que en lo que hace al vehiculo, considera absurdo, ya que el vehiculo por
la simple circulacién se ensucia con polvo del ambiente y desde luego con hojas de los arboles
que se encuentran a su paso, criterio absurdo para su descalificacion a! no proporcionar
argumentos reales en cuanto a la higiene del transporte.

En lo que hace a las condiciones del vehiculo debe confirmarse la descalificacién determinada por
"La convocante”, toda vez que, para el caso del Lote 2, en todas las fichas técnicas, "La
convocante” establecio en el apartado de pruebas de calidad, que se deberia verificar que el
transporte estuviera limpio y el vehiculo estuviera cubierto en la parte superior.

“PRUEBAS DE CALIDAD QUE SE REALIZARAN:
)

Verificar que el transporte este limpio y el vehiculo este cubierto en la parte superior.

En efecto, "La convocante” en el informe pormenorizado sefiala que el personal comisionado para
la recepcién de las muestras en el Hospital General Balbuena, verifico las condicicnes de higiene
de los vehiculos donde se transportaban los insumos (frutas y verduras) presentados por "La
recurrente” y encontré en su interior hojas secas en las paredes asi como polvo, el cual de
acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-251-S§A1-2009, correspondiente a las practicas de
higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios, en su numeral 5:13.4
establece que “Los vehiculos deben estar limpios para evitar la contaminacién de alimentos,
bebidas o suplementos alimenticios™.

Por lo cual, es procedente la descalificacion de "La recurrente”, debido a que uno de los requisitos
de las bases de la licitacion publica nacional numero 30001122-006-19, en especifico en las
fichas técnicas, en el apartado de pruebas de calidad que se realizaran, es que el transporte se
encuentre fimpio y cubierto en la parte superior, siendo que la camioneta donde se transportaban
las muestras presentadas por "La recurrente” contenia polvo y residuos de hojas en paredes.

Lo que demuestra la procedencia de la descalificacién de "La recurrente” en lo que hace a este

punto, por no cubrir el vehiculo en el que transportd las muestras con las caracteristicas que se
exigieron en las bases,

Asimismo, por lo que respecta a las frutas y verduras, se confirma la descalificacion de "La
recurrente’, toda vez que "La recurrente” aduce que presentd sus muestras en tiempo, forma y

- con las caracteristicas sefialadas en fa ficha técnica de las frutas y verduras y desconoce si el

area encargada del andlisis cualitativo, sigui¢ el procedimiento de almacenaje, conservacion y
tratamiento, situacion ajena al participante, toda vez que en la segunda funta de aclaracién de
bases se indicé que la entrega de las muestras seria el 28 de marzo de 2019 en el Hospital
General Balbuena y el dictamen se entregd hasta el dia 3 de abril de 2019, mediando segln "La
recurrente” 7 dias en los que desconoce el momento en que se valoraron las frutas y legumbres,
asi como el tratamiento que se le dio para su conservacién y si los valuadores cuentan con
certificacion para auditar la NOM-251-SSA1-2009 respecto de los requisitos minimos, de buenas
practicas de higiene que deben observarse en al proceso de alimentos, bebidas o suplementos,
que "La recurrente” si cuenta; siendo insuficiente decir que el lote 2 no cumple con la ficha
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técnica, sinc proporciona los elementos suficientes para imputar dicha omisién a "La recurrente”
en cuanto a gue se encontraban maitratados, marchitos, con moho y sucios, siendo insuficiente
decirlo, sino que debe estar plenamente acreditada la versién con los elementos de conviccidon
que sustenten la decision.

Sin embargo este argumento resulta improcedente, pues "La convocante” en el informe
pormencrizado rendido ante esta Autoridad por oficio SSCDMX/DGAF/DRMAS/1402/2019, el 23
de abril de 2019, que obra en el expediente en que se actia en original a fojas 890 a 908 y que
hace prueba plena, acredité |a legalidad de su actuacion, al sefalar:

Los productos de esta y de todas las empresas participantes se recibieron entre 6:00 y 9:40 hrs. como se
puede verificar en las remisiones correspondientes, tomando en consideracion gue en las bases se
especificaba que se recibirian muestras hasta las 10:30 hrs. acto seguido, se inicia el analisis cualitative
inmediatamente después de la recepcidn de todos los Iotes siendo las 10:35 am, formando grupos de dos .
personas por lote, iniciando con el apalisis de acuerdo a las fichas técnicas que son parte de las bases de o
licitaclon y fue realizado por personal calificado de las Unidades Medicas de esta Secretaria (nufridiogas,
ecénomo, dietista y supervisora de nivel ceniral), para fa evaluacién conforme a la NOM-251-SSA1-2009,
Practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios. Daospugs del
proceso de verficacion se procede al resguardo de insumos en los refrigeradores del servicio.de Dietologia

def mismo hospital, por fo gue no hubo margen de tiempo inadecuado entre la recepcion y el anélisis. Al
término del resguardo se realizo la minuta con las observaciones encontradas et las muestras cerrando

esta a fas 16:30 horas, enfregando dicha minuta a fa Coordinacién Operativa de Diefologia el dia 28 de
marzo del presenta afio, se hace hincapié en que Jos insumos que fueron revisados se quedaron en
resguardo en el Servicio de Dietologia y no hubo ninguna ofra manipulacién de dichos insumos hasia la
entrega del dictamen. Cabe sefalar que la minuta es parte del dictamean técnico ef cual fue enfregado por
parte de la Coordinacién Operativa de Dietologia a La Convocante el dia 1° de abnl del afic en curso
debido a que el fallo se efectuaria el dia 3 de abnil de 2018, Cabe mencionar que la persona encargada de!
broceso de revisibn de muestras pregunté al personal de las empresas si se quedarian como -
observadores, refirdndose fodos.

En ese sentido, resulta infundado el argumento de "La recurrente"” pues afirma que las muestras
de los bienes del lote 2 no fueron analizados de foerma oportuna, sin embargo, no ofrece medio de
prueba alguno que sustente su afirmacion, no obstante que ie corresponde acreditar sus
manifestaciones en términos del articulo 281 del Codigo de Procedimientos Civiles para el DIStfif’"
Federal, el cual se ha citado con anterioridad. L
En efecto, corresponde a "La recurrente” demostrar como lo afirma que para la evaluacién de los
bienes del lote 2 transcurrio un plazo de 7 dias, por lo que no se efectud en tiempe, pero en
este casoc fue omisa en aportar pruebas que sustenten !o seflalado por "La recurrente”, no

obstante que a ésta se le facuita para demostrar sus afirmaciones en términos del precepto
juridico citado con antelacion. ,

Ahorg bien, contrario a lo que sefiala "La recurrente”, "La convocante” acredité que ajustd su
actuacién a la forma y terminos en que debe realizar ia evaluacién de las propuestas, en
chservancia de los articulos 43 fraccion 1l y 498 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
con relacion al 41 de su Reglamento, que en la parte gue interesa obligan a "La convocante" a
llevar a cabo el andlisis cualitativo de las propuestas presentadas por los licitantes, revisando que
'las mismas incluyan toda la informacién, documentos y requisitos solicitados en las bases de la

licitacién, desechando aquellas que incumplan con alguno de ios reqursﬁos establecidos en las
bases.
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Lo anterior se afirma, porque de las fichas técnicas que forman parte de las bases de la licitacién
que nos ocUpa, y que obran en copia certificada en el expediente en que se actta, puede
apreciarse que para los bienes del lote 2, correspondiente a frutas y verduras, entre otros
requisitos, se solicitd para las partidas 1, 2, 8,13, 19, 21, 24 y 64 lo siguiente:

Partida 1.- Acelga, Caracteristicas: Hojas frescas grandes color verde brillante, tersas, sin
picaduras ni manchas, sus tallos blancos, gruesos y crujientes, libres de picaduras de insectos.

Partida 2.- Ajo, Caracteristicas: Bulbo entero, cubiertas de pelicula blanca, sin picaduras de
insectos y deniro de las pruebas de calidad que se realizarian: Factores de Apariencia: Tamario,
Forma e Integridad, défectos: deterioro, Magulladuras, Materia extrafia, Manchas, Comprobar ia
limpieza y caracteristicas del alimento, color, textura, que esté libre de dafios, alteraciones
defectos sin humedad excesiva y sin fauna nociva. '

Partida 8.- Camote, Caracteristicas: tubérculo de consistencia dura y color uniforme sin manchas
y con cascara no muy rugosa, sin residuos de tierra

Partida_13.- Champifién Caracteristicas: Hongos de tamafioc mediano, color: blanco, firme,
textura lisa, brillante y limpia, sin presentar manchas pardas y sin residuos de tierra, pruebas de
calidad que se realizaran: factores de apariencia: tamafio, Forma e Integridad Defectos, Deterioro,
Maguliaduras, Materia extrafia, Manchas, Comprobar la limpieza y caracteristicas del alimento,

color, textura, que esté libre de darios, alteraciones, defectos sin humedad excesiva y sin fauna
nociva.

Partida 19.- Elote, Caracteristicas: Mazorca tierna de maiz, los granos deben ser grandes vy al

picarlos deben sentirse suaves y soltar liquido lechoso, libre de picaduras de iNnsectos, cecn un
peso aproximado de .500 Kg

- Partida 21.- Espinaca, Caracteristicas: Hojas frescas grandes color verde brillante, firmes y

tersas, sus tallos verdes, finos crujientes y con raiz limpia, libres de picaduras de insectos y sin
residuos de tierra

Partida 24.- Lechuga orejona Caracteristicas: Hojas frescas alargadas, con bordes enteros y
nervio central muy “ancho de color verde claro, y aspecto fresco, pesada, hcjas de
consistencia crujiente y compacta, sin manchas, libres de plagas y picaduras de insectos, sin
residuos de tierra, y pesando aproximadamente .500kg.

Partida 64.- Uva, Caracteristicas: Apariencia fresca, piel tersa color verde, debe verse carnosa y
limpia, libre de magulladuras, sin presentar manchas pardas, sabor dulce.

En efecto, era obligacion de todos Jos licitantes cumplir la totalidad de los requisitos solicitados en
las fichas técnicas de las bases de licitacién, de tal forma que debieron presentar sus muestras de
los bienes correspondientes a cada partida, con las caracteristicas solicitadas, es decir, que
fueron sefialadas en las fichas técnicas de los bienes, ya que se trata de requisitos legalmente

exigidos en las bases y su cumplimiento es de observancia obligatoria para todos y cada uno de
los licitantes incluyendo a "La recurrente”.

N
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Siendo que "La convocante" demostrd que "La recurrente" para el caso de las muestras
presentadas para el lote 2, correspondientes a las partidas 1, 2, 8, 13, 19, 21, 24 y 64, incumplié
con los requisitos solicitados en sus fichas técnicas que forman parte de las bases del
procedimiento de licitacidén 30001122-006-19, pues: '

1.- En el caso de la acelga, no obstante que se indicd que sus hojas fueran frescas, grandes de
color verde brillante, tersas, sin picaduras ni manchas y sus tallos blancos, gruesos y crujientes,

libres de picaduras de insectos, sin embargo para este caso "La recurrente” presentd bsenes a
manera de muestra de acelga con hoja oxidada.

2.-_Asimismo, para el caso de ajo "La convocante” sefald en su ficha técnica que deberia ser
bulbo entero, con cubiertas de pelicula blanca, sin picaduras de insectos y dentro de las pruebas
de calidad que se realizarian se verificaria sus factores de apariencia: tamafio, forma e integrids
defectos: deterioro, magulladuras, materia extrafia, manchas, comprobar la limpieza “y-
caracteristicas del alimento, color, texiura, que esté libre de dafics, alteraciones defectos sin
humedad excesiva y sin fauna naciva, siendo que para este bien "La recurrente” presentd una
muestra gue correspondia a un ajo germinado.

8.- Para el caso del camote, "La convocante" sefiald que deberia ser tubérculo de consistencia
dura y colar uniforme sin manchas y con cascara no muy rugosa y sin residuos de tierra; contrario

a lo solicitado, "La recurrente” presenté para esta partida un bien a mansra de muestra con
mucha tierra,

13.- Para e| caso de la muestra del champifién "La convocante” solicité en su ficha técnica que
se deberia presentar un bien con las siguientes caracteristicas: hongos de tamafio mediano, color
biance, firme, textura lisa, brillante y limpia, sin presentar manchas pardas y sin residuos de tierra,
indicando que se realizarian pruebas de calidad respecto de sus factores de apariencia; tamafio,
forma e Integridad defectos, deterioro, magulladuras, materia extrafig, manchas, asimismo, se
comprobarfa su limpieza y caracteristicas, color, textura, que esté libre de dafios, alteraciones,
defectos sin humedad excesiva y sin fauna nociva, sin embargo para este bien "La recurren’fe“
presentd una muestra que se encontraba con moho y mat olor,

19.- Para el caso del elote, "l.a convocante” solicitd que fuera mazerea tierna de maiz, debiendo

tener ios granos grandes y al picarlos debian sentirse suaves y soltar liquido ischoso, libre de

picaduras de insectos, y para este bien "La recurrente" presenté una muestra de elote que se
encontraba golpeado.

21.- En el caso de la espinaca, "La convocante" solicitd en su ficha técnica que este bien tuviera
hojas frescas grandes de calor verde brillante, firmes y tersas, sus tallos verdes, finos crujientes y

can raiz limpia, libres de picaduras de insectos y sin residucs de tierra y "La recurrente” para esta
partida presentd una muestra de espinaca con mucha tierra.

24.- Para el bien correspondiente a la lechuga orejona, "La convocante™ establecié en su ficha
tecnica correspondiente que deberia tener hojas frescas alargadas, con bordes enteros y nervio
central muy ancho de color verde claro, y aspecto fresco, pesada, hojas de consistencia crujients
y compacta, sin manchas, libres de plagas y picaduras de insectos, sin residuos de tierra, siendo
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que "La recurrente" para esta partida, presenté un bien a manera de muestra oxidada es su tallo y
hojas.

64.- Para el caso de la uva, "La convocante” solicité en su ficha técnica que este bien debetia
tener una apariencia fresca, piel tersa color verde, deberia verse carnosa y limpia, . libre de
magulladuras, sin presentar manchas pardas y con un sabor dulce, siendo que para esta partida
“La recurrente” presentd una muestra de uva muy madura y golpeada.

Lo gue denota la procedencia de |a descalificacion de "La recurrente” en lo gue hace a este punto,
por no cubrir las muestras presentadas con las caracteristicas que se exigieron en las bases;
cabe mencionar que dicho resultado fue establecido en el dictamen técnico gue se dio a conocer
en el acto de fallo de la licitacion publica nagional nimero 30001 122-006-19, el 3 de abril de 2019,
por lo que contrario a lo que expone "La recurrente” se realizd la revisién de las muestras el
mismo dia de su recepcion esto es el 28 de marzo de 2019 y el resultado de esta revisién quedo
acreditado con el propio dictamen de! 1 de abril de 2019, que es el documento en el cual se debe
dar a conocer el resultado de la revisidn a las muestras que presentaron los licitantes, es decir, se
trata del documento que genera conviccién de la evaluacian realizada por "La convocante” y que
sustenten su decision.

En conclusién es procedente |a descalificacion de "La recurrente” en el lote 2.

- i) Del lote 3, "La convocante” en el acto de fallo sefiald que descalificé a "La recurrente”

porque:

l.as muestras del lote 3 no cumplen con los gramajes establecidos en la ficha técnica en los
siguientes insumos: maciza de cerdo (102 grs) debiendo ser 150 grs. Filete de pescado (264 grs)
debiendo ser 100 grs.; chuleta de cerdo (104 grs) debiendo ser 150 grs.: muslo de pollo (321 grs)
debiendo ser 200 grs., ademas que este Ultimo presenta pluma y piel.

En este sentido "La recurrente” indicod que:

Por lo que respecta al gramaje de las muestras del lote 3 y 4, se desconoce la forma en que se
hizo el pesaje de las muestras Y que ciertamente incumple con la ficha técnica, recordando
que las muestras sélo es la presentacion de una cosa, parte de un todo para estudio que valga en
general, nada dice respecto de que cumplan con ios estandares de calidad e higiene v

caracteristicas especificas, situacion que es la que debe prevalecer sobre la presentacion de la
muestra.

Ante ello "La convocante” en el informe pormenorizado rendido ante esta Autoridad por oficio
SSCDMX!DGAFJDRMASIMOZIZO'I9, el 23 de abril de 2019, que obra en el expediente en que se

actlia en original a fojas 890 a 908 Y que hace prueba plena, acredits Ia legalidad de su actuacion,
al sefalar: |

“Cabe sefialar qde fa bascula ufilizada en ef momento de pesar los insumos es digital la cual es propiedad
del Servicio de Dielologia de la Unidad Hospitalaria y tiene una capacidad de 1 gr. Hasta 10 kg. De la que
se verfficd su calibracion previo a realizar ef proceso de medicién”

o4
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Atendiendc a lo anterior, se acredita por "La convocanie” la legalidad de la descalificacién por
este aspecto, ya que para el caso de las muestras presentadas para el |ote 3, correspondientes a
las partidas 7, 9, 12 y 14, "La recurrente” incumplié con los requisitos solicitados en sus fichas .
técnicas que forman parte de las bases del procedimiento de licitacién 30001122 008-19, al no
cumpiir con los gramajes establecidos, pues:

Para la partida 7, en el caso de la maciza de cerdo, se solicité un bien con las siguientes
caracteristicas flswas color: rosa palido, olor caracteristico, textura firme, elastica y ligeramente
himeda, corte grueso en forma de cubo de 150 gr de puipa pernil, que no exista deshidratacién
excesiva por escurrimiento de sangre, temperatura: enfre 2 y 4°c, no congelado, proveedor que
posea Reg. S.8.A. Con sello TIF., sin embargo para este caso ”E_a recurrenie” presentd b:enes a
manera de muestra de Maciza de cerdo de 102 grs.

Para la partida 9, referente a chuleta de cerdo, no obstanie que se sclicité un bien con tas
siguientes caracteristicas fisicas; coler: rosa pélido, olor: caracteristico, textura firme, elastica y
ligeramenie hdmeda, minimo porcentaje de grasa blanca y no mas del 10% de hueso sin astillas,
cortes de 150 gr, que no exista deshidratacién excesiva por escurrimienio de sangre;
temperatura: entre 2 y 4°C, no congelado, proveedor que posea Reg. S.8.A. Con sello TIF,, para -
este caso "La recurrenie” presentd bienes a manera de muesira de chuleta de cerdo de 104 grs.

Para la partida 12, que comprende a muslo de pollc, se solicité un bien ccn las siguientes
caracteristicas fisicas: Olor; caracteristico, fresco y agradable, textura: came firme y rosada,
himedo, sin piel, ni hematomas, gramaje: uniforme de 200 gr (+, - 10%), empaguetado sin
sangre, temperatura: entre 2 y 4°c, sin quemaduras producidas por falta de humedad o mala
refrigeracién, no cengelado, proveedor que posea Reg. 8.8.A. Con sello TiF., para este caso "La
recurrente” presentd bienes a manera de muestra de muslo de poilo de 321 grs. Y presentando
pluma vy piel.

Para la partida 14, referente a fllete de pescado (Tilapia), "La convocanie” requirié en las bases
un bien con las siguientes caracteristicas fisicas: lonjas de carne blanca separadas del CcuUerpo,

mediante cortes paralelos a la espina dorsal provenientes del pez, libres de toda porcién de carr
obscura, de hematemas y piel, olor caracteristico: frescc sin olor amoniacal o a descomposxc!ohr‘
sabor: agradable, textura: flexible sin ser nervuda, la marca de los dedos no queda en el cuerpo,

gramaje: uniforme .100 gr (+/ - 10%), en empaque Unico, temperatura: de O a 2°c méximo,

proveedor que posea Reg. S.S.A., y para este caso "La recurrente” presentd bienes a manera de
muestra de Filete de pescado de 264 grs.

En este sentido, debe confirmarse la descalificacion de "La recurrente" en lo que corresponde al
lote 3, toda vez que "La recurrente" presentd muestras que no cubrieron con las caracteristicas
gue se exigieron en las fichas técnicas de las bases.

En conclusién es precedente la descalificacién de "La recurrente” en el lote 3.

iii} Del lote 4, se descalificé a "La recurrente” porque:

‘Las muestras del lote 4 no cumple con lo solicitado en la ficha técnica ya que la partida 2 jamén -
y la partida 3 mortadela los presentd en pieza completa debiendo ser rebanado de 30 grs.”
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En este sentido "La recurrente" indicé que:

Por lo que respecta al gramaje de las muestras del lote 3 y 4, se desconoce la forma en que se
hizo el pesaje de las muestras Y que ciertamente incumple con la ficha técnica, recordando
que las muestras solo es la presentacion de una cosa parte de un todo para estudio que vaiga en
general, nada dice respecto de que cumplan con los estandares de calidad e higiene vy

caracteristicas especificas, situacion que es la que debe prevalecer sobre la presentacién de |a
muestra.

Al respectd, ‘La convocante” en el informe pormenorizado rendido ante esta Autoridad por oficio
SSCDMX/DGAF/DRMAS/1402/2019. el 23 de abril de 2019, que obra en el expedlente en que se

~ actla en original a fojas 890 a 908 ¥ que hace prueba plena, sefiald que:

“Conforme al lote 4 no se verifico el gramaje ya que dicho proveedor presentd fa muestra en pieéa
completa sin rebanar siendo que esta se habia pedido en rebanadas de 30 gr.”

Por lo anterior, es evidente due "La convocante" demostré que "La recurrente” para el caso de la
muestra presentada parzs el lote 4, correspondiente a la partida 2; incumplié con los requisitos
solicitados en sus fichas técnicas que forman parte de las bases del procedimiento de licitacién
30001122-006-19, al no cumplir con los gramajes establecidos, pues:

Para la partida 2, relative al bien jamon de pavo, se solicité un bien con las siguientes
caracteristicas fisicas" elaborado con carne de muslo de pavo, verificar las especificaciones
técnicas: % de humedad, % de grasa, % de proteina adicionada 2, % fécula maximo 5, bajo en
sal. Verificar estrictamente las caracteristicas sensoriales, carne de pavo, olor ggradable
caracteristico a carne de pavo, exento de oclores extrafios, sabor agradable caracteristico a camne
de pavo, exento de sabores extrafios, consistencia firme, compacta y el aspecto del producto
debe ser terso, sin escurrimiento interior de agua, gramaje de 30 gr. Cada rebanada. Empagque
integro original con ‘sello TIF, marca registrada e informacion nutrimental: sin embargo para este
caso "La recurrente” presentd bienes a manera de muestra de jamon de pavo en pieza completa
sin rebanar siendo que esta se habia pedido en rebanadas de 30 gr.

En este sentido, se acredita Ia procedencia de la descalificacién de “"La recurrente” en lo que
corresponde al lote 4, partida 2 toda vez que "La recurrente” presentd muestras que no cubriercn
con las caracteristicas que se exigieron en las fichas técnicas de las bases.

Sin embargo, para el caso de |a partida 3 del lote 4, se tiene que para mortadela, en la ficha
tecnica correspondiente, "La convocante” solicité las siguientes caracteristicas: Embutido

preparado en base a carne de cerdo, fécula Yy grasa, con caracteristicas sensoriales propias de Iz
mortadels.

Por lo cual, carece de sustento la causa de descalificacién sélo para la partida 3 del lote 4, pues
en esta indebidamente "La convocante" pretende que parza la partida 3 mortadela se procede g la
descalificacién bajo el argumento que "La recurrente” los presentd en pieza completa y que debid
ser en rebanadas de 30 gramos, sin embargo en las bases no se pidio que la presentacion de la
muestra fuera en esta forma, es decir en rebanadas de 30 gramos.
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Asimismo, derivado del analisis realizado a las dos juntas de aclaracién de bases del 22 y 26 de
marzo de 2019, no obra evidencia de que "La convocante" haya realizado alguna precision -
respecto de la presentacidn de la muestra de la mortadela, correspondiente a la partida 3 del lote
4, en el sentido gue debiera presentarse en rebanadas de 30 gramos, ni que derivado de las
preguntas realizadas por los licitantes se haya determinado dicha presentacion para este bien;

ante ello este agravio resulta fundado pero inoperante para modnﬂcar el sentido de la presente
resolucion.

iv) Del lote 5, se descalificd a "La recurrente” porque:

“Las muestras del lote 5 no se eumple en la partida 7 presentd yogurt light de sabor fresa debiendo ser
natural.”

Sobre este argumento “La recurrente” indica: -
Por lo que respecta a la presentacion del yogurt light es mentira que el sabor de presentacion
seria natural y se hizo en sabor fresa, ya que de la ficha técnica sefialada en bases, foja 222 solo
indica que las caracteristicas seran segun el sabor de que se trate, por lo que "La recurrente"
considera gue "La convocante" se excede en exigir cosas que no forman parte de la ficha técnica
y gque no alteran la calidad del producto.

“La convocante" en el informe pormenorizado rendido ante esta Autoridad por oficio -
SSCDMX/DGAF/DRMAS/M402/2019, el 23 de abril de 2018, sefiald gue: ‘

Porlo que respecta a la presentacién del yogurt Light...

...Se solicita natural foda vez que al momento que el paciente degusta el insumo y percibe el sabor dulce
por ef edulcorante existe el riesgo de que rechace el producio fo cual impacta en el requerimiento
nutricional y a su vez en el defrimento de la salud del paciente. £s de mencionarse Gue los demas licitantes
presentaron el producto de sabor natural.

De lo expuesto, se advierte que en efecto "La convocante” en la ficha téenica correspondiente al
yogurt Light que forma parte de las bases sefialé: L
“DESCRIPCION TECNICA DEL BIEN, ARRENDAMIENTC O

SERVICIO: LACTEQOS

Yoghurt light: Caracteristicas fisicas; color, segln sabor, consistencia semisélida y olor agradable,

presentacion bote de plastico de 1 litro, marca registrada, informacion nutrimental y fecha de caducidad
vigente”

Aunado a lo anterior, derivado del analisis realizado a las juntas de aclaracion de bases, no obra
evidencia de gue "La convocante” haya realizado alguna precision respecto de sabor del yogurt
light, nl que derivado de las preguntas realizadas por los licitantes se haya determinado el sabor
natural para este bien; ante ello este agravio resulta fundado pero inoperante para modificar el
sentido de la presente resolucion. '

Atendiendo a lo expuesto, se estima que "La convocante" fundd y motivé la determinacion de
descalificar a la propuesta de "La recurrente”, ya que por una parte citd los articulos 43 fraccidn 1
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, 41 fraccién IV parrafo segundo de su
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Reglamento 'y el numeral 5.4 inciso ) de las bases de la licitacion publica nacional nimero
30001122-006-19, los cuales facultan a "La convocante" para realizar la revision de las
propuestas de los licitantes y descalificar aquélla que no cubra con alguno de los requisitos
exigidos en las bases; y de igual forma como se ha sefialado con anterioridad "La convocante"

- establecio con precisién los incumplimientos en que incurrid la sociedad mercantit “Escore
Alimentos”, S.A. de C.V., pues expuso cuidadosamente los requisitos que deberian cumplir las
instalaciones del domicilio fiscal de "La recurrente” y los aspectos que no cubrid, lo que también
realizo de forma metddica para el caso de las caracteristicas gue deberian cumplir l[as muestras
presentadas por "La recurrente”, en razén de gue también en este caso "La convocante" sefialé
con toda precision cudles eran las especificaciones que se pidieron en las bases para estos
bienes y los aspectos que dej¢ de cubrir "La recurrente”, lo cual esta Direccién ha expuesto en
parrafos precedentes.

Debe mencionarse que de los agravios esgrimidos por "La recurrente” como hemos visto existen
dos aspectos en los que le asiste la razén Ya que no era factible que "La convocante'
estableciera como argumentos para la descalificacion, para la partida 3 del lote 4 gue "La
recurrente” deberia presentar ta muestra de la mortadela en rebanadas de 30 gramos y del lote 5
respecto de la partida 7 que presentara yogurth sabor natural; sin embargo aunque fundados
estos argumentos deben considerarse inoperantes porque como ha quedado acreditado existen

causas suficientes para que se descalifique la propuesta de "La recurrente” de forma general para
todas las partidas en que particips.

En efecto a nada practico conduciria determinar que "La convocante" debe dejar insubsistente el
fallo de la licitacion publica nacional numero 30001122-008-19, por lo que respecta a la
descalificacion de "La recurrente” en lo que hace a las partidas 3 del lote 4 y 7 del lote 5, sl de
cualquier manera en el fallo recurrido "La convocante” debe descalificar a "La recurrente” en los
lotes 1, 2, 3, 4, 5y 7, por las razones que se han expuesto en lineas precedentes.

Sirvelde sustento a lo anterior la Jurisprudencia del rubro y tenor siguiente

Novena Epoca, Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS TRATIVA DEL

SEXTO CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn ¥ su Gacefa, Tomo: XV, Agosto de 2002,
Tesis: VI.30.A. J/18, Pagina: 1213,

REVISION FISCAL, AGRAVIOS FUNDADOS PERO INOPERANTES EN LA. Conforme a la Junisprudencia
que sostuve la otrora Tercera Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Na&cicn, publicada en Ia pdgina
ciento caforce del Tomo VI, Materia Comin, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1895, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.* es correcto que ef
tribunal de amparo se pronuncie sobre puntos que no fueron abordados por la autoridad de instancia,
cuando el quejoso tiene razén en los planteamientos vertidos en sus conceplos de violacion por cmisiones
de la responsable, perv carece de efla en lo que ve al fondo del asunlo; en esa virtud, cabe decir que o
mismo sucede respecto de agravios en la revisidn fiscal, donde igualmente deben declararse fundados
perc inoperantes tales agravios cuando se advierta con foda claridad, y sin necesidad de hacer usc del
arbitrio jurisdiccional, que ia autoridad recurrente carece en el fondo de razén, pues ninguna utifidad le

del principio de pronta y expedita administracién de justicia que se conliene en el articulo 17 constitucional,
&n casos como eéste conviene de una vez desestimar los agravios relalivos, en la inteligencia de quie no

. : &
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITC,

Revisién fiscal 60/2000. Administradora Local Juridica de Ingresos de Pueblfa Norte. 10. de diciembre de
2000. Unanimidad de votos. Ponente. Victor Antonic Pescador Canc. Secretario: Juan Carlos Rios Lépez.
Revisién fiscal 230/2001. Administradora Local Juridica de Puebia Norte. 17 de enero de 2002, Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Jorge Arturo Gamboa de la Pefia.

Revisidn fiscal 29/2002. Administrador Local Juridico de Puebla Norte, 14 de marzo de 2002. Unammrdad
de volos. Ponente. Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan Carlos Rlos Lépez,

Revision fiscal 65/2002. Administrador de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes. 16 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente. Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan Carlos Rios L6pez.
Revision fiscal 96/2002. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 20 de junio de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Durén.

En virtud de lo expueste, resulta procedente confirmar la descalificacién de "La recurrente" emitid=.
en el fallo de licitacidén publica nacional nimere 30001122-006-19, Unicamente por 16 que respec._

a los aspectos que se han sefialado con anterioridad, del lote 2 para las partidas 1, 2, 8 13, 19,
21, 24 y 64, del lote 3 para las partidas 7, 9, 12 y 14 y del lote 4 para la partida 2.

Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 402 y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se procede al estudio de las pruebas que ofrecié
"La recurrente” de iz siguiente forma:

"La recurrente” ofrecié como pruebas en copia simple el testlmonto notmlal numero
pasada ante la fe del Notarlo Pdbiico

., inherente al acta constitutiva de la empresa ‘Escore Allmentos
S.A. de C.V.; copia certificada del testimonio notarial numero © | |, pasada ante la fe de[
Notario Publico det iy
Federal, inherente al poder general para pleltos y cobranzas y actos de admmmtrac;on otergado a
favor del C. Gabino Jiménez Granados; copia simple de la credencial para votar vigente a nombre
del C. Gabine Jiménez Granados, copia simple de las bases del procedimiento de licitacion
30001122-006-19, copia simple de la primera junta de aclaraciones de fecha 22 de marzo de
2019; copia simple de fa segunda junta de aclaracicnes de fecha 26 de marzo de 2019; copis
simple del acta de presentacion y apertura de la documentacion legal y administrativa, propuestt\g,'
técnicas y econémicas de fecha 29 de marzo de 2018; copia simple del acta de dictamen vy

emision del fallo de fecha 3 de abril de 2019, la instrumental de actuaciones y ia presuncional en
su doble aspecto.

Por lo que hace a g copia certaftcada del testimonio notarlal . basada ante la fe del Notario
Pubiico . . esta
documental tienen pleno valor probatorio, atento al articulo 327 fraccion | del Codlgo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, pues se trata de una documental publica que fue
expedida por fedataric publico; sin embargo, no incide en la presente determinacién porque
Unicamente demuestra la personalidad del C. Gabino Jiménez Granados, para actuar en nombre
y representacion de la empresa "Escore Alimentos”, S.A. de C.V.

Ahora bien, la copia simple del testimonio notarial nimero ., pasada ante ia fe dei Notario
Publico del '

inherente al acta constitutiva dé la émpresa “Escore Alimen'tos”, S.A. de C.V., genera Unicamente
valor de indicio, en términos dej articulo 402 del Codigo adjetivo citado, por tratarse de copia
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simple, no obstante ello, no incide en Ia presente resolucion porque Unicamente se puede apreciar
de esta que corresponde a Ja constitucidn que se hizo constar de la empresa “Escore Alimentos”,
SA deC.V. '

Respecto a las copias simples de los documentos que ofrecid "La recurrente”, adminiculadas con
las coplas certificadas que obran en el presente expediente, remitidas por "La convocante”, en lo
que hace a las bases, a las actas correspondientes a las juntas de aclaraciones y acta de
presentacion y-apertura de propuestas de la licitacién publica nacional numero 30001122-005-19,
acreditan que "La convocante” establecié los requisitos de caracter legal, administrativo, técnico y
economico que rigen para la licitacién, que deben cubrir todos y cada uno de los licitantes; que
celebré la junta de aclaraciones, recibiendo los cuestionamientos que formularon los licitantes y
acreditando que dio respuesta a los mismos; asi como que en el momento procesal oportuno
recibié las propuestas de los licitantes interesados en [a licitacion 30001122-006-19; por lo que
estas pruebas no benefician a los intereses de "La recurrente” ya que acreditan hechos diversos a
los que son materia de controversia en el presente recurso.

Asimismo, con el acta de failo de la licitacion publica nacionai nimero 30001122-006-16 del 3 de
abrit de 2019, adminiculada con Ia copia certificada, que también anexo "La convocante”, se
acredita que "La' convocante" evalud las propuestas en igualdad de circunstancias para todos y
cada uno de los licitantes, y también se acredita que su evaluacion se enfoco a verificar que los
licitantes elaboraran sus propuestas incluyendo los aspectos legales, administrativos, técnicos y
economicos legalmente establecidos en las bases de la licitacion nimero 30001 122-006-19, como
lo establecen los articulos 43 fraccién | y 49 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Finalmente, por lo que hace a I3 presuncional legal y humana, no se genera presuncion alguna
que acredite las pretensiones de "La recurrente”, pues existen pruebas documentales publicas
que sustenten la determinacién de "La convocante”, que han quedado valoradas con anterioridad,
como son las bases, el acta de junta de aclaracion de bases celebrada el 26 de marzo de 2019 y
el fallo todas de Ia licitacién publica nacional nimero 30001122-008-19, las cuales tienen pleno
valor probatorio en términos del articulo 403 det Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, por io que no existe presuncion legal y humana que berneficie a los intereses de "La
recurrente”, de ahi que no modifica el sentido de la presente resolucion, pues las pruebas antes
citadas denotan la improcedencia de las manifestaciones que en via de agravio realiza "La
recurrente”, como se ha expuesto en e considerando precedente.

Asimismo, en lo que corresponde a los alegatos de "La recurrente” vertidos en la Audiencia de
Ley celebrada el 9 de mayo de 2019, asi como mediante escrito de similar fecha, tampoco varfan

el sentido de Ig résolucion, pues refiere a los mismos aspectos que ya fueron analizados
exhaustivamente en el considerando V.

Con fundamento en el articulo 128 fraccién H de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, con base en la valoracion de las pruebas que conforman el expediente en que

Federal, y conforme 3 los razonamientos logico juridicos vertidos en los considerandos vV y Vi de
la presente resolucion, se confirma la legalidad de la descalificacion de "La recurrente” emitida en
el fallo de licitacion publica nacional nimero 30001122-006-19, Gnicamente por lo que respecta a

o
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los aspectos que se han sefialado con anterioridad, del lote 2 para las partidas 1, 2, 8, 13, 19, 21,
24y 64, del lote 3 para las partidas 7, 9, 12 y 14 y del jote 4 para |a partida 2.

En mérito de lo expuesto, y con base en los preceptos juridicos invocados se!

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CuARTO.

RESUELVE

Esta Direccion es competente para conocer, substanciar y resolver respecto del recurso
de inconformidad que dio inicio al procedimiento en que se actua, con fundamento en lo

establecido por los ordenamientos juridicos invocados en el Considerando | de la
presente.

De conformidad a lo vertido en los considerandos V, VI, y Vil de este instrumento legal.
esta Autoridad con fundamento en el articulo 126 fraccnon Il de la Ley de Procedlmuer
Administrativo del Distrito Federal, confirma la legalidad de la descalificacion de d-g
recurrente” emitida en el fallc de licitacién plblica nacional ntimero 30001122-006-19,
Unicamente por lo que respecta a los aspectos que se han sefialade con anterioridad, del

lote 2 para las partidas 1, 2, 8, 13,19, 21, 24 y 64, de! lote 3 para las partidas 7, 9, 12 y 14 -
y del lote 4 para ia part;da 2

Se hace saber a "La recurrente”, que en contra de la presente resolucidon pueden
interponer el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion del mismo, de conformidad con el articulo 128 de la Ley de Procedimienio
Adminisirativo de la Ciudad de México, en relacidn con el articulo 56 de la Ley de Justicia
Administrativa de {a Ciudad de México.

Notifiquese la presente resolucidon a la empresa “Escore Alimentos”, S.A. de C.V,, a la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México asi como a su Organo Interno de Control
Cumplimentada en sus términos, archivese el expediente incoado al efecte, como asunto
total y definitivamente concluido.

Asi LO RESOLVIO Y FIRMA LA MTRA. ANA MARIA CHAVEZ NAVA, DIRECTORA DE NORMATIVIDAD DE LA
DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO TECbLLCO/DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA C!IUDAD DE MEXICO.

AMCNAQRICCE
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