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” "~ CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE LEGALIDAD . .
“w : DIRECCION DE RECURSOS DE INCONFORMIDAD
o EXPEDIENTE; CGIDRISPC-20/2014

RESOLUCION
Ciudad de Mex:co a Ios 13 dias del mes de diciembre de 2018.

Vistos para resolver los autos del expediente CG/DRI/SPC-20/2014, relativo al procedimiento
administrativo para declarar la procedencia de impedimento para participar en licitaciones
. publicas, invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores, adjudicaciones directas y
. celebracién de contratos, en términos de la Ley de Adquisiciones para el Distritc Federal, en
i contra de la empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V., con clave de Registro Federal
i - de Contribuyentes CVEQ905183E5, al tenor de la hipétesis que establece el articulo 39 fraccion
Il de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,

RESULTANDO

L 1. Que el 16 de diciembre de 2013, el Gobiemo del Distrito Federal, a través de la Secrétaria
T de Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora de la Ciudad de México, suscribié con la
empresa “"Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V., el contrato multiantal administrativo
abierto SSP/BG/S/468/2013, relative a la prestacién del servicio “subrogado de grisas’
equipadas para la deteccién, levantamiento y retiro de vehiculos que infrinjan el
Reglamento de Transito Metropolitanc y atencion de emergencias viales en la red vial de
las 16 demarcaciones politicas, incluyendo su mantenimiento preventivo y correctivo,
. combustible, asi como seguro de cobertura amplia, por el periodo comprendido del 01 de
S abril de- 2014 al 30 de abril de 2016", por un monto minimo de §
1o (
) y un monto maximo de A (

Jaue incluyen el-

Impuesto al Valor Agregado, obhgandose a realizar el servicio del 1 de abril de 2014 al 30 -

17 de abril de' 2016, conforme a los termlnos y condiciones estipuladas en el contrato de
o mérito. ‘

. 2. Que-el 13 de marzo de 2014; la sociedad mercantil “Comercializadora Versirg”, S.A. de
- GV, solicitd a la Secretaria’ de Seguridad Pubiica delahoy Ciudad de México, el
~-otorgamiento de prérroga para iniciarel 2 de mayo de 2014 ia prestacion del servicio
 subrogado'de gruias equipadas para la deteccion, levantamiento y retiro de vehiculos que
infrinjan el Reglamente de Transito Métropolitano y atencién de emergencias viales en |a
‘red vial de las 16 demarcaciones politicas, -incluyendo su mantenimiento preventivo y
correctivo, combustible, asi como segure de cobertura amplia, por el periodo comprendido

del 01 de abril de 2014 al 30 de abril de 2016, lo anterior atendiendo a que existian -
causas de fuerza mayor, ya que en el periodo comprendldo del 16 al 29 de enerc de 2014

i fue notificada de 6'recursos de inconformidad interpuestos en contra de diversos actos del”
s procedimiento de la licitacién niimero 30001066- 010-13, siendo que aproximadamente un
5 - -mes después fue notificada de 6 resoluciones que se desprendieron de los referidos
recursos interpuestos, las cuales confirmaron la legalidad de los actos impugnados en el
citado procedimiento de licitacion, por lo que en ese periodo de emisién de resoluciones
-fenia fa incertidumbre Jurld:ca de ios efectos negativos a su patrimonio en caso de haber

sido dec!arados fundados Ios citados recursos.
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3. Que el 28 de marzo de 2014, la Secretaria de Seguridad Publica de la hoy Ciudad de

México, acordd conceder a la empresa "Comercializadera Versirg”, S.A. de C.V. una
prérroga par unica ocasioén y per un lapsc de 20 dias habiles contados a partir del inicio
del servicio del contrato multianual administrativo abierto SSP/BG/S/468/2013, deblendo
realizar el convenio modificatorio correspaondiente.

4. Que el 28 de marzo de 2014, la Secretaria de Seguridad Publica de la -hoy Ciudad de
México, formalizé con la empresa "Comercializadaora Versirg”, S.A. de C.V. el convenio.
modificatario nimero. SSP/BG/CM008/2014, en el que se modifict las clausulas primera,
segunda, cuarta, quinta y décima segunda, en la parte relativa a la vigencia del contrato a
efecto de que el proveedor realizara el servicio subrogado de grias equipadas para la
deteccién, levantamiento y retiro de vehiculos que infrinjan el Reglamento de Transito
Metropolitanc y atencién de emergencias viales en la red vial de las 16 demarcaciones
politicas, inciuyendo su mantenimiento preventivo y corrective, combustible, asi como

seguro de cobertura amplia,en el periocdo comprendidc del 29 de abr:l de 2014 al 30 de
abril de 20186.

5.  Que el 10 de abril de 2014, |la Secretaria de Seguridad Publica de la hoy Ciudad de

. Meéxico, acordd realizar una visita de inspeccion y verificacidén a los vehliculos (gruas),

documentacién, cperadores, y bienes relacionados con la prestacian del servicio

subrogado de gruas equipadas para la deteccicn, levantamiento y retiro de vehiculos que

infrinjan el Regiamento de Transito Metropolitano y atencién de emergencias viales en la

red vial de las 16 demarcaciones politicas, incluyendo su mantenimiento preventivo y .

carrectivo, combustible, asi como seguro de cobertura amplia,en el periodc comprendidc

del 29 de abril de 2014 al 30 de abril de 2016 a que se refiere el contratc numerc
SSP/BG/5/468/2013, para el 16 de abril de 2014,

8. Que el 15 de abril de 2014, |a Secretaria de Seguridad Publica de la hdy Ciudad de
México, le nctifice a la empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V.que el préximo

21 de abril de 2014 la Direccion General de Recursos Materiales, la Direccion General de” =

Normatividad en Transito, la Direccién General de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, todas ellas de la referida dependencia, asi como su Contraleria Interna
y personal dei Centro de Investigacién e Innovacién Tecnolégica Unidad Azcapetzalco del
Instituto Politécnico Nacional realizarian una inspeccién y verificacién a las 150 gruas,
decumentacion, operadores, y bienes relacionadaos con la prestacién del servicio cbjete
del contrato numero SSP/BG/S/468/2013, en cuante asi cumplencomo se sefiald en las
hases de la licitacion nimero 30001066-010-13, lo anterior derivado del acuerdo del 10
de abril de 2014.

7.  Que el 15 de abril de 2014, la Direccién de Recurscs de Inconformidad de la hoy
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, notificé a la Secretaria de
Seguridad Piblica de la hoy Ciudad de Méxice, el oficioc CGDF/DGL/DRI/Q237/2014, en &i
gue le informé que derivado de la resciucion del 14 de febrero de 2014, que emitio en el
recurso de inconformidad con nimers de expediente CG/DRI/RI-038/2014, que promovid
la empresa "Satim Comercializadora”, S. de R.L. de C.V. en contra de actcs de Ia
licitacién nUmero 30001066-010-13, procedimiento administrative del cual derive el
contrato numero SSP/BG/S/468/2013, |a citada empresa promovié juicio de nulidad al que
le correspondid el numero 1-16704/2014, el cual fue admitido a tramite por la Segunda
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10.
- “ahora de la Ciudad dé México, acordd reanudar la diligencia de inspeccion y verificacién
~"“acordada el 10-de’abril de 2014 para llevarse a cabo a’las 10:00 horas del 13 de junio de
- 2014, ‘acuerdo . que fue notificado por la -citada dependenmaa la empresa
e ComerCIallzadora Versirg”, S.A. de CV., el 2 dej Junlo de 2014. ‘
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Sala del Tnbunal de lo Contenc;oso Admmlstratlvo del Distrito Federal el 18 de marzo de

2014, concediéndole el Tribunal la suspensmn sblicitada por Ia actora a efectos de no
causarle danos y perjuicios de dificilr reparac:on

Que El 15 de abril de 2014, la Secretaria de Segundad Pubhca delahoy Ciudad de
México, emitid acuerdo en el que establecio suspender a partir de esa fecha todo tramite
inherente a la consecucion del procedimiento de la licitacion niimere 30001066-010-13,

‘para que las cosas conserven el estado que a la fecha se encontraban, asi como también

suspender la realizacion de la diligencia de inspeccién y verificacién a que fue emplazada
la empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V., acuerdo que le-fue notificado el 16
de abril de 2014, ‘ ' ‘ I :

Que el 28 de mayo de 2014, la Direccion de Recursos de-Inconformidad de la hoy
.Secretaria-de la Contraloria General de la Ciudad de México, notificd a la Secretaria de
~ Seguridad Publica dela hoy Ciudad de México, el oficio CGDF/DGL/DRI/0289/2014, en el
cual le comunicé que ‘el 21 de 'mayo de 2014, se le notificé que fue revocada la

suspenSlon otorgada a la empresa “Satlm Comerc:ahzadora S.de RL. de CV. en el
juicio de nulidad 11-16704/2014. : . '

Que ¢! 28 de mayo de 2014, 'Ea. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,

'Que el 4 de junio de 2014, la persona juridica “Comercializadora Versirg”, S. A. de CV,
- solicit6 a la Secretarfa de Seguridad Plblica dela hoy Ciudad de México, que o releve de
" la obligacién de continuar con €l procedlmlento derivado del contrato de licitacion publica

numero 30001066-010-13, pues por causas que no son imputables a su representada se
ha medificado sustancialmente el objeto de! contrato y que resulta conveniente para su
representada y para el entonces Gobiernc del Distrito Federal hoy Ciudad de México,
terminar toda relacion oontractua! sin responsabnhdad para ninguna de las partes.

.Que el 13 de junio’ de- 2014, 1a Secretar:a de Seguridad Publica deiahoy Ciudad de

México realizo la diligencia deinspeccion y ‘verificacion de vehiculos, documentos,
uniformes y bienes relacionados con la prestacién ‘del’ servicio “subrogado de grias
equipadas para la deteccion, levantamiento y retiro de vehiculos que infrinjan el
Reglamento de Transito Metropolitano y atencion de emergencias viales en Ia red vial de
las 16 demarcaciones “politicas, incluyendo su mantenimiento preventivo'y correctivo,
combustible,; asi como-seguro de cobertura amplia, por el periodo comprendido del 01 de
abril de 2014 al 30 de abril de 2016”, sin embargo la empresa “Comercializadora Versirg”,

S.A. de C.V. manifestd que presenté a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito

__Federal ‘ahora de la Ciudad de México solicitud para que se suspendiera de manera
‘ fprov:swnal y en. su oportunidad de manera definitiva el referido procedimiento de
inspeccion y venf"cac:lon petic:on que a esa fecha se encontraba pendiente de resolver.

Que el 25 de junio de 2014, la Secretaria de Segundad Plblica del Distrito Federa! ahora

de la Cludad de México, acordé no concederle a la empresa “Comercializadora Versirg”;.
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S.A deC. V la peticion de suspender la inspeccién y verificacion sefialada para las 10:00
horas del 13 de junio de 2014, pues a esa fecha ya debi6 de contar con todos y cada uno

Ov , GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

de los bhienes a que se comprometlo en el contrato multianual administrativo abierto

SSP/BG/S/468/2013, asimismo que los argumentos presentados para cancelar el citado

contrato no son consnderados validos para conceder lo solicitado y por consecuencia se
desestiman.

Que el 2 de julio de 2014, mediante oficio SSP/SCT/DGOT/DCEVPIUAI3S74/2014, 1a
Direccién de Control de Estacionamiento en Via Publica informé a la Direccién General de

Aplicacion Normativa en Transito, ambas areas de la Secretaria de Seguridad Publica de. .

la hoy Ciudad de México, que a esa fecha no se habia presentado el prestador de
servicios ‘Comercaahzadora Versirg”, S.A. de C.V. a dar el servicio.

Que el 8 de julio de 2014, la Secretaria de Segundad Publica dela hoy Ciudad de México,

realizé acuerdo en el que resolvio que con sus conductas la empresa “Comercrahzadora
Versirg”, S.A. de C.V, se ubica en los supuestos contenidos en la clédusula décima
segunda y vigésima tercera con relacién a la vigésima cuarta, por lo que resultaba.

conveniente proceder a la rescision administrativa del contrato mult:anual ~administrativo
abierto SSPIBGISI468/2013 _

Que el 29 de julio de 2014, la Direccién de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento de
la Secretaria de Seguridad Publica dela hoy Ciudad de México, notifico mediante el oficio
SSP/IOM/DGRM/DAAA/C03617/2014, a la empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de
C.V.,, el inicio del procedimiento administrativo de rescisién de contrato, debido a que por
causas imputables a ella no dio cabal cumplimiento al contrato nlmero
SSP/BG/S/468/2013, y en alcance al referido oficio se le notificd el 31 de julio 2014, que
quedaba a su disposicion el expediente formado con motivo de la e[aboracnén del
contrato, ‘por el que le otorgd un términc de tres dias habiles para que por escrito

expusiera lo que a su interés corresponda y aportara las pruebas que conforme a derecho
le sean pertinentes.

Que el 5 de agosto de 2014, la empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V., en
atencion al oficio SSP/OM/DGRM/DAAA/003617/2014, del 29 de julio de 2014, presentd.
escrito ante la Direccion de General de Recursos Materiales de la Secretaria de
Seguridad Publica del entonces Distrito Federal, haciendo sus manifestaciones y
anexando documentos como prueba de su dicho.

Que el 20 de agosto de 2014, la dependencia coniratante resolvio rescindir

PN P

administrativamente a la empresa “Comercializadora Versirg®, S.A. de C.V., el contrato” .

SSP/BG/S/468/2013, en virtud que la citada sociedad mercantil incumplié con sus
obligaciones, al no presentarse a realizar los servicios descritos en el referido contrato.

Que et 2 y 30 de septiembre, 16 y 28 de octubre, todos de 2014, respectivamente, se
recibieron en este Organo de Control los oficios SSPIOM/IDGRM/0766/2014,

SSP/OM/DGRM/0853/2014, SSP/OM/DGRM/0928/2014 y SSPIOM/DGRMI0968l2014 '
por medio de los cuales la Direccion General de Recursos Materiales de |a Secretarfa de
Seguridad Publica del entonces Distrito Federal, informé que la empresa
“Comercnahzadora Versirg”, S.A. de C.V., no cumpli¢ por causas a ésta imputables sus
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obligaciones en la forma y términos’ establecidos en el contrato SSP/BG/S/468/2013,
< anexando la documentacion relativa a la irregularidad que se le atribuyd, a efecto que
esta Direccidn actuara conforme a su competencia. ' '

1 20. Que el 30 de octubre de 2014, ésta Direccion dicté acuerdo en el que admitié a tramite y
v . dio. inicio al - presente procedimiento’ administrativo’ en contra de la empresa
- “Comercializadora Versirg”, S.AA’ de CV.; por lo que para ‘preservar su garantia de

' ' audiencia se le sefald dia y Rora, para que tuviera verificativo la Audiencia de Ley en la
que se recibirian por escrito.o'mediante comparecencia personal ante esta Autoridad, las
manifestaciones que a su derecho convinieran, admitiendo o desechando las pruebas -
ofrecidas, asi como para formular los-alegatos que considerara pertinentes, en términos
. _del articulo 81 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; con el
. apercibimiento que de no dar atencion en los’ términos establecidos, perderfa sus
derechos, atento al articUlo 133 del"Codigo de Procédimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supletoria conforme a lo previsto por el articulo 12 de la Ley de
Adquisicicnes local, y se resolveria con las constancias que obren en autos; acuerdo que
fue notificado mediante oficio CGDF/DGL/DRI/0487/2014, del 30 de octubre de 2014.

© "21.Que’el 21 ‘de noviembre de 2014, se llevé a cabo la Audiencia de Ley, en la que Ia
A persona moral “Comercializadora Versirg", S.A. de C.V., manifesté a esta Autoridad que le
. fue otorgada la suspension a efecto de que no se ejecute la resolucion de rescision

Ty -administrativa del contrato nlimero SSP/BG/S/468/2013, del 20 de-agosto de 2014, hasta
5 - en tanto se dictara sentencia en el juicio de nulidad V-57313/2014, motivo por el cual se
% suspendid la Audiencia de Ley para solicitar informacion a la Secretaria de Seguridad

Publica del entonces Distritd Federal ahora Ciudad de México.

¥ 722, El 25 de.noviembre de 2014, mediante oficio SSP/OM/DGRM/1 062/2014, la Secretaria de
%, Seguridad Publica de la hoy Ciudad de México, informé a esta Direccion la existencia del
‘ juicio de nulidad V-57313/2014, asimismo, que la-Sala del conocimiento le otorgd a la

, empresa “Comercializadora Versirg”, S.A, de C.V. la medida cautelar para efecto de que
B no se ejecute la resolucion impugnada del 20 de agosto de 2014, hasta en-tanto se dicte
sentencia en el juicio. S : : ‘ ' :

Que el 27 de noviembre de 2014, se continiid con la Audiencia de Ley del 21 de
noviembre de 2014, dando cuenta de fa informacién ‘proporcionada por Ia Secretaria de
. ~Seguridad : 'Pdblica " del : entonces  Distrito © Federal, mediante  oficio

SSP/OM/DGRM/1062/2014, del 25 de noviembre de 2014, por lo que esta Direccion al
~existir ‘una medida cautelar, determind suspender a Audiencia de ley, a efecto de
pronunciarse de los hechos que expuso la sociedad mercantil “Comercializadora Versirg”,
SA deCV. : ’ ‘ : - DY

o i 3 e B R (e 05

.24, El 2 de diciembre de.2014, esta Direccion emitié acuerdo en la que establecid que
" legalmente no estaba en condiciones de emitir pronunciamiento alguno en el presente
procedimiento administrativo, porque la resolucién de rescisidon administrativa del contrato
nimero SSP/BG/S/468/2013, se encontraba impughada ante el entonces Tribunal de lo
- . Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mediante el juicio de nulidad nimero V-
" 57313/2014, y que el referido Tribunal otorgd ‘la suspension de los efectos de la-
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résoiucién de rescisién administrativa del contrato, hasta en tanto se dicte sentencia en el
referido juicio.

Que - el 16 de noviembre de 2018, - - mediante oficio
SSP/DGAJ/DLCC/SCARR/TR/21604/2018, la Secretaria de Seguridad Publica de la
ahora Ciudad de México comunicéd a esta Direccion que los juicios de nulidad promovidos
por la empresa."Comercializadora Versirg®, S.A. de C.V., a los que correspondieron los

numeres - 11-56805/2014 y V-57313/2014, se emitieron sentencias que resultaron !

favorables a la Secretarfa y los que a la fecha han causado ejegutoria..

Que el 16 de noviembre de 2018, esta Direccién emitid acuerdo para continuar con la .
Audiencia de Ley del 21 de noviembre de 2014, acuerdo que fue notificado a la persona

moral “‘Comercializadora .. Versirg’, S.A. de C.V., mediante oficio.
SCGCDMX/DGL/DRI/0871/2018, el 20 de noviembre de 2018. '

Que el 6 de diciembre de 2018, tuvo verificativo la continuacion de la Audiencia de Ley del
21 de noviembre de 2014, en la que se hizo constar que comparecié la persona moral

“Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V. en la que por conducto de su representante legal’

realizé las manifestaciones que considerd convenientes sin aportar pruebas.

'Asimismo, en dicho acto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, 285 y 403

del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distritc Federal, de aplicacién supletoria en
el referido procedimiento, como lo establece el articuto 12 de Ley de Adquisiciones para el

Distrito Federal, se tuvieron por recibidas las pruebas documentales presentadas por la
Secretaria de Seguridad Publica delahoy Ciudad de México, a través de los oficios’

SSP/OM/DGRM/0766/2014 y SSP/OM/DGRM/0853/2014, recibidos el 2 y 30 de
septiembre de 2014, respectlvamente las que se valoraran en el momento procedimental
oponuno

CONS%DERANDO

Que esta Direccidn es competente para conocer, substanclar y resolver respecto del
procedimiento administrativo para declarar la procedencla de impedimento para participar
en licitaciones publicas, invitaciches restringidas, adjudicaciones directas y celebracién de
contratos, en términos de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y determinar el
plazo de impedimento que correspenda, con fundamento en los articulos 1°, 2°, 15
fraccion XV y 34 fraccléon LVIH de la Ley Organica de la Administracién Pdblica de la
Ciudad de México, con relacion al articulo Decimo Primero Transitoric de la Ley Organica

del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de- Méxmo 1°, 12, 39 .

fraccion i, 80 y 81 de la Ley de Adquisiciones para e} Distrito Federal, 1°, 7 fraccién XIV,

numeral 1.2 y 104 fraccion IV del Reglamento Interior de la Admlnlstracmn Publica del
Distrito Federal. -

Que en términos de los articuios 81 de la Ley de Adqunsmtones para el Distrito Federal,
278, 285 y 291 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, como lc establece el- -~ -

articulo 12 de la Ley natural, se recibieron las constancias y documentos que integran el
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B expediente en que se actia, aportadas por la Secretaria de Seguridad Publica de la hoy
' Ciudad de México, las que se valoraran en el momento. procedimental oportuno. :

.. . Que el presente procedimiento administrativo e instauré para determinar, si la persona

- moral “Comercializadora Versirg” S:A. de C.V., con su conducta se encuadra en el
supuesto consistente’ en que por causas imputables a este proveedor, se le hubiere
P rescindido administrativamente un’contrato, previsto en la fraccién Il del articulo 39
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, que consagra:

“Articulo -39.- Las dependencias, 6rgancs desconcentrados, delegaciones y enfidades se

abstendran de recibir propuestas o celebrar contralos, en maleria de adquisiciones,

arrendamientos y prestacién de servicios, con las personas fisicas o morales, que se
encuadren en cualesquiera de las circunstancias siguientes: :

i~ Las_gue por causas imputables a ellas, las dependencias, organos desconcentrados,

delegaciones o entidades de ila Administracién Publica del Distrito Federal, les_hubleren

rescindido administrativamente algin contrato”

Establecido lo anterior, esta Direccién de! estudio y analisis de las constancias que
integran &l expediente en que se actia, estima que la persona moral “Comercializadora
I Versirg” S.A. de C.V., con su conducta se encuadra en la hipotesis prevista en la fraccion
Il del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, que antes se ha
citado, en' la parte que dice “..las que por causas imputables a -ellas, las
dependencias ... les hubieren rescindido administrativamente algun contrato...”,
por los razonamientos logico-juridicos que se relacionan a continuacion:

e
)
i}

La empresa “Comercializadora Versirg” S.A. de C.V., formalizé con la Secretaria de
Seguridad ‘Publica de la hoy Ciudad de México el contrato multianual administrativo
abierto numero SSP/BG/S/468/2013, el 16 de .diciembre de 2013 y el convenio
- modificatorio nimero SSP/BG/CM/008/2014, el 28 de. marzo de 2014, en el que la
A sociedad mercantil “Comercializadora Versirg” S.A. de C.V., se comprometid a realizar la
# prestacion del servicio ‘subrogado de 150 -grias equipadas para la deteccién,’
- levantamiento y retiro de vehfculos que infrinjan el Reglamento de Transito Metropolitano -
y atencion de emergencias viales en la red vial de las 16 demarcaciones politicas,
incluyendo su mantenimiento preventivo y correctivo, combustible, asi como seguro de
cobertura.amplia, por el periodo comprendido del 29 de abril de 2014 al 30 de abril de
20186. -

Sin embargo, |2 Secretaria de Seguridad PUblica de la hoy Ciudad de México, acredité
que con fecha 20 de agosto de 2014, emitid resolucion a través de la cual procedio a la
rescision ‘administrativa del contrato multianual administrativo abierto numero
SSP/BG/S/468/2013, a la persona moral “Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V., por
causas imputables a ésta, ya -que segtin expreso en la resolucion del 20 de agosto de
2014, la citada:persona moral no tuvo la capacidad técnica ni financiera para realizar la
- prestacion del servicio subrogado de 150 grias equipadas para Ia deteccion,
~ levanhtamiento y retiro.de vehiculos que infrinjan el Reglamento de Transito Metropolitano
y atencion de emergencias viales en.la red vial de las 16 demarcaciones politicas;
incluyendo su mantenimiento preventivo y correctivo, combustible, asi como seguro de
cobertura amplia, por el periodo comprendido del 29 de abril de 2014 al 30 de abril de
2018, en los plazos y condiciones establecidas en la declaracién Ii. 7, clausula quinta,
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decima segunda, vigésima tercera y vigésima cuarta inciso A y G del contrato multianual
administrativo abierto nimero SSP/BG/S/468/2013 y su convenio modificatorlo nimero
SSP/BG/CMI008/2014.

En efecto, mediante el contrato multianual administrativo abierto numero
SSP/BG/S/468/2013 y su convenio modificatorio nimero SSP/BG/CM/008/2014, suscritos
el 16 de diciembre de 2013 y 28 de marzo de 2014, que obran en copia certificada a fojas
0199 a la 0211 y 0223 a la 0245 del presente expediente, respectivamente, los cuales
hacen prueba plena al haber sido expedidos por autoridad publica en el desempefio de
sus funciones de conformidad con los articulos 327 fraccion i1 y V, con relacién al 403 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; y atendiendo a lo estipulado en
la declaracion Il 7 y en la cldusula primera, quinta, décima segunda, vigésima tercera y.
vigésima cuarta incisos A y G del citado contrato y del referido convenio mod|f|cator:o

que a la letra establecen:

i . +

DECLARACIONES

I1.7. GUENTA CON LA CAPACIDAD TECNICA Y ECONOMICA, EQUIPOS, HERRAMIENTAS,
INSTALACIONES, PERSONAL CON CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA, Y RECURSOS
MATERIALES SUFICIENTES AS/ COMO CON LA ORGANIZACION NECESARIA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES OBJETO DEL CONTRATO., - - 3

CLAUSULAS
PRIMERA. OBJETO

"L A SECRETARIA* ENCOMIENDA A “EL PRESTADOR DEL SERVICIO” Y ESTE SE OBLIGA A

REALIZAR LA CONTRATACION DEL SERVICIO *SUBROGADOC DE GRUAS EQUIPADAS

PARA LA DETECCION, LEVANTAMIENTO Y RETIRO DE VEHICULOS QUE INFRINJAN EL

REGLAMENTO DE TRANSITO METROPOLITANO Y ATENCION DE EMERGENCIAS VIALES

EN - LA RED VIAL DE LAS 16 DEMARCACIONES POLITICAS, INCLUYENDO SU _
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, COMBUSTIBLE, AS/ COMO SEGURO DE S
COBERTURA AMPLIA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 29 DE ABRIL DE 2014 AL 30

DE ABRIL DE 2016" TAL COMO SE INDICA EN ESTE INSTRUMENTO Y SU. ANEXO

RUBRICADO POR “LAS PARTES" FORMA PARTE INTEGRAL DEL MISMO.

QUINTA.- VERIFICACION DEL SERVICIO.

EL SERVICIO QUE PROPORCIONE “EL PRESTADOR DEL SERVICIO" SERA VERIFICADO
POR “LA SECRETARIA", EN CUALQUIER MOMENTO POR LA DIRECCION DE CONTROL DE
ESTACIONAMIENTO EN VIA PUBLICA CON PERSONAL QUE ESA DESIGNE PARA TAL
EFECTO, CON EL OBJETO DE VALIDAR QUE LA REALIZACION DEL SERVICIO SE LLEVE A
CABO DE ACUERDO A LO SOLICITADO, EN LA CANTIDAD, CALIDAD Y AVANCE Y
CONFORME AL ANEXO DEL PRESENTE CONTRATO EN LO REFERENTE AL SERVICIO
"SUBROGADO DE GRUAS EQUIPADAS PARA LA DETECCION, LEVANTAMIENTO Y RETIRO
DE VEHICULOS QUE INFRINJAN-EL REGLAMENTO.DE TRANSITO METROPOLITANO Y
ATENCION DE EMERGENCIAS VIALES EN LA RED VIAL DE LAS 16 DEMARCACIONES
POLITICAS, INCLUYENDQ SU MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO,
COMBUSTIBLE, AS! COMO SEGURQO DE COBERTURA AMPLIA, POR EL PERIQDO
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- "COMPRENDIDO DEL 29 DE.ABRIL DE 2014 AL 30 DE ABRIL DE 2016", OBJETO DE ESTE"
CONTRATO. g : .

B R P K R TN e

" DECIMA SEGUNDA - CAPACGIDAD.

“EL PRESTADOR DEL SERVICIO'GARANTIZA QUE TIENE PLENA CAPACIDAD LEGAL _&
TECNICA Y FINANCIERA PARA CUMPLIR CON LO REFERENTE A LA CONTRATAGION DEL
+ SERVICIO “SUBROGADO DE GRUAS EQUIPADAS PARA LA DETECCION, LEVANTAMIENTO
© Y RETIRO DE VEHICULOS QUE INFRINJAN EL REGLAMENTO DE TRANSITO
... . METROPOLITANO Y ATENCION DE EMERGENCIAS VIALES EN LA RED VIAL DE LAS 16
(A - DEMARCACIONES POLITICAS, INCLUYENDO SU MANTENIMIENTO: PREVENTIVO .Y
= CORRECTIVO, COMBUSTIBLE, ASI COMO SEGURO. DE COBERTURA AMPLIA, POR EL
© i .. . : PERIODO COMPRENDIDO DEL 29 DE ABRIL DE.2014 AL 30 DE ABRIL DE 2016, DE
o ' CONFORMIDAD ENLO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 11.7 DEL PRESENTE CONTRATO,

 VIGESIMA TERCERA.~ RESCISION ADMINITRATIVA DEL CONTRATO.

LA FALTA DE OBSERVANCIA Y CUMPLIMIENTO DEL CONTENIDO DEL PRESENTE
- CONTRATO POR PARTE DE “EL' PRESTADOR DEL SERVICIO” FACULTA EXPRESAMENTE
: A LALSECRETARIA™ PARA DARLO POR RESCINDIDO DE CONFORMIDAD CON EL
v - ARTICULO-42 DE LA ELY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

' VIGESIMA CUARTA,- CAUSALES DE RESCISION

TRy

LAS PARTES* ACEPTAN QUE SI ‘LA SECRETA'RM” CONSIDERA QUE “EL PRESTADOR
DEL SERVICIO” HA INCURRIDO EN ALGUNA DE LAS CAUSAS DE RESICISION QUE SE

. «CONSIGNAN EN ESTE DOCUMENTO, PODRA DECRETAR LA RESCISION DEL MISMO QUE
- OPERA DE PLENO DERECHO Y SIN RESPONSABILIDAD PARA “LA SECRETARIA”

i s PR [ AGRT feph

LA SECRETARM”RESC!DIRA‘ EL CONTRATO POR CUALQUIERA DE LAS CAUSAS QUE
ACONTINUACION SE SERNALAN: o

ko . A-'SI “EL PRESTADOR DEL SERVICIO" NO CUMPLE EN' TIEMPO Y FORMA CON EL
—F ... .SERVICIO OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO, SENALDO EN LAS CLAUSULAS CUARTA
7.7 Y OCTAVADEL PRESENTE CONTRATO. - ' -

‘G- EN-GENERAL POR CUALQUIER OTRA CAUSA IMPUTABLE A “EL PRESTADOR DEL
SERVICIO” QUE LESIONE LOS INTERESE DE “LA SECRETARIA”

. La Secretaria de Seguridad PUblica de la hoy Ciudad de México sustenté que formalizé el.
- contrato multianual administrativo abierto ‘SSP/BG/S/468/2013, .el 16 de diciembre de
2013 y su convenio modificatorio SSP/BG/CM/008/2014; el 28 de marzo de 2014, a
traveés del cual demostré que la empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de CV,,

= conocid 'y aceptdé realizar el servicio subrogado de 150 grlas equipadas para la_
2 .- deteccion, levantamiento y retiro de vehiculos que infrinjan el Reglamento de Transito
¢ . Metropolitano y atencion de emergencias viales en la red vial de las 16 demarcaciones
-~ politicas, incluyendo su mantenimiento preventivo y correctivo, combustible, ‘asi como
S seguro-de cobertura amplia, por el periodo comprendido del 29 de abril de 2014 al 30 de

.
K

e et Vo it e

abrit de 2016; con pleno conocimiento que al no cumplir con la obligacién, se le
rescindiria administrativamente el contrato adjudicado. '
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De tal forma que la citada dependencia, quien es la Unica autoridad facultada para
resolver la rescision administrativa del contrato, atento a los articulos 42 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, 83 y 64 del Reglamento de dicha Ley, sefialé que
el 20 de agosto de 2014 emitié la resolucién a través de la cual rescindid el contrato
“muitianual administrativo ablerto nimero SSP/BG/S/468/2013, del 16 de diciembre de

2013 y su convenio modificatorio numero SSP/BG/CM/008/2014, del 28 de marzo de-

2014, ya que la sociedad mercantil “Comercializadora Versirg”; S.A. de C.V,, no tuvo
capacidad técnica ni financiera para realizar el servicio objeto de dicho contrato.

Lo anterior, porque la dependencia contratante expuso que atendiendo al contrato y su
convenio modificatorio ef prestador de servicios “Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V.
se encontraba obligado a proporcionar el servicio de 150 grias equipadas para la
deteccién, levantamiento vy retiro de vehiculos que infrinjan el Reglamento de Transito
Metropolitano vy atencién de emergencias viales en la red vial de las 16 demarcaciones
politicas, incluyendo su mantenimiento preventivo y correctivo, combustible, asi como
seguro de cobertura amplia a partir de! 29 de abril de 2014, sin embargo el 13 de junio de
2014 la referida Secretaria manifesté -que realizdé la diligencia de inspeccion y/o
verificacion de vehiculos, documentos, uniforme y bienes relacionados con la prestacion
del servicio, en la cual la empresa “Comercializadora- Versirg”, S:A. de C.V. no presentd
bien alguno para su inspeccién y/o verificacion, y contrario a ello el prestador de servicios
le expuso que el 4 de junio de 2014, presentd escrito ante la propia Secretaria solicitando
que se le relevara de la obligacién de continuar con el procedimiento derivado del
contrato de licitacién pablica nimero 30001066-010-13, a efecto de terminar [a relacién
contractual derivada del citado acuerdos de voluntades, pues se encontraba en
incertidumbre juridica por la promocion de recursos de inconformidad. que le han
ocasionado serios y graves dafios econdmicos y la han colocado en un dificil estado

financiero, ya que al no entrar a prestar el servicio no ha obtenido ingresos y al no. .
obtener ingresos no ha podido cumplir los compromisos a pago de proveedores, por lo

que fue cauta y les ordend suspender la linea de produccién de groas.

Por lo cual, la Secretaria de Seguridad Plblica de la hoy Ciudad de México, comunicd
que atendiendo a las manifestaciones que realizd la sociedad . mercantil
“Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V., no cumplié con la declaracion 117, ni con lo

estipulado en la clausula décima segunda del contrato SSP/BG/S/468/2013 vy su convenio .
modificatorio SSP/BG/CM/008/2014, pues manifestd expresamente que por encontrarse

en incertidumbre juridica por la promocion de recursos de inconformidad que le han
ocasionado serios y graves dafios econémicos, que fa han colocado en un diffeil estado
financiero, por lo que fue cauta y ordend a sus proveedores suspender la linea de
produccion objeto del contrato, debido a que no existia certeza de la fecha en la cual
entraria en vigor el contrato; confesion que a consideracion de esa dependencia
contratante lo llevd a considerar que la persona moral “Comercializadora Versirg”’, S.A. de
C.V.. no tuvo la capacidad técnica ni financiera para realizar el servicio objeto del contrato
numero SSP/BG/IS/468/2013 y su convenio modificatorio nimero SSP/BG/CM/008/2014.

Para tal efecto, la Secretarfa de Seguridad Publica de la hoy Ciudad de México, adjuntd
el escrito que le presentd el prestador de servicios "Comercializadora Versirg”, S.A. de
C.V., el 4 de junio de 2014; el acta del 13 de junio de 2014, mediante la cual esa
dependencia contratante realizé la inspeccién y/o verificacién de vehiculos, documentos,
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-umforme y bienes relacionados con Ia prestaCIon del servicio, y el acuerdo del 8 de Juho
2018, en el que determiné que debido ‘a la conducta de la citada sociedad mercantil era
_procedente realizar la rescision administrativa del contrato nimero SSP/BG/S/468/2013 y

su convenio’ modificatorio SSP/BG/CM/008/2014, documentales publicas que hacen

_prueba piena al haber sido expedidas por autondad publica en el desempefio de sus
“funciones, de“conformidad con los articulos 327 fracciones 1l y V, con relacién 403 del
‘Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y el documento privado al que

también debe otorgarse valor-probatorio por no‘haber-sido objetado con fundamento en
los articulos 334 y 335 con relacién al 402 del referido Cddigo, con las que la citada
dependencia acredita que al*13 de junio de 2014, la persona moral “Comercializadora
Versnrg S.A. de C.V,, no tuvo la capacidad tecn:ca ni financiera para realizar el servicio
objeto del contrato nimero SSP/BG/SI468I2013 y su convenio modificatorio ‘ntimero
SSP/BG/CM/008/2014 .

Esto es, que con Ias reféridas documentales privadas y plblicas que obran en copia -

certificada a fojas 0076 a la 0084,: 0124 a la 129 y 0139 a la 0142, del presente

- expedaente el area contratante sustentd que se actualtzo la hipotesis del articulo 42 de la
" 'Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como los articulos 63 y 64 de su

R ?'Reglamento Yy que se inobservaron la declaracion 1.7, las clausulas prtmera quinta,

“décima segunda, vigésima tercera y vigésima cuarta incisos A y G del contrato multianual
_ administrativo  abierto SSP/BG/S/468/2013 'y el convenio ! modificatorio

SSP/BG/CM/008/2014, pues la empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V. no

_contd con la capacidad legal, técnica y financiera para llevar a cabo; el servicio de

conformidad.con los plazos y condiciones establecidas en el contrato vy en su convenio

'modn‘"catono por lo que Ia dependenona contratante éstimé que lo precedente fue la
rescnsson administrativa del refer:do instrumento contractual, = . |

E

. Por lo tanto con la resolucion del 20 de agosto de 2014, documental pubhoa que obra
’ afo;as 0017 a 1a 0036, del expedlente en que se actia, mismo que hace prueba plena al
“haber sido expedida por autoridad ‘publica en el desempefic’ de sus funciones, de
- conformidad con'los articulos 327 ‘fracciones li-y V, con relacion 4031de1 Cédigo de

. Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se evidencia que lal Secretaria de
o Segurldad Publica de la hoy Ciudad de México procedio a rescindir admamstrat:vamente

la empresa' “Comercsailzadora Versirg”, “S.A. de C.V, el contrato multianual

'badm:n:strat:vo “abierto - SSP/BGIS/468/2013 y su- conven:o' modificatorio

SSP/BG/CM/OOS/ZOM por causas :mputabies a el]a

Por lo expuesto de la valoracion en conjunto de las pruebas-antes senatadas como €s el

contrato multianual administrativo abierto SSP/BG/S/468/2013, del 16 de diciembre de
2013 y convenio madificatorio SSP/BG/CM/008/2014, del 28 de marzo de 2014, asi como
la resolucién de rescision administrativa del contrato, del 20 de agosto de 2014, se
observa que por causas imputables a'la empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de.
CV., la Secretaria de Segurldad Pubiica del Distrito Federal, ahora de la Ciudad de

N 'MeX|oo procedid a la rescision administrativa del contrato de mérito Yy su- convenio

modificatorio, ya que la persona moral “Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V., no tuvo

la capacidad técnica ni ﬂnanmera para realizar el servicio objeto dei contrato ndmero
'SSP/BG/S/468/2013 y su convemo modlfzcatono numero SSP/BG/CM/OOS/2014

/
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Ante ello, es dable concluir que la Secretaria de Seguridad Ptblica de la hoy Ciudad de
México, acreditdé que la empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de. C.V., incumplio las
obligaciones establecidas en el referido contrato, y en consecuencia, el organismo
coniratante le rescindié administrativamente por causas imputables al propio proveedor,
atento a las clausulas Décima Segunda, Vigésima Tercera y Vigesima Cuarta incisos Ay
G del contrato de referencia, que medularmente establecen que la falta de observancia y
cumplimiento en el servicio. “subrogade de grlas equipadas para la- deteccion,

levantamiento y retiro de vehiculos que infrinjan el Reglamento de Transito Metropolitano
y atencion de emergencias viales en la red vial de las 16 demarcaciones politicas,. - -

incluyendo su mantenimiento preventivo y cerrectivo, combustible, asi.como seguro de
cobertura amplia, por el pericdo comprendido del 01 de abril de 2014 al 30 de abrit de
2016", por parte del prestador del servicio, tienen como consecuencia que la Secretaria
de Seguridad Publica de la hoy Ciudad de México podria darlo por rescindido, asl como
por cualguier otra causa imputable al prestador de servicios que lesione ios intereses de
la de la dependencia contratanie. '

En este orden de ideas, el area contratanie con base en el articulo 42 de la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como lo sefaiado en las clausulas quinta,
décima segunda, vigésima tercera y vigésima cuarta, acreditd que cuenta con facultades
y atribuciones para substanciar el procedimiento administrativo que instaurd en contra de
la empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V., asi como reselver, la procedencia
de la rescisién administrativa, derivade del mcumphmrento de la mtada persona moral, de
sus obligaciones contractuales.

Debe puntualizarse que esta Direccién para preservar la garantia de audiencia de la
empresa "Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V., en estricta observancia de los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
oficio SCGCDMX/DGL/DRI/0871/2018, del 16 de noviembre de 2018, le hizo del
conocimiento, en forma clara y precisa los hechos y fundamentos de derecho que
originaron el procedimiento administrative incoado en su contra contenidos en el acuerdo
del 30 de octubre de 2014 y acuerdo del 16 de noviembre de 2018, a efecto que
compareciera o0 manifestara por escrito ante este Organo de Control el dia 6 de.
diciembre de 2018, lo que a sus intereses conviniera, ofreciendo las pruebas vy
formulando los alegatos que considerara pertinentes, respecto de. las presuntas
irregularidades que le atribuyé la Secretaria de Seguridad Plblica del Distrito Federal,

ahora de la Ciudad de México, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 fraccidén Hl de la

l.ey de Adquisiciones para el Distrito Federal, de igual forma le puso a la vista las

cconstancias del expediente en que se actua, para su consulta en dias habiles en un .

horario de 09:00 a 14:00 horas.

En este tenor, la multicitada persona moral, comparecié tanto a la Audiencia de Ley del
21 de noviembre de 2014 como a su continuacién celebrada el 6 de diciembre de 2018,
en la que no aportd pruebas y Unicamente manifestd y reiterd en alegatos que en el

presente procedimiento administrativo ha operado la caducidad imputable a la C.
Directora de Recursos de inconformidad de la Direccidn General de Legalidad de fa’

Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de Mexico, al haber transcurrido en
exceso el piazo de ios 120 dias a que se refiere el articulo 137 Bis del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal hoy Ciudad de México aplicado de manera
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| supletoria a la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal de conformidad con su
a articulo 12 para instar dicho procedimiento en contra de su representada.

" Sin embargo dicho argumento resulta infundado, pues la fraccidén X inciso b) del articulo -
137 Bis del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a este procedimiento atendiendo al articulo 12 de la Ley de Adquisiciones para '

“el D|str:to Federal, que a Ia Ietra sé cita para mejor comprension.

P R R T L e

ARTICULO 137 BIS

P e ]

Operaré de pleno derecho la caducidad de la primera msfancra cualqurera que sea el estado del
_ Juicio desde el primer auto que se dicte en el mismao hasta antes de que concluya la audiencia de
— S pruebas, alegatos y sentencia, si transcunidos ciento veinte dias habiles contados a parlir de la

: notificacion de fa dltima determinacién judicial no hubiere.promocidn que tienda a impulsar el
procedimiento de cualquiera de las partes.

Los efectos y formas de su declaracion se sujetardn a las siquientes normas:

X- La suspension del procedimiento produce la inferrupeién del témino de la caducidad. La

suspension del proceso tiene lugar: a).- Cuando por fuerza mayor el juez o las partes no puedan -

actuar; b).- En los casos en que es necesario esperar la resolucion de una cuestion previa ¢

conexa por el mismo juez o por ofras autoridades; ¢).- Cuando se pruebe ante el juez en

incidente que se consumd la caducidad por-maquinaciones dolosas de una de las partes en

petjuicio de la ofra; d).- Cuando el Juez fenga conocimiento de que las partes estan partficipando
. “én un procedimiento de mediacion de los referidos por la Ley de Justicia Altemativa.del Tribunal
B - Supenor de Justicia para el Distrito Federal, y &).- En los demas casos previstos por la ley.

Dicho precepto estab!ece que la suspension del procedlmlento produce la lnterrupc:lon del
término de la caducidad y la suspensién del proceso tiene lugar entre otros casos
7 cuando es necesario esperar la resolucion de una cuestion previa o conexa por el mismo
P juez o por ofras autoridades, siendo que en el presente la sociedad mercantil
L “Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V, en la Audiencia de Ley del 21 de noviembre de
2014, manifestd que promovié juicio de nulidad V-57313/2014 en contra de fa resolucion
..+ de rescision administrativa del 20 de agosto de 2014, emitida por la Secretaria de
-3 . Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora Ciudad de México y que le fue otorgada Ia
- ¥ . - suspensién solicitada. :

Por lo'que, esta Direccidn el 2 de diciembre de 2014, emitié acuerdo en el cual informé a
esa persona moral que por la medida cautelar otorgada en el juicio de nulidad V-
57313/2014, se encontraba imposibilitada de emitir pronunciamiento en el
procedimiento administrativo iniciado hasta en tanto se dicte sentencia, y no es sino
hasta el 16 de noviembre . de . 2018, cuando _por oficid
SSP/DGAJ!DLCC/SCARRITR!21604/2018 la Secretarla contratante informé que los
juicios de nulidad 11-56805/2014 y V-57313/2014, ya se encontraban firmes y con
resuitado favorable a esa Secretaria, por lo que esta Direccién el 16 de noviembre de
2018, acordé reanudar la continuacion del procedimiento de declaratoria de impedimento
y con ello Ia contlnuacmn de la Audlenma de Ley del 21 de noviembre de 2014,

e v e

De tal forma gue no ha operado la caducidad de la instancia, ya que la emisidn de la
presente resolucidon estaba supeditada a la sentencia que emitiera el hoy Tribunal de
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Justicia Admmlstratlva de la Ciudad de México en el juicio de nulidad V-57313/2014, que
promovid la empresa Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V.

Con fundamento en el articulo 80 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y
con base en la valeracion de todas y cada una de las constancias que integran el
expedlente en que se actla, esta Direccién decreta el impedimento para que la empresa
“Comercializadora Versirg®, 8.A. de C.V,, participe en licitaciones publicas, invitaciones
restringidas a cuando menos tres proveedores, adjudicaciones directas y celebracién de
contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios, ante

cualquier dependencia, 6rganc desconcentrado, alcaldia y entidad de ia Administracién. - G

Publica de la Ciudad de México, en términos del citado ordenamiento legal, toda vez que
existen elementos de conviccion directos, tales como la resolucion de- rescisién
administrativa del 20 de agosto de 2014, emitida por ia Secretaria de Seguridad Publica
delahoy Ciudad de Meéxico, asi como el contrato multianual administrative abierto
SSP/BG/S/468/2013, signado el 16 de diciembre de 2013 y convenio modificatorio

SSP/BG/CM/008/2014, del 28 de marzo de 2014; que demuestran que la Secretaria de ~
Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora de la Ciudad de México resolvid rescindir-

administrativamente a la citada persona moral dicho contrato y convenio por causas a ella
imputables, por lo que se encuadrd en la hipdtesis a que alude la fracc:on it del articulo
39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal. :

A efecto de establecer el plazo de impedimento que prevé el articulo 80 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, resulta necesario analizar las siguientes
circunstancias de la conducta desplegada por la empresa "Comercializadora Versirg”,
S.A. de C.V,, por asi disponerlo el articulo 81 fraccidn IV de la misma Ley.

a) Por lo que hace a la afectacion que hubiere producido o pueda producir la conducta
irregular de la empresa "Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V., al réspecto, se tiene
acreditado que pudo haber ocasionado una afectacién tanto a la Secretaria como a la
poblacion de la Ciudad de México, ya que mediante oficio nimero
SSP/IOM/DGRM/0828/2014, del 16 de octubre de 2014, dicha dependencia establecié
que la citada sociedad mercantil puso en riesgo el cumplimiento del programa
“Recuperacién de Vialidades”, ya que impidié mantener una constante vigilancia en calles
y avenidas de esta ciudad, principalmente en zonas dé mayor concentracién de poblacién
y comerciales, impidiendo detectar y retirar vehiculos estacionados en lugares prohibidos,
0 de aquellas personas que se apropian indebidamente de estas vialidades en detrimento
de las condiciones normales de- vialidad de esta ciudad, con lo que también se
aumentaron los factores de inseguridad para transetntes y conductores, poniendo en
riesgo la salud de personas involucradas en accidentes viales al retrasar su auxilio por el
no retiro de vehiculos involucrados sin dejar de mencionar el incremento eh la emisién
contaminantes al medio ambiente y por consecuencia impidid la aplicacion del
Reglamento de Transito Metropolitano. :

b) Con relacidén al caracter intencional de la accidn u omisién constitutiva de la
irregularidad realizada por 1a empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V.

Se tiene que su conducta, es de caracter intencional, pues debe tenerse presente que el
proveedor conocia los derechos y obligaciones que adquirié al haber formalizado el
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contrato muitianual administrativo abierto SSP/BG/S/468/2013, del 16 de diciembre de
2013 y el convenio modificatorio SSP/BG/CM/008/2014, de! 28 de marzo de 2014, esto
o es, que debié cumplir con el servicio subrogado de grias equipadas para la deteccion,
S levantamiento y retiro de vehiculos g infrinjan €] Réglamento de Transito Metropolitano
'y atencion de emergencias viales en la red vial de las 16 demarcaciones politicas,
incluyendosu mantenimiento preventivo y correctivo, combustible, asi como seguro de
.cobertura amplia, por el periodo comprendido del 29 de abril'de 2014 al 30 de abril de
2016, va que fue conocedora de la descripcién del servicio y sus condiciones para
realizarlos; no obstante ello, la persona moral no los realizd.

e e

" De ahi que de los elementos de conviccién del expediente en que se actla, llevan a
d “concluir‘que por voluntad de la empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V., no
— - llevd -a “cabo el servicio . servicio subrogado de grias equipadas para la deteccion,
- levantamiento'y retiro de vehiculos que infrinjan el Reglamento de Transito Metropolitano
y atencionde emergencias viales en la red vial de las 16 demarcaciones politicas,
incluyendo su mantenimiento preventivo y correctivo, combustible, asf como seguro de
cobertura amplia, por el periodo comprendido del 01 de abril de 2014 al 30 de abril de
2016 ¢ inclusive debe decirse que expresamente la sociedad mercantil hizo patente a la
Secretaria su déseo y voluntad de no realizar la prestacion del servicio, lo cual expres6
en el-acta administrativa del 13 de junio de 2014. ‘ . - '

kgt S e e

¢} En lo referente a la gravedad de Ja irregularidad, se tiene que la conducta de la
empresa “Comercializadora Versirg”, S.A.de C.V., resulta grave, porque 1a persona moral
conocio perfectamente los derechos y obligaciones que adquirié al haber formalizado el
contrato multianual administrative abierto SSP/BG/S/468/2013, del 16 de diciembre de
- 2013 y convenio modificatorio SSP/BG/CM/008/2014, del 28 de marzo de 2014, esto es,
que la celebracién de los mismos tuvo cormo consecuendia, la obligaciéon de esa persona’
moral de haber realizado el servicio ‘servicio subrogado -de grias equipadas para la
deteccion; levantamiento y retiro de vehiculos que infrinjan el Reglamento de Transito
~Metropolitano y atencion  de emergencias viales en'la red vial de las 16 démarcaciones
- politicas; in¢luyendo su mantenimiento preventivo y- correctivo, combustible, asi como
seguro de cobertura amplia, por el periodo cormprendido del 01 de abril de 2014 al 30 de
~abrit de 20186, por lo que se trata de una conducta grave en razén que estas obligaciones
.. derivan precisamente de fa Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y su
~ inobservancia implica contravenir esta Ley de orden publico e interés general, sobre todo
" que este servicio estaba destinado para el programa “Recuperacion de Vialidades” para
“detectar y retirar vehiculos estacionados en lugares prohibidos, o de aquellas personas
© que se:apropian de las vialidades en detrimento de las condiciones normales de vialidad
- de la Ciudad de México. :

Bl e

d) En lo que corresponde a la reincidencia de la empresa “Comercializadora Versirg”,
S.A. de C.V, en el expediente en que se actla no obra elemento de. conviccién o

resolucién que anteceda a la conducta, de similar naturaleza por parte de ia persona
moral. : ' - ‘

€} Ahora ‘bien, en lo relativo a las cohdiciones gcondmicas de la empresa
“Comercializadora Versirg”, S.A. de C.V., de las documentales que integran el expediente
en que se actla, se advierte que se constituyd el 14 de mayo de 2009, segun el

B
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instrumento publico 47,429, pasado ante la fe del Notario Publico 85 del Estado de
México y del Patrimonio Inmobiliario; cuyo capital social minimo fije en esa fecha era de
$300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N,), asimismo que e! 8 de noviembre de
2013, mediante instrumento notarial 57,981, otorgado ante la fe del Notario Publico 85 del
Estado de México y del Patrimonic Inmobiliario, se advierte un aumento de su capital

social en la parte fija por $3,500,000.00 (Tres millones quinientos mil pesos 00/100) y:

variable por $6'500,000.00 (Seis millones quinientos mil pesos. 00/100), sumando un
capital social total de $10°000,000.00 (Dlez millones de pesos 001100) :

Por otra _parte, se desprende que su objeto social es la de reahzar actswdades de
asesoria, venta, renta, financiamiento, mantenimiento correctivo y. preventivo, asi como
representacién internacional de equipo de cémputo, cinemémetros, radares, semaforos,
sefializacién, detencion y en general sistemas integrales para el transito de vehiculos y
personas, asi como fodo lo relacionado en este tipo de bienes y equipo de
telecomunicacién, inciusive radares moviles y fijos y todo tipo de accesorios relacionados
tanto en el Distrito Federal como en la republlca

De ahi que esios aspeclos permltan apreciar, que se trata de una -persona mora
legaimente constituida desde el 14 de mayo de 2009, con un capital social total de
$10'000,000.00 (Diez millones de pesos 00/100), por lo que &s una empresa que desde
hace aproximadamente 9 afios esta econdmicamente activa; que lieva a cabo
tfransacciones comerciales acorde a su objeto social, por lo .cual sus condiciones:

gcondmicas no impiden aplicar el impedimento establecido en el articulo 80 de la Ley de

Adgquisiciones para el Distrito Federal.

En consecuencia, tomando en consideracién las circunstancias que antes han sido

o e ORI e i e

FERIEL
o

valoradas de la conducta irregular de la citada persona moral, esto es, que no ha sido o

sujeta a otro procedimiento de esta indole, pero gue ocasiond un dafio a ia Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora de la Ciudad de México, que su conducta
tiene caracter intencienal, que la infraccion cometida es grave y que la persona moral
podia hacer frente a sus obligaciones y que sus condiciones econdémicas no impiden
establecer el impedimento, aunado a que es una persona con experiencia, esta Autoridad
estima que es procedente decretar el impedimento por el plazo de 1 afio que establece el

articulo 80 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, plazo dentro del cual no.
podra presentar propuestas ni celebrar contralos en materia de adquisiciones,

arrendamientos y prestacion de servicios, contado a partir de la fecha en que se pubiique
la presente declaratoria de impedimento mediante el aviso correspondiente en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, al haberse configurado el supuesto previsto en la fraccién
11 dei articulo 39 de la Ley de Adquusmsones para el Distrito Federal.

En mérito de lo expuesto, y con base en los preceptos juridicos invocados se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccion es competente para conocer y resolver respecto del presente

procedimiento administrativo, asi como determinar el plazo de impedimento que
corresponda, con fundamento en o establecido por los ordenamsentos juridicos
invocados en el considerando | de la presente.
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- SEGUNDO.  Con base en los razonamientos [6gico juridicos vertidos en los considerandos Vv,
o V' y VI de este instrumento legal, con fundamento en los articulos 80 y 81 de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, ha quedado acreditado que el dia
20 de agosto de 2014, la Secretaria de Seguridad Plblica de la hoy Ciudad de
R México, rescindié administrativamente a la empresa “Comercializadora Versirg”,
i ‘ - S.A. de C.V,, por causas a ésta imputables, el contrato multianual administrativo
: abierto SSP/BG/S/468/2013, del 16 de diciembre de 2013 y - convenio
modificatorio SSP/BG/CM/008/2014, del 28 de marzo de 2014. En tal tesitura, la
citada’ persona moral, incurrié en el supuesto previsto en la fraccion il del
‘articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, por lo que este
_ Organo de Control declara la procedencia de impedimento a la empresa
—3 “Comercializadora Versirg”’, S.A. de C.V., para participar en licitaciones publicas,
: ~ invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores, adjudicaciones
' J directas y celebracién de contratos en materia de adquisiciones; arrendamientos
y prestacion de servicios ante cualquier dependencia, organo désconcentrado,
alcaldia y entidad de la Administracién Publica de ta Ciudad de México, por un -
plazo de 1 afio, contado a partir de la fecha en que se publique la presente
declaratoria 'de impedimento mediante el aviso correspondiente en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México. '

: TERCERO, Notifiquese a [a empresa “Comercializadora Versirg”, S.A. de CV, a la

Secretaria de Seguridad Publica de la hoy Ciudad de México y a la Contraloria
Interna de su adscripcién.

S A e e A RS S e

SRR A

- CUARTO. .. Publiquese la declaratoria de impedimento, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
T ‘ - México, en términos de lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley de Adquisiciones
- para el Distrito Federal, asi como en el “Diréctorio de Proveedores y Contratistas
- Impedidos”, que se encuentra en la Pagina de internet de la Secretaria de la
- Contraloria General de la Ciudad de México y una vez transcurrido el plazo
sefialado en el resolutivo segundo del presente instrumento Juridico, concluiran

los efectos del impedimento, sin que sea necesario algun otro comunicado.

e

- QUINTO. Contra la presente resolucion administrativa, podra interponerse, dentro de los

~ quince dias. habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta sus efectos la

o ~ notificacion, el recurso de inconformidad ante el superior Jerarquico, o el juicio de
i : nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en

T terminos de lo dispuesto en los articulos 108 y 109 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal. |

SEXTO. Cumplimentada en sus términos, archivese el expediente como asunto total y
B .~ definitivamente concluido ' ' '

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA'LA LiC. ERICKA MARLENE MORENG GARCIA, DIREGTORA DE RECURSOS

DE INCONFORMIDAD DE LA DIRECCION GENERAL DE LEGALIDAD DE LA SECRETARIA DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.
- EMMG/ADR/FIJM .
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