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. GOBIERMO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
CIUDAD DE MEXICO [HREFCCION  GEN [l OORDINA : |

V1S T O S, para resolver en definitiva los autos del expediente al rubro indicado,
seguido por presuntas faltas administrativas, atribuidas a los ciudadanos CAROL

LIZETH SORIA SANCHEZ, con registro federal de contribuyente-
JESUS RINCON BRAVO, con registro federal de contribuyentes ;

. JOSE LUIS CAMPOS LINAS, con registrd federal de contribuyentes (G EED;
bajo los siguientes:

-_—

L e A RESULTANDOS =----=:c-occcococioccabszas
el e Movimie ‘

neral def Digtrity Feo
ORI, | |
, . Mediante oficio CIVC/JUD”C"”/2702/2018 del 22 de agosto de 2018, signhado
WNA por el entonces Contralor Interno en Vienustiano Carranza, Licenciado Saul Flores
Reyes, remitic a Ila Unidad Departamental de Quejas, Denuncias vy
1ANO CarmansESPONsabilidades en este Organo Interno de Control en Venustiano Carranza, el
“Dictamen Técnico de Auditoria correspondiente a la auditoria numero 05J,
denominada “Programas Sociales y Actividades Institucionales” con clave de
programa 410, realizada a la Direcciéon General de Desarrollo Social de la Direccion
. General de Administracion de la entonces Delegacion Venustiano Carranza, asi
- como el expediente respectivo, a través del cual se hacen del conocimiento hechos
que pudieran constituir la comision de irregularidades administrativas atribuibles a
los ciudadanos referidos en el parrafo inmediato anterior, (documental visible de la
foja 001 a la 241 de autos del expediente en que se actia de autos).-------------

Y

2. Con fecha 23 de agosto de 2018, este Organo Interno de Control radico la
denuncia que antecede y la registr6 con el numero de expediente
CINCAIA/0264/2018 en el Libro de Gobierno, facultandose al personal de la Unidad
Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades ordenando para
practicar las investigaciones correspondientes para determinar en el caso la
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d CIUDAD DE MEXICO | H’\I Al GENERAL D COORDIM 1N
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:':i-‘- T

EXPEDIENTE: CUWVCASA/Q2G64I2018

existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa a cargo de personal
adscrito a la entonces Delegacion Venystiano Carranza, con motivo del presente
asunto (doecumental visible a foja 241 de autos del expediente en que se actua de
BUIDS). - - - - m o m e iandadmm e aaaas

3.- El doce de noviembre del dos mil dieciocho, se dictd acuerdo por el que se
ordend incoar el procedimiento administrativo disciplinario, en contra de los
ciudadanos Carol Lizeth Soria Sanchez, Jesis Rincén Bravo y José Luis
Campos Linas, por presunto incumplimiento a las obligaciones de los servidores
publicos en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos; por lo que a través de los oficios
CIVC/UDQDR/3566/2018, CIVCIUDQDRI3567/2018 y CIVCIUDQDRI356512,018
de fecha doce de noviembre del dos mil dieciocho (visibles a fojas de-a 245 a1a
265, de la 285 a la 293, de la 296 a la 301 y, de la 304 a la 317;.de. aJﬁTéTS|en§£b
notificados, respectivamente, el catorce y quihce de nowembre det dos mil
dieciocho, para cita de audiencia conforme a lo dispuesto por el art|cu|o 64 fraccion
| de la Ley Federal en cita.- - - - - - T T

et te‘tuweron

4. El tres y siete de diciembre del dos mil dieciocho, respectivag
verificativo las concernientes audiencias, a cargo de los ciudadandiiisieol Lizeth
Soria Sanchez, Jesus Rincon Bravo y José Luis Campos Linas, e que, se
previé que ejercieran su derecho de audiencia con relacion a los hechos,_q,ue se les
imputaron, en las que alegaron y ofrecieron las pruebas que consideraron, (visible a
fojas 324 y 325, 327, 328, 330 y, 331, de aut0§).-----cmmmmmmmmr e

Toda vez que no existen diligencias o pruebas pendientes por desahogar, es de
dictarse la resolucion que en derecho procede, conforme a los siguientes:
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WQ GOBIERNO DFE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

ﬁ Qx CIUDAD DE MEXICO IRECCIO GEMERAL DE COORDINACION 11
ﬁr .f\NOo INTERNOS DE CONTROL FN ALCAL rm\ 1
DORGANG  INTERNO  pFE CONTREOL  ENM VENUSTIANG
ICARRANZA
! )
P XPEDIENTEL, CUNCAJAIQ26412018

b
I. Este Organo Interno de Control &n la Alcaldia Venustiano Carranza antes
Delegacion Venustiano Carranza, es éompetente para iniciar, conocer, investigar,
desahogar y resolver procedrmlentos disciplinarios sobre actos u omisiones de
servidores publicos adscritos al Organo Politico Administrativo en Venustiano
Carranza que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que deben observar en el desgmpeno de su empleo, cargo o comision,
de los cuales tengan conocimiento: pGr cualquier medio de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 14, 16, 108 pqrrafo primero, 109 fraccién il y 113 parrafo
primero de la Constitucion Politica . dé los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 1 fracciongé L Uy IV, 2, 3 fraccion IV, 46, 47, 49, 57,
60, 65 con relacion al 64 fracciones | y [, 91 parrafo segundo y 92 parrafo segundo
de La Ley Federal de Responsabllldadfas de los Servidores Publicos en términos de
quumﬁﬁfﬁﬂos segundo y octavo de EE Ley de Responsabilidades Administrativas
de ra'g[trggde México; 2 parrafo ter¢ero, 3 fraccion I, 10 fraccion XV, 15 fraccion
XV'y' 3445 ion XXIX de La Ley Orggmca de la Administracién Publica de la Ciudad
de MEb B términos del vigésimo tergero transitorio de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; y, 7 fraccion XIV
nurhetal 8; 9 y 113 fraccién X del Reglamento Interior de la Administracion Publica
de! Distrito Federal en términos del articulo 264 y, décimo segundo transitorio del
Reglgﬂm]tenor del Poder EjeCUtIVO y de la Administracion Publica de la Ciudad
de Méxicom"- - - - =swecmeccaanan AREEEE EEERAEIE S e LR LR S T

Il. Es de precisar, previo al estudio de las constancias que obran en autos, que
corresponde a este Organo Interno de ‘Control determinar con exactitud en el
presente asunto si los ciudadanos Carol'Lizeth Soria Sanchez, Jesus Rincon
Bravo y José Luis Campos Linas; durante el desempefio de sus cargos,
incumplieron con las obligaciones como servidores publicos en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y, si las conductas
desplegadas por los mismos resultaron o ng, compatibles en el desempefio de ese

Ello, a través del resultado de las investigaciones, diligencias y actuaciones que
obran en el expediente en gue se actua y que permitan al Organo interno de Control,
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EXPEDIENTE: CIVCAFAIGZEA/201 8

resolver como lo mandatan los articulos 57 parrafo segundo y 65 en correlacion al
64 fraccion |l de Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
sobre la existencia o ifexistencia de responsabilidad administrativa, motivo de los
hechos materia de imputacion.----------- e e R

Al respecto, es aplicable el criterio aislado CXXVII/2002, sustentado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Ngcién, visible en la pagina 473 del Tomo
XVI, correspondiente a octubre de 2002, del Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto es el siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LDS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO
DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos,,de investigacion sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, son actos administratives de control interno que
tienen como objetive lograr y preservar una prestamon optima del servicio publico de que se
trate, sin que estén desprovistos de imparcialidadisi se toma en cuenta que la funcion publica,
que necesariamente sé realiza por individuos, ré4ponde a intereses supenores de.cBracter — T
publico, lo cual origina que el Estado vigile que su: desempeno corresponda a los L'Fﬁ'ﬁreses de
la colectividad;, de ahi que se establezca un oérdano disciplinario capaz ds saqpanar las
desviaciones ai mandato contenido en el cataloge fle conductas que la ley imillige; gsimismao. |
ta determinacion que tome dicho 6rganc de wgllanma y sancidn, se hard conpoyo tanto en
jas probanzas tendientes a acreditar su responsa‘_bilidad‘ como en aquella poite” el
servidor pablico en su defensa, segun se desprendade la lectura de los articulos 1}‘?&5 dela
Ley Federal de Responsablhdades de los Semdores Pablicos, pudienda _concluir ¢on -=i
objetividad sobre la inexistencia de responsabﬂ:dq.rj o imponer ia sancién administrativa = 4
correspondiente, esto es, la investigacion relativa no §e lleva a cabo con el obje{nqu indefectible

de sancionar al servidor publico, sino con el de deteffninar con exactitud si curmgho o no con

los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, poi' ende, la conducta desplegg%q @-_QFSS{@U' VVEN
resulta compatible o no con el servicio que se presta. §

%

Para lograr la finalidad precitada, es fundeffnental acreditar los elementos
siguientes: A) El caracter de servidores pubilcoﬁ- de los ciudadanos Carol Lizeth
Soria Sanchez, Jesuls Rincén Bravo y José Luls Campos Linas,; en la época de
los hechos que se les imputan; B) Que estos er.?f razén de su empleo, cargo o
comision, hubiesen incurrido en incumplimiento a Ias obligaciones de los servidores
publicos en términos de la Ley Federal de Responsabnldades de los Servidores
Publicos; y, C) Que para el caso de acreditarse una conducta contraria a dicha ley,
la hayan realizado sin una causa justificada.--------%-=cocmemo oo

—

Procediéndose asi, al primero de _Il'os elementos consistentes en acreditar el
caracter de servidores publicos en la'epoca de los hechos que se les imputan a los

.
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FAPEIMENTE: CUVCAIAIO264/2018

ciudadanos Carol Lizeth Soria Sanchez, Jesus Rincdn Bravo y José Luis
Campos Linas, se procede a realizar el estudio de los elementos anteriores y de
las pruebas inherentes, de la siguiente manera:

Por lo que hace a la ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez:

a) Documental publica, consistente é‘n copia certificada del nombramiento, del
dieciséis de julio del dos mil quince, expedido por la Maestra Yohana Ayala Villegas,
Jefa Delegacional en Venustiano Carranza, a favor de la ciudadana Carol Lizeth
Sorta Sanchez, como Subdirectora de Programas Sociales, adscrita a la
Direccion General de Desarrollo Social, (visible al reverso de la foja 268 de
autos)_la_QuMgg@ prueba plena al fenar de los articulog 280 y 281 del Codigo
Federalide.Rrottdimientos Penales, de aplicacion supletoria conforme al articulo
45 deg@ EE%MCF@Q:?&E_“ de la materia, por haber sido expedido por servidor publico en
ejercicig&%g[ sus funciones, y cumplir .con los requisitos en tratandose de
docute 2 Bfiicos.- -kl N

De'%%ueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:
STIAND CRRRAEE

Que existe un nombramiento, mediante el cual la Maestra Yohana Ayala Villegas,
Jefa Delegacional en Venustiano Carranza, designo a la ciudadana Carol Lizeth
Soria Sanchez, como Subdirectora de Programas Sociales, adscrita a la
Direccion General de Desarrolio Social del Organo Politico Administrativo en
Venustiano Carranza, a partir detj-'dieciséis de julio del dos mil quince.---------

b)Documental publica,consistente en la copia certificada de la constancia de
nombramiento de personal (BAJA POR RENUNCIA), con vigencia a partir del dia
guince de mayo del dos mil diecisiete, a nombre de la ciudadana Carol Lizeth Soria
Sanchez, con el puesto de SUBDIRECTOR DE AREA “B”, expedido por el Director
de Recursos Humanos Mantel Vargas Cardone y la Subdirectora de Empleo y
Pagos Maria del Rocio Rodriguez Hernandez, ambos, servidores publicos de la
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entonces Delegacion Venustiano Carranza, visible al reverso de la foja 270 de autos,
la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Cédigo Procesal
Supletorio, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de |la Ley Federal de la
materia, por haber sido expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones,
y cumplir con los requisitos en tratandose de documentos publicos.- = - - === -----

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe una constancia de nombramiento de personal (BAJA POR RENUNCIA)
con numero de folio 066/1017/00050, de;la unidad administrativa denominada
Organo Politico-Administrativo en Venustiano Carranza, en la plaza 10036849,
correspondiente al nimero de empleado 908026, a nombre del empleado__(;arol
Lizeth Soria Sanchez; bajo el Tipo de Nomina: 1; Cddigo de Pue&to: CF01093;
Codigo de Movimiento: 201; Nivel; 305; con la denommacmn del puef._;o o grado:
SUBDIRECTOR DE AREA “B”, con vigencia al quince de mayo del dci&fmmdlecmete
procesado en: Quincena 10/2017 .- - - - - - e R

En el caso concreto las pruebas destacadas en parrafos precedentes admlmculadas
de manera légica y natural, sirven para demostrar que la c1udadanaa&atm|ﬁrmeth
Soria Sanchez, a partir del dia dieciséis de julio del dos mil guince al gésmée-de mayo
del dos mil diecisiete, fue servidora publlca en et Organo Politico-Administrativo en
Venustiano Carranza, ostentando el cargo Subdirectora de Programas Sociales,
adscrita a la Direccion General de Desarrollo Social del Organo Politico
Administrativo en Venustiano Carranza a partir del dieciséis de julio del dos mil
QUINCE. - - = = - s e e e et eeaemae oo L L T LT T r

En esta tesitura, se considera que para el efecto de las responsabilidades a que
alude el Titulo Cuarto Constitucional en su articulo 108:parrafo primero, correlativo
al articulo 2 de la Ley Federal de la materia, la precitada tenia el caracter de
servidora publica, conforme a las disposiciones contenidas en esos preceptos
legales, que dicen:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Articulo 108.- Para los efectos de !as responsabllldades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publlcos .en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo @ comisfon de cualquier naturaleza en fa
Administracién Publica Federal o eri el Distrito Federal;...”

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERV]DORES PUBLICOS

Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley Ios servidores publicos mencionados
en el parrafo primero y tercero del afticulo 108 Constitucional y todas

— L
fjg&fgm@las personas que manejen o apllquen recursos econdmicos federales.

De estaiafeths? se estima queda colmado el primero de los elementos a estudio,
identifics ﬁn el inciso A}, en el cuarto parrafo del presente considerando, relativo

al caracter de servidor publico.--------- e R R
Y ﬁl
Por lo que hace al ciudadano Jesus Rlncon Bravo:
WNO @@?m '

a) Desutf®htal puablica, consistente en la ‘copia certificada del nombramiento, del
dieciséis de julio del dos mil quince, expedldo por la Maestra Yohana Ayala Villegas,
Jefa Delegacional en Venustiano Carranza, a favor del ciudadano Jesus Rincon
Bravo, como Subdirector de Promocgion Social, adscrito a la Direccion General
de Desarrollo Social, (visible a fojas reversp dela foja 276 de autos); la cual hace
prueba plena al tenor de los arficulos 280 y 281 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la Ley
Federal de la materia, por haber si_do expedido por servidor publico en ejercicio de
sus funciones, y cumplir con los requisitos en f_raténdose de documentos publicos.-

De esta prueba y con el valer que a la mlsma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe un nombramiento, expedido por la Maestra Yohana Ayala Villegas, Jefa
Delegacional en Venustiano Carranza, mediante el cual, designdé al ciudadano
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Jesus Rincon Bravo, como Subdirector de Promocion Social, adscrito a la
Direccion General de Desarrollo Somal a partir del primero de agosto del dos
1T e T T o e

b) Documental publica, consistente en la copia certificada de la constancia de
movimiento de personal (Alta de Nuevo Ingreso), con vigencia a partir del dia primero
de agosto del dos mil quince, a nombre del ciudadano Jesus Rincén Bravo, con el
puesto de SUBDIRECTOR DE AREA “B’, expedido por la Directora de Recursos
Humanos, Maria Elena Mota Pérez y la Subdirectora de Empleo y Pagos, Claudia .
Janet Sanchez Hernandez, ambas, servidoras publicas de la entonces Delegacion
Venustiano Carranza, (visible al reverso de la foja 273 de autos) la cual hace prueba
plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la | ey-Federat-de la
materia, por haber sido expedido por servidor publico en ejercicioﬁe sus funciones,
y cumplir con los requisitos en tratandose de documentos publicos, T

De esta prueba y con el valor que a la misma se le calificd, S’ Eiesprende
fehacientemente acreditado: fhw iD

Que existe una constancia de nombramiento de personal (Alta daﬂﬁuevo Ingreso)
con numero de folio 066/1715/00681, de la unidad admmlstratma"ﬁéﬁomm\&a
Organo Politico-Administrativo en Venustlano Carranza, en la plaza 100368351,
correspondiente al numero de empleado 985554, a nombre del empleado Jesus
Rincén Bravo, bajo el Tipo de Nomina: 1; Cédigo de Puesto: CF01093; Cddigo de
Movimiento: 101; Nivel: 305; con la denominacic’)n del puesto o grado:
SUBDIRECTOR DE AREA “B”, con wgencla al primero de agosto del dos mil
0 Uo7 = T e g

En el caso concreto las pruebas destacadas en parrafos precedentes
adminiculadas de manera logica y natural, sirven para demostrar que el ciudadano
Jesus Rincén Bravo, a partir del dia primero de\.agosto del dos mil quince, fue
servidor publico en el. Organo Politico-Administrativo de Venustiano Carranza,
ostentando el cargo de Subdirector de Area “B”. - == == aucccmommn o

Pagina 8 de 201 4

ARR /

Av. Frangisce del Paso y Troncosp Ne. 219, Edificio Anexo 8,
ler piso, Col. Jardin Balbuena, C.P. 15900, CIUDAD INNOVADORA
Tel. 5768-3110y 5764-9400 Ext. 1193 Tel. 5627 5700 Y DI DERECHOS



!-'_"::} 7
%ﬁo GOBIFRNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

Qo . k ;
f 1 CiUDAD DE MEXICO  DIRECCION  GENERAL DE  COORDINACION DF
é’ @3‘ ORGANOS INTERNOS DE CONTROL FN ALCALDRIAS

INTERNO  DFE  CONTROL VENLISTIAN

EXPEDIENTE: CUVCAIAIO264/2018

En esta tesitura, se considera que para el efecto de las responsabilidades a que
alude el Titulo Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrafo primero, correlativo
al articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el
precitado tenia el caracter de servidor publico, conforme a las disposiciones
contenidas en esos preceptos legales, que dicen:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos...en general, a toda persoena
que desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal;...”

FELRg

== —— LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES

<iritr et DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Hagmon

=3 W . ; ) . .
‘-Agt-@zﬂo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados
ma €N el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas
T aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdmicos federales.

Devgsts dp. se estima queda Crb_,lmado el primero de los elementos a estudio, -
identificado con el inciso A), en el cuarto parrafo del presente considerando, relativo
al caracter de servidor publico.

Por lo que hace al ciudadano José Luis Campos Linas:

a) Documental publica, consistente-en la copia certificada del nombramiento, del
primero de octubre del dos mil seis, expedido por el Licenciado Julio Cesar Moreno
Rivera, Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, a favor del ciudadano José Luis
Campos Linas, como Jefe de Unidad Departamental de Servicios Medicos
adscrito a la Direccion General de Desarrollo Social, (visible al reverso de la foja
279 de autos); la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280"y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria conforme al
articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
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haber sido expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con
los requisitos en tratandose de documentos pl.':blicos. ------------ R

De esta prueba y con el valor que a la ‘misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado: ;

Que existe un nombramiento, expedido por gl Licenciado Julio Cesar Moreno Rivera,
Jefe Delegacional en Venustiano Carranza; mediante el cual, designé al ciudadano
José Luis Campos Linas, Jefe de Unidad Departamental de Servicios Médicos
adscrito a la Direccién General de Desarrollo Social a partir del primero de
octubre del dos mil QUINCE. - = - = == = mmc clm e s e e e e e e m e

b) Documental publica, consistente &n copia certificada del nonﬁg;[_z;ﬁrérﬁ'ren“tﬁ',;' del
primero de octubre del dos mil doce, expedido por el Licenciad sJosé Manuel
Ballesteros, Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, a favor del ciudadano José
Luis Campos Linas, como Jefe de Unidad Departamental de Sergiyios:Médicos
adscrito a la Direccién General de Desarrollo Social, (visible &l réverso de Ia foja

280 de autos); la cual hace prueba plena al tenor de los art:cql0§o.,280 f/h@Bﬁ del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supfet&@« conforme al
articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sewldo%i@,wgﬁfdmr
haber sido expedido por servidor publico en ejercicio de sus funcion cumplir con
los requisitos en tratandose de documentos _pubhcos. ----------------------

De esta prueba y con el valor que a la" m|sma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado: 4

Que existe un nombramiento, expedido por el Licenciado Julio Cesar Moreno
Rivera, Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, mediante el cual, designé al
ciudadano José Luis Campos Linas, Jefe de Unidad Departamental de Servicios
Médicos adscrito a la Direccion General de Desarrollo Social a partir del primero
de octubre del dos mil seis, y se le otorgé nuevamente el nombramiento en fecha
primero de octubre deldos mildoce.- = === = - m e s mm e mmm e e e
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c) Documental publica, consistente en copia certificada del nombramiento, del
primero de octubre del dos mil quince, expedidoipor el Licenciado Israel Moreno
Rivera, Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, a favor del ciudadano José Luis
Campos Linas, como Jefe de Unidad Departamental de Servicios Médicos
adscrito a [a Direccion General de Desarrolloﬁocaal (visible al reverso de la foja
280 de autos); la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del
Coédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria conforme al
articulo 45 de la Ley Federal de Respons_ablhqades de los Servidores Publicos, por
haber sido expedido por servidor publico en ejércicio de sus funciones, y cumplir con
los requisitos en tratandose de docume-nt'ps pUincos. ----------------------

De esta prueba y con el valor que a Ia misma se le califica, se desprende

fehac:[emnif-acredltado

e

Que e‘mé’i@’uh rmmbramiento expedido por;'el Licenciado Julio Cesar Moreno Rivera,
Jefe Del__ i "a%\al en Venustiano Carranza; mediante el cual, designé al ciudadano
José Luis C? pos Linas, Jefe de Umdad Departamental de Servicios Médicos
adsciigd, a la Direccion General de Desarrollo Social a partir del primero de
octubre del dos mil seis, y se le otorgo nuevamente el nombramiento en fecha
mm@g&de octubre del dos mil quince.- = - - -: ----------------------------

—_—

d) Documental publica, consistente en copia certificada de la constancia de
movimiento de personal (ALTA DE NUEVO INGRESO), con vigencia a partir del dia
primero de octubre del dos mil seis, a nombre del ciudadano José Luis Campos
Linas, con el puesto de JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL “A”, expedido por &l
Director de Recursos Humanos, Rigoberto Cruz Soriano y la Subdirectora de Empleo
y Pagos, Edith Carolina Galvez Pifia, ambos; servidores publicos de la entonces
Delegacion Venustiano Carranza, (visible a foja 282 de autos) la cual hace prueba
plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la Ley Federal de la
materia, por haber sido expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones,
y cumplir con los requisitos en tratandose de documentos publicos.------------
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De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe una constancia de movimiento de personal (ALTA DE NUEVO
INGRESQ), con vigencia de fecha primero de octubre del dos mil seis, a nombre del
ciudadano José Luis Campos Linas, por medio del cual, se acredita que fue dado
de alta al puesto de JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL ‘A" === = == e m oo oo - -

En el caso concreto las pruebas destacadas en parrafos precedentes adminiculadas
de manera l6gica y natural, sirven ‘para demostrar que el ciudadano José Luis
Campos Linas, a partir del dia primero de octubre del dos mil seis ostenta el cargo
de Jefe de Unidad Departamental de Servicios Médicos de la Direccion General
de Desarrollo Social. - - ------ccwmocuouoacna e et TR

En esta tesitura, se considera que para’ ‘el efecto de las \resbonsabmdades a que
alude el Titulo Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrafg, primere, correlativo
al articulo 2 de la Ley Federal de la materla el precitado teriia @caracter de servidor
publico, conforme a las disposiciones’ contenldas en eso greceptos Iegaiesﬁque

dicen: : ;:f'-'_ EN
CONSTITUCION POLITICA g Eracion vETIus T
DE LOS ESTAD@S UNlDOS MEXICANOS —— e

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos...en general, a toda persona
que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal;...”

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores pUblicos mencionados

en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas

aquellas personas que mangjen o apliquen regursos economicos federales.
¥
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De este modo, se estima queda colmédo el pfimero de los elementos a estudio,
identificado con el inciso A), en el cuarto parraf@ del presente considerando, relativo
al caracter de servidor publico.- - - - - - m--e - R

111, Por lo que hace al segundo elemehto a demostrar, identificado con el inciso B),

en el parrafo cuarto del Considerandoll, y por técnica juridica se procede a realizar
el analisis de la siguiente manera:

1.- Que la ciudadana Carol Lizeth Sorla Sanchez en razon de su cargo, hubiese
incurrido en incumplimiento a las obhgac;ones de los servidores publicos, en
terminos de la Ley Federal de Responsabmdades de los Servidores Publicos, se
considera hager sfi estudio conforme altramo de responsabilidad administrativa que
se le atrlbuy@fj-para tal efecto, se procede a fijar la misma, a valorar y establecer el
alcance probﬁﬁjrro de las pruebas allegadas por esta autoridad a la causa
administratiy cﬁu}e nos ocupa, asi como; en su caso, las pruebas ofrecidas y los
alegatos formulados por el precitado, en:$u caracter de presunto responsable, en la
audiencia de ley a que se refiere el artlculo 64 fraccion de la propia Ley en cita. - - -
En este orde mediante el oficio CIVCIUDQDRI3566!2018 del doce de noviembre
del ‘c fecnocho, notificado el caf_::;:rce del mismo mes y afo, se le atribuyo
como presunta responsabilidad administrativa, en el desempefio del cargo de
Subdirectora de Programas Sociales, adscrita a la Direccion de Promocién Social y
Educativa de la Direccién General de Desarrollo Social, durante el periodo del uno de
octubre del dos mil quince al quince ;ie mayo del dos mil diecisiete:

‘En la Ciudad de Meéxico, a, doce de noviembre del ano dos mil
dieciocho.

Visto para acordar el expediente administrativo citado al rubro, iniciado con
motivo del Dictamen Tecnico de Auditoria (en lo sucesivo “El Dictamen
de Auditoria”), correspondiente a la Aliditoria numero 05J, con Clave
410, del programa Otras Intervenciones y denominada “Programas
Sociales y Actividades Institucionales” practicada. a la Direccion
General de Desarrollo Social y a la Direccion General de
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Administracion, del Organo Politico Administrative Venustiano Carranza,
del que se presume la existentia de faltas administrativas atribuibles a
quienes al momento de los hechos de donde derivan las mismas se
desempefiaban con los nombres, registros federales de contribuyentes,
cargos y periodos de gestion siguientes: 1) Ciudadana Carol Lizeth Soria
Sanchez, d Subdirectora de Programas Sociales, del uno
de octubre de dos mil quince al quince de mayo de dos mil d:ecrs;ete (-.),
bajo los siguientes:

RESULTANDOS

1.- El dia veintitrés de agosto del des mil dieciocho, el suscrito, ef Lic. Saul
Flores Reyes, en su caracteride Contralor Interno en la Delegacion
VVenustiano Carranza, mediante e/ oficio namero
CIVC/JUD“C’/2702/2018, de fecha veintidos de agosto del ajio-gos mil
dieciocho, remitié al Licenciado \Demetrio Rodriguez Armas, %o
Unidad Departamental de Quejas y Denuncias y Responsabrhde__e; “El
Dictamen Técnico de Auditoria”; suscrito por el Lic. SergiogMartin Flores
Lopez, responsable de la Jefatura de Unidad Departamental dé"Atiditoria i
Operativa y Administrativa “C” y con el visto bueno de la C. P. Claudia ..
Alejandra Navarro Gutiérrez, en su caracter de Subdrrectora de Auditoria - |
Operativa y Administrativa, ambos adscritos & este Organo Interno de EN
Conirol en la Delegacion Venustiano Carranza ahora "Alcaldia en 1
Venustiano Carranza, asi como el Expediente Técnico respebiG’ ERYs" =°
sucesivo “El Expediente Técnico de Auditoria®), y una carpeta con el
soporte documental con el que se “sustentan las presuntas faltas
administrativas que fueron reportadas, para que se formulara el inicio del
procedimiento administrativo d:scrp!mano que conforme a derecho
correspondiera. i

i
e

2.El dia veintiocho de junio de dos mil dieciocho, se emitié el Acuerdo de
Radicacidn por el que se ordend abrir y registrar"fg! presente asunto con el
expediente CI/VCA/A/0264/2018, para el esclaredimiento de los hechos
contenidos en “El Dictamen Técnico de Auditoria” en méqcién, V.

CONSIDERANDOS
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a

I. Esta Contraloria Interna en la Delegacién' Venustiano Carranza ahora
Alcaldia Venustiano Carranza, es competente para conocer, investigar,
Iniciar, desahogar y resolver proced:m/entos administrativos disciplinarios
sobre actos u omisiones de servidores pubhcos adscritos al Organo
Politico-Administrativo en Venustiano Carfanza que pudieran afectar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de su empleo, cargo o' comision, de los cuales tenga
conocimiento por cualquier medig de conform/dad a lo dispuesto por los
articulos 14, 16, 108, parrafo primero,; 109, fraccion Il y 113 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento
en los articulos 1°, fracciones 1, Il Il y IV} 2°, 3°, fraccion IV, 46, 47, 49, 57,
64, fraccion I, 65, 68, y 92, parrafo [segundo, de la Ley Federal de
Respopsabilidades de los Servidores Ié’ubhcos en términos del segundo
trans:tono de la Ley de Responsabmdades Administrativas de la Ciudad de
México™y, 113, fraccion X, del Reglamento Interior de la Administracion
Puablica" de! Distrito Federal en térininos de los articulos transitorios
segmﬂo' tercero y quinto del decrsto por el que se reforman diversas
d:spos:c:/ones del Reglamento Intemor de la Administracion Publica del
w s« Distrifo Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
diecisieté de octubre de dos mif dleérocho por la naturaleza de los hechos
que hap quedado precisados anfaenormenfe y al tratarse de servidores
S cuyas conductas se realrfaron durante o con motivo del gjercicio
de su cargo como tales. Cabé recordar que el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, resulta serila legislacion supletoria aplicable en
el caso de los Procedimientos que se’ slgan para investigacion y aplicacion
de sanciones derivados de la Ley Féderal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, de conformidad con el articulo 45 de la Ley Federal
anteriormente citada. -

ANC CA

1.

Il. Es de precisar, previo al eétudfo de las constancias que obran en autos,
que corresponde a este Organo Interno de Control Interno, determinar con
exactitud en el presente ag’imto sf los Ciudadanos 1) Carol Lizeth Soria
Sanchez (...), durante el desempefio deisus cargos sefialados al proemio
del presente acuerdo, mcampheron con sus obligaciones como servidores
pliblicos y si la conducta desplegada por el/os resultdo o no compatible en
el desempeno de esos rargos

¥

A Pagina 15 de 201
ARR /

Av. Francisco del Paso y l'ronc’os?:l No. 219, Edificio Anexo B, 1
ler piso, Col. Jardin Balbuena, C.P. 15900, LUDAD INNOVADORA
Tel. 5768-3110y 5764-5400 Ext. 1193 Tel. 5627 9700 Y DE DERECIIOS



tﬂ GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

d CIUDAD DE MEXICO DIRECCION Gi NLRA. DE COOI\’I_J%E\!:‘-\.(_JZ‘:r\.} [
CRGANOS INTERNDS DE CL m 0L EN ALCALDIAS
ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN VENUSTIANG
CARRANZA

EXPEDIENTE. CIWCA/AJOZE64/2018

Ello, a través del resultado de las investigaciones, diligencias y actuaciones
que obran en el expediente en que se actia y que permitan al Organo
interno de Control, resolver como lo mandatan los articulos 57 péarrafo
segundo y 65 en correlacion al 64 fraccion If de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecienfos ochenta
y dos (en lo sucesivo “La Ley Federal de la materia’}, sobre fa existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa, motivo de los hechos
materia de imputacion.

Al respecto, es aplicable el criterio aislado CXXVI1/2002, sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en ia
pagina 473 del Tomo XVI, correspondiente a octubre de 2002, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Novena Epoca cuyo s
rubro y texto, es el siguiente: 5 }}F - T
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS ERJ\WDORES'
PUBLICOS. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVOQ. Los actos dei |
investigacion sobre la responsabilidad administrativa de fp}s gervidofés
publicos, son actos administrativos de conirol interno queﬂtrenen comQs § b
objetivo lograr y preservar una prestacion optima del serwcroi, publico’ ‘de £
que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, siise toma en
cuenta que la funcidn publica, ‘que necesariamenfe se ?‘eahzg! f;@fu ;
individuos, responde a intereses superiores de caracter pubr’f@tf“"?o cuyal-- ol
origina que el Estado vigile que su désemperio corresponda a los infereses

de la colectividad, de ahi que se establezca un organo disciplinario capaz

de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catalogo de
conductas que la ley impone, asimismo, la determinacion que tome dicho
organo de vigilancia y sancién, se hara con apoyo tanto en las probanzas
tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el
servidor publico en su defensa, segun se desprende de la lectura de los
articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, pudiendo concluir con objelividad sobre la inexistencia de
responsabhilidad o imponer la sancion administrativa correspondiente, esto

es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible

de sancionar al servidor ptblico, sino con el de determinar con exactitud si
cumplié o no con los deberes y obligaciones:inherentes al cargo y si. por

—n."
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su integracion al programa, 10 cual se acredita en el Anexo 1 del Formato
de Reporte de Observaciongs numero 01 (Anexo 5 folios 0034 al 0061),;
y Formato de Seguimiento de Observaciones 01 (Anexo 13 folios 0147 al
0162), asi como en la cédula denominada Documentacion Requerida: del
Programa Social “Ayuda al Adulto Mayor” en el ejercicio 2016, elaborada
por los servidores publicos comisionados en la Auditoria 05J, denominada
Otras Intervenciones — Programas Sociales y Actividades institucionales.
(Anexo 6 folios 0062 al 0079) :

Por lo que con tal omision durante ef periodo que se encontraba vigente el
Programa Social del veintinueve de enero al treinta y uno de diciembre del
dos mil dieciséis; incumplio lo establecido en el articulo 119 C, fraccion
1V del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal
en cé‘?‘r“‘é@ién con el pendltimo parrafo del apartado “Decumentacion
- '-solit:iﬁci; ya los Candidatos para ingresar al Programa”, asi como de
fos incisos &), d) y f del apartado “Procedimientos de Acceso” ambos,
. contenidls &n la fraccion V, denominada “Requisitos y Procedimientos
b= ge Acceso” del Aviso por.el cual se dan a conocer las Reglas de
= . Operacion {é/ Programa Social. "Ayuda al Adulto Mayor’, a cargo de la
"' Pelegacicnli/enustiano Carranza para el ejercicio fiscal 2016, publicado en
! la Gaceta @ficial del Distrito Federal el veintinueve de enero del dos mil
15-(;,&‘3\}(;0'1'6’@. i :.

S

Situaciones que presuntamente contravienen las disposiciones contenidas
en los precepltos legales que han quedado precitados y que se encuentran
vinculadas directamente con el servicio publico al cual se encontraba
afecta la ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez, al momento de los
hechos de donde derivan las probables faltas administrativas que se le
imputan como presunta responsable de las mismas, asi como aquellas
otras, cuya observancia es obligatoria, derivada del propic desemperio del
cargo encomendado, éuyo incumplimiento, en el caso, genera
responsabilidad en terminos del articulo 47 fracciones XXIl y XX1V, de “La
Ley Federal de la materia”.

Efectivamente, el articulo 47, primer péarrafo y, sus fracciones XXl y XX1V,
de "La Ley Federal de la materia", establecen:

Pagina 18 de 201
ARR

/
Ay, Francisco del Paso y Troncoso No. 219, Edificic Anexo B,

1er piso, Col. Jardin Balbuena, C.P. 15900, CIUDAD INNOVADORA
Tel, 9768 3110y 5764-9400 Ext. 1193 Tel. 5627 9700 Y DE DERECHOS




27 7 4

Cﬁf@t GOBIERNO DE LA SECRETAR!A DE LA CONTRALORIA GENERAL
& -"é‘%{' CIUDAD DE MEXICO DIRECCION  GENE DE  COORDINACION DE
(e ORG ITERNODS DE CONTROL EN ALGALDIA

- r-'r....

CaRRANIA
EXPEMMENTE CHVCA/AINZ64/2018

ende, la conducta desplegada por.-féstef. resulta compatible o no con ef
servicio que se presta.

Asi, derivado del resultado def anéﬁsis_{é las afirmaciones contenidas en
"El Dictamen Técnico de Auditotia” y de las pruebas que obran en “El
Expediente Técnico de Auditoria” sé arriba a la conclusion que no fue
solventada la Observacion 01, por IG que se presume la existencia de
faltas administrativas atribuibles a_qwgnes al momento de los hechos de
donde derivan las mismas se desemgefaban con los nombres, registros
federales de contribuyentes, cargo . y periodos de gestion, que han
quedado precisados al proemio del presente acuerdo; en consecuencia, se
procede a individualizar el tramo de responsabilidad administrativa que
conforme a derecho le corresponde;a cada uno de ellos, de la manera
siguiente! o

oy

4 i e
1.- Por lo que hace a la C. CARCfL LIZETH SORIA SANGHEZ; en-su
carécter como Subdirectora de ‘Programas Sociales, adsc ta afa
Direccion de Promocién Social y'Educativa de la Direccidop-General.
de Desarrollo Social, durante el geriedo del uno de octubre dédos mil
quince al quince de mayo del dos: mil diecisiete, como :consta en el ==
nombramiento emitido por el entonces Jefe Delegacional en Venustiano = ™
Carranza, el C. Israel Moreno Rivera (folio 0172), y en el documento de
renuncia firmado por dicha servidora publica (folio 0173), SeNammrsigers: venUST
presunta responsable por lo siguiente: ', — —
2 i

En el PROGRAMA SOCIAL “AYUDA Ai, ADULTO MAYOR”

NO SUPERVISO como responsable de la operacién y sequimiento del
Programa Social “Ayuda al Adulto Mayor”“; al no revisar que el personal
adscrito a su Subdireccion, desarrollaraide forma satisfactoria y en
cumplimiento de fas Reglas de Operacion def Programa que nos ocupa, la
actividad relativa a .la :ategracmn de*;. 42 expedientes con la
documentacion que acredite que los habitantes o familiares en primer
grado de consanguineidad que radican en el mfk,mo domicilio sefialado por
el solicitante; asi como, donde se indique queino sean beneficiarios de
algunos de los Programas ofertados por Ia“Deiegaczon Venustiano
Carranza y la invitacion sighada por la Direccién, General de Desarrolio
Social, 0 en su caso, las areas involucradas, en las que se les dé a conocer
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“Todo servidor publico tendra las| siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempene de su empleo, cargo o comision,
y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de Sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al resp,ecto nyan en el servicio de las fuerzas
armadas”. i ,

XXlIl.- Abstenerse de ci:aquffer acto u omision que _implique
incumplimiento de cua!qu:er dispos:c:on juridica refacionada con el
servicio publica; .. |

XXIV.- La demas gue le impongan 1as fe}'r’;es 'y reglamentos.
¢
En estelcontexto legal y adminigtrativo, al haberse desemperiado la
ciudadgp@ Carol Lizeth Soria Sanchez, como Subdirectora de
Programas Sociales, adscrita a la Direccion de Promocién Social y
Educ@ativa de la Direccién General de Desarrollo Social, en el periodo
precisado al proemio del presente acuerdo, por lo que es incontrovertible,
que se encontraba obligada, en fermrnos de la fraccion XXl del articulo 47
de dichig Ley, a “Abstenerse de cuq!qu:er acto u omisién que implique
10 cacincumplimiento de cualquier dispesicién juridica relacionada con el
servicio publico.”, es decir, aquéllas relacionadas con el desempefio def
cargo que le fue encomendado. N

Al respecto, sitve de apoyo, la Tesrs ﬁ\!s!ada1 81, Apéndice (actualizacion
2002), Tomo |, Jur. Accionesi de Hrconsﬁtuc;onandad y C.C., Novena
Epoca, Primera Sala, Novena

i {

Epoca, pagina 406, cuyo tituloy contéhido son los siguientes:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 47, FRACCION
XXit, DELA LEY FEDERAL RELA TIVA; AL PREVER COMO OBLIGACION DE TODO SERVIDOR
PUBLICO, ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTC U OMISION QUE IMPLIQUE
INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL
SERVICIO, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.-La
Suprema Corfe de Justicia de la Nacidh ha establecito en diversos precedentes que las garantias
de legaiidad y seguridad juridica, contenidas en su expresion genérica en los articulos 14y 16 de la
Constfitucion Politica de los Estados Upidos Mexicanos, son respetadas por el legislador, cuando &l
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expedir normas que prevén infracciones administrativas o conduclas antifuridicas, especifica sus
elementos de manera clara, precisa y exacta a fin de otorgar certidumbre a los gobernados y evitar
que las autoridades administrativas actien arbitrariamente ante la indeterminacion de los
conceplos. En ese tenor,resulta indudable que la hipdtesis contenida en fa fraccién XXIi del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publices respeta las mencionadas
garantias, toda vez que al establecer como obligacion:de todo servidor piblfico el abstenerse de
cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicic publico, otorga certeza sobre la conducta que puede constituir un
incumplimiento de dicha obligacién, pues de manera expresa limita la abstencién a actos u

omisiones que impliguen rncumghmiebto de alguna disposicion juridica gque tenga relacion
con el desempenc def empleo, carqgo oicomtision de dicho funcionario.

Amparo en revision 63/2002.-Héctor Palomares Medrna -8 de mayo de 2002.-Cinco votos.-Ponente:
Qlga Sdnchez Corderc de Garcia Villegas:- -Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tormo XV, julio de 2002, pagina
57, Primera Sala, tesis 1a. XLVI/2002." ]

De tal forma, al establecerse en }-;EI Di¢tamen Técnico de Auditoria” una
contravencion al pentltimo parrafo del apartado Documentaciéﬁ%‘oﬁbi%dé'_ “
a los Candidatos para ingresar al Progjrama’ asi como a los mgrsos ), d) ==
y ) del apartado “Procedimientos de Acceso” ambos contenidos én la ™"
fraccion V, denominada "Requisitos'y Proced:m:entos de Arceso’, del
Aviso por el cual se dan a conocer.las Reglas de Operacion del Programa
Social “Ayuda al Adulto Mayor’, a’cargo de la Delegacion, Venustiano™ = iy
Carranza para el ejercicio fiscal 203?6 publicado en la Gacetla Oficial del =
Distrito Federal ef veintinueve de efiero del dos mil dieciséis,»mismos que
en lo que interesa sefialan. i SPELECACION VENUSTIA

1 nay
i S g S—
: ey

AVISO POR EL CUAL SE DA A CONOCER LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA SOCIAL “AYUDA AL ADULTO'MAYOR” A CARGO DE LA DELEGACION
VENUSTIANO CARRANZA PARA EL EJERC‘{'CIO FISCAL 2016.

V.- Requisitos y Procedimientos de Acceso
(= { )

Documentacion solicitada a los Céndidatos para ingresar al Programa
fud :
E 3
- %
El personal de la Subdireccion dé Programas Sociales recibira la documentacion para
integrar el expediente y recabara os datos necesarios para gue en caso de ser necesario

se realice el estudio soc.'oeconénf.'co
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PROCEDIMIENTOS DE ACCESO {

()

¢) Los candidatos solicitantes de la 'a yuda econdmica, no deberdn estar inscritos o ser
beneficiarios en algtin ofro Programa’ que oferta é.‘ Gobierno Delegacional en Venustiano
Carranza.

d) Que los habitantes o familiares et primer grado de consanguineidad que radican en el
domicilio sefialado por la solicitante; no sean bgneficiarios de algunos de jos Programas
que son ofertades en el Gobierno De!egacronal en Venustiano Carranza.

f} Se les dara a conocer la integracion al Programa mediante una invitacion signada por
la Direccion General de Desarroflo Soc:a/ o er1 su caso fas areas involucradas.

,

Resulta evidente, que se acz‘uahza una probab!e violacion a la fraccion XX,
inicialmente citada, acorde &l criterio contenido en la Jurisprudencia
2a./J.6/g0G4, por contradiccion de tesis, publicada en el Semanario Judicial
de laF&deracion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Febrero de 2004,
Instaﬁmar"Segunda Sala, Materia: Administrativa, Registro: 182082, pagina
230, U8 titulo y contenido, o’zcen

§ Ty

SERWD&R’ES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER LA
CAUSA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRA TIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO
LA ACCION U OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO
CONDUBTA DE ALGUNO DE ELLQOS.“El articulo 47, fraccion XX, de la Ley Federal de

5P ilidades de los Servidores Publigos, prevé que éstos tienen, entre ofras obligaciones, la
de Alstenerse de cualquier acto u omisiofi que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica reldcionada con el servicio publico! porlo que aun cuando los manuales de organizacion,
de procedimientoes o de servicios al publico no tienen la calidad de leyes o reglamentos, en
virtud de que en términos de o dispuesto el ef articulo 19 de Ja Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal deben contener informacidrisobre la estructura organica de la dependencia a fin de
optimizar el funcionamiento de sus unjdades, administrativas, constituyen normas obligatorias y
sirven de base para determinar una caiisa de responsabilidad administrativa, siempre y
cuando la accién u omisidn prevista en el casc concreto esté claramente precisada como
conducta de determinado servidor publico. Lo anterior es asi, ya que la mencionada ley federal
establece gue las obligaciones de los servidares publicos para salvaguardar la legalfidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia’que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o
eomision, y cuyo incumpliriento da lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, son
las sefialadas en ef referido articulo 47.

Contradiccion de tesis 121/2003-5S. Entre las sustentadas por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Adminisirativa del Primer Circlifo y el Prmer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito. 9 de enero de 2004. Unanimidad de cuatro volos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secrelaria; Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

+

Péagina 21 de 201

yd

Av. Francisco del Paso y Troncoso No. 219, Edificio Anexo B,

ler piso, Col. Jardin Balbuena, C.P, 15900,

Tel. 5768-2110y 5764-9400 Ext. 1193 Tel. 5627 9700 Y DREDERECHOS

CIUDAD INNOVADORA




” GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GE'\.‘EF\’AI_

d CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE  COORDINACIOH
r,:\(lhl\ ¥5 INTERNOS DE CONTROL !\.J'.n FFatl
ORGAND INTERNO DE CONTROL EN  VENUSTIANO
"."i'-!:-h'-l'q'. £
EXPEDIENTE: CUIVCAIAIDZ64/2018

Tesis de junsprudencia 6/2004. Aprobada por la. Segunda Sala de este Alto Trbunal, en sesion
privada del freinta de enero de dos mil cuatro.

{Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

Colateraimente, se encontraba obligada, en términos de la fraccion XXIV
del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” a ‘Las demas que le
impongan Leyes y Reglamentos.”, que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o camision. Por lo que se presume que la
ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez, al momento de desempefiarse
como Subdirectora de Programas Sociales, adscrita a la Direccién de
Promocién Social y Educativa de la Direcciéon General de Desarrolio
Social, incumplio con las dlsposrcron% contenidas en el articulo 118 “C”,
fraccion IV del Reglamento Interior te la Administracion Publica: g’el—_“ B
D.F., publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia——
veintiocho de diciembre del dos mil, pl cual establece lo siguiente: '

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINIS%'RAC!ON PUBLICA DEL DISEFHI'T@

FEDERAL h I e
Articulo 119 “C”.- A ios titulares de las Subdrrec«:imes de las unidades admrmsz!mrvas
corresponde. L

i BELEGACION VEN
Fd \ Rae. SN

1

————

V. Dirigir, controlar y supervisar al personal de fas z{[n'dades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo respectivas, en términos de los lineafientos que establezca el superior
Jjerarquico o el Titular de la Dependencia, del Organo Puhnco—Admmrstrahvo o del Organo
Desconcentrado;

=
I.I|I

En ese contexto y de la conjuncion armoénica de los preceptos juridicos
antes cifados, se advierte que presumiblemente, ‘contrario a la obligacion
de cumplir con las demas que le impongan las leyes y reglamento en
funcion de su empleo, cargo o comision, instituida en la fraccion XXIV del
articulo 47 de "La Ley Federal de fa materia”.

Asimismo, la C. CAROL LIZETH SORIA SANCHEZ, en su caracter como
Subdirectora de Programas Sociales, adscrita a la Direccion de

Promocion Social y Educativa de la Direccion General de Desarrollo
Social, dentro del PROGRAMA SOCIAL “APOYQO E IMPULSO A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, NO SUPERVISO como responsable
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de la operacién y seguimiento del Programa Social “Apoyo e Impulso a
Personas con Discapacidad”, dl no revisar que el personal adscrito a
su Subdireccion, desarrolfara de.forma satisfactoria y en cumplimiento de
las Reglas de Operacion del Programa que nos ocupa, la_actividad
relativa a la integracion del expediente, toda vez que el certificado
medico vigente para el ejercigio 2016 de la C.
no se encontré en su expediente, documento que debid
presentar como requisito a los Candidatos para ingresar al Programa
Social “Apoyo e Impulso a Persanas con Discapacidad” lo cual se acredita
. con el Anexo 2 del Formato d’e Reporte de Observaciones numero 01
(Anexo 5 folios 0034 al 01061), y Formato de ‘Seguimiento de
Observaciongs 01 (Anexo 13 folios 0147 al 0162), asi como en la cédula
denomiagpa ‘Cédula Analitica d§ los Beneficiarios del Programa Social
4}}&&@—9 Jmpulso a personas ?on Discapacidad” en el gjercicio 2016;
elapdradapor los servidores publicos Comisionados en la Auditoria 05J,
;r?ﬁ“ﬂ a Otras Intervenciongs — Programas Sociales y Actividades
les. (Anexo 7 folias{0080 al 0090)

i t'

%a gue con tal omision duranr el periodo que se encontraba vigente ef
Programa Social del vemtmueve e enero al treinta y uno de diciembre del
sSTIanGiosmRkdipciséis; incumplio lo estabfecro’o en el articulo 119 C, fraccion IV
_del Reglamentto Interior de la Adgnrmstrac:on Publica del Distrito Federal;
en correlacion con el numeéral § y el penuitimo parrafo del Apartado
denominado “Documentacion Solfcitada a los Candidatos para ingresar al
Programa” contenida en la fracc?{én V “Requisitos y Procedimientos de
Acceso”, del Aviso por el clial sedan a conocer las Reglas de Operacion
. del Programa Social “Apoyo e Impulso a Personas con Discapacidad”, a
cargo de la Delegacion Venustiano Carranza para el ejercicio fiscal 20186,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintinueve de enero

del dos mil dieciséis. '

Aunado a lo anterior, como responsable de la operacion y seguimiento de
la accion institucional autorizé el ingreso de los CC.

, quienes al momento de su inscripcion
y alta al Programa tenian la edad de . Respectivamente;
mismos que no cumplian con el rango de edad de 0- 57 afios establecido
en las Reglas de oper'acién de dicho Programa, lo cual Se acredita con el
Anexo 2 del Formato;de Reporte de Observaciones numero 01 (Anexo §
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folios 0034 al 0061); y Formato de Seguimiento de Observaciones 01
(Anexo 13 folios 0147 al 0162); asi como en la cédula denominada
“Cédula Analitica de los Beneficiarios del Programa Social “Ayuda e
Impulso a personas con Discapacidad” en el gjercicio 2016, elaborada por
los servidores publicos Comisionados en la Auditoria 05J, denominada
Otras Intervenciones — Programas Sociales y Actividades Institucionales;
asi también en la cédula de inscripcion al mencionado Programa y el acta
de nacimiento de dichos beneficiarios. (Anexo 7 folios 0080 al 0090)

Derivado de lo anterior durante el periodo que se encontraba vigente el
Programa Social del veintinueve de enero al treinta y uno de diciembre del
2016, incumplié lo establecido en el articulo 119 C, fraccion IV del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal ;]gx__ =

correlacién con el Objetivo General contenido en la fraccién Il d&t

Objetivos y Alcances del Aviso por el'cual se dan a conocer las Reglq_s e
Operacion del Programa Social “Apoyo e Impulso a Personas cor
Discapacidad”, a cargo de la Delegacion Venustiano Carranza para el
efercicio fiscal 2016, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federa! el
veintinueve de enero del dos mil d:ec:se:s | B

Situaciones que presuntamente contra v:enen las disposiciones cornfemdas

en los preceplos legales que han quedado,precitados y que se endBBRFEION VENI
vinculadas directamente con el servicio ‘publico al cual se encontraba - —__
afecta la ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez, al momento de fos
hechos de donde derivan fas probables faltas administrativas que se le
imputan como presunta responsable de lasimismas, asi como aquellas

otras, cuya observancia es obligatoria, derivada del propio desempefio del

cargo encomendado, cuyo incumplimiento, en el caso, genera
responsabilidad en términos del articulo 47 fracc.rones XXy XXIV, de “La

L ey Federal de la matenia”.

Efectivamente, el articulo 47, primer parrafo y, sus'fracciones XXI! yXXIV
de "La Ley Federal de la materia”, jestablecen:

“Todo servidor publico fendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez lealtad, imparcialidad y eficiencia que
dehben ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o comision,
y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
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correspondan, sin petjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas”.

XXil.- Abstenerse de cualquier ‘acto u omision que implique
incumplimiento de cualqu:er dtspos:c:on juridica relacionada con el
sarvicio publico; ..

XXIV.- La demas que le impongan las leyes’y reglamentos.

En este contexto legal y administrativo, al haberse desempefiado la
ciudadana Carol Lizeth Sorja Sanchez, como Subdirectora de
-Programas Sociales, adscrita.a Ia Direccion de Promocion Social y
caﬂ_,\{_aj:de la Direccion General de Desarrollo Social, en el periodo
praﬁb'{ﬁéﬂé”a‘f‘proemfo del presente acuerdo, por lo que es incontrovertible,
e SEerfeontraba obligada, en terminos de la fraccion XXII del articulo 47
o’e ficha fey, a "Abstenerse de: cualquier acto u omision que implique

- :;ﬂcﬁmpa,ﬁﬁuento de cualquier disposicion juridica relacionada con el

ARR

Av. Franc

_servicio publico.”, es decir, aqueﬂas relacionadas con el desempeno del

Meakgo que le fue encomendado, g

.Al respecto, sirve de apoyo, la 7%3/3 Aislada181, Apéndice (actualizacion

?d@?ﬂ%mo [, Jur. Acciones t}'e Inconstitucionalidad y C.C., Novena
“Epoca, Primera Sala, Novena | b

Epoca, pagina 4086, cuyo titulo y contenido son los siguientes:

i %
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL. ARTICULO 47, FRACCION
XXH, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,JAL PREVER COMO OBLIGA CION DE TODO SERVIDOR
PUBLICO, ABSTENERSE DE C-'JALQWER ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE
INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL
SERVICIO, NO VIOLA LAS GARANTIAS 'DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.-La
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha esl‘}ublecado en diversos precedentes que las garaniias
de legalidad y segundad juridica, conrénrdas eng:u expresion genérica en los articulos 14y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Einidos Mexicanos, son respetadas por el legislador, cuando al
expedir normas que prevén mfraccmnes adm.vnretrat:vas o conductas antijuridicas, especifica sus
elementos de manera clara, precisa y exacla a fin de atorgar certidumbre a los gobernados y evifar
que las autoridades administrglivas actiien arbitrariamente ante la indeterminacion de las
conceplos. En ese tenor, resultaindudable que la hipotesis contenida en la fraccion XX del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores Publicos respeta fas mencionadas
garantias, toda vez que an' e§tabiecer como oblrgacron de todo servider pablico el abstenerse de
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cualquier acto u omision que implique incump;;mienlo e cualquier disposicion juridica relacionada

con el servicio publico, oforqga certeza isobre la conducta gue puede constituir un
incumplimiento de dicha obligacion, pueside manéra expresa limita la abstenciéon a actos u

omisiones que impliquen incumplimientoide alguna disposicion juridica que tenga relacion

con el desempeno del empleo, cargo o comisic'm de dicho funcionario.

Amparo en revision 63/2002.-Heéctor Palomares Medina.-8 de mayo de 2002.-Cinco votos.-Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.-Secretarial:Ana Carolina Cienfuegos Posada.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, julio de 2002, pagina
57, Primera Sala, tesis 1a. XLVI/2002."

De tal forma, al establecerse en “El Dictamen Técnico de Auditoria” una
contravencién, primero, al numeral 6 y. el penditimo parrafo del Apartado
denominado “Documentacion Solicitada a los Candidatos para ingresar al
Programa” contenida en la fraccion V “Requisitos y Procedimienfos de
Acceso”, y segundo, al Objetivo General contenido en la fraccion Il de los —
Objetivos y Alcances del Aviso por el cual se dan a conocer las Re@a}? e com
Operacion del Programa Social "Apoyo e Impulso a Personagfcon —— —
Discapacidad”, a cargo de la Delegacion Venustiano Carranza p ghniralatia
ejercicio fiscal 2016, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Fec;&

2w o |

veintinueve de enero del dos mil drecrsers mismos que en lo que |

sefialan: B, 1
o

AVISO POR EL CUAL SE DA A CONOCER LAS REGLAS DE OPERACION DEL L

PROGRAMA SOCIAL “APOYO E IMPULSO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD” A AsERD
CARGO DE LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA PARA EL EJE‘;&@T@&C‘ A VEEN
FISCAL 2016. R

(...)
if.- OBJETIVOS Y ALCANCES.

Objetivo General. El Programa de "Apayo e Impulso.a las Personas con Discapacidad”,
fue creado con el propoésito de contribuir 8 mejorar las condiciones de vida de las personas
con discapacidad cuya edad fluctia entre los 0 y 57 afos de edad que habitan en la
Delegacion Venustiano Carranza, principalmente de aquellos que por sus precarias
condiciones economicas se vean impedidos para satisfacer sus necesidad béasicas y de
esta manera generar condiciones para mejorar su integracion social preferentemente de
las personas que no cuentan con servicios de seguridad social, dotando de una ayuda
economica de forma semeslral a través de un monedero electronico a las personas con
discapacidad, que habiten en la Delegacion Venustiano Carranza y gque sean de escasos

recursos.
(...)
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V.- Requisitos y Procedimientos delAcceso.
|

(.. - :

i

f i
Doacumentacion solicitada a los C?ndidatos para ingresar al Programa.

() !

6.- Certificado Médico expedido por un centro d:e salud.

[l

() f

De no contar con la documenfaciéf: requerida se informa al solicitante que no cumple con
los requisitos establecidos y no pczdra ser intorporado, asi mismo se informa que podré
nuevamente solicitar su inscripcion.en la lista de espera una vez que cuente con todos los
(EGiEAMs, que en ningan caso se podran hacer excepciones diferentes a lo que se

— -esfwtﬁa—en las Reglas de Operac:ém Vigentes.

L

#n T:'_,

%g fs ewdente que se actuahza una probable violacion a la fraccion XX,
i nte citads, acorde; al criterio contenido en la Jurisprudencia
ga /J.6/2004, por contradfcc@n de tesis, publicada en el Semanario Judicial
e la Federacion y su Gacetg, Novena Epoca, Tomo XIX, Febrero de 2004,
Instancia: Segunda Sala, Materia: Administrativa, Registro: 182082, pagina

rano CASSaflyo titulo y contenido, dicen:

ARR

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER LA
CAUSA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO
LA ACCION U OMISION PREVISTALEN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO
CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLQS. El articulo 47, fraccion XXl de la Ley Fedsral de
Responsabilidades de los Servidores Fliblicos, prevé que éstos fienen, enire otras obligaciones, la
de abstenerse de cualquier acto u omikion que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publrr“o porlo que aun cuando los manuales de organizacion,
de procedimientos o de servicios al nghco no tienen la calidad de leyes o reqlamentos, en
virtud de que en términos de lo dJSpuestdben el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal deben contener.informacion sobre la estructura orgénica de la dependencia a fin de
optimizar el funcionamiento de sus unidadies administralivas, constituyen normas obligatorias
sirven de base para determinar una g_ausa de responsabilidad administrativa, siempre y
cuando la accion u omision prevista en el caso concreto esté claramente precisada como
conducta de determinado servidor pubfico. Lo anterior es asi, ya que la mencionada ley federal
establece gue las obligaciones de los servidores pablicos para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desemperio de su empleo, cargo ©
comision, y cuye incumplimiento da lugar al procedimiento y a las sanciones gue correspondan, son
las sefialadas en el referido articulo 47, /
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Contradiccion de tesis 121/2003-S5. Entre las sustentadas por el Décime Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el 'Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sequndo Circuito. 9 de enero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada pof la Segunda Sala de este Alfo Tribunal, en sesidn
privada del treinta de enero de dos mil cuatro. !

{Lo resaltado y subrayado es prqpio de esta autornidad)

Colateralmente, se encontraba obligada, en términos de fa fraccion XXIV
del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”, a “Las demas que le
impongan Leyes'y Reglamentos.” que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision. Por lo que se presume que la
ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez, al momento de desempenarse
como Subdirectora de Programas Seociales, adscrita a la Direccién de
Promocion Social y Educativa de Ia Direccion General de D, rotfo .
Social, incumplio con las disposicionés contenidas en ef amcu!o% “Cr— "’(
fraccion IV del Reglamento Interior de la Administracion Publiga del'™

D.F., publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia
vemt:ocho de diciembre del dos mil, ef cual establece lo sigujentg:

|
REGLAMENTC INTERIOR DE LA ADMIN!STRACION PUBLICA DEL !;MSTRJ'TO
FEDERAL

1
'. S

1=
Articulo 119 "C".- A jos titulares de las Subdrreccasnes de las unidades adm.'msb;gg@sp GO
correspornde! | \ A, e

(... ' i

I
I\. Dirigir, controlar y supervisar al personal de las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo respectivas, en términos de los lineamientos que establezca el superior
Jerarguico o el Titular de fa Dependenma del Organo Po!mco Administrativo o del Organo
Desconcentrado,

En ese contexto y de la conjuncion armoénica de los preceptos juridicos
antes citados, se advierte q’ue presumiblemente, contrario a la obligacion
de cumplir con las demas que le impongan las leyes y reglamento en
funcion de su empleo, cargo o comision, instituida en la fraccion XXIV del
articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”.
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ocupa, la actividad relativa a la integracién de los expedientes, foda
vez iue en los expedientes de las C.C. *

" CARRANZA

EXFEDIENTE CUVCATALL

L3

En similares términos, la C. CAROL LIZETH SORIA SANCHEZ, en su
caracter como Subdirectora dé Programas Sociales, adscrita a la
Direccion de Promocion Soc:a:‘ y Educat.-va de la Direccion General
de Desarrolio Social, dentro de! Programa Social “Ayuda a Jefas de
Familia con Hijos en Educacién Basica” NO SUPERVISO como
responsable de la operacion y seguimiepto del Programa Social “Ayuda a
Jefas de Familia con Hijos en Educaciéon Basica” al no revisar que el
personal adscrito a su Subdiregcion, | desarrollara de forma satisfactoria
y en cumplimiento de las Reglas deiOperacion del Programa que nos

no se integro eﬁAcra de nacimiento del padre o futor; asi
GO .no 'se integré en el expedteni‘e de la C.

de-Jas m’@hor y en el expediente,deila C. — no se
.-ntegr el Acta de nacimiento ﬂei padre o tutor ni la Cédula Unica de
Rea;um *de Poblacion, documem‘crs que debieron presentar para cumplir
con el requisito de los Cand:datci; jpara ingresar al Programa Socfal, como

numero 01 ((Anexo 5 folios 0034 al 0061)}; y Formato de Seguimiento de
@) gﬁmnes 01 (Anexo 13 folios 0147 al 0162), asi como la cédula
“Hehominada “Cédula Analitica de los Beneficiarios del Programa Social
“Ayuda a Madres Jefas de Famdia con hijos en Educacion Basica” en el
gjercicio 2016, elaborada por, Jos? §erwdores publicos Comisionados en la
Auditoria 05J, denominada Otrag Intervenciones — Programas Sociales y
Actividades Institucionales. (Anexa 8 folios 0091 al 0109)

L se¥acredita con el Anexo 3 de%Formato de Reporte de Observaciones

Por lo que con dicha omisign, duraﬂg‘e el periodo que se encontraba vigente
el Programa Social del veintinueveyde enero al treinta y uno de diciembre
del dos mil dieciseis,; incumplié lo esfablec:do en el articulo 119 C, fraccién
IV del Reglamento Interior de la Adm:mstrac.fon Fublica del Distrito Federal;
en correlacion con fos Numerales 1, ? y 3 y penuitimo parrafo del Apartado
denominado “Documentacion para lngresar al Programa’”, contenidos en la
fraccion V.- “Requisitos y Procedimiéntos de Acceso” del Aviso por el cual
se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Social “Ayuda a
Jefas de Familia con Hijos en Educacibn Basica”, a cargo de fa Delegacion
Venustiano Carranza para el ejercicia: fiscal 2016, publicado en la Gaceta
Oficial del Drsmtﬂ Federal el veintinueve de enero del dos mil dieciséis.
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Aunado a lo anterior, como responsabfe de la operacion y seguimiento de
dicho Programa Social, autorizé. el ingreso en 3 casos donde no se

demostro que los hijos de las beneficiarfias: ]
PR ISR T odad do

establecida de 0-15 arios, toda vez que las menores contaban con
al momento de incorporarse a dicho Programa; como se acredita en el
Anexo 3 del Formato de Reporte de Observaciones nimero 01 (Anexo 5
folios 0034 al 0061); y Formato de Seguimiento de Observaciones 01
(Anexo 13 folios 0147 al 0162); asi.como en la cédula denominada
“Cédula Analitica de los Beneﬁcia[ios del Programa Social “Ayuda a
Madres Jefas de Familia con hijos en Educacion Basica” en el ejercicio
2016, elaborada por los servidores pudblicos Comisionados en la Auditoria

05J, denominada Otras Intervenciones — Programas Soc;a/es %
Actividades Institucionales, asi tambfén en la cédula de inscri “ar oo
mencionado Programa y el acta de nacimiento de sus respectrvos#iyos _____f
(Anexo 8 folios 0091 al 0109) st

-
For lo que con tal omision, durante el periodo que se enicontraba vig%;re-ei'
Programa Social del veintinueve de enero al treinta y uno de diciembre deh =

dos mil dieciséis; incumplié lo establecido en el articulo 119 C, fraceion IV

del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Eederal,

en correlacion con el Objetivo General contehido en la fraccién Il “Objglivascion vEN'
y Alcances”, el inciso b), del denominado “Procedimientos de Acceso” . — -
contenido en la Fraccion V, Apartado Procedimiento de Acceso, del Aviso

por el cual se da a conocer las Reglas de Operacién del Programa Social

"Ayuda a Jefas de Familia con Hijos en Educacion Basica”, a cargo de

fa Delegacion Venustiano Carranza para el gjercicio fiscal 2016, publicado

en la Gaceta Oficial del Distrito federal el veintinueve de enero del dos mil
dieciséis.

Por otra parte, por lo que respecta a la Accion Institucional “Apoyo por
Unica Ocasién para la Atencion Médica Especializada a los
Beneficiarios de los Progranjas Sociales” NO SUPERVISO como
responsable de la operacion yi seguimiento de la Accion Institucional
“Apoyo por Unica Ocasién para la Atencién Médica Especializada a
los Beneficiarios de los Programas Sociales”, al no revisar que el
personal adscrito a su Subdirgccion, desarrollara de forma. satisfactoria y
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en cumplimiento de las Reglas de Op_‘iféracién del Programa que nos ocupa,
la actividad relativa a la inteqracion de los expedientes, foda vez que

no se integro la Identificacién Oficial (Credencial para Votar INE viciente,

cartilta mifitar), en los expedientes de flas CC.

-asicomo
el Comprobante de domicilio actualizado (Ultimo recibo de agua, predial,

teléfono, qul constancia de residendia exiedida ﬁor esta delegacion) de

las CC.
Y

- tal como se acredita en el Anexo 5 del

Formato de Reporte de Observacianes numero 01 (Anexo 5 folios 0034
al 0061), y Formato de Segu;m:er}fo de Observaciones 01 (Anexo 13
al 0162), asi como en I4 cédula denominada “Cédula Analitica
delo s Bonéficiarios de la Actividad Instrtuc:ona! “Apoyo Por Unica Ocasién
parg: JgnAreanon Medica Especra!:zada de los Beneficiarios de los
Programas Sociales” en el gjercicio 2016, elaborada por los servidores
pus, ;q,qk% Comisionados en la Auditoria 05J, denominada Ofras
Intervenciones — Programas Somales y Actividades Institucionales, (Anexo
“9folios 0110 al 0115).

T RO

Pp o ue con tal omision, durante el" ‘periodo que se encontraba vigente la

nstitucional del uno' de abril al treinta de diciembre del dos mil
Tﬂec:sefs, incumplio lo establecido cc:_a_n en ef articulo 119 C, fraccion IV del
Reglamento Interior de la Administrgcion Publica del Distrito Federal en
correfacion con lo establecido en @l apartado denominado “Registro”,
establecido en la fraccion Vi. “Los proéredfmfentos de instrumentacion”, def
Aviso por el cual se da a Conocer los Lineamientos de la Accion
Institucional “Apoyo Por Unica Ocasion para la Afenciéon Meédica
Especializada de los Beneficiarios de los Programas Sociales” a cargo de
la Delegacion Venustiapo Carranza paka el Ejercicio Fiscal 2016, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal-el uno de abril del.dos mil dieciséis.

NO G

Situaciones que presuntamente contravienen las disposiciones conltenidas
en los preceplos legales que han quedado precitados y que se encuentran
vinculadas directamente con el servicio publico al cual se encontraba
afecta la ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez, al momento de los
hechos de donde derivan las probables faltas administrativas que se le
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imputan como presunta responsable. de las mismas, asi como aqueflas
otras, cuya observancia es obligatoria;, derivada del propio desemperioc del
cargo encomendado; cuyo incumplimiento, en el caso, genera
responsabifidad en términos del articulo 47 fracciones XXl y XXV, de ‘La
Ley Federal de la materia”.

Efectivamente, el articulo 47, primer parrafo y, sus fracciones XXl y XX1V,

de “La Ley Federal de la materia”, establecen:

“Todo servidor publico tendrd las . siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision,

y cuyo incumplimiento dara lugar al procédimiento y a las sanciones_que ~
correspondan, sin petjuicio de sus derechos laborales, asi Coulgas e lgs omE
normas especificas que al respecto njan ©en .el servicio de las wezzas -
armadas” : gl ¢ loraf

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto ua omision que- implique
incumplimiento de cualqu:er di pos:c‘:on jundfca relacionada con el
servicio publico; ..

XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentosﬂi =iy £RACION VENL
En este contexto legal y administrativo, al haberse desemperfiado la
ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez, como Subdirectora de
Programas Sociales, adscrita a la @ireccién de Promocion Social y
Educativa de la Direccion General de Desarrollo Social, en ef periodo .
precisado al proemio del presente acuerdo, por lo que es incontrovertible,

que se enconlraba obligada, en términos de la fraccion XXII del articuio 47

de dicha Ley, a "Abstenerse de cualqu:er acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier dlspos:c:on juridica relacionada con el

servicio pablico.”, es decir, aquéllas relacionadas con el desempefio del

cargo que le fue encomendado.

e

Al respecto, sirve de apoyo, la Tedis Aislada181, Apéndice (actualizacion
2002), Tomo |, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad y C.C., Novena
Epoca, Primera Sala, Novena
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Epoca, pagina 406, cuyo titulo y contenido soh los siguientes:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLIEOS. EL ARTICULO 47, FRACCION
XXlI, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL PFREVERCOM® OBLIGACION DE TODO SERVIDOR
PUBLICO, ABSTENERSE DE CUALQUIER 'ACTO U OMISION QUE INMPLIQUE
INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICIbN JURIDICA RELACIONADA CON EL
SERVICIO, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.-La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha esz‘abiec:do enidiversos precedentes que las garantias
de legalidad y seguridad juridica, contenidas ef su exiresion genérica en los articulos 14y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, son respetadas por el legislador, cuando af
expedir normas que prevén infracciones administrativas & conductas antjjuridicas, especifica sus
elementos de manera clara, precisa y exacta a fin de btor’gjar cerfidumbre a los gobemados y evitar
que las autoridades adminisirativas actuen arbifrariathente ante fa indeterminacién de los
conceptos, £En ese tener, resulta indudable que la hfpo'jea:s contenida en fa fracc;on XX del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servdores Publicos respez‘a las mencionadas
garantias, toda vez que al establecer como obligacion: de todo servidor puiblico el abstenerse de
CUBJ'Q'&M&E cto u omision que implique incumpliriento; de cualquier disposiciori juridica relacicnada
é’F se icio publico, otorga certeza sobre -J4 conducta que puede constituir un
miento de dicha obligacion, pues de manera expresa limita la abstencion a actos u

omisiongk que impliquen incumplimiento de alquna disposicion juridica que tenga relacion

con el des?mpeno del empleo, cargo 0 comision de;dfcho funcionario.

4

Arnpa gn revisidn 63/2002.-Hécfor Palomares Medma rB de mayo de 2002.-Cinco vofos.-Ponenig:

Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.-Secretarja. Ana Carolina Cienfuegos Posada.
 Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Nowma Epoca, Tomo XVI, julio de 2002, pagiha

57, anera Sala, tesis Ta. XLVI/2002.”

srRextghforma, al establecerse en “El Dictanten Técnico de Auditoria” una
conlravencion a fo establecido en €l apartado denominado “Registro’,
establecido en la fraccion V1. “Los procedfnij_fentos de instrumentacion”, del
Aviso por el cual se da a Congcer log Lineamientos de la Accion
Institucional “Apoyo Por Unica = Ocasior. para la Atencion Medica
Especializada de los Beneficiarios de los Programas Sociales” a cargo de
la Delegacion Venustiano Carranza para el E]ercrcro Fiscal 2016, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el uno de abril del dos mil dieciséis,
mismo que en lo que interesa sefiala:

Aviso por el cual se da a conocer los Lineamientos de la Accion Institucional
“Apoyo por Unica Ocasion para la Atencién Médica Especializada de los
Beneficiarios de los Programas Sociales” a carge de la Delegacion Venustiano
Carranza para el Ejercicio Fiscal 2016. \

ford
Vl.- Los procedimientos deinstrumentacion: :
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Registro. ]

La recepcion de documentos sera a partir de la publicacién de los lineamientos de la
accion institucional, y seran recibidas en la Subdireccidn de Programas Sociales, quien
serd la encargada de verificar que los bheneficiarios cumplan con los requisitos
establecidos en el apartado correspondiente. -

Resulta evidente, que se actualiza una probable vioclacion a la fraccion XX,
inicialmente citada, acorde al criterio contenido en la Jurisprudencia
2a./J.6/2004, por contradiccion de tesis, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Febrero de 2004,
Instancia: Segunda Sala, Materia: Administrativa, Registro: 1 82082 pagma
230, cuyo titulo y contenido, dicen:

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENT®S ODE -
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APQYO PARA ESTABLECER LA

CAUSA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE YCUANDO

LA ACCION U OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO
CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS. El articulo 47, fraccion XXil, de la Ley Federal de il |
Responsabilidades de los Servidores Publicos, prevé que éstos tienen, entre otras obligaciones, la

de abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disbosicion
juridica relacionada con el servicio publico, por io que aun cuando los manuales de organizacion EN
de procedimientos o de servicios al publico no tienen la calidad de leyes o reqlarﬁe&og, Rl IONV
virtud de que en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica de la Adnwg;rac:on e
Pubiica Federal deben contener informacion sobre la estructura organica de la dependencia a fin de

optimizar el funcionamienfo de sus unidades administralivas, constituyen normas obligatorias y

sirven de base para determinar una causa de responsabilidad administrativa, siempre y

cuando la accién u omisién prevista en el case concreto esté claramente precisada como

conducta de determinado servidor ptblico; Lo anterior €s asi, ya que la mencionada ley federal

establece que las obligaciones de los servidores pablicos para salvaguardar la legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o

comision, y cuyo incumplimiento da lugar al pfocedimiento y a 1as sanciones que correspondan, son

ias sefialadas en el referido articulo 47.

Contradiccion de tesis 121/2003-SS. Entre las sustentadas por ef Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Prnmer Trbunal Colegiade en Materia
Administrativa del Segundo Circufto. 9 de enero de 2004. Unanimidad de cualtro votos. Ponenie:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria; Maria Marcela Ramirez Ceriillo.

Tesis de junsprudencia 6/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alte Tribunal, en sesion
privada del treinta de enero de dos mil cualtro.

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)
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Colateralmente, se encontraba obligada, en térniinos de la fraccién XXIV
del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”, a “Las demas que le
impongan Leyes y Reglamentos.”, que debén ser observadas en el
desemperio de su empleo, cargo o comision. Por lo que se presume que la
ciudadanaCarol Lizeth Soria Sanchez,; al mqmenfo de desempefiarse
como Subdirectora de Programas Sociales, adscrita a la Direccion de
Promocién Social y Educativa de la Djreccion General de Desarrollo
Social, incumplio con las disposiciones ccmrenfdas en el articulo 119 “C”,
fraccion IV del Reglamento Interior deila Aﬁmm:stracmn Publica del

D.F., publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia
veintiocho de diciembre del dos mil, el rua? establece lo siguiente:

i

RE&,{lﬁiﬁEN‘f’O INTERIOR DE LA ADMINIS TRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDER?IL“-‘ ¥

ritn Fadarad ,'I
Artigulo 119 “C”.- A los titulares de Jas Subdirecc{ii}nes de las unidades administrativas,
care el ik s

s f§

/ V Dmg:r controfar y supervisar al personal de .’aé Unidades Administrativas de Apoyo
sisn-Gneralivo respectivas, en términos de los Imaamfentos que establezca el superior
jerarqurco o el Titular de la Dependencia, del Organo Pol.'hco—Admfmstranvo o del Organo

T Deésconcentrado;

]

En ese contexto y de la conjuncion armonica de los preceptos juridicos
antes citados, se advierte que prestmiblemente, contrarié a la obligacion
de cumplir con las demas que le impongan. las leyes y reglamento en
funcién de su empleo, cargo o comision, instituida en la fraccion XXIV del
articulo 47 de “La Ley Federal de'la materia’.

e

=

Por otra parte, la C. CAROL LIZETH SORIA SANCHEZ, en su carécter
como Subdirectora de Programas Sociales, ardscnta a la Direccidn de
Promocion Social y Educativa de la D:recc:on General de Desarrollo
Social, dentro de la Accién Institucional “Entrega de Sillas de Ruedas
a Personas con discapacidad motriz’, NO SUPERVISO como
responsable de la operacion y seguimiento de, la Accion Institucional
“Entrega de Sillas de Ruedas a Personas con discapacidad motriz”, al
no revisar que el personal adscrito a su Subdireccion, desarrollara de
Pagina 35 de 201

ARR

Av, Frantisco del Paso v Troncoso No. 219, Edificio Anexo B,
ler piso, Col. Jardin Balbuena, C.P. 15900, ’ CIUDAD INNOYADORA
Tel. 5768-3110 y 5764-3400 Ext, 1193 Tel. 5627 9700 Y DU DERECIHOS




ARR

o
wo GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

Od CIUDAD DE MEXICO DIRECC!ON GENERAL DiE COCORDINACILN 1]
ORGANQOS INTERNOS DE COMTROL EN ALCALLIAS
o] ORCGANO INTERNO DE  COMTROL  EN VEMUSTIANG
CARRANZA
EXPEDIENTE: CIWCAIAID264/2018

forma satisfactoria y en cumplimiento de las Reglas de Operacion del
Programa que nos ocupa, la actividad relativa a la integracién de los

expedientes, toda vez gue no se inteqro en el expediente de la
beneficiaria, la C.H de la accion institucional
referida, el Acta de Nacimiento, ni con el comprobante de domicilio
actualizado, que es requisito indispemsable, para otorgarie el apoyo;, como
consta en el Anexoc 8 del Formato de Reporte de Observaciones numero
07 (Anexo 5 folios 0034 al 0061); y Formato de Seguimiento de
Observaciones 01 (Anexo 13 folios 0147 al 0162); asi como en la Cédula
denominada ‘Cédula analitica de los beneficiarios de la Actividad
Institucional “Entrega de Sillas de Ruedas: a Personas con discapacidad
Motriz", elaborada por los servidores publicos Comisionados en la
Auditoria 05J, dehominada Otras Intervenciones — Programas Sociales .y .
Actividades Institucionales. (Anexo 10 folios 0116 al 0119). o

e ——
e
{ i

Por lo que con tal omisién durante el periodo que se encontra%W
la Accién Institucional del once de julio al treinta y uno de diciembre dél'dos

mil dieciséis; incumplié con lo establecida en el articufo 119 C, eion V" I<. -
del Reglamento Interior de la Administracion Publica def Distrito Federal en _ .
correlacién con el parrafo segundo del apartado denominado ‘regidhio’, I k-
establecido en la fraccion VI.- “Los procedimientos de instrumentacion” En
del Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos de Operacion de
la Accion Institucional “Siflas de Ruedas a Personas con dissaES&ERY: Ve
motriz”, a cargo de la Delegacion Venustiano Carranza para &kFejercicio ="
fiscal 2016, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el once

de julio del dos mil dieciséis.

NUST

Situaciones gue presuntamente contravienen las disposiciones contenidas
en los preceptos legales y el Manual Administrativo que han quedado
precitados y que se encuentran vinculadas directamente con el servicio
publico al cual se encontraba afecta la ciudadana Carol Lizeth Soria
Sanchez, al momento de los hechos de donde derivan las probables faltas
administrativas que se le imputan como presunta responsable de las
mismas, asi como aquellas otras, cuya observancia es obligatoria,
derivada del propio desempefio del cargo encomendado;, cuyo
incumplimiento, en el caso, genera responsabilidad en términos del articulo
47 fracciones XXil y XXIV, de "La Ley Federal de la materia”.
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Efectivamente, el articulo 47, primer parrafojy, sus fracciones XXil y XXI1V,
de "La Ley Federal de la materia”, establecen: '

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos faborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rjab en; el servicio de las fuerzas
armadas”. ¢

XXil.- Abstenerse de cualquier acto u omision gque implique
incumplimiento de cualqu:er dlsposwmn ‘juridica relacionada con el
Wﬁa\pubhco i

X‘XWW demas que le impongan las leyes y regf;ar}hen!os.

Eﬂ‘@(e contexto legal y administrativél al haberse desemperniado la
ciudadana Carol Lizeth Soria San&hez como Subdirectora de
“Programas Sociales, adscrita a la Diréccién de Promocién Social y
Educativa de la Direccion General de Desarrollo Social, en el periodo
do al proemio del presente acuerdo, por lo que e$ incontrovertible,
gue se encontraba obligada, en términos de la fraccion XXII del articulo 47
de dicha Ley, a "Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el
servicio publico.”, es decir, aquéllas relacronadas con el desempeno del
cargo que le fue encomendado

Al respecto, sirve de apoyo, la Tésis Aislada181, Apéndice (actualizacion
2002), Tomo [, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad y C.C., Novena
Epoca, Primera Sala, Novena -

Epoca, pagina 4086, cuyo titulo y contenido son los siguientes:

“RESPONSABILIDADES DE LOS:SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 47, FRACCIGN
XXIi. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER COMO OBLIGACION DE TODO SERVIDOR
PUBLICO, ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE
INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL
SERVICIO, NO VIOLA LAS ,GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.-La
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecidoien diverses precedentes que las garantias

de legalidad y seguridad juridica, contenidas en su expresién genérica en los articulos 14y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son respetadas por el legislador, cuando al

expedir nonmas que prevén infracciones administrativas o conductas antjuridicas, especifica sus

elementos de manera clara, precisa y exacta a fin de oforgar certidumbre a los gobemados y evitar

gue las autoridades administrativas actden arbitrariamente ante la indeferminacion de los

conceplos. En ese tenor, resulta indudable que la.hipofesis contenida en fa fraccion XXi! del articulo

47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sepvidores Publicos respeta las mencionadas

garantias, toda vez que al establecer como obligacién de todo servidor piblico el abstenerse de

cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada

con el servicio puablico, otorga certeza sobte la conducta gue puede constituir un

incumplimiento de dicha obligacion, pues de manera expresa limita la abstencién a actos u

omisiones que impliquen incumplimiento de L!duna disposicién juridica gue tenga relacion

con el desempeno def empleo, cargo o comision.de dicho funcionario. s
.—,"“ S

Amparoa en revisién 63/2002 -Héctor Palomares Medina.-8 de mayo de 2002.-Cinco voto,s - te:

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.-Secretaria; Ana Carolina Cienfuegos Posada. '-h_}—’-

Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gacela, Novena Epoca, Tomo."(SiC) L ontralr

Transcripcion que se realiza en terminos del criterio aislado 1.70.A. 672@\ 'su‘stérﬁado
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del _Rcimer Cirguito,
visibie en la pagina 1638 del Tomo XXX, correspond|ente a dicienibte de 2009, del
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta Novena Epoca, cuye fubro y texto,
es el siguiente: LEGACION VI

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA
ATRIBUIDA EN EL CITATORIO PARA.LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE
LA FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE LA LEY' FEDERAL RELATIVA, NO
PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO'DISCIPL}NARIQ.

Lafraccion | del articulo 64 de laley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos prevé la gararitia de audiencia, conforme a la cual todo
gobernado tiene derecho frente a las autoridades administrativas y judiciales a que
se le otorgue oportunidad de defensa por medio del ofrecimiento de pruebas vy
formulacién de alegatos en los casos en que pueda verse afectada su esfera
juridica.  Asi, ‘la autoridad ‘en el procedimiento  administrativo
de responsabilidades debe salvaguardar las formalidades  esenciales del
procedimiento, permitiendo al incoado recabar y preparar ias pruebas y alegatos
necesarios para su defensa, con el fin de desvirtuar la actuacion que al instruirse
el citado procedimiento se le imputa. En esas condiciones, la conducta atribuida
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al servidor publico en el citatorio bara la audiencia de ley a que alude la
sefalada fraccién |, no puede ser modificada en la resolucion que ponga fin
al procedimiento administrativo dlsmphnarlo para sancionarlo por una
diversa, porque al hacerlo se soslayarian las indicadas formalidades, en tanto que
no se brindaria al particular la oportunidad de defensa, al no existir un vinculo entre
el proceder atribuido al iniciar el prqcedimierito gue es el que lo motivd, vy el
reprochado en la determinacién con que concluye, por lo gue, en todo caso, al
advertir elementos que impliqguen una hueva responsabilidad a cargo del presunto
responsable, la autoridad estd facultada para ordenar la practica de
investigaciones y citarlo para-otra audiencia, a efecto de juzgarlo con respecto a
la nueva conducta irregular advertlda de conformidad con la fraccion Il del
invocado precepto.

; ..,'.”", SR ¢ A
SEPTIME~TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIVERBIRCUITO.

3 ‘1} r

Rewéftﬁx contencioso administrativa 79/ {}09 Contralor Interno en la Delegacion
Jd £ uvauhtémoc del Distrito Federal. 6 de Octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Sef;retarlo Juan Daniel Torres Arreola.

NO CARRATA (Lo resaltado es pr,(')pi'ci de esta autoridad)

—_— |

Para acreditar la presunta responsabilidad administrativa que se ha precisado, este
Organo Interno de Control, cuenta con'los siguientes medios de prueba:

¥
1.- La documental publica consistente en la copia certificada de los Reportes de
observaciones de auditoria 05 J, correspondiente a la observacion 01, signadas por
los ciudadanos César del Angel Avila Dominguez, Director de Desarrollo Social,
Alejandra Irene Marquez Torre, Directora Ejécutiva de Participacion Ciudadana,
Maria del Carmen Zaragoza Gonzalez, Directara de Promocion Social y Educativa,
Darlyn Gabriela Rodriguez Manzo, Subdirectdra de Programas Sociales, Sergio
Martin Flores Lopez, Jefe de Unidad Deparfamental de Auditoria Operativa y
Administrativa "C” y Saul Flores Reyes, Contralor Interno de la entonces Delegacion
Venustiano Carranza. (ANEXO 05, foja 056 de autos), la cual hace prueba plena al
tenor de los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacién supletoria en términos del articulo 45 de la Ley de la materia por haber

-~
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sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el artlculo 129 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos
legales en cita, tratandose de documentos publicos, del que se desprende que en
dicho documento se sefald que respecto a la Observacion 1, denominada
“IRREGULARIDADES EN LA INTEGRAEION DE LOS EXPEDIENTES DE LOS
BENEFICIARIOS RELATIVOS A LOS PROGRAMAS SOCIALES Y LAS ACCIONES
INSTITUCIONALES A CARGO DE LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA”,
se detecto lo siguiente:

> “Deficiente revision en los documentos entregados por los beneficiarios

del Programa Social denominado “Ayuda al Adulto Mayor” _ -

/<c§?>

Del analisis realizado a 1250 expedlentes de los beneficiarios d:ekc"tado ngfama
Social, se puede concluir que algunos cuentan con diversas mggu[arldadeé; en
cuanto a la documentacion solicitada en las Reglas de Opel’dCIE')n del catado
Programa, siendo éstas las Stgu|entes

1
- 1
a

o En 32 casos el formato de inscripc'ién no contiene la fecha en que s%-suét:rilﬁ:i‘é

» En 2 casos no se cuenta con el reglamento debidamente: firmado Qqﬁlm\s
beneficiarios. 1 o) 500 g

e En 1 casono se presentoé el comprobante de domicilio solicitado™ ausanl

s En 4 casos revisados no se pudo observar que la credencial para votar no se
encontraba vigente, %

e En 3 no cuentan con las fotografias del’ beneﬂc:ano Anexo 1

En los rubros relativos a que los habltantes.,._o familiares en Primer Grado de
consanguineidad que radican en el mismo domicilio no estén Inscritos a otro
Programa Social de la Delegacién, asi como 'ifa notificacion de ingreso de los
beneficiarios al Programa Social, se pudo determinar que en la totalidad de los
expedientes revisados, no se contiene ninguna documental o manifiesto que hagan
referencia a dichos requisitos, los cuales se encuentkgn establecidos en las Reglas

de Operacion del citado Programa Social.
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» Deficiente revision en los docUméntos entregados por los beneficiarios
del Programa Social denominado “Apoyo e Impulso a Personas con
- . |
Discapacidad”. f

Del andlisis realizado a los 698 expedientes de los beneficiarios del mencionado
Programa Social, se concluye que se encontraron diversas inconsistencias como

sSon: i

f

e En2 casos en los que no se pre’__sefnté el Acta de Nacimiento del beneficiario.
. ““E:‘rﬁcasos en los se excedio el ,rar_fggo de edad establecida.

e Emd caso no contiene la Clave l‘i_lnjlca de Registro de Poblacién (CURP).

. E& Easo en el que no se cumpl':i,g con el comprobante de domicilio.

e En9 casos que auny cuando cumplieron con dicho comprobante, al momento
. de pteisentarlo no se encontraba yigente.

« En 3casos no se cuenta con la credencial para votar vigente.

.-,;-_Wpedientes no se cuenta coh el certificado médico solicitado.

- En 4 solicitudes no contienen las fotografias de los beneficiarios.

e En 1 caso no se presento la cédulaide inscripcion. Anexo 2

Asimismo, se pudo detectar que en la totalidad de los 698 expedientes revisados,
no obra agregado algun documento o manifiesto bajo protesta de decir verdad, que
acredite que los beneficiarios no estan Inscritos a otro Programa Social, que los
habitantes o familiares en primer grado de consanguineidad en el mismo domicilio
del beneficiario no estén inscritos a otrg Programa Social de la Delegacion
Venustiano Carranza, asi como la notificacion de su ingreso al Programa de nuestra
atencién. .

» Deficiente revision en los documentos entregados por los beneficiarios
del Programa Social denominado “Ayuda a Jefas Madres de Familia con

Hijos en Educacién Basica”
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GOBIERNO DE LA SECRETARIA DF LA CONTRALOPIA GEMERAL
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ORGAND  INTERNG DE  CUNTROL EN VEM
CARHANZA
EXPEDIENTE: CIUVCAIAIOZE4/2048

Del analisis realizado a 2120 exﬁnedie_ntes de los beneficiarios del citado Programa
Social, se detectaron algunas irregularidades como son:

Asimismo, se pudo detectar queren Io's_l 2120 casos revisados n
siguiente: 2

1)

2)

ARR

Av. Francisco del Faso y Troncoso Ne. 219, Edificio Anexo B,

1

En 8 casos no se cuentanf:pon el Acta de Nacimiento de la solicitante.

En 5 casos no se cumplio ton la edad requerida.

En 3 casos no se presentd%_el Acta de Nacimiento del menor.

En 4 casos se rebaso la edad requerida.

En 1 caso no se cuenta con la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

del beneficiario. i .
En 3 casos no se cuenta con*el comprobante de domicilio vigente.

En 3 casos no se cuenta con |a Constancia de Estudios del mefor,

En 2 casos el expediente no cantiene las fotografias correspondientes.

En 20 casos en los que la credé,ncial para votar no se encuerntra.vigente.

En 2 casos los beneficiarios habitan en el mismo domicilio. 3
En 1 caso no se contiene la firma'en la cédula de inscripcion.

nexo 3
coatiem@ga lo

Formato de Protesta de deeir verdad gque su ingreso es igual o menor a dos
salarios minimos vigentes. i

Documental en la que manifiesta que no'esta inscrito a otro Programa Social
de la Delegacién Venustiano Carranza.

Documental o medio en el q'ue se haga contar que los Habitantes o Familiares
en Primer Grado de consarnguineidad que radican en el Domicilio sefialado no
estan Inscritos a otro Programa Social de la citada Delegacion.

Naotificacion de Ingreso al Programa Social.

Resolucion de Juicio o Acta de Defuncion del conyuge.
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FXPEDIENTE CHVCAIAI0264/2018

» Deficiente revision en los documentos eff\tregados por los beneficiarios
de la Accion Institucional denominada “:Apoyo por Unica Ocasién para
la Atencion Médica Especializada a los Beneficiarios de los Programas
Sociales”. i '

Del analisis realizado a los expedlentes de los beneﬂmanos de la citada Actividad
Institucional, se puede concluir que de: ios 654 ¢asos analizados, no se cuenta con
alguna documental o manifiesto bajo pi'otesta de decir verdad, que acredite que los
solicitantes cumplieron con el requisito Pelatlvo a que fueron beneficiarios en la tltima

entrega sOebeRB20 | 5

T wiovimiento

}
Disiin Fodersé
Ademas se defectaron diversas rnconsnstenc:las como son:

DREA

. Eﬂ 3.5casos no se presento la ldentmcamon del beneficiario o tutor.

N En 12 casos no se presento la |dephf|cac|on oficial vigente del beneficiario.
usthakd d8xpedientes no se contiene elromprobante de domicitio correspondiente.
¢ En4 casos no se presentod comprobante de domicilio no vigente.

e« En 7 casos no obra agregada dppla de la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) .

» En 31 casos no se presentaron los expedlentes completos de los beneficiarios,
ya que como lo manifesto la Directora General de Administracion, en su oficio
numero DGA/1429/17 del 01 de ago’isto del 2017, se presento pérdida total y
parcial de los mismos, situacion que se hizo constar tanto en Constancias de
Hechos, como en la denuncia ante’ el Ministerio publico CI-FVCNC-3/UI-1
S/D01714/08-2017. Anexo 5 |

> Deficiente revision en'los documentos entregados por los beneficiarios
de la Accion Institucional denominada “Entrega de Sillas de Ruedas a
Personas con Discapacidad Motriz”. |
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b :
Del analisis realizado a los 98 expedient:es de los beneficiarios de la citada Accion
Institucional, se puede concluir que: | I
!
!
+ En 4 casos no se presentd Acta _dé Nacimiento del beneficiario.
« En 1 caso no se cuenta con el conjiprobante de domicilio solicitado.
e En 5 casos el recibo de entrega .Fﬁde sillas -de ruedas no contienen la fecha
correspondiente.

e En 5 casos dicho recibo no contiene firmas.

Por otro lado, es importante destacar que en el requisito relativo_ a ta-presgmtacion
de la identificacion oficial, si bien es cierto se presentd la Credencfagge.l.. IFEJ«jgjénte,
también lo es que las solicitadas en las R'eglas de Operacion de Ia;'i'p’re'éénté Atcion
Institucional, es la del INE. Anexo 8 '

P

] ; | e

2.- La documental publica consistenteien la Cédula analitica denominaua
"Documentacion Requerida; Programa Social “Ayuda al Adulto Mayofj#@gggg@q@@
de la foja 84 a la 101 de autos), la cual hace prueba plena al tendr de los articulos
280 y 281 del Cdédigo Federal de P[‘ocedimiéntos Penales de aplicacién supletoria
en términos del articulo 45 de la Lr.-'ey de la Elirnateria por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de rEsus funci&gnes, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 ﬁlel Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa gue hace el segundo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentosfpﬂblicos, dellque se establecid el faltante de
documental o medio por el cual ge haga constar gue los habitantes o familiares en
primer grado de consanguinidad que radican en:el domicilio sefialado, no estan
inscritos en otro Programa Socigl de la Delegacion Venustiano Carranza, - - - - - - -

9
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i

& EXPEDIENTE CI/VCA/AI0264/2018

3.- La documental publica consisten}t‘; en la “CEDULA ANALITICA DE LOS
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA SfL“)CIAL ‘“APOYO E IMPULSO A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL EJERGICIO 2016”, (ANEXO 07 de la foja 103 a la
106 de autos), la cual hace prueba pglena all.-lenor de los articulos 280 y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Pepales dé aplicacion supietoria en términos del
articulo 45 de la Ley de la materia poréhaberisido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir cpn los requisitos establecidos por el articulo
129 del Codigo Federal de Procedlmienios CIVI|€S aplicable por la remision expresa
que hace el segundo de los preceptosiledales en cita, tratandose de documentos

publicos, en el que se advierte que los giudadanos( GGG

? no contaban con el rango de edad establecido, asi
como g ertificado médico present t;io por la mudadana_

-%re fecha 04/06/2015. = = = #=& < <« « o ce e e iea e e

| Programa “Apoyo e Impulso a.Persona con Discapacidad”, con fecha
de ingaripdon 29 de Julio 2016, nombre de| Beneficiario ( TNINEGD
@ (T2 107 de autos), misma que cuenta con valor indiciario, en términos de lo
establecido en el articulo 285 del Codigo F*pderal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y en cuanto a su alcance probatorio,'}%e advierte como fecha de nacimiento
del ciudadano : , el trece de noviembre de mil
novecientos cincuenta y uno,/y que cuenta corll de edad.- - - - - - - - -~ - - - -

£ i

5.- Documental privada, gbnsistente en la copiacertificada de la copia fotostatica de
la Credencial para Vo_tér, con numero de folioféllDMEX1497338913, a nombre del
ciudadano _, temitida por el Instituto Nacional
Electoral, foja 108-de autos), misma que cuenta con valor indiciario, en términos de
lo establecido’en el articulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de
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:ﬂ GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LLA CONTRALORIA GENERAL

d CIUDAD DE MEXICO D!leiCCEON GENERAL DE COORDINACION
ORGANQS INTERNOS UE CONTRGOL EN ALCALDIAS
ORGAND  INTERNG DI CONTROL EN  WVENUSTIANO
CARRANZA

EXFEMMENTE: CUVCAIAINZE4 201

aplicacién supletoria a [a Ley Federél de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y en cuanto a su alcance probatorio, se advierte como fecha de nacimiento

del ciudadano (I INIINIEIEG@EEEEEED - tccc dc noviembre de mil

novecientos cincuenta y uno.----- - - R R e R

6.- Documental privada, consistente .en la copia certificada de la Cédula de
Inscripcion al Programa “Apoyo e Impu!éo a Persona con Discapacidad”, sin fecha
de inscripcion, nombre dela Beneficiaria( NG (o2 110 de
autos), misma que cuenta con valor inél-iciario, en términos de lo establecido en el
articulo 285 del C(’)digo‘Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publncc;myen.;uantea su
alcance probatorio, se advierte como fecha de nacimiento de Iaqmdada
G - <o de enero de mil novecientos cinSdbrtaryoeHeE - - -

Y .l Thw~T:

[

s Gl 1
7 .- Documental privada, consistente en la copla certificada de la copﬁﬁgtestaiﬁ e
la Credencial para Votar, con numero de ‘folio 0000008485436, a nombrg dela

cmdadana— emitida por el Instituto FedSraI Electoral

. N VENUSTIAN
(foja 111 de autos), misma que cuenta con valor mdmmno%‘? rminos de lo

establecido en el articulo 285 del Cdédigo Federal de Procedlmlentos F%Tes de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y en cuanto a su alcance probatorio, seadvierte como fecha de nacimiento

de la ciudadana (i IIINIEIEGgNNEEP. ' trccc de noviembre de mil

novecientos cincuenta y ung.- - - - == -----ac--- R R

8- La documental publica consistente en la “CEDULA ANALITICA DE LOS
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA SOCIAL “AYUDA A MADRES JEFAS DE
FAMILIA CON HIJOS EN EDUCACION BASICA” EN EL EJERCICIO 2016”,
(ANEXO 08 de la foja 113 ala 122 de autos), la cual hace prueba plena al tenor de
los articulos 280 y 281 del Cédigo;’FederaI de Procedimientos Penales de aplicacion
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supletoria en términos del articulo 45 de la L__'ey de la materia por haber sido expedida
por servidor pUblico en ejercicio de ‘sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentos publicos,/en la que se concluyé lo siguiente: “Def
analisis realizado a los expedientes de los beneficiarios del Programa Social
denominado “Apoyo e Impulso a Personas con discapacidad” de la Delegacion
Venustiano Carranza en el ejercicio ~_20'1 6, se concluye que de los expedientes
revisados, se encontraron diversas inconsistencias como en los 2 casos en los que
no se presento en Acta e Nacimienfo E;J‘él Beneficiario, 2 casos mas en los que se
excedio elyango de edad establecida, ? caso en el que se contiene la Cédula Unica
de Regrstr ‘de Poblacion (CURP), 1 caso en el que o se cumplio con el comprobante
de dom;gq;o y 9 casos que aun y cuando cumplieron con dicho comprobante, al
momem‘p de presentario no se encontraba wgente ademas en 3 casos no se cuenta
con la E?“edencral para votar wgem‘e & expedientes no contienen el certificado
médico so?;c:tado 4 solicitudes no contienen las fotos de los beneficiarios y en 1
caso no; __:.‘j_.-* presento la cédula de inscripcion, Asimismo, se pudo detectar que la
fota @1‘" los 698 expedientes rewsados no obra agregado algun documento o
maniffesto bajo protesta de decir verdad, gue acredite que fos beneficiarios no estan
inscritos a otro Programa Social, que los habitantes o familiares en primer grado de
consanguineidad en el mismo domicilio del beneficiario, no estan escritos a otro
Programa Social de la Delegacién Venustiano Carranza, asi como la notificacién de
su ingreso al Programa de nuestra atencion” (Sic). = = = ===« --cemmcmmaaaaann

9.- Documental privada, consistente en I'ja copia certificada de la Cédula de
Inscripcion al Programa “Ayuda a Madres Jefas de Familia con Hijos en Educacién
Basica”, con fecha de inscripcion Julio 2016, nombre de la Beneficiaria (D
G (o 123 de autos), misma que cuenta con valor indiciario, en
términos de lo establecido en el articulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos, y en cuanto a su aleance probatorio, se advierte que la Cédula
de Inscripcion al Programa “Ayuda a Madres Jefas de Familia con Hijos en

Educacion Basica’, de la ciudadana — fue realizada con

fecha Julio/2016. - = = == e wmemmmmmmane e TR

10. Documental publica, consistente en'la;.copia certificada de la copia fotostatica
Acta de Nacimiento numero 4122, Ano 2000, con fecha de registro del 06 de
diciembre del 2006, a nombre de TN <xvcdida por la
Direccion General del Registro Civil del Gobierno del Distrito Federal <{foja 125 de
autos), la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 28&“5‘4»81"dalaﬁﬁdlgo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en termmo&dekarfculo
45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor’publico en’ ejercmo
de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos paer-el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa: que
hace el segundo de los preceptos Iegales en cita, tratandose de documgntos

publicos, de la que se advierte que el menor—nacno el 15

ENUSTI
deenerodel 2000, = === -mcmmmmmma e a e e a o m s SELECADIQNVERZS

o gt —_—
11.- Documental privada, consistente en la copia ceriificada de la Cédula de
Inscripcion al Programa “Ayuda a Madres Jefas ci‘ge Familia con Hijos en Educacion
Basica”, con fecha de inscripcién Juli¢ 2016, nombre de la Beneficiaria ¢ EEGEGPD
G (o= 126 de autos), misma que cuenta con valor indiciario, en
términos de lo establecido en el articulo 285 del Cdodigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a __ia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y en cuanto a su alcance probatorip, se advierte que la Ceédula
de Inscripcién al Programa Ayuda a Madres Jefas de Familia con Hijos en

Educacion Basica”, de la ciudadana _ fue realizada

confecha Juliof2016, - =~ - - - e c e e b e e e e e e e e e e e e e e e oo o -

‘Pagina 48 de 201 ;
ARR %/
P

Av. Francisco del Paso y Troncosa No. 219, Edificio Anexo B,
1er piso, Col. Jardin Balbuena, C.P. 15900, CIUDAD INNOVADORA
Tel. 5768-3110 y 5764-9400 Ext. 1193 Tel. 5627 8700 Y DEDERECHOS




=0
<D , _
D*&v“?"ﬂ’o GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
m CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL ©OE  COORDINACION DE
. ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
o ORGANO  INTERND  DE CONTRO! EN  VENUSTIANQ

CARRANZA

EXPEDIENTE CHUVCAIA/026412018

12 .- Documental publica, consistente en la copia certificada de la copia fotostatica
del Acta de Nacimiento némero 1083, Afio 2000, con fecha de registro del 17 de
mayo del 2000, a nombre de (GGG - -ida por la
Direccion General del Registro C:ivil del Gobierno del Distrito Federal, {foja 128 de
autos), la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Cdodigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio
de sus funciones, y cum;l;')rir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del
Cddigo Federavlﬁde Proce;dimieﬁtos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace eE.“sTé*qundo de los; preceptos legales en cita, tratandose de documentos
publicos;del'que se advieite que el menor/ (NG -
el 10 IS el 3000, o fhios s so i v fiprmmen g 4 e dedehnmm = s 8 m s
- A :

13.- Documental privadaé consistente en la copia certificada de la Cédula de
Inscripcio dal Programa “P{yuda a Madres Jefas de Familia con Hijos en Educacion
Basica”, don fecha de insi‘;ripcién Julio 2016, nombre de la Beneficiaria (G D

[ (foja 129 de autos), misma que cuenta con valor indiciario, en términos de
lo establecido en el articul£285 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la_?Aey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y en cuanto a’ ?Fu alcance probatorio, se advierte que la Cédula de
Inscripcion al Programa “Ayuda a Madres Jefas de Familia con Hijos en Educacion
Basica”, de la ciudadana’ , fue realizada con fecha Julio/2016. - - -

14 - Documental pL’Jing%, copsistente en la copia certificada de la copia fotostatica
del Acta de Nacimientg: numeto 277, Afio 2006, con fecha de registro del 26 de enero
del 2006, a nombre de (NG <xocdida por la Direccion General
del Registro Civil dej:‘:Gobiem;?g del Distrito Federal, (foja 131 de autos), la cual hace
prueba plena al fenor de llos articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de
Procedimientos Pé’na!es de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de la
Ley de la materig por haber sifg;lc') expedida por servidor publico en ejercicio de sus

|
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funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo
Federai de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos, del

que se advierte que la menor_, naci¢ el 24 de enero del 2000.

En esta Tesitura, se tiene que del Acta de Nacimiento folio 277, de la menor

, acredita que cuenta con fecha de nacimiento del 26 de
enero del 2000, por lo que, si la Cédula de:inscripcion sefiala que fue realizada
en Julio del 2016, se tiene que, a la fecha de registro al Programa, Ia menor
contabacont6afosdeedad. -------f-mcmmmmina e T

15- La documental publica consistente en ‘Ja “CEDULA ANALITICA DPE#LOS
BENEFICIARIOS DE LA ACTIVIDAD INSTITUCIONAL APO‘,;Q, POR UNICA
OCASION PARA LA ATENCION MEDICA ESPECIALIZADA A LOS
BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES" EN EL EJERCIGIO: ZEHG”,
(ANEXO 09 de la foja 132 a la 137 de autos), la cual hace pruebasplena al tenor'de
los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penatasdacaplicasion
supletoria en términos del articulo 45 de la Ley de 1a materia por habB&F$ido expedida
por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Codigo Fedefal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentos publicos, del que se establecio que las ciudadanas
G G G
G o -xhibieron el comprobante de domicilio actualizado, y
la ciudadana—, no presenté el comprobante de domicilio

IdONE0. =~ === - s e m e e e m e - - I e e

16.- La documental publica consistente en la “CEDULA ANALITICA DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA ACTIVIDAD INSTITUCIONAL “ENTREGA DE SILLAS DE
RUEDAS A PERONAS ON DISCAPACIDAD MOTRIZ” EN EL EJERCICIO 2016”,
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(ANEXO 10 de la foja 138 a la 141 de“autos): fa cual hace prueba plena al tenor de
los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria en términos del articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida
por servidor publico en ejercicio de sus _func;ones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 dél Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa qL}"‘e hacfe el segundo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentos pl]bliicos, _ﬂe| que se establecio que en el expediente
de la ciudadana (NN, o obraba copia del Acta de Nacimiento, asi como
del comprobante de domicilio. - - - g~ g - - cmsc e e e

e

17 - La -éiaaumental publica consaktente en los Reportes de Seguimientos de
Observikiéies de auditoria 05 J, corrESpondrente a la observacién 01. (ANEXO 13,
foja 169?&@{1 84 de autos), la cual h;ace prueba plena al tenor de los articulos 280 y
281 del Codigo Federal de Prooedimlentos Penales de aplicacion supletoria en
terminds del articulo 45 de la Ley de ]a materia por haber sido expedida por servidor
publico en ejercicio de sus func;lones y cumplir con los requisitos establecidos por
el ar‘ﬁEﬁMQ del Codigo Federal: ‘de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa gue hace el segunc[o de los preceptos legales en cita, tratandose
de documentos publicos, del que se cg_esprende que en dicho documento se senald
que respecto a la Observaciéon 1,};denominada ‘IRREGULARIDADES EN LA
INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES DE LOS BENEFICIARIOS RELATIVOS A
LOS PROGRAMAS SOCIALES Y LAS ACCIONES INSTITUCIONALES A CARGO
DE LA DELEGACION VENUSTIANO {)ARRANZA”, se detectod que no se solvento
la observacién 1, respecto de los Prd@ramas “Ayuda al Aduitc Mayor”, “Apoyo e
Impulso a Personas con D:scapamdad” “Ayuda a Jefas Madres de Familia con Hijos
en Educacion Basica”, “Apoyo por Unica Ocasién para la Atencién Médica
Especializada a los Beneficiarios de los _Programas Sociales”, “Entrega de Sillas de
Ruedas a Personas con Discapacidad Motriz”. - - ------cm-coomomonnnnnoonn
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En lo referente a los medios de prueba, relacionados con la Observacién 1, es de
decirse que los insertos en los numerales 1, 2, 3, 8, 10, 12, 14, 15, 16 y 17 cuentan
con valor probatorio pleno, en términos de los articulos 280, 281 y 290 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la presente materia,
por cumplir con los requisitos que sefala el articulo 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el segundo de
los articuios precitados, tratandose de dpcumentos publicos, los cuales fueron
emitidos por servidor publico en eiercicio de sus funciones y con motivo de
ellas; y por otra parte, los elementos |dent1ﬂcados con los numerales 4, 5, 6 7,9, 11
y 13, cuentan con valor indiciario, en termlnos de lo establecndo en el artlcule 285
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales antes invocadg: = ------- -alea -

En este orden de ideas, lo procedente es sefialar los alcances probatorios de los
elementos de conviccion antes descritos, porlo que hace a las acusaciones msertas
en la Observacion 1, se cuenta con lo S|gutente

Eb
“Deficiente revision en los documentos entregados por Io& Benef{l%amQSJael
Programa Social denéminado “Ayuda al Adulto Mayor” AELE 2

Al respecto, se cuenta con la documental publica precisada en el numeral 1 de dicho
apartado, consistente en la copia certificada del:Reporte de Observaciones de
Auditoria, con la cual se acreditan las observaciones realizadas por este Organo
Interno de Control, asi como la causa, efecto y fundamento legal de las mismas y
las correspondientes recomendaciones correctivas y, preventivas; de la que se
desprende que el personal auditor ‘adscrito a este Organo Interno de Control
determind que del analisis realizado a 1250 expedientes de los beneficiarios del
citado Programa Social, se concluyd que algunos cuentan con diversas
irreqularidades en cuanto a la documentacion solicitada en sus Reglas de
Operacion, como se advierte a continuacion: En 32 casos el formato de inscripcién
no contiene la fecha en que se suscribié, en 2 casos no se cuenta con el Reglamento
debidamente firmado por los beneficiarios, en 1 caso no se presenté el comprobante
de domicilio solicitado, en 4 casos revisados no se observé que la credencial para
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votar no se encontraba vigente, en 3 no cuentan con las fotografias del beneficiario.
Y en los rubros relativos a que los habitantes o familiares en Primer Grado de
consanguineidad que radican en el mismo: domicilio no estén Inscritos a otro
Programa Social de la Delegacién, asi como la. notificacién de ingreso de los
beneficiarios al Programa Social, se pudo determinar que en la totalidad de los
expedientes revisados, no se contiene ninguﬁa documental o manifiesto gque hagan
referencia a dichos requisitos, los cuales se éncue’ntran establecidos en las Reglas
de Operacion del citado Programa Social, 16 quEdo corroborado con la probanza
sefalada en el numeral 2). Cédula Anall’nca de los beneficiarios del Programa Social
“Ayuda al Adulto Mayor” = === - cccmaaa-n- e

Por cuante-hace a la revision en los documentos entregados por los beneficiarios del
Programa Sécial denominado “Apoyo e Impulso a Personas con Discapacidad”,
se tiene que: ! £
&4
Se cuenta con la documental publica premsada en el numeral 1 de dicho apartado,
consistente en la copia certificada del Reporte de Observaciones de Auditoria, con
la cual se acreditan las observaciones realizadas por este Organo Interno de Control,
asi como'1d" Causa efecto y fundamento legal de las mismas y las correspond|entes
recomendaciones correctivas y preventivas; deila que se desprende que el personal
auditor adscrito a este Organo Interno de Control determiné que del analisis
realizado a los 698 expedientes de los beneficiarios del mencionado Programa
Social, se advirtid que se encontraron diversas inconsistencias como son: En 2
casos en los se excedio el rango de edad establecida y en 6 expedientes no se
cuenta con el certificado médico solicitado, loique se sustentd con la probanza

enumerada con el consecutivo 3, consistente eh fa Cédula Analitica en la que se
advierte que los ciudadanos (D |

@ o contaban con el rango de édad establecido, asi como que el certificado
médico presentado por la ciudadanadtiene fecha
04/06/2015, lo que se ve corroborado con las documentales insertas en los
consecutivos 4, 5, 6 y 7, consistentes en las copiaé de las Cédulas de Inscripcion al
apoyo y Credenciales para Votar, en las ﬁue se advierten que el ciudadano (P

contaba con de edad y la ciudadana (D

=T LT AR A At
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Asimismo, de la revision en los documentos entregados por los beneficiarios del
Programa Social denominado “Ayuda a Jefas Madres de Familia con Hijos en
Educacion Basica”, se tiene que:
Se cuenta con la documental publica "precisada en el numeral 1 de dicho apartado,
consistente en la copia certificada del Reporte de Observaciones de Auditoria, con
la cual se acreditan las observaciones realizadas por este Organo Interno de Control,
asi como la causa, efecto y fundamento legal de las mismas y las correspondientes
recomendaciones correctivas y preventivas; de la que se desprende que del analisis
realizado a 2120 expedientes de los beneficiarios del citado Programa Social, se
detectaron algunas irregularidades como son: En 8 casos no se cuentan con el /—\cta
de Nacimiento de la solicitante, en 5 gasos no se cumplié con la edad reguerda, en
3 casos no se presento el Acta de Nacimiento del menor, en 4 cag fephaso la
edad requerida, en 1 caso no se cuenta.con la Clave Unica de R {stro de Pobcion
(CURP) del beneficiario, lo que se ve corroborado con los elemerﬁﬁs pr@ba‘topibs 8,
consistente en la Cédula Analitica, asi. como con los marcados como-8-y 10,
consistentes en el Acta de Nacimiento folio 4122, del mefigreAbel Ramlrez
Hernandez, que acredita que cuenta con f.e;cha de nacimiento del 15 gle eﬁem del
2000, por lo que si la Cédula de inscripcion sefala que fue realizada en Juh& del
2016, se tiene que, a la fecha de registro el:menor contaba coni16 afios de edad
por otro lado tenemos las probanzas 11y 12 de las que se obsaay@,ﬂé\‘éwl(ﬁw de
Nacimiento folio 1083, del menor , acredita qué su
fecha de nacimiento fue el 10 de marzo del 2000, por lo que, si la Cédula de
inscripcion senala que fue realizada en Julio del 2016, se tiene que, a la fecha de
registro al Programa, el menor contaba con () de edad, asimismo, las
indicadas como 13 y 14, que acreditan que del Acta de Nacimiento folio 277, de |a
menor (D s 2prccia que cuenta con fecha de nacimiento del
26 de enero del 2000, por lo que, sila Cédula de inscripcion sefiala que fue realizada
en Julio del 2016, se tiene que, a la fecha de registro al-Programa, la menor contaba
con@IDdE ot - <« - com e mmam e R o

Por otro lado, de la revision en los documentos entregados por los beneficiarios de la Accion
Institucional denominada “Apoyo por Unica Ocasion para la Atencion Médica
Especializada a los Beneficiarios de los Programas Sociales”:
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Se cuenta con la documental publica precisada en el numeral 1 de dicho apartado,
consistente en la copia certificada del Reporte de Observaciones de Auditoria, con
la cual se acreditan las observaciones realizadas por este Organo interno de Control,
asi como la causa, efecto y fundamento legal de las mismas y las correspondientes
recomendaciones correctivas y preventivas; de la que se desprende que de los 654
casos analizados, no se cuenta con afguna documental o manifiesto bajo protesta
de decir verdad, que acredite que los solicitantes cumplieron con el requisito relativo
a que fueron beneficiarios en la Ultima entrega del afio 2015. Ademas se detectaron
las siguientes inconsistencias: En 3 casos no se presentd la identificacion del
beneficiario o tutor, en 12 casos no se presentd la identificacion oficial vigente del
beneficiario, en 3 expedientes no Se contiene el comprobante de domicilio
corresp ighte, en 4 casos no se presentd.comprobante de domicilio no vigente, lo
que se Corrcbora con los elementos probatorios insertos en el numeral 15,
consnstent n la Cédula Analitica en Ia que el persona auditor determind que las

ciudadanas D G

, ho exhibieron el comprobante de domicilio

actualizado, y la ciudadana ¢ NN . o presentd el comprobante

dedo’m:cmqsldoneo---~------------;_ ------------ R

Por w’ﬁmg@ cuanto hace al Programa “Entrega de Sillas de Ruedas a Personas
con Discé#pacidad Motriz”:

Se cuenta con la documental publica [:}‘rec}‘sada en el numeral 1 de dicho apartado,
consistente en la copia certificada del Reperte de Observaciones de Auditoria, con
. la cual se acreditan las observaciones Fealiza'das por este Organo Interno de Control,
asi como la causa, efecto y fundamento legal de las mismas y las correspondientes
recomendaciones correctivas y preventivas; de la que se desprende que del analisis
realizado a los 98 expedientes de los beneficiarios de Ia citada Accidn Institucional,
se concluyd que: En 4 casos no se presentd Acta de Nacimiento del beneficiario y
en 1 caso no se cuenta con el comprobante de domicifio solicitado. Lo cual se ve
corroborado con las probanzas insertas en log apartados 16, en el que se sefalo
que en el expediente de la ciudadana( D o obraba copia del Acta de
Nacimiento, asi como del comprobante de domicilio, 1o que se ve corroborado con
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las probanzas sefialadas en los cansecutivos 16, consistente en la Cédula Analitica
en la que se determiné que de la. revision realizada al expediente de la ciudadana

e obraba copia del acta de nacimiento, ni del

comprobante de domicilio.- = = = = == s s a e m e m e m e e

Por su parte, la ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez, con el animo de desvirtuar

la imputacién en su contra, durante el desahogo de su Audiencia de Ley de fecha

siete de diciembre de!l dos mil dieciocho, indicé que:
“Comparezco ante Usted mediante escrito de fecha siete de .
diciembre del afio dos mil dieegiocho, constante de ocho foJras atiles,” N
con rubrica al margen en priméras siete fojas y firma al c ern 7" o
uftima foja, asi mismo sirvase. encontrara anexo al presentEs s;ete*‘,"
pruebas solicitando su valoracién en el momento procesal op@ftun@

teniendome por reproducida y rendida mi declaracion, srendo toc_io 00"
que deseo manifestar.” (sic)

o il

A la anterior declaracion se le otorga valor deiindicio al tenor del artfculo 285 pqrx:afo
primero del Cédigo Federal de Procedlmlentos Penales, por no estamgh’ r’ﬂhtjuno de

los casos de excepcidn establecidos en sus artaculos 280y 284, -------cm-----
Derivado de lo anterior, del analisis reaiizado al'escrito exhibido por la ciudadana
Carol Lizeth Soria Sanchez, el cual se da por reprodumdo como si a la letra se .
insertase en obvio de inutiles repeticlones . X

='.
3

Sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio jurispfqdencial:

Epoca: Novena Epoca ;

Registro. 180262 ;

Instancia: Tribunales Co!egrados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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X PEDIENTE:; CIVGAIAINZ64/2013

Tomo XX, Octubre de 2004
Materia(s}: Penal
Tesis: XX1.30. J/9 f
Pégina: 2260 ‘I
RESOLUCIONES EN MATERIA PENAL. LA TRANSCRIPCION
INNECESARIA DE CONSTANCIAS ES PRACTICA DE LA QUE EL
JUZGADOR GENERALMENTE DEBE ABSTENERSE EN
ESTRICTO ACATO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
A
La evolucién legisiativa del articulo 95, fraceion 1V, del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales permite advertir que el legisiador ha
quegido suprimir de la practica judicial la arraigada costumbre de
e cribir innecesariamente constancias i%rrocesales. En efecto, la
miemo_redaccion original de tal dispositivo consighaba que toda sentencia
. @ia contener: "Un extracto breve de los hechos conducentes a la
strito Fefig i _ i £ b ok
resolucion.”; sin embargo, esa estipufacién luego fue adicionada, por
52| [Bforma de ocho de enero de mil novecientosinoventa y uno, para que
a partir de entonces la sintesis solo se refiriese al material probatorio,
% pues el precepto en cita quedo redactado en'.’;‘ws siguientes términos:
e "Un extracto breve de los hechos conducentes a la resolucién,
mencionando tinicamente las pruebas del surpario.” v finalmente, ef
NO CAF&R?@&Q en vigor revela una posicién més: contu?ydente del autor de fa
norma, cuando en la modificacion de digz de erngro de mil novecientos
noventa y cuatro establecio gue el [exto quedara de fa siguiente
manera: "Un extracto breve de 'los hechos exclusivamente
conducentes a los puntos resolutivos del auto o'@'e la sentencia en su
caso, evitando la reproduccion innecesaria de constancias.”. Por tanto,
si como puede verse, ha sido preocupacion constante del
legisiador procurar que las sentencias sean fpés breves, fo que
de suyo tiene como finalidad que sean mas comprensibles y
menos onerosas en recursos humanos y materiales, sin género
de dudas que esto sélo se logra cuando ‘el cuerpo de la
resolucion, en términos de | espacio,_ lo  conforman los
razonamientos y no las transcripciones, puesto que el término
"extracto breve", por si'mismo forma idea de una tarea sintetizadora
propia del juzgador, que excluye generalmente al uso de la
transcripcion, sélo permitida cuarido, dentro de la linea argumentativa,
sea indispensable ilusirar el razonamiento con alguna cita textual que
verdaderamente sea de utitidad para la resolucion del asunto; principio
que es aplicable no sdlo a las sentencias, sino también a los autos,
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pues no hay que perderide vista que la redaccion actual del precepto
en cita equipara amba$ clases de resoluciones. En conclusion,
siendo la transcripcién innecesaria de constancias una practica
que el legislador ha querido proscribir, entonces, los tribunales
estan obligados a abstenerse de ella, en estricto acato al principio
de legalidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 186/2004';-‘ 12} de agosto de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Xochitl Guido Guzman. Secretario. Miguel Angel
Gonzélez Escalante. :

&mg) \'

Amparo directo 166/2004. 13 de agosto de 2004. Unanimidad ae
votos. Ponente: Guillermo Es,r:rarza Alfaro. Secretaria: Maria T. Orteia-
Zamora. 2
1 HL f
Amparo en revision 225/2004 13 de agosto de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Esparza Alfaro. Secretaria: Maria T. Od
Zamora. . ?

Amparo directo 204/2004. 26 de agosto de 2004. Unanimidad qﬁ-,i..uf AC
votos. Ponente: Guilfermo Esparza Alfaro. Secretario. Raul Lopes
Pedraza. -

Amparo directo 210/2004. 26 de agbsto de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Xochitl Guido Guzmén Secretario: Miguel Angel
Gonzélez Escalante. :

Nota.: Por ejecutoria del 12 de junio de 2013 la Primera Sala declaro
inexistente la contradiccion de tesis 59/2013 derivada de la denuncia
de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que
no son discrépantes los critérios materia de la '-.:;fenuncia respectiva.

Desprendiéndose del escrito mencionado, en esehcia, para los efectos que
interesan, que en él se asento lo siguiente:

5

Observacion 1

i
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Programa: “Impulso a personas con discapacidad”

Al respeto la incoada manifesto qué no llévaba el Programa de referencia, puesto
gque por las elevadas cargas de trabajc de la Subdireccion a su cargo, dicho
Programa fue atendido directamente por ¢l ciudadano (D p<rsonal que
directamente dependia de la Dlrecci_jon dé Promociéon Social y Educativa, por lo que
la declarante no tenia injerencia en la incorporacion e integracion de los documentos
y validacion de beneficiarios, argurﬁentd que resulta ineficaz para desvirtuar las
imputaciones _en su contra, ya que se trata de meras manifestaciones, sin
sustentﬁqoﬁ’,&f&*ﬁmental alguno, ya gue| no se exhibio probanza que acreditara
que se’ comjsr,;:gmo al ciudadano , servidor publico adscrito al
Direccion de Promocion Social y Educatlva para la atenciéon de dicho

Programﬁ%{ﬂﬁ---------------f_; --------------------------------

Por otﬁo'%do, sefiald que se le implta haber autorizado la incorporacion de los
ciudadanos sin
emhign:RReeXEte ningun elemento p‘} obatorio que sustente esa aseveracion, toda
vez gue no.hay-una orden u autonzacién -------------------------------

Al respecto, es de indicarse que, la incdada efectivamente autorizé la incorporacion
de los ciudadanos citados, ya que la sd!jcitud de dichos ciudadanos para el ingreso
al programa fue aceptada, beneficidndose del mismo.

Programa: “Ayuda al adulto mayor”

Con relacion a este Programa, refirié que Se le atribuye la deficiente supervision del
personal que integro los 42 expedientes que constituyeron la muestra de la auditoria
cuyos resultados motivan el presente expediente, y se le deja en fotal estado de
indefension ya que esta Autoridad‘no senala que documento es el que faltaba en el
expediente, ni el fundamento legal en que basa su imputacion.

Argumento que no le beneficia-a la inculpada, en razdén de que en el oficio citatorio
de Audiencia de Ley numero CIVC/UDQDR/3565/2018 del doce de diciembre del
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EXPEDIENTE. CHVCAIA0264/2018

dos mil dieciocho, si se hizo referencia a la disposicion juridica que sefala el
procedimiento que debid de seguir para que los ciudadanos pudieran ser
beneficiarios de dicho Programa; sin embargo, en el expediente revisado no obra
documentacién alguna que acredite que se haya cumplido ¢on lo determinado en los
inciso c), d), y f) del apartado “Procedimientos de Acceso”, contenidos en la fraccion
V, denominada “Requisitos y Procedimientos de ‘Acceso”, del Aviso por el cual se
dan a conocer las Reglas de:Operacion del Programa Social “Ayuda al Adulto
Mayor”, a cargo de la entonces, Delegacion Venustiano Carranza para el gjercicio
fiscal 2016, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el
veintinueve de enero de dos mil dieciséis. - - - === = - - e mmmm e

i—
SOBIERM

Programa: “Ayuda a Jefas de Familia con hijos en educacion'basica’”™__ =

P
A

En este contexto, manifesté que se le atribuyé [a falta de super__visié-nude los
expedientes siguientes: 3 .

4 Wik
-G G 1o contabaicon actg de

nacimiento del padre o tutor

| , no contaba con Acta de& NGBS bel
padre o tutor, asi como de la menot. —

- G o contaba con Acta de Nacimiento, ni CURP.

Al respeto, informoé que este punto fue solventado por el area, agregando al presente
el original y copia de los expedientes referidos, y para que previo cotejo le sean
devueltos por ser parte del archivo del area a su entonces cargo. Anexando soporte
documental identificado como “PRUEBA 3”.

Derivado de lo anterior, esta jAutoridad procedi6 a realizar en analisis
minuciosa de las documentales exhibidas relacionadas a esta imputacion, en
especial de las integradas en las foja 767 a la 776, correspondientes a los

expedientes de las ciudadanas ) ,
y G - os que se
|

i

advirtio lo siguiente:
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1.- Documental publica, consistente en la coﬁ)ia del Acta de Nacimiento nimero 225,
Afo 1963, con fecha de registro del 01 de febrero del 1963, a nombre de (D
Y - -dica por la Direccion General del Registro Civil
del Gobierno del Distrito Federal, misma qu,"é fue cotejada con su original, (foja 774
de autos), la cual hace prueba plena al ten@r de los articulos 280 y 281 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de apllcacmn supletoria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requssqfos establecidos por el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace elc“s&gundo de los preceptos Iegales en cita, tratandose de documentos
publicos, detque se advierte que en el expar:ilente de la ciudadana ¢ EGTED
oy , 8l se encuentra mtegrada el Acta de Nacimiento. - - - - - -
{ £3

2.- Documental publica, consistente en la cg’pﬁga del Acta de Nacimiento numero 226,
Afio 1976.96 h fecha de registro del 27 de abril del 1976, a nombre de (D
, expedida por la Direccion Gené;ral del Registro Civil del Gobierno del
Distrito.ﬁé’deral, misma que fue cotejada éon éu original, (foja 806 de autos), la cual
hace prueba plena al tenor de los artﬁ:ulos”r‘ZSO y 281 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoﬁa en términos del articulo 45 de ia
Ley de la materia por haber sido expedida por serwdor publico en ejercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos; estabiecldos por el articulo 129 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en icita, tratandose de documentos publicos, del

que se advierte que en el expediente de la cnudadan_, si se

encuentra integrada el Acta de Nacimiento. - - - - R e

!

3.- Documental plblica, consistenfe en la copia del Acta de Nacimiento nimero

1311, Afio 2007, con fecha de registro del 26 de abril del 2007, a nombre de (D

@Y --dida/ por la Direccion General del Registro Civil del
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EXFEDIENTE: CUVCAIAIN2642018

Gobierno del Distrito Federal, misma que fue cotejada con su original, (foja 796 de
autos), la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civilés, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos
publicos, del que se advierte que en el expediente de la ciudadana ¢ EEGEGD
@ (co!) si se encuentra integrada el acta de Nacimiento. - - - - - - -

4 - Documental publica, consistente en la copia del Acta de N csmlento numero
11262, Aflo 1985, con fecha de registro del 14 de noviembre d@?1985 a nombre de
—, expedida por la Direccion Géneral del Registro
Civil del Gobierno del Distrito Federal, misma que fue cotejada con su original; (foja
797 de autos), la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria gn términos del
articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor pubito en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos, por:ekeaficulo
129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision-expresa
que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos
publicos, del que se advierte que en el expediente de la ciudadana (D
, si se encuentra integfada el Acta de Nacimiento. - - - -

5.- Documental publica, consistente enila copia de la Clave Unica de Registro de

Poblacion, clave (TG oo 14390545, fecha de inscripcion
21/04/1998, a nombre de (GGG . - - <dida por la Direccion

General del Registro Civil del Gobierno del Distrito Federal, misma que fue cotejada
con su original, (foja 815 de autos), la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Proc¢d|m|entos Penales de aplicacién supletoria
en términos del articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por

i
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FAPEDIENTE CUVCAIAIOZ2B42018

servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del szdigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remisién expresa que hace el segundo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentos publicos, del que se advierte que en el expediente

de la ciudadana ¢ D i - - cu-nira integrada la Clave

Unica de Registro de Poblacion. - - - - - &=« cccicmmammmsnnnnanmenns

6.- Documental publica, consistente en Ié copia del Acta de Nacimiento numero 308,
Ario 1987, con fecha de registro del 13 de, enero del 1987, a nombre de_
expedida por la Dlreccion General del Registro Civil del Gobierno

del Dis ederal, misma que fue Cotejqda con su original, (foja 818 de autos), la
cual hace"Prueba plena al tenor de los afticulos 280 y 281 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supietorla en términos del articulo 45 de la

Ley de f&m teria por haber sido expedlda por servidor publico en ejercicio de sus
funmones.,){ cumplir con los requisitos establecudos por el articulo 129 del Codigo
Federal d& Procedimientos Civiles, apllcable por la remision expresa que hace el

vierte que en el expediente de:la ciudadana ¢ EGTGTGTNTNTNGNGNGEGEGEGED
@ s sc cncuentra integrada.el Acta de Nacimiento. ===« <=« - - cccaeaon
Derivado de lo anterior, se determina que la documentacion exhibida por la
ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez, desvirtta la imputacién realizada en su
contra, respecto a los expedientes de las ciudadanas

Hernandez, del Programa “Ayuda a Jefas de Familia con Hijos en Educacion
Basica”. ------------iim e i e R

Por ofro lado, del mismo programa se le atribdyo que las ciudadanas
D G se

incorporaron al programa aun y cuando sus hijos tenian mas de gquince afos,
sefialando la inculpada que al momento de la alta los menores observados contaba
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ERDIENTE: CHVCAAIDZEAI2018

con (I de edad, exhibiendoiacervo probatorio identificado con el numeral 4
(foja 822 y 829 de autos), del que se advierte lo siguiente:

Maura Hernandez Sanchez:

1.- Documental privada, consistente en la copia de la Cédula de Inscripcién al
Programa “Ayuda a Madres Jefas de Famiilia con Hijos en Educacion Basica”, con
fecha de inscripcion Julio 2016, inombre de la Beneficiaria (G EEEGD
@D isma gue fue cotejada con su:original, (foja 822 de autos), misma que
cuenta con valor indiciario, en terminos de lo establecido en el articulo 285 del
Caédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoja.a.ta_l.eyfederal
de Responsabilidades- de los Servidores Publicos, y en cuanto a _su ‘aktance
probatorio, se advierte que la Cédula de [nscripcion al Programé “Ayuda aMadres
Jefas de Familia con Hijos en Educacion Basica”, de la ciudadape/({ i ERNGTD
@ .- <alizada con fechaJuI|o/2016 -------------------—_—_-,;-_---

2.- Documental publica, consistente en 1a copia del Acta de Nacumlento Alimero
4122, Ao 2000, con fecha de registro del,06 de diciembre del 2006i¢a: nemismade
G < -dida por la Direccién General del-Registro-Civil del
Gobierno del Distrito Federal, misma que fue cotejada con su original, (foja 829 de
autos), la cual hace prueba plena al tejgdor de los articulos 280 y 281 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales de a}?plicacién supletaria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los reéuisitos establecidos por el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Ci\files, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los preceptos légales en cita, tratandose de documentos

publicos, del que se advierte que el menor (GG 2cio ¢ 15 de

enerodel 2000, = =« s o e e m m e e e e a e

En esta Tesitura, se tiene que del Acta de Nacimiento folio 4122, del menor
acredita que cuenta con fecha de nacimiento del 15
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EXPEDIENTE: CIVCAIAI0264/2018

de enero del 2000, por lo que si |a'CeduIa de inscripcion senala que fue
realizada en Julio del 2016, se tiene que a la fecha de registro el menor contaba
con 16 anosdeedad. ------------ L e I

1.- Documental privada, consistente eh la copia de la Cédula de Inscripcion al
Programa “Ayuda a Madres Jefas de Familia.con Hijos en Educacion Basica”, con
fecha de inscripcion Julio 2016, nombre dé la Beneficiaria (G EEEGTGTGD
4pisma gue fue cotejada con'su original, (foja 833 de autos), misma gue
cuenta ‘B8 valor indiciario, en términos; de lo establecido en el articulo 285 del
Cédigo ngg_%ral de Procedimientos Penalas de aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Res sapllldades de los Serwdores Publicos, y en cuanto a su alcance
probatotit*se advierte que la Cédula de Ihscr|p0|0n al Programa “Ayuda a Madres
Jefas de Familia con Hijos en Educacion Basica”, de la ciudadana (D
fue realizada con feché JuI|0/2016 --------------------

2.- Do ental publica, consistente en la 'popia del Acta de Nacimiento numero
1083, Afio 2000, con fecha de registro del 17:de mayo del 2000, a nombre de (D
G - o-dida por la Direccion General del Registro Civil del
Gobierno del Distrito Federal, misma:que fue cotejada con su original, (foja 840 de
autos), la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Coédigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supietoria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor publico en gjercicio
de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos

publicos, del que se advierte que el menor (GGG -c°

el 10 de marzo del 2000. - - - - - L T
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EXPEDIENTE: CUVCAIAIOZG4/2018

En esta tesitura, se tiene que el Acta de Nac|m|ento folio 1083, del menor-

, acredita que cuenta con fecha de nacimiento del 10
de marzo del 2000, por Io que, si la Cedula de inscripcion senala que fue
realizada en Julio del 2016, se tiene que, a“la fecha de registro al Programa, el
menor contaba con deedad. ---G-----mmmmmm e

Marcela Sanchez:

1.- Documental privada, consistente en la; copia de la Cédula de Inscripcion al
Programa “Ayuda a Madres Jefas de Fa'milja con Hijos en Educacién Basica”, con
fecha de inscripcién Julio 2016, nombre de la Beneficiaria (I D - isma
gue fue cotejada con su original, (foja 844’de autos), misma que._guenta-consvalor
indiciario, en términos de lo establecido en el articulo 285 delt dlgojedefal de
Procedimientos Penales de aphcacnc:n supletoria a la Léy JFederal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos y en cuanto a su g.icance probatorio,
se advierte que la Cédula de Inscrlpcson al Programa “Ayuda a“Madres Jefas de

Familia con Hijos en Educacion Basica”, de Ia cmdadana_ fue

realizada con fecha Julio/2016. - - - - - - - lemem R R
’ s} EGACION PER

2.- Documental publica, consistente en la copia de! Acta de Nacimiento niumero 277,
Ano 2008, con fecha de registro del 26 de enero del2008, a nombre de (D
@ cxrcdida por la Direccion General del Begistro Civil del Gobierno del
Distrito Federal, misma que fue cotejada con su original, (foja 852 de autos), la cual
hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y:"a:__?81 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de la
Ley de la materia por haber sido expedida por servidor ‘publico en ejercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, ‘aplicable por la remisién expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de do'c_umentos publicos, del

que se advierte que la meno D :ci¢ ¢! 24 de enero del 2000.
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En esta tesitura, se tiene que del Acta de Nacimiento folio 277, de la menoriih

acredita que cuénta con fecha de nacimiento del 26 de enero
del 2000, por lo que, si la Cedula .de inscripcion sefala que fue realizada en
Julio del 2016, se tiene que, a Ia fecha de registro al Programa, la menor
contaba con - deedad. --------- R LR

Programa: “Apoyo por Unica Ocasion para la Atencion Médica Especializada
a los Beneficiarios de los Programas Socijales”

Con relacion a este Programa, en su i__inea ejrgumentativa, también refirio que en la
medida:{;;e:‘m posible sé subsanarori' las supuestas deficiencias detectadas. En
atencion-a~esta manifestacion y el anahsis minucioso realizado a los elementos de
prueba préesnéntados por la declarante, se arzi\nrtlo lo siguiente:

]
i !

2, ':
1.- Documental privada, consistente en la copia de la Credencial para Votar, con
namero de. fOII_ a nombre deqiIID - itica por el
Registro Federal de Electores del Institutol Federal Electoral, misma que fue cotejada
con ‘Sﬁf‘dﬁ?ﬂal (foja 857 de autos), mléma que cuenta con valor indiciario, en
términos de lo establecido en el articulo 255 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacidon supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y en cuantg a su alCanEe probatorio, se advierte gue el Instituto
Federal Electoral emitié Credencial para Votar a favor de la ciudadana (D

)
I o

T = m M oW M oW o W oE o m o oW o Em o o o m oEm Em m  m om o S o m m om m  om o E oW Em Em om W oW OEm OE oW W O o oW E om oW oW e
; i

*
1.

2.- Documental privada, consistente jen la cdpia de la Credencial para Votar, con
numero de folio (D = nombre de (NG
emitida por el Registro Federal de Electores c]{al Instituto Federal Electoral, misma
que fue cotejada con su original, (fOJa 861 de autos) misma que cuenta con valor
indiciario, en términos de lo establecido en el artlculo 285 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion sufaletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, yien cuanto a su alcance probatorio,
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. EXPEDIENTE: CHVCAIAIQ264/2018
]
se advierte que el Instituto Federal Electoral emitié Credencial para Votar a favor de

2 ciudadana QY - - - - - - - -~~~ -~ -~ -~ - -

3.- Documental privada, consistente en la copia de la Credencial para Votar, con
namero de folio (| ID. 2 nombre de la ciudadana (G-t
Luna, emitida por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral,
misma que fue cotejada con su original, (fo_j;a 880 de autos), misma que cuenta con
valor indiciario, en términos de lo establecido en el articulo 285 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a lg, Lgy Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y en cuanto a su"alcance probatorio,
se advierte que el Instituto Federal Electoral emitid Credencial para Votar a favor de

la ciudadana (  RRREDDDDDDDDD. - - - -----------------o---ioaoo--

4.- Documental privada, consistente en la copia de la Credencial para, Votar, con

numero de folio (Gl = nombre de la ciudadana (D
@ - itida por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral, misma que fue cotejada con su orlgmal (foja 884 de. :autos) mrsma que

cuenta con valor indiciario, en términos: de lo "establecido en el articulo 285 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de apll-ilcauon supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y en cuanto a su alcance
probatorio, se advierte que el Instituto Federal Electaral emitié Credencial para Votar .

2 favor de Ia ciudaciano QR - - - - -

5.- Documental privada, consistente en la copia ‘de la:Credencial para Votar, con
numero de folio( D = nombre de la cnudadana_,
emitida por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, misma
que fue cotejada con su original, (fo;a,- 888 de autos), misma que cuenta con valor
indiciario, en términos de lo establecido en el articulo 285 del Cdodige Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores IPUblicos, y en cuanto a su alcance probatorio,
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se advierte que el Instituto Federal Elec,toral emitio Credencial para Votar a favor de

a ciudadano QUSSR : - - - --- -~ ---ecnsseeesoooees

6.- Documental privada, consistente en la co’bia de la Credencial para Votar, con

numero de folio (N D = nombre de! ciudadano (IENEGD

emitida por el Registro Federal de Ele;i::tores del Instituto Federal Electoral, misma
que fue cotejada con su original, {foja :;‘_._392 gde autos), misma que cuenta con valor
. indiciario, en términos de lo establecidp en el articulo 285 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicac}:’ién' supletoria a la Ley Federal de
Responsal:u dades de los Servidores Publlc:os y en cuanto a su alcance probatorio,
se adv:erte gye el Instituto Federal Elect@ral emitio Credencial para Votar a favor de

la ciudaddre«( D - -------- W S e S ey
. ’;I: -5% ! . :‘- " . .
Bajo esta setuencia, lo procedente es puntuallzar el alcance probatorio de los
elementos de conviccion aplicables, en este sentido se cuenta en un primer
momento con las documentales publlégs precisadas en los humerales del 1 al
5y tggg vez ﬁue las mismas fueron presentadas como parte integrante de los
expedier, de cada una de las ciudadanas referidas, y quienes fueron
beneﬁc:adas con el Programa en comento, se acredita que las ldentificaciones
Gl y (D
@) s <ncuentran dentrode los expedientes formados con
motivo del Programa “Apoyo por_Unlca, Ocasién para la Atencion Médica
Especializada a los Beneficiarios de los Programas Sociales”.-- -« ---------

6.- Documental privada, consistente ien la cépia del Recibo de Pago con mes de
facturacion del Enero 2017, a nombre la ciydadana (G EEGGGD
expedido por emitida por Teléfonos de Mexu:o S AB. de CV,, misma que fue
cotejada con su original, (foja 866 de autos), m,l‘sma que cuenta con valor indiciario,
en términos de lo establecido ‘en el articulo 285 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidgres Plblicos, y en cuanto a su alcance probatorio,
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se advierte que en el mes de enero del 201?, la empresa moral Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V., emiti recibo de pago a nombre de Ia ciudadana (NG
., con domICIIIO en Calle Trabajo yPre\ﬂSIon Social numero 497, Colonia Federal,
Alcaldia Venustiano Carranza. - - - - - R

h

7.- Documental privada' consistente en la copia del Recibo de Pago con numero de

cuenta 31811207017, a nombre de la contribuyente (TGP -
domicilio en_— & GED _

-, correspondiente al cuarto Bimestre del 2017 ,expedido por el Gobierno de |a
Ciudad de Mexico, misma que fue cotéjada con su original, (foja 870 de autos),
misma gue cuenta con valor indiciario, en terminos de lo establemgo eri el articulo
285 del Codigo Federal de Procedlmlentos Penales de aphcamorraUp"Ietoné ada Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y en cugqp“tg a sy atcance
probatorio, se advierte que el Gobierno deila Ciudad de México, emitid reeibo de
pago correspondlente al cuarto Bimestre del 2017, a nombre dé’rcmdadano-

. con domiciiio en (EEIINED. CEEEED G GEID
G G, oici ce 2 ciydacn- QR

~ACION Y ENU

8.- Documental privada, consistente en la cop:a del documento “AVISO RECJrBO”
con numero de servicio 9870160 601 549, con e_l_ periodo del consumo del 25 de

mayo al 24 de julio del 2017, a nombre de_con domicilic(iiP
D GEEED G D

con fecha limite de pago 12 de agosto de 2017,expedido por ia Comisién Federal de
Electricidad, misma que fue cotejadaék;on su original, (feja 874 de autos), misma que
cuenta con valor indiciario, en térmjinos de lo establecido en el articulo 285 del
Cdédigo Federal de Procedimientos P%anales de aplicacic’)ri_fsupletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Ser\ndores Publicos, y en cuanto a su alcance
probatorio, se advierte que la Compsmn Federal de Electrtmdad emitio recibo de
pago, con fecha limite de pago 12 i:le agosto de 2017, a nombre de la ciudadana

G con domiciliff: D G
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D G comicilio de la ciudadana (EEEEID

9.- Documental privada, consistente enila copia del documento "AVISO RECIBO",
con numero de servicio 9870160 601 549, con el periodo del consumo del 25 de

mayo al 24 de julio del 2017, a nombre de (D o~ domicilio Calle
D G G G

con fecha limite de pago 12 de agosto de 2017,expedido por la Comision Federal de
Electricidad, misma que fue cotejada conisu original, (foja 874 de autos), misma que
cuenta con valor indiciario, en términos de lo establecido en el articulo 285 del
Codigo- F_ed ral de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Resp@@g@hd&xdes de los Serwdores Pulblicos, y en cuanto a su alcance
probatoribsisd advierte que la Comision Eederal de Electricidad, emitio recibo de

pago,:cop fecha limite de pago 12 de ag-;%sto de 2017, a nombre de la ciudadana
_con domiciio CEEIEG_:_GD D GED
D G oniciio de la ciudadana (D

- em m o m om om owow omom oE ow oW ow e W M e m Em RO E OEm OE E o e e o oEmow WM R M e o oW om omow

y K\Aﬁaﬁw
10.- Boclimental privada, consistente en la’ .copia del Recibo de Pago, con nimero
de servicio 25MD25B1725245986, con el pertodo del consumo del 17 de marzo al 17

de mayo del 2017, a nombre de (D con domicilioIIIGNGDG €
O GIED Gl GID D D
@D con fecha limite de pago del 05 de julio de 2017,expedido por la Comisidn
Federal de Electricidad, misma que fue cotejéi;ga con su original, (foja 878 de autos),
misma que cuenta con valor indiciario, en términos de lo establecido en el articulo
285 del Codigo Federal de Procedimientos Pefpales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y en cuanto a su alcance
probatorio, se advierte que la Comision Federal de Electricidad, emitidé recibo de
pago, con fecha limite de pago 05 de junio de 2017, a nombre de la ciudadana (D

G - donici-GID G I / GEEED GEED
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domicilio de Ia cmdadana— .....................
ﬁ i
11.- Documental privada, consistente en la ﬁ:opia del Estado de Cuenta del Banco

“Multiva”, con fecha de expedicion del 31 d_:ia enero del 2016, a nombre de (D
D - -oiciic (NS 696 GllED ¢
D G isma que fue cotejada con su original, (foja 898 de

autos), misma que cuenta con valor indjciz:irio, en términos de lo establecido en el
articulo 285 del Cédigo Federal de Procédi‘mientos Penales de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de; los Servidores Publicos, yen cuanio asu
alcance probatorio, se advierte que el Banpo “Multiva”, emitiod Estado de Cuem’ia, con
fecha de expedicion del 31 de enero del 2016, a nombre de (G ENEGTND

@D o domICII!0_ ..— —

Bajo esta secuencia, lo procedente es puri-tualizar el alcance probatoriéte los
elementos de conviccién aplicables, por lo que se cuema v cofTas
documentales publicas precisadas en los numerales de la 6 a |a 11 y-toda vez
que las mismas fueron presentadas como pal;te integrante de los expedientes
de cada una de las ciudadanas referidas, y quienes fueron beneficiadas con el
Programa en comento, se acredita que en los expedientes obran los

comprobantes de domicilio de las ciudadanas ¢EEGEGEGEGEGED . .
D G G

, Sin embargo, corresponden al periodo 2017 y sélo
, corresponde al ejercicio 2016.

uno, el de la ciudadan

Programa “Entrega de Sillas de Ruedas a personas con discapacidad motriz”.
| R

Al respeto la inculpada informa que se le atribuyd que en el expediente de la

ciudadana_ no contaba con acta de nacimiento, ni
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comprobante de domicilio, y que se trata dj:é un caso en particular, puesto que dicha
persona era originaria de otra entidad fedérativa distinta a la Ciudad de México, por
lo que no contaba con Acta de Nacimientcﬂ ni posibilidad de tramitarla en su entidad
de origen, debido a la falta de familia y su propia discapacidad motriz, argumento
que resulta inoperante, toda vez que, et'h la Cédula de Inscripcién, misma que
obra a foja 906 de autos del expediente de mérito se advierte como lugar de
nacimiento la Ciudad de México, conlo que se acredita que el argumento

L
En la Augténcia de Ley a que se refiere el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de
Responsabtlidades de los Servidores Publi-__'é_ps, de fecha siete de diciembre del dos
mil diecf‘d'”éf"] , la ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez, aunadas a las ya descritas
en parrafps’‘anteriores exhibié como elemento probatorio los expedientes de los

ciudadanog que a continuacion se describe: i
ai ¢

\_

@0 . G e B e
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20
21
22

‘ :
i

23
24
25 ‘
26 :
e
28

29

Sin embargo, la incoada no refiere los alcances prebatorios que le pretende dar con
la exhibicion de cada uno de ellos, es decir cual de los hechos pretende desvirtuar
con la presentacion de I0S MISMOS .- == === - c e s g mmc e e e e e e e e e e amaa o -

Una vez expuesto lo anterior, es de precisar que la Audi_encia de Ley de la ciudadana
Carol Lizeth Soria Sanchez, concluy6 con la formulacion del siguiente alegato:

‘En via de alegatos me permito ratificar los de mi escrito de comparecencia
a esta audiencia de ley, mismos que se encuentran a foja siete, solicitando
su valoracion en el momento procesal oportuno, siendo todo lo que deseo
manifestar.”
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En atencion en lo anteriormente sefalado, se procede a analizar la foja 7 de su
escrito presentado en la Audiencia de Ley de fecha siete de diciembre del dos mil
dieciocho, de la que se advierte que lo plasmada en la foja 7, en nada le benefician
a la incoada, por no desvirtuar las irregularidades atribuidas en su contra, es decir,
que haya supervisado al personal a su cargo, ya que solo se trata del texto de la
Jurisprudencia numero 2017185, asi como de Ioé puntos petitos del escrito de fecha
07 de diciembre del 2018, en los cuales *é?,eﬁ'alé: ‘PRIMERQO. Tenerme por
presentado en términos de esfe ocurso, dando fa*épuestas a las imputaciones que
se me formulan en el presente procedimiento a:ig‘eministrativo de responsabilidades.
SEGUNDO. Tener por ofrecidas y admitidas 1as documentales que acompafio al
presenté,tescrito solicitando asimismo que con fa copia que se acomparia se coleje
con ef ggginal y se devuelva al suscrito por sér parte del archivo dé la accion
institucién l a que se refiere ese procedfmfenfo -- ------------------------

En virtud o@lo antes expuesto, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los
medigg.deseanviccion ofrecidos por este Organo E;Ie Control Interno y los exhibidos
por |a, imﬁtada en su defensa, y. sin perder de vi':sta que el valor probatorio de un
medio de conviccion se surte cuando reune los req@isitos exigidos por la ley, en tanto
que su alcance o eficacia probatoria implica que algiemés de tener valor probatorio,
sea conducente y demuestre los hechos que con élﬁse pretendan comprobar, resulta
que dada la naturaleza de los hechos y el enlace Jogico y natural que debe existir
entre la verdad conocida y la que se busca, en uso de la facultad otorgada por el
articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Sehndores Publicos, este Organo
Interno de Control, aprecié en recta conciencia el Valor de todos y cada uno de los
medios de conviccion antes mencionados, admmlcuiandolos entre si y acreditando
conforme a derecho que la citidadana Carol leeth;.Sona Sanchez, Subdirectora
de Programas Sociales, ‘adscrita a la Direccién de Promocién Social y
Educativa de la Direccion General de Desarrollo'__-fSocial, durante el periodo del
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uno de octubre del dos mil quince al quince de mayo del dos mil diecisiete,
como consta en el nombramiento emitido: por el entonces Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza, el ciudadano Israel Moreno Rivera (folio 553) y en el
documento de renuncia firmado por dicha servidora publica (folio 554), se
considera responsable de lo siguiente: j

En el PROGRAMA SOCIAL “AYUDA ‘AL ;:f-\DULTO MAYOR”

NO SUPERVISO como responsable de, Iq operacién y seguimiento del Programa
Social “Ayuda al Adulto Mayor”, al no revisar que el personal adserito a su
Subdireccion, desarrollara de forma satisfactoria y en cumplimientﬁ--deﬂééo’@%@as
de Operacién del Programa gue nos ocupa, la actividad relativa-d la-integracién
de 42 expedientes con la documentacuon que acredite que Tos habitantes ©
familiares en primer grado de consangumguﬂad que radican en el domicilio sefialado
por la solicitante, no sean beneficiarios de algunos de los Programas que son
ofertados en el Gobiernc Delegacional en Venushano Carranza; que los candidatos
solicitantes de la ayuda econdmica, no deberan estar inscritos o ser benefl arl,% en
algun otro Programa que oferta el Gob|ern0 Detegamonal en VenUstréf{o arranza
y gue se les envio invitacion signada por la Dlre,__cmon General de Desarrollo Social,
0 en su caso, las areas involucradas, en las que.se les dé a conocer su integracion

"

al programa. 4

y

Incumpliendo con ello lo establecido con el articulo 47 fraccion XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades de |os Sérvidores Puﬂlicos, en relacion con el articulo
119 C, fraccion IV del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, relacionados con el penl.'lltifno parrafo dellapartado “Documentacion
solicitada a los Candidatos para ing_"resar al Programa’, asi como de los incisos
c), d) y f) del apartado “Procedimientos de Acceso”’, ambos, contenidos en la
fraccion V, denominada “Requisito_é y Procedimientos de Acceso”, del Aviso
por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Social “Ayuda
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al Adulto Mayor”, a cargo de la Delegacién Ve‘ﬁustiano‘ Carranza para el ejercicio
fiscal 2016, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintinueve de
enero del dos mil dieciséis, siendo del tenor literal siguiente.

“Articulo 47. Todo servidor publico tendra "_‘ias siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus dereghos laborales, asi como de las
normas espg‘cificas que al respecto rijan enel servicio de las fuerzas armadas.

DR

r\n:x

XXIV.» Ea’wmas gue le impongan las leyes y reglamenfos

En rela(':ign%on el articulo 119 “C”, fracciéh’ IV del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del D.F. publlcado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia veintiocho de d|C|embre del dos mil, el cual establece lo siguiente:

C‘RE@WENTO INTERIOR DE LA ABMINISTRACION PUBLICA
-DEL'DISTRITO FEDERAL

Articulo 119 “C”.- A los titulares ide fas Subdirecciones de las
unidades administrativas, corresponde: |

()

IV. Dirigir, controlar y supervisar al personal de las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo respectivas, en
terminos de los lineamientos que establezca el superior jerarquico o
el Titular de la Dependencia, del Organo Politico-Administrativo o del
Organo Desconcentrado;

En ese contexto y de la conjuncién armoénica de los preceptos
juridicos antes citados, se advierte que presumiblemente, confrario a
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la obligacion de cumplir con jas demas que le impongan las leyes y
reglamento en funcion de su empleo, cargo o comision, instituida en
la fraccion XXIV del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”

Lo anterior, toda vez que el penultimo parrafo del apartado “Documentacion solicitada
a los Candidatos para ingresar al Programa”, asi como a los incisos c), d) y f) del
apartado “Procedimientos de Acceso”, ambos contenidos en la fraccion V,
denominada “Requisitos y Procedimientos de Acceso”, del Aviso por el cual se
dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Social “Ayuda al Adulto Mayor”,
a cargo de la Delegacion Venustiano Carranza para el ejercicio fiscal 2016, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintinueve de enero del dos mil dieciséis,
sefalan:

%

AVISO POR EL CUAL SE DA A EONOCER LAS REGLAS DE OPEBACION
DEL PROGRAMA SOCIAL “AYUDA AL ADULTO MAYOR” A CARGO DE
LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016.

V.- Requisitos y Procedimientos de Acceso

(.-)
Y ':1\‘\.1“
Documentacion solicitada a Ios Candldatos para ingresar al Programa

El personal de la Subdireccion de Programas Sociales recibira la
documentacion para integrar el expediente y:recabara los datos necesarios
para que en caso de ser necesario se realice el estudio socioecondmico.

PROCEDIMIENTOS DE ACCESO
()
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¢) Los candidatos solicitantes de fa ayuda ecgndmica, no deberan estar inscritos o ser
beneficiarios en algin otro Programa que ofeﬂa el Gobierno Delegacional en Venustiano
Carranza.

dj Que los habitantes o familiares en primer grado de consanguineidad que radican en el
domicilio sefialado por la solicitante, no seambeneficiarios de algunos de los Programas
que son ofertados en el Gobierno Delegacional en Venlsliano Calrranza,

i Se les dard a conocer la integracion al Programa mediante una invitacion signada por
la Direccién General de Desarrollo Social, 0 en su caso las areas involucradas.

¥
Lo anterior es asi, toda vez que la servidora publica involucrada se encontraba
obligada a observar lo dispuesto en el articulo 119 “C”, fraccién IV del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el dia veintiocho de diciembre del dos mil, lo cual no
hizo, al no supervisar que el personal adscrito a su Subdireccion (Unidad
Administrativa de Apoyo Técnico Operativa); desarrollara de forma satisfactoria y en
cumplimienta de las Reglas de Operacion del Programa que nos ocupa, la actividad
relativa-adalintegracion de 42 expedientes, toda vez que el rubro “Documentacion
solicitada. a Jos Candidatos para ingresar al Programa” del Aviso multireferido
sefiala "qu&" ”E| personal de la Subdiredécién de Programas Sociales recibira la
docymentacion para integrar el expediente’; sin embargo, en los expedientes no obra
documentacion que acredite gue los habitantes o familiares en primer grado de
consangumeldad que radican en el domicilic sefialado por la solicitante, no sean
benéficiz de algunos de los Programas gue son ofertados en el Gobierno
Delegamonal en Venustiano Carranzaj que:los candidatos solicitantes de la ayuda
econdmica, no deberan estar inscritos 0 ser beneficiarios en algun otro Programa que
oferta el Gobierno Delegacional en Vehustiano Carranza y que se les envio invitacion
signada por la Direccién General de Desarrollo Social, o en su caso, las areas
involucradas, en las que se les dé a conocer:su integracién al programa, ya que era
obligacion del personal de la Subdireccion a su cargo la recepcion de la
documentacién para la integracion del expediente y que se cumpliera con los
requisitos sefialados en los inicios ¢), d), y f) del apartado de “Procedimientos de
Acceso”, ambos contenidos en la fraccion V, denominada “Requisitos y
Procedimientos de Acceso”, del Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de
Operacion del Programa Social “Ayuda al Adulto Mayor”, a cargo de la Delegacion
Venustiano Carranza para el ejercicio fiscal 2016, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el veintinueve dé enero del dos'mil dieciséis.
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Asimismo, la ciudadana Carol _Lizel__?h Soria Sanchez, al momento de
desempefiarse como Subdirectora de Programas Sociales, adscrita a la
Direccién de Promocién Social y Educativa de la Direccion General de
Desarrollo Social, ingumplid con las disposiciones contenidas ya que en el
PROGRAMA SOCIAL “APOYO E IMPULSQ A PERSONAS CON DISCAPACIDAD”

e« NO SUPERVISO como responsable de la operacion y seguimiento del
Programa Social “Apoyo e Impulso a Personas con Discapacidad”, al no
revisar que el personal adscrito a su Subdireccién, desarrollara de forma
satisfactoria y en cumplimiento deilas Reglas de Operacién del Programa que
nos ocupa, la actividad relativa a la integracion del expediente, toda vez
que el certificado médico vigente para el ejercicio 2016 de 13 mudadana-

, no se encontré en su expediente; documents que
debié presentar como reqU|S|to a Ios Candidatos para ingresar al Programa
Social “Apoyo e Impulso a Personas con Discapacidad”. & °

+ Como responsable de la operacién y 'seguimiento de la accion institucional

autorizé el ingreso de los mudadanos_
quienes al momento de su inscripcion y alta al

Programa tenian la edad d , respectivamente; mismos que no
cumplian con el rango de edadide 0- 57 anos establecido en las Reglas de
operacion de dicho Programa. :

Incumpliendo con ello en primera ins_flancia, con la fraccion XXII del articulo 47 de
dicha Ley, la cual sefiala que como -'é,ervidora pﬂﬁlgca se debera de: “Abstener de
cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicid, publico.”, es decir, aquéllas
relacionadas con el desemperio del 4 cargo que le fue encomendado

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Afsfada181 Apéndice
(actualizacion 2002), Tomo I; Jur. Acciones de Inconstitucionalidad y
C.C., Novena Epoca, Prrmera Sala, Novena
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Epoca, pagina 406, cuyo ﬁtulo:-g/ contenido son los siguientes:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ARTICULO 47, FRACCION XXIl, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
AL PREVER COMO OBLIGACION DE TODO SERVIDOR
PUBLICO, ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION
QUE  IMPLIQUE  INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO
VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA.-La Suprema’ Corté de Justicia de la Nacién ha
establecido en diversos precedentes que las garantias de legalidad
y semurnidad juridica, contenidas en su expresion genérica en los
articufos=14 y 16 de la Consmucron Politica de los Estados Unidos
MexitaPos, son respetadas .por el legislador, cuando al expedir
nolim@s que preven mfrae.‘brones administrativas © conductas
antijuridicas, especifica sus. elementos de manera clara, precisa y
‘axacta a fin de otorgar Cen‘rdqmbre a los gobernados y evitar que las
aufondades admrmstranva§ actuen arbitrariamente . ante la

ol ginacion de los conceptos En ese tenor, resulfta indudable
_quedghipotesis contenida en ?a fraccion XXil del articulo 47 de la Ley
" Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos respeta las
mencionadas garantias, toda Vez que al establecer como obligacion
de todo servidor publica el abstenerse de cualquier acto u omision
que impligue Incumplimiento. de cualquier disposicion juridica
relacionada con el gervicio ‘piblico, otorga certeza sobre la
conducta que puede constituir un incumplimiento de dicha
obligacion, pues deimanera expresa limita la abstencién a actos
u omisiones que impliquen incumplimiento de alquna
disposicién juridica que tenga relacién con el desempefio del
empleo, cargo o .;fomisién de d)’Cho funcionario.

Amparo en rewsron 63/2002. Hector Palomares Medina.-8 de mayo
de 2002.-Cincé votos.-Ponente: @lga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretana Ana Carolina Cienfuegos Posada.
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Semanario Judfc}'al de la Federacion y su Gaceta, Novena Epo-ca,
Tomo XVI, julio de 2002, pagina 57, Primera Sala, tesis 1a.
XLVI/2002.” ! 1

En relaciéon con el numeral 6 y el penultimo parrafo del Apartado denominado
“Documentacién Solicitada a los Candidatos para ingresar al Programa” contenida
en la fraccion V “Requisitos y Procedimientos de Acceso”, y al Objetivo General
contenido en la fraccion Il de los Objetivos y Alcances del Aviso por el cual se dan
a conocer las Reglas de Operacion del Programa Social “Apoyo e Impulso a
Personas con Discapacidad”, a cargo de la Delegacion Venustiano Carranza para
el ejercicio fiscal 2016, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintinueve de enero del dos mil dieciséis (disposicion juridica relacionaga con el
servicio publico), mismos que en lo que interesa sefialan: g
G

GOBIE
[ 5 [

et
—_—

AVISO POR EL CUAL SE DA'A CONOCER LAS REGEAS Bg
OPERACION DEL PROGRAMA SOCIAL “APOYO E IM%_%_A,—
PERSONAS CON DISCAPACIDAD” A CARGO DE LA DELB@ACION
VENUSTIANO CARRANZA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.  yg.s

(ra) - L
I' ELERECTON VENU
Il.- OBJETIVOS Y ALCANCES.

Objetivo General. El Programa de “Apoyo e Impulso a las Personas con
Discapacidad”, fué creado con el propdsito.de contribuir a mejorar las
condiciones de vida de las personas con discapacidad cuya edad fluctua
entre los 0 y 57 afios de edad que habitan en.la Delegacion Venustiano
Carranza, principalmente de aquelios que por sus precarias condiciones
econdricas se vean impedidos para satisfacer sus necesidad basicas y de
esta manera generar condiciones para mejorar su integracion social
preferentermente de las personas que no cuenfan con servicios de
seguridad social, dotando de una ayuda economica:de forma semestral a
través de un monedero electrénico a las personas con discapacidad, que
habiten en la Delegaciéon Venustiano Carranza y que sean de €scasos
recursos.
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Wl S LY, GOBIFRND DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
lf{ i O4%94° ClUDAD DE MEXICO DIRECCION ! GENERAL DE COORDINACION D
gt A 4 ORGANDS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIA!
ORGANO  INTERND [ CONTHOH EN  VENLISTIAND
CARRANZA ¢
EXPEDIENTL CHVCAIAI0264/2018
V.- Requisitos y Procedimientos de Acceso.
Documentacion solicitada a los  Candidatos para ingresar al
Programa. :

6.- Certificado Médico expedido pjor-_Un centro de salud.

- ;
DER, o i

De ne=eontar con la documentacion requerida se informa al solicitante que
no cliiple con los requisitos establecidos y no podra ser incorporado, asi
misip $e informa que podra nugvarmente solicitar su inscripcion en la lista
de'eSpera una vez que cuente con todos los requisitos, que en ningtn caso
se podran hacer excepciones dﬂkrentes a fo que se estipula en las Reglas
de Operacion Vigentes.”

Resultd ®fitente, que se actua;!-izaf;una violacion a la fraccion XXII, inicialmente
citada, acorde al criterio contenido en la Jurisprudencia 2a./J.6/2004, por
contradiccion de tesis, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX; Febrero de 2004, Instancia: Segunda Sala,
Materia: Administrativa, Registro: 182082, pagina 230, cuyo titulo y contenido, dicen:

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE
PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y
SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER LA CAUSA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN,
SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION U OMISION PREVISTA EN EL CASO
CONCRETO ES.TE' PRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNO DE
ELLOS. E| articulo 47, fraccion XXH, de la Ley Federal de
*Responsabilidades de los Servid@res Publicos, prevé que éstos tienen,
entre otras obligaciones, la de abstenerse de cualquier acto u omision que
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implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con

el servicio publico, por lo que aun cuando los manuales de organizacién,

de procedimientos o de servicios al'publico no tienen la calidad de
leyes o reglamentos, en virtud dé que en términos de Jo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal deben
contener informacién sobre la estrictura orgénica de la dependencia a fin

de optimizar el funcionamiento: dé sus unidades administrativas,
constituyen normas obligatorias y sirven de base para determinar una
causa de responsabilidad administrativa, siempre y cuando la accion

u omision prevista en el caso concreto esté claramente precisada
como conducta de determinado servidor pablico. [ o anterior es asi, ya

que la mencionada ley federal estéb!ece que las obligaciones de los -
servidores publicos para safvaguard:a___r la legalidad, honradez, j;_ej_f@g,.‘;.“--_;ﬁ
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desemp@dd de su -
empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento da lugar al procédjmiento,  ©
y a las sanciones que correspondan, $on las sefaladas en efrefsfido
articulo 47. ‘f;- Q—
Contradiccion de tesis 121/2003-SS. Entr'é las sustentadas por el Décima .
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adn%{nistratfva del Primer Circuito y

el Primer Tribunal Colegiado en Materia. Administrativa del §egundo e
Circuito. 9 de enero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Repeat©™ "
Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Marcela Ramirez
Cerrillo. ¥

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por Ia;’-_Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del treinta de enero de dos mil cuatro.

(Lo resaltado y subrayado es propio} de esta autor}'dad)

Lo anterior es asi, toda vez que no se abstuvo del incumplimiento a una disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, ya que la servidora publica involucrada
se encontraba obligada a observar lo dispuesto en el'numeral 8 y el penultimo
parrafo del Apartado denominado “"Documentacion Solicitada a los Candidatos para
ingresar al Programa” contenida en la fraccion V “Requisitos y Procedimientos de
Acceso”, y el Objetivo General contenido en la fraccion Il de los Objetivos y Alcances
del Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Social
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“‘Apoyo e Impulso a Personas con Discag_‘élcidlad”, a cargo de la Delegacién
Venustiano Carranza para el gjercicio fiscal 2016,.publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el veintinueve de enero del ;os il dieciséis, lo cual no hizo, toda
vez que como responsable de la operacidn y sequimiento de la accion
institucional autorizé el ingreso de los ¢iudadanos [ ]
! qulenes al momento de su inscripcién y alta
al Programa tenian la edad de , respectivamente; mismos que no
cumplian con el rango de edad de 0- 57 afiosiestablecido en las Reglas de operacion
de dicho Programa, de conformidad con el Otbjetivo General contenido en lafracciéon
Il de los Objetivos y Alcances del Aviso por gl cual se dan a conocer las Reglas de
Operacion.get Programa Social “Apoyo e Impulso a Personas con Discapacidad”,
cargoamlegamon Venustiano Carranza: dque sefala que el Programa de Apoyo
e Imp[H({g,%@ﬂlas Personas con Dlscapacnjad” fue creado con el proposito de
contribui jorar las condiciones de vida ﬁe las personas con discapacidad cuya
edad fiti ﬁentre los 0 y 57 anos de edad qqe habitan en la Delegacion Venustiano
Carra}&za. Sin embargo, la incoada fue omisej a observar dicha disposicion juridica.

r.

Asimismo, la ciudadana Carol Lizeth Sorla Sanchez, incumplié el articulo 47
frageimrRMIE? de la Ley Federal de Respons’hblhdades de los Servidores Publicos,
el $%del tenor literal SIgwente ; :_;;

-

Articulo 47 5

Todo servidor publico tendra las s;gurentes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradeg lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas et el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y cuyo mcumphmlentg dara lugar al procedimiento
y a las sanciones que carrespondan, sdn_n perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas espécificas que al respecto rijan
en el servicio de las fuerzas armadas. !

'l
f

XXIV.- La demas que lesimpongan las Iej}es y reglamentos.
/
j :
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En este contexto legal y administrativo;, al haberse desempefiado la ciudadana
Carol Lizeth Soria Sanchez, como Subdirectora de Programas Sociales,
adscrita a la Direccion de Promocidn Social y Educativa de la Direccién
General de Desarrollo Social, en el periodo precisado al proemio del presente
acuerdo, por lo que es incontrovertible, que se encontraba obligada, en términos de
la fraccion XXIV del articulo 47 de la; Ley Federal de la materia, a “Las demas que
le impongan Leyes y Reglamentos.”, que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision. Por._lo que la ciudadana Carol Lizeth Soria
Sanchez, al momento de desempefarse como Subdirectora de Programas
Sociales, adscrita a la Direccion “de Promocion Social y Educativa de la
Direccion General de Desarrollo: Social, incumplié¢ con las disposiciones
contenidas en el articulo 119 “C”, fraccion IV del Reglamento Interior de [a
Administracién Publica del D.F., publicado en la Gaceta Oficial delE(Lg,,t;

Federal, el dia veintiocho de d|C|embre del dos mil, el cual "rﬁ%@"" s&gtf?ém:te

r

._aﬂ” G

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PU&IC“A Pl
DEL DISTRITO FEDERAL &1 A f 13

Articulo 119 “C”.- A Jos tltulares de las Subd:reccrones de las\: {?E
unidades administrativas, corresponde ‘

I3 g EQACIONVEN
(..) Y PR

IV. Dirigir, controlar y supervisar al personal de las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico- .peratrvo respectivas, en
términos de los lineamientos queestablezca el superior jerarquico o
el Titular de la Dependencia, del (Drgano ﬁ’olitfco Administrativo o del
Organo Desconcentrado;

En ese contexto y de la conjuncién armonlca de los preceptos juridicos antes
citados, se advierte que, contrarid a la obhgamon de cumplir con las demas que le
impongan las leyes y reglamento en funcidn de su empleo, cargo o comision,
instituida en la fraccién XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de la materia. Lo
anterior es asi, toda vez que la servidorad publica involucrada se encontraba obligada
a observar lo dlspuesto en el articulo 119 “C”, fraccién IV del Reglamento Interior
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3
g

de la Administracion Publica del A[f)istrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el dia veintiocho de diciembre del dos mil, lo cual
no hizo, al NO SUPERVISAR como responsable de la operacién y seguimiento del
Programa Social “Apoyo e Impulso a Personas con Discapacidad”, que el
personal adscrito a su Subdweccgon desarrollara de forma satisfactoria y en
cumplimiento de las Reglas de Operacion del Programa qué nos ocupa, la actividad
relativa a la integracion del expediéente, «toda vez que el certificado médico vigente
para el ejercicio 2016 de la ciudadana; (G EIIINING@ED o -
encontré en su expediente, documento ‘que debid presentar como requisito a los
Candidatos para ingresar al Programa ‘Social “Apoyo e Impulso a Personas con
Discapacidad”. Documentacion que,E dqblan contener los expedientes para que el
solicitante pudiera ser beneficiario de dicho programa, de conformidad con el
numeral“6- y§ el penultimo parrafo del Apartado denominado “Documentacion
Solicitatta-d’los Candidatos para mgresar al Programa” contenida en la fraccion V
"Requnsntoé? Procedimientos de Acgeso”, del Aviso por el cual se dan a conocer las
Reglas) ddidperac:lon del Programé Soual “‘Apoyo e Impulso a Personas con
Discapacidad”, a cargo de la Delegaglon Venustiano Carranza para el ejercicio fiscal
2048, publicado en la Gaceta Oficiaf del Distrito Federal el veintinueve de enero del
dos mil dieciséis, mismos gue en Iq que interesa senalan:
- ARRANZD ]

AVISO POR EL CUAL SE EA A CONOCER LAS REGLAS DE

OPERACION DEL PROG!}‘AMA SOCIAL “APOYO E IMPULSO A

PERSONAS CON DISCAPACIDAD” A CARGO DE LA

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA PARA EL EJERCICIO

FISCAL 2016. i %

fod /

V.- Requisitos y Procedimientos de Acceso.

() /
Documentacion /solicitada a los Candidatos para ingresar al
Programa. ¥ 4
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CARRANZA
EXFERIENTE: CIVCAIAIDZE4/2011
6.- Certificado Médico expedido por un centro de salud.

De no contar con la documentacion requerida se informa al solicitante

que no cumple con los requisitos establecidos y no podra ser

incorporado, asi mismo se informa, que podra nuevamente solicitar

su inscripcion en la lista de esﬁéra una vez que cuente con todos los .
requisitos, que en ningun c¢aso ise podran hacer excepciones . -
diferentes a lo que se estipula e las Reglas de Operacion Vigentes ,,,o—;j”,

'[ o’ .!’r E’ﬁﬁ' ;'“‘
PROGRAMA SOCIAL “AYUDA A JEFAS DE FAMILIA CON HIJOS EN
EDUCACION BASICA’ i B

NO SUPERVISO como responsable de Ia ioperacidn y seguimiento del Pr@g’l%&na
Social “Ayuda a Jefas de Familia con Huos en Educacioén Basica” al no revisar
que el personal adscrito a su Subdlreccmq desarrollara de forma satlsfa@teﬁ@v
en cumplimiento de las Reglas de Operacion del Programa que#cs’ ‘ocuparia
actividad relativa a la integracion de losiexpedientes, toda vez que, como
responsable de la operacién y seguimier-fto de'dicho Programa Social, autorizg el
ingreso en 3 casos donde no se demostt6 que ligs hijos de las beneficiarias (D

y tuvieran
la edad establecida de 0-15 afios, toda vez que lag menores contaban con (D
al momento de incorporarse a dicho Programa

Por lo que con tal omisién, durante "el periodo gue se encontraba vigente el
Programa Social del veintinueve de enero al treinta y. uno de diciembre del dos mil
dieciseis; incumplié lo establecido en et articulo 119 G, fraccion IV del Reglamento
Interior de la Administraciéon Publica del Distrito Federal; en correlacion con el
Objetivo General contenido en la fraccipn Il “Objetivos y Alcances”; el inciso b), del
denominado “Procedimientos de Acceso” contenido en. la Fraccion V, Apartado
Procedimiento de Acceso, del Aviso por el cual se da a conocer las Reglas de
Pagina 88 de 201 /
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M CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE  COORDINACION DI
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FHRPEDIENTE | CINCAIAIO264/2018

Operacion del Programa Social “Ayuda; a_Jefas de Familia con Hijos en

Educacion Basica’, a cargo de la Delegacion Venustiano Carranza para el ejercicio
fiscal 2016, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito federal el veintinueve de enero
del dos mil dieciséis. -

Asi las cosas, la ciudadana Carol leeth Soria Sanchez, incumplio el articulo 47
fraccion XXIV, de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos,
el cual es del tenor literal siguiente: i

An‘icu.{o 47

Rl géem’o’or plblico tendré las siguientes obligaciones, para
‘_h'f,_ ¥ ag yaquardar fa legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
ef:cr ncia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
L saﬁg "0 comision, y cuyo incumplimignto dara lugar al procedimiento
y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
fabo a!es asf como de las normas especrfrcas que al respecto rijan

en eliservicio de las fuerzas armadas

AN z.i

XXIV.- La demas que le impongan_'faéh}'eyes y reglamentos.

En este contexto legal y administrativo, al haberse desempenado la ciudadana
Carol Lizeth Soria Sanchez, como Subdirectora de Programas Sociales,
adscrita a la Direccion de Promocion Social y Educativa de la Direccion
General de Desarrollo Social, en e} periodo precisado al proemio del presente
acuerdo, por lo que es incontrovertible, que se:encontraba obhgada en términos de
la fraccién XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de la materia, a “Las demas que
le impongan Leyes y Reglamentos.”, que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision. Por lo que la ciudadana Carol Lizeth Soria
Sanchez, al momento de desempefiarse como Subdirectora de Programas
Sociales, adscrita a la Direccion de Prompcion Social y Educativa de la
Direccién General de Desarrollo Social, jincumplio con las disposiciones
contenidas en el articulo 119 “C”, fraccion IV del Reglamento Interior de la
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i
EAFPEDIENTE CHVCAIAIOZ2E4{2018

T
Administracién Publica del D.F., publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el dia veintiocho de d|C|embre del dos mil, el cual establece lo siguiente:

REGLAMENTO 1NTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 119 “C".- A los'lg litulares de las Subdirecciones de las
unidades administrativas, c@rresponde:

= \

1V. Dirigir, controlar y superwsar al personal de las, Lpidades
Administrativas de Apoyo | Técnico-Operativo respec‘?ﬁ/as en
férminos de los lineamientos qye establezca el superior jerarquico o
el Titular de la Dependencia, def Organo Politico-Administrativo o del
Organo Desconcentrado; E

%

i

En ese contexto y de la conjuncmn armomca de los preceptos juridicos antes
citados, se advierte que quebranté la obhgauon de cumplir con las dema3s, uEle
impongan las leyes y reglamento en funcion de su empleo, cargo-® ‘comision,
instituida en la fraccion XXIV del artictlo 47 de la Ley Federal de la materia.

Lo anterior es asi, toda vez que la servidara publica involucrada se encontraba
obligada a observar lo dispuesto en eI articulo 119 “C”, fraccion IV del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el dia veintiocho de diciembre del dos mil, lo cual no
hizo, ya que como responsable de la éperacion ¥ seguimiento del Programa Social
“Ayuda a Jefas de Familia con Hijos en Educacion Basica’, no superviso que
el personal adscrito a su Subdlrec::lon desarrollara de forma satisfactoria y en
cumplimiento de las Reglas de Operacuon del Programa que nos ocupa, la
actividad relativa a la mteqracmrf de los expedientes, toda vez que, como
responsable de la operacién y segu:mlento de dicho Programa Social, autorizé el

inireso en 3 casos donde no se demostro gue los hijos de las beneficiarias (D

y G .icrar

la edad de establecnda de 0-15 anos, toda vez que las menores contaban con @
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I - EXPEDIENTE: CUVCAIAID264/2018

@ = momento de incorporarse a dichg Programa. Requisito que debian de
cumplir para que los solicitante pudieran ser beneficiarios de dicho programa, de
conformidad con el con el Objetivo General confenido en la fraccion Il “Objetivos y
Alcances”; el inciso b), del denominado “Procedimientos de Acceso” contenido en
la Fraccion V, Apartado Procedimiento de Acceso, del Aviso por el cual se da a
conocer las Reglas de Operacién del Programa Social “Ayuda a Jefas de Familia
con Hijos en Educacién Basica”.

“APOYO-4POR _UNICA OCASION ! PARA LA ATENCION _MEDICA
ESPECIALIZADA A LOS BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES”

S e

NO*SUPERVISO como responsable de, la operacién y seguimiento de la Accién
Institucional, “Apoyo por Unica Qcasion para la Atencion Médica Especializada
a los Beneficiarios de los Programas Sociales”, al no revisar que el personal
adscrito a 1 Subdireccion, desarrollara dée forma satisfactoria y en cumplimiento
de las Reglds de Operacion del Programa que nos ocupa, la actividad relativa a la
inteqracion de los expedientes, toda vez' que no se integré el Comprobante de
domicilio actualizado (Ultimo recibo de agua, predial, teléfono, luz, constancia de

residencia expedida por esta delegacion) de Im
L “ , y

Por lo que con tal omisién, durante el periode que se encontraba vigente la Accion
Institucional del uno de abril al treinta de diciembre del dos mil dieciséis; incumplio
lo establecido con en el articulo 119 C, fraceion 1V del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal en correlacion con lo establecido en el
apartado denominado “Registro”, establecido en la fraccién VI. “Los procedimientos
de instrumentacion™, del Aviso por el cual se da a Conocer los Lineamientos de la
Accién Institucional “Apoyo Por Unica Ocasién para la Atencién Médica
Especializada de los Beneficiarios de los Programas Sociales” a cargo de la
Delegacion Venustiano Carranza para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el uno de abril del dos mil dieciséis.

453
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Situaciones que contravienen las disposiciohes contenidas en los preceptos legales
gue han quedado precitados y que se encuentran vinculadas directamente con el
servicio publico al cual se encontraba afecta la ciudadana Carol Lizeth Soria
Sanchez, al momento de los hechos de donde derivan ias faitas administrativas que
se le imputan, asi como aquellas otras, cuya observancia es obligatoria, derivada
del propio desempefio del cargo encomendado; cuyo incumplimiento, en el caso,
genera responsabilidad en términas del articulo 47 fraccion XXIV, de “La Ley
Federal de la materia”. :

Efectivamente, el articulo 47, primer parrafo y, su fraccion XXIV, de
"La Ley Federal de la materia", establecen:

“Todo servidor publico tendra las siguientes obhgacxon s, para —
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, impareig IW ot 4
eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de sxgﬁﬁtr‘moTéoﬂ,I A (Ganal:
cargo o comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedrmfento s
y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechOS'
laborales, asi como de las normas especificas que af respecto ruan

I B

en el servicio de las fuerzas armadas .y o
j ' 5) ECRCIC ONVENUST

XXIV.- La demés que le Impongan fas Ieyes y reglamentosnf o

En relacion con en el articulo 119 “C”‘; fraccion IV del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del D.F., plgblicado en la Gaceta Oficial del Distrito .
Federal, el dia veintiocho de diciemliire del das mil, el cual establece lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRAC{ON PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

T4,

1
f 1

Articulo 119 “C”.- A los titulares de Ias_$ubdfrecoiones de‘.lfas unidades administrativas,
corresponde: : -

o S g

(..)

tV. Dirigir, controlar y supervisar al parsonal de ias Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo respectivas, en term{nos de los lineamientos que establezca el superior
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¥ EXFEDIENTE: CUVCAIAID264/2018

jerarquico o el Titular de fa Dependencia, del Orgarro Politico-Adrninistrativo o del Organo
Desconcentrado,

Lo anterior es asi ya que la incoada se encontraba obligada a supervisar al personal
de la Unidad Administrativa de Apoyo técnico operativo, ya que NO SUPERVISO
como responsable de la operacion y seguimiento de la Accion Institucional, “Apoyo
por Unica Ocasién para la Atencion Médica Especializada a los Beneficiarios
de los Programas Sociales”, al no revlsa[ que el personal adscrito a su
Subdireccion, desarrollara de forma satisfactoria y en cumplimiento de las Reglas de
Operacion del Programa que nos ocupa, la actividad relativa a la integracion de
los expedientes, toda vez que no se integro e Comprobante de domicilio
actualizado (Ultimo recibo de agua, predial, teléfono, luz, constancia de residencia
expediga<por esta delegacion) de las CC. —.
T y

D D
S o' o que el personal de la Subdireccion de Programas

Sociales, eh‘an los encargados de verificar.que los beneficiarios cumplan con los
requssrtcsﬁestablemdos en el apartado carrespondiente, de conformidad con el
apartado dénominado “Registro”, establemdb en la fraccion VI. “Los procedimientos
de instrumentacion™, del Aviso por el cual se da a Conocer los Lineamientos de la
Accidén I'khtucnonal “Apoyo Por Unica ' Ocasién para la Atencién Médica
Espééralizada de los Beneficiarios de los: Programas Sociales” a cargo de la
Delegacion Venustiano Carranza para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal eI uno de abril del dos mil dieciséis, mismo que en
lo gque interesa sefala: ¢

Aviso por el cual se da a conocer los Lineamientos de la Accidn
Institucional “Apoyo por Unica Ocasién para la Atencion Médica
Especializada de los Bengficiarios de los Programas Sociales” a
cargo de la Delegacron Venustiano' Carranza para el Ejercicio
Fiscal 2016.

()

Vi.- Los procedimieﬁ"tos de instrumentacion:
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J CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE CGORDINA
ORGANOS INTERNGOS DE CONTROL EN A ‘;.-'-u |
ORGANO INTERNG DE  COGNTROL r.r-: VEMUSTIAND
CARRANZA
EXPEDIENTE: CI/VCAIAID264/2018
Registro.

La recepcion de documentos sera a partir de la publicacion de los
lineamientos de la accion institucional, y seran recibidas en la
Subdireccion de Programas Sociales, quien sera la encargada de
verificar que los beneficiarios cumplan con los requisitos establecidos
en el apartado correspondiente.

o

ACCION INSTITUCIONAL “ENTREGA DE SILLAS DE RUEDAS A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD MOTRIZ

H A
i LA
NO SUPERVISO como responsable deila operacion y seguimiento de-ta Accion
Institucional “Entrega de Sillas_de Ruedas a Personas con discapacidad
motriz”, al no revisar que el personal adscrito a su Subdireccion, desarrdllara de
forma satisfactoria y en’cumplimiento de [as'Reglas de Operacién del Programa que
nos ocupa, la actividad relativa a la integracién de los expedientes, toda vez qu
no se integré en el expediente de la beneficiaria, la ciudadanad
de la accion institucional referida, el Acta de Nacimiento, ni con el comprohantevde
domicilio actualizado, que es requisito mdlspensable para otorgarle el apoyo; como
consta en el Anexo 8 del Formato de Reporte de Observaciones nimero 01 (Anexo
5); y Formato de Seguimiento de Observaciones 01 (Anexo 13); asi como en la
Ceédula denominada “Ceédula analitica de los beneficiarios de la Actividad
Institucional “Entrega de Sillas de Ruedas a Persd‘qas con discapacidad Motriz”.

Por lo que con tal omision, durante el periodo que se encontraba vigente la Accion
Institucional del uno de abril al treinta d_e diciembre del dos mil dieciséis; incumplio
lo establecido con en el articulo 119 €, fraccion IV del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal en correlacion con lo establecido en el
apartado denominado “Registro”, estaﬁ:lemdo en la fraccion VI. “Los procedimientos
de instrumentacion”, del Aviso por el cual se da a Conocer los Lineamientos de la
Accion Institucional “Apoyo Por Unica Ocasion para- la Atencion Médica
Especializada de los Beneficiarios cie los Programas Sociales” a cargo de la
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EXPEDIENTE CUVCAIANIZEB4/2018

Delegacion Venustiano Carranza para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el uno de abril del'dos mil dieciséis.

Situaciones que contravienen las disposiciohes contenidas en los preceptos legales
que han quedado precitados y que se encuentran vinculadas directamente con el
servicio publico al cual se encontraba afgcta la' ciudadana Carol Lizeth Soria
Sanchez, al momento de los hechos de donde derivan las faltas administrativas que
se le imputan, asi como aquellas otras, cuya observancia es obligatoria, derivada
del propio desempefio del cargo encomendado cuyo incumplimiento, en el caso,
genera responsabilidad en términos del am@ulo 47 fraccion XXIV, de la Ley Federal
de fa materia.

5 Emmente el articulo 47, primer pjarrafo y, su fraccion XXIV, de

S

"La«Le,y{.Federa! de la materia”, esz‘abiaoen

1 :-1.1_'%
~Tedr3 servidor publico tendra las stqurentes obligaciones, para
saivaguardar la legalidad, honradez lealtad, imparcialidad y
(e weficiencia que deben ser observadas eri el desemperio de su empleo,
cargo @.,eomision, y cuyo mcumphmientﬁ) dara lugar al procedimiento
~B lﬂaﬁd":ancrones que correspondan, s;n perjuicio de sus derechos
A (‘5::;‘)*&5 asi como de las normas espécificas que al respecto rijan
en el servicio de las fuerzas armadas b
!
XXIV.- La demas que le fmpongan las Iej‘f@s y reglamentos.

En relacién con en el articulo 119 “C” fracc::orj IV del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del D.F., publlcado ien la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el dia veintiocho de dlClefnbre del do;s mil, el cual establece lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO

FEDERAL . b
i
Articulo 119 “C”.- A los trtuiares tle fas Subdrrecc;ones;de las unidades adminisirativas,
corresponde:
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(..

V. Dirigir, controlar y supervisar al perso;ial de las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operalivo respectivas, en térmifios tle fos lineamientos que establezca el superior
Jjerarquico ¢ el Titular de la Dependencra1 de.f Organo Politico-Administrativo o del Organo
Desconcentrado; ]

Lo anterior es asi ya que la incoada se encontraba obligada a supervisar al personal
de la Unidad Administrativa de Apoyoitecnico operativo, lo cual no hizo, ya que NO
SUPERVISO como responsable de'la operacién y seguimiento de la Accion
Institucional “Entrega de Sillas de !Ruedas a Personas con discapacidad
motriz”, al no revisar que el personal"adscrito a su Subdireccion, desarrollara de
forma satisfactoria y en cumplimiento de las Reglas de Operacion del Programa que
nos ocupa, la actividad relativa a la mteqracnon de los expedientes, todfa vezajue
no se integré en el expediente de la beneficiaria, la ciudadana
de la accion institucional referida, el Acta'de Nacimiento, ni con‘8leomprobantesde
domicilio actualizado, que es requisito indispensable, para otorgarle’él apoyo; congo
consta en el Anexo 8 del Formato de Reporte de Observaciones numero 0.1 (Anexo
5); y Formato de Seguimiento de Observactones 01 (Anexo 13);tasi comoenila
Cédula denominada “Cédula analltlca de: los beneficiarios de la Attﬁwdad
Institucional “Entrega de Sillas de Ruedas a Personas con discapacidad Motriz” , por
lo que el personal de la Subdireccion de Programas Sociales, eran los encaﬁgédeé
de verificar que los beneficiarios cumplan conlos requisitos establecidos en el
apartado correspondiente, de conformidad con el parrafo segundo del apartado
denominado “registro”, establecido en la fraccién. VI.- “Los procedimientos de
instrumentacion” del Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos de
Operacion de la Accion Institucional “Sillas de Ruedas a Personas con discapacidad
motriz”, a cargo de la Delegacion Venustlano Carranza para el gjercicio fiscal 2016,
pubhcado en la Gaceta Oficial de la/Ciudad de México el once de julio del dos mil
dieciséis.

Situaciones que contravienen las disposiciones contenidas en los preceptos legales
y el Manual Administrativo que han quedado precitados y que se encuentran
vinculadas directamente con el sefvicio publico al cual se encontraba afecta la
ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez, al momento de los hechos de donde
derivan las faltas administrativas gue se le imputan como responsable de las
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mismas, asi como aquellas otras, cuj}a observancia es obligatoria, derivada del
propio desempefno del cargo encorrfendazéfo; cuyo incumplimiento, en el caso,
genera responsabilidad en términos del articulo 47 fraccion XXIV, de la Ley Federal
de la materia. i |

Efectivamente, el articulo 47, primer parrafo y, su fraccion XXIV, de

la Ley Federal de la materia, establece:

“Todo servidor publico tendfilé I:%Js siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, ?_hthadez, lealtad, imparcialidad y
2 _ ejiciefg?gia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,

= Ty

BT CCarge %comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento
2t o . : P d o )

— “y'alds sanciones que correspandan, sin perjuicio de sus derechos
1det " faborales, asi como de las nontnas especificas que al respecto rijan

i

g ey @itdiservicio de las fuerzas a:jﬁhadas”.

4 XXIV La demas que le impdhé‘an las leyes y reglamentos.

En estegantexto legal y adminisﬁ!rativo, al haberse desempefado la ciudadana
‘Carol” Lizeth Soria Sanchez, ¢omp Subdirectora de Programas Sociales,
adscrita a la Direccién de Promogién Social y Educativa de la Direccion
General de Desarrollo Social, en el periodo precisado al proemio del presente
acuerdo, por lo que es incontroveftib!e{rque se encontraba obligada, en términos de
la fraccion XXVI del articulo 47 de dicha Ley.

Con base en lo expuesto y con ﬁhndam%nto en lo establecido por el articulo 54 de la

Ley Federal de Responsabilidades de lgs Servidores Publicos, este Organo Interno
i F 0 i o - -

de Control determinara la sandién administrativa que le corresponde a la ciudadana

Carol Lizeth Soria Sanchezj por las conductas relacionadas con la Observacién

1. Bajo este tenor, el citado qfdenamiento legal establece lo siguiente:

£
=
|

‘Articulo 54. Las sa{}fciones administrativas se impondran tomando en
cuenta los siguientes elementos:
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{. La gravedad de la responsabilidad en que-se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de esta Ley o las que se dicten con base en ella,
Il. Las circunstancias socfoecc?némjicas del servidor publico;

. El nivel jerarquico, los anfe&l:edentes y las condiciones del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La antigiiedad del servicio;

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y o —
o ,'.'.'.'.'E'Lll'f:'r:-: £
VIl. El monto del beneficio, dafio_o perjuicio patrimonial derivado delg=1

incumplimiento de obligaciones.” (sic). C
LT R

. i
I. En cuanto a las irregularidades administrativas que se le imputan a la ciudadang
Carol Lizeth Soria Sanchez, este Organg Interno de Control detegmina<defé ‘fas
mismas no son graves, ya que las conductas que se le reprochan consiste en que
no supervisar como responsable de ila operacion y seguimiento al personal
adscrito a su Subdireccidn, a que .desarrollara de forma satisfactoria y en
cumplimiento de las Reglas de Operacion del Programa que nos ocupa, la actividad
relativa a la integracion de los expedientes.-- - - - ----nrecommaaaaonn

Este enfoque de incertidumbre sobre loique debe’entenderse por infraccidn grave o
no grave ha sido interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede
apreciarse en la tesis 1.7°.A.70 A, sosténida por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que
es del rubro y contenido siguientes:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD 7
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DE LOS. Ef articulo 54 fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos sefala entre otros elementos para imponer
sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y fa conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, ella, sin que
especifigue qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad
grave, esto es, el referido precepto no establece parametros que
deban respetarse para considerar que se actualiza. tal situacién. Por
tal motivo, sila autoridad que sanciona a un servidor ptiblico no sefal tales
parametros, no incumple con &/ requisito a que alude tal numeral, pues de
su redaccion no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad
sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué
——conducta puede ser considerada grave.”
T T oy e ;

== (Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)
A '

=Por otro lado, tampoco la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

“pliblidos, establece un criterio para déterminar cuales infracciones son graves o no,

por lo que, atendiendo a lo sostenrdoq de manera aislada, por la Segunda Sala de la

TISupEeRa,Gorte de Justicia de la Nagion, ello debe ser resuelto de acuerdo con el

prudente arbitrio de la autoridad corrgspondlente. -------------------------

~ Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aiﬂslada, publicada por el Semanaric Judicial de
la Federacién, Tomo LXXXVI, Quihta*’}\Epoca, Registro: 324781, Pagina: 923, cuyo
rubro, contenido y antecedente, dicen:

“INFRACCIONES GRAVES YLEVES. A falta de un criterio legal
sobre lo que es grave y lo que:no lo es, el caso debe ser resuelto
de acuerdo con el prudente iarbitrio de la autoridad a quien
corresponde el conocimiento del asunto.

Il. Se considera que las circunstancias socioecondémicas de la ciudadana Carol
Lizeth Soria Sanchez, al momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una

Av, Francisco del Paso y Troncoso No. 219, Edificio Anexo B, o
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persona de aproximadamente de (Jilide edad, con instruccidon académica de

Licenciatura Trunca, con domicilio particular ubicado (G IINIENGD GEED
G, - .h-cion al momento de Ios hechos empleado del Gobierno

de la Ciudad de México, (D GEED. o rogistro

federal de contrlbuyentes_ que en el tiempo de los hechos que se
le imputan, y se hicieron de su conocimiento, se desempefiaba como con el cargo
de Subdirectora de Programas Sociales de la entonces Delegacion Venustiano
Carranza, ahora Alcaldia Venustiano ;barranza, gue Ssu percepcion mensual
aproximadamente era de S D G .- s
antigiedad en la administracion publica’ de manera general es de aproxmadamente
13 anos, y en el cargo referido de 2 ano‘s circunstancias que se despte»ﬁd’ﬁ de.su
comparecencia relativa a la toma de datos personales de fecha siete gieudrmembre
del dos mil dieciocho (visible en foja 835 de autos); a la cual se valera'en términos
de los articulos 285, 286 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal dé Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por lo gue tiene valor probatorio de indicio, pues la misma no reviste &l
caracter de un documento publico. - -=----=% e e e emeemmemmcaeaanea-- =%

De tal modo, por su edad, domicilio, instruccién educativa y la percepcion economica
que recibia por el desempefio del mis'mo, esta autoridad administrativa deduce que
el nivel socioecondmico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es
@D »or consiguiente, si bien es cierto, su domicilio no es trascendente en la
incidencia de la conducta que se le reprocha; también lo es, que con relacién a las
relativas a su edad y antigliedad en el cargo, se estima que [o hacian apta para
comprender la licitud o ilicitud de su proceder y por cuanto a su percepcion
economica, esta le permitia satisfa;zer sus necesidades en el orden material, social
y cultural, comprometiéndolo a factuar con el mayor de los cuidados en el
desempeno del cargo aludido, lo que en el caso no ocurrio, tal y como se acreditd
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en el considerando inmediato anterior de la presente resolucion, por lo que se
considera que dichas circunstancias operan come un factor negativo en su contra.

lll. Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las ¢ondiciones del presunto
responsable, como se ha sefalado, en la época en que sucedieron los hechos se
desempefaba como Subdirectora de Programas;Sociales de la entonces Delegacion
Venustiano Carranza, ahora Alcaldia Venustiano Carranza; respecto de los
antecedentes del infractor, es de sefadlarse que mediante el oficio
SCG/DGAJR/DSP/6463/2018, el Maestro Miguél Angel Morales Herrera, Director de
Situacion -Ratrimonial de la Secretaria de la- Contraloria General de la Ciudad de
Méxicox mformo que la ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez, no cuenta con
anteced@ﬁrq de sancidén. ------------- e R

5 i

Por otr ladio én cuanto a las condiciones de la imputada, se aprecia que es dqiP
G @ o el de estudios de Licenciatura trunca,
‘con una antigiiedad en el Gobierno del entonces Distrito Federal de 13 trece afios,

y 2 dos enhel cargo referido, por lo que de ello se deduce que tenia experiencia
) suflc:lentéi?;‘a?’a conocer sus obligaciones como servidor publico y pleno conocimiento
de las funciones que le fueron expresamente conferidas, al ser nombrada con el

cargo antes descrito.- - -----=----- PR B

IV. Respecto a las condiciones exter__i'bres y los medios de ejecucion, debe decirse
que las conductas irregulares por la gue se le sometio a procedimiento administrativo
disciplinario, se originaron en razéon de que se aparto de las obligaciones que tenia
a su cargo, dejando de hacer lo que tenia aS|gnado sin que existiera alguna causa
exterior que justificara su actuacién en contravengion a las obligaciones que como
servidor publico debia cumplir; sirve de apoyo alo énteriormente expuesto, el criterio
sustentado por nuestro maximo Tribunal en laj Tesis: 392, con los siguientes
precedentes: Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Séla publicada en el Apéndice de
1995, tomo V, parte SCJN, pagma 260, cuyo rubro~y textoson, ---------------
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“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Por falta de

probidad u honradez se enfiende el no proceder rectamente en las

funciones encomendadas, con meng&a de rectitud de animo, o sea,

apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en

contra de las mismas, dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o

haciendofo en confra; debe estimarse Que no es necesario para que se

integre la falta de probidad u honradez que exista un dafio patrimonial o

un lucro indebido, sino solo que se observe una conducta ajena a un recto

proceder.” 2§ .

A & _j" —

De igual forma, respecto a los medios de ejegucién, los mismos res@ltagﬂ_{zglgvantes
para la individualizacién de la sancién, per lo que se deduce*que-incurrid” en
contravencién al articulo 47 fracciones %;f){(XII'y XXIV de la ,{_eg_;'-_F@i;iEral de
Responsabilidades de los Servidores Publicss, como Subdirectora de Programas
Sociales de la entonces Delegacion Verustiano Carranza, jahora Alcaldia
Venustiano Carranza; derivado de las conductas que se le reprocheﬁ% mismas_%’?

rACID

han quedado precisadas en el cuerpo de laipresente Resolucion. - - SERLET

V. Asimismo, esta Autoridad toma en ccésideracién la antigiiedad en el servicio
publico de la ciudadana Carol Lizeth Soria Sanchez, siendo ésta de trece afos
aproximadamente, y dos en el cargo seﬁ?lado, por lo gue se concluye que tenia
experiencia suficiente en la Administrécién Publica, por ende conocia las
obligaciones inherentes al desempefic del If.servicio que le fue encomendado, estando
obligado a ajustar su actuar con lo que establece el articulo 47 en sus fracciones
XXIl 'y XXIV de la Ley Federal de Respongabilidades de los Servidores Publicos. - -

VI. De igual forma, se toma en consideracién que la ciudadana Carol Lizeth Soria
Sanchez, no cuenta con antecedentes de sancién. - - - - == s o o o o oo m e e i e n o
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VII. Finalmente no existe beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado del
incumplimiento de sus obligaciones. === === e e aaaa i m oo

Por lo expuesto, la responsabilidad administrativa que se ie reprocha a la precitada,
la cual es suficiente para considerar qu:fe con ella afecto, entre otros, el principio de
legalidad que se debian observar en &l d:ésempeﬁo del cargo de Subdirectora de
Programas Sociales de la entonces Déf;le.gacién Venustiano Carranza, al momento
de los hechos que se le atribuyen; ya que omitid cumplir con el contexto general de
disposiciones legales que normaban y;orlentaban en la época de los hechos de
donde derlva la responsabilidad admlnlstratlva gueseleimputa--------------

AT £5 i ’-‘I:‘
(&

De tal modo qae de acuerdo al prlnc:|p|o de proporcionalidad y tomando en
conSideramon el resultado de la ponderacion de los elementos previstos en las siete
fraccnones delarticulo 54 de la Ley Federa| de Responsabilidades de los Servidores
Pubhcos,‘mrc—'-sulta totalmente, que al no'ser grave la conducta en que incurrio la
ciydadana Carol Lizeth Soria Sanchez, _por las razones, motivos y fundamentos
NS Nan Gygdadg expuestos y que existen factores positivos a su favor, como su no
reincidencia en el incumplimiento de oblngauones se estima buscar el equilibrio
entre la conducta infractora y la sancion a imponer acorde a lo dispuesto en el criterio
contenido en la tesis aislada 1.70.A.301 A,'publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 181025, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XX, Julio de 2004, Materia: Administrativa, pagina
1799, cuyo texto y contenido, dlcen '

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES
PUBLICOS. AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO,
LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De
conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos' Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas ‘'de los servidores publicos deberan establecer
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sanciones de acuerdo con los bengficios econdmicos obtenidos
por el responsable y con los; dafios y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo
constitucional, el primer parametro para graduar la imposiciéon de
una sancion administrativa por la responsabilidad administrativa
de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafo
patrimonial ocasionado con motivor ‘de su accion u omision. Por su
parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos (de contenido semejante al precepto 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, publicada,.en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de marzo deidos mil dos), dispone que las. -
sanciones administrativas se lmpondran tomando en cuenta,
ademas del sefialado con anteiacmn los siguientes elemehtos: |.
La gravedad de la responsabxlldad Y la conveniencia de supTimir
practicas que infrinjan las dispdsi¢iones de dicha ley; Il. Las
circunstancias socioceconomicas ﬁiel‘servndor publico; Ill. El nivel*
jerarquico, los antecedentes y las cﬂndICIones del infractor; Myy
Las condiciones exteriores y Io,s madlos de ejecucion; V. La
antigiedad en el servicio; y; VI.%Lla reincidencia en el e
incumplimiento de obhgacnones P&r tanto, la autoridad <"
administrativa debe buscar un equmbno entre la conducta
desplegada y la sancion que lmponga p‘ara que ésta no resulte
inequitativa. Por ejemplo, si la autorldad natrlbuye a un servidor
publico el haber extraviado un; expedlente y esa conducta la
estima grave, pero sin dolo o niala fe en sb comision; reconoce
expresamente que no existio québranto al Estado ni beneﬂcm del
servidor publico; valoré la antiedad en el empleo lo cual ho
necesariamente obra en perjdicio del emplea_do de gobierno,
toda vez que Iaperseverancg en el servicio publico no debe
tomarse como un factor negativo; tomd en cuenta si el infractor
no contaba con antecedentes!de sancién administrativa, y no
obstante lo anterjor, le impuSo la suspensién maxima en el
empleo, es inconcuso que tal sancion es desproporcionada
y violatoria de garantias individuales.
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KPEMEMTE CINCAIAIOZE4/2018

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres. 12 de
mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro.  Secretario:  Carlos  Alfredo  Soto  Morales.

Véase: Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, septiembre de 2001, pagina 714, tesis 2a.
CLXXIX/2001, de rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL
_RE#ATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL
-~ MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD

ABMINISTRATIVA  PARA | EJERCER EL  ARBITRIO

SANCIONADOR IMPOSITIVO, 'RESPETA LOS PRINCIPIOS DE

LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA "

il (Lo resaltado y subrayaido es propio de esta autoridad)

ANO CARRANDA ;

De tal-modo, y de acuerdo al ptincipio: de proporcionalidad, que obliga en materia
disciplinaria a ponderar todos los elementos previstos en el articulo 54, de la Ley
Federal de la materia, resulta que de la valoracion de los mismos, en el caso que
nos ocupa, se estima imponer como sanciones administrativas correspondientes a
la responsabilidad administrativa que se le reprocha a la ciudadana Carol Lizeth
Soria Sanchez, una AMONESTACION PUBLICA, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 53 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y segundo, en virtt'jd gue el precitado incurrié en una omision
como y guedo plenamente demostrado. == -----c-cmercmm e e o

En estas circunstancias, se estima ql-;e las sanciones impuestas deben ser
aplicadas de conformidad con lo que sefiala el numeral 56 fraccion | y 75
parrafos primero y tercero de la Ley’ Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. - - - - - R e
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Este Organo Interno de Control una vez que considerd todos y cada uno de los
elementos antes referidos determina que es procedente imponer a la ciudadana
Carol Lizeth Soria Sanchez, por el incumplimiento de sus obligaciones en el
ejercicio de sus funciones como ser\}idt;}r publico, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
53 fraccion |, la cual se aplicara de Gnnformldad con lo que sefnala el numeral 56
fraccion |, en relacion con el articulo 75 de la Ley-Federal de Responsabilidades de
los Ser\ndores Publicos, la sancion tonsistente en una una AMONESTACION
PUBLICA - ----mmmmmemeeeema s LT

Es por todos los elementos y coné’]deraciones gue anteceden, y dada Ila
conveniencia de suprimir practicas que mfnman en cualquier forma las normas que
rigen la actuacion de los servidores publlcos referentes al compar. __Le_nio_gue

la ciudadana Carol leeth Soria Sanchez Fa sancnon administrativa ¢ neﬂ@ﬂ@ ert-,et
parrafo que antecede-------------f--m----~-—---------------__-_---.~-

Con lo anterior, es evidente que lo que se per&gue con la |mp05|0|on de Ia, gancion
aludida, es aplicar un correctivo al autor de! la falta de disciplina, comb'la que
nos ocupa, para que se abstenga deila reallzacmn de conductas contrarias al
desarrollo de la gestion publica y advertirle, ‘que de continuar cg) esecdstitad)
puede ser sancionada, ulteriormente, con una sancion Mayor. - - ------=-=------

-

=

2.- Por cuanto hace al ciudadano JESUS RINCON BRAVO, quien se desempefiaba
como Subdirector de Promocién Socnal de la entonces Delegacion Venustiano
Carranza, ahora Alcaldia Venustlano1Carranza en razon de su cargo, hubiese
incurrido en incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos, en
términos de la Ley Federal de la materia, se considera hacer su estudio conforme al
tramo de responsabilidad administrativa que se le atribuye y, para tal efecto, se
procede a fijar la misma, a valorar y esfabtecer el alcance probatorio de las pruebas
allegadas por esta autoridad a la causa administrativa que nos ocupa, asi como, en
su caso, las pruebas ofrecidas y los alegatos formulados por el precitado, en su
caracter de presunto responsable, en |3 audiencia de ley a que se refiere el articulo
64 fraccion | parrafo primero de laLeyencita. === ----------wmumamoo
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En este orden, tenemos entonces, que conforme al oficio CIVC/UDQDR/3566/2018,
def doce de noviembre del dos mil diecio?cho, notificado el catorce del mismo mes
y afio, se le atribuye como presunta responsabilidad administrativa, en el desempefio
del cargo de Subdirector de Promocién Social adscrito a la Direccion de
Promocién Social y Educativa del ' Organo Politico Administrativo en
Venustiano Carranza: ;

. ‘En virtud de que se le atribuye presifmta responsabilidad administrativa en
términos del Acuerdo de Inicio de Progedimiento Administrativo Disciplinario,
dictado eldoce de noviembre del dos milidieciocho, que en la parte que interesa

L

| ey
EXEmaly
e

el “ACUERDO DE INICIO
" fop %Dll? PROCEDIMIENTO ADM!NISTRA TIVO DISCIPLINARIO
e ¥ i

En la Ciudad de México, a doce de novmmbre del afio dos mil dieciocho.
Visto para acordar el expediente adm‘in_{strativo citado al rubro, iniciado con
N ".mWel Dictamen Técnico de Auditoria (en lo sucesivo “El Dictamen de
Auditoria”), correspondiente a la Auditaria numero 05J, con Clave 410, def
programa Otras Intervenciones y deneminada “Programas Sociales y
Actividades Institucionales” practicagda a la Direccion General de
. Desarrollo Social y a la Direccién General de Administracién, del Organo
Politico Administrativo Venustiano Carranza, del que se presume la existencia
de faltas administrativas atribuibles a quiepes al momento de los hechos de
donde derivan las mismas se desempefiaban con los nombres, registros

federales de contribuyentes, cargos y periodos de iestfén siguientes:. (...)3)

Ciudadano Joseé Luis Campos Linas, Jefe de fa Unidad
Departamental de Servicios Médicos, del uno de octubre de dos mil quince e
incluso a los veintitn dias del mes de agosto f;!el afio dos mil dieciecho, bajo los

siguientes:

?

RESULTANDOS

|
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1.- El dia veintitrés de agosto del dos mil dieciocho, el suscrito, el Lic. Satl Flores
Reyes, en su caracter de Contralor; Interno en la Delegacion Venustiano
Carranza, mediante el oficio numero CIVC/JUD*C”/2702/2018, de fecha
veintidés de agosto del afio dos mil dieciocho, remitié al Licenciado Demetrio
Rodriguez Armas, Jefe de la Unidad Departamental de Quejas y Denuncias y
Responsabilidades, “El Dictamen Téenico de Auditoria”, suscrito por el Lic.
Sergio Martin Flores Lopez, rés,qonsable de la Jefatura de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa 'y Administrativa “C” y con el visto bueno
de la C. P. Claudia Alejandra Navarrg Gutiérrez, en su caracter de Subdirectora
de Auditoria Operativa y Administrativa, ambos adscritos a este Organo Interno
de Control en la Delegacion Venustiano Carranza ahora Alcaldia en Venustiano
Carranza, asi como el Expediente Técnico respectivo (en lo sucesio “El -
Expediente Técnico de Auditoria”), y una carpeta con el sopgwtes el T
con el que se sustentan las presuntas faltas administratiVs =
reportadas, para que se formulara el inicio del procedimiento'gds
disciplinario que conforme a derecho correspondiera. o TR
3 i c e 8 |

2.E! dia veintiocho de junio de dos mil dieciocho, se emitio ef Acﬂ&ﬁjope
Radicacion por el que se ordend abrir y ‘registrar el presente asunto con eFN
expediente CI/VCA/A/0264/2018, para el esclarecimiento de /O%b(@\‘?@pﬁusﬂt
contenidos en “El Dictamen Técnico.de Aurditona” en mencion:

CONSIDERANDO-S

I. Esta Contraloria Interna en la Delegacion Venustiano Carranza ahora Alcaldia
Venustiano Carranza, es compelénte para ‘‘conocer, investigar, Iniciar,
desahogar y resolver procedimientos administrativos disciplinarios sobre actos
u omisiones de servidores publicos adscritos al Organo Politico-Administrativo
en Venustiano Carranza que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desemperio de su empleo,
cargo o cormision, de los cuales tenga conocimiento por cualquier medio de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108, parrafo primero, 109,
fraccion Il y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento en los articulos 1°, fracciones I, II, Il y IV, 2°, 3°, fraccion 1V,
46, 47, 49, 57, 64, fraccion I, 65, 68, y 92, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servideres Publicos en términos del segundo
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transitorio de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México; y, 113, fraccion X, del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal en términos de!los articulos transitorios segundo, tercero y
quinto del decreto por el que'se reforman diversas disposiciones del Reglamento
Interior de fa Administracion Pubhca del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el d!eCISIefe de octubre de dos mil dieciocho, por
la naturaleza de los hechos gue han quedado precisados anteriormente y al
{ratarse de servidores publicos cuyas conductas se realizaron durante o con
moltivo del efercicio de suicarga como tales. Cabe recordar que el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, resulta ser la legislacion supletoria
aplicable en el caso de los: Procedimientos que se sigan para investigacion y
aplicacion de sanciones denvados de la Ley Federal de Responsabilidades de

L osl §8Widores Pablicos, de conformrdad con el articulo 45 de la Ley Federal
_anteriofmente citada. ;
ey i

+ ll. Es de precisar, previo al ESfUd!O de las constancias que obran en autos, que

corresponde a este Organo Interno de Control Interno, determinar con exactitud

en el presente asunto si Ios Ciudadanos (...) 3) Jose Luis Campos Linas,

durante el desemperfio del sus cargos seflalados al proemio del presente

acugido, incumplieron con SuS obligaciones como servidores publicos y si la

" aegmdlucta desplegada por eﬁos resultd o no compatible en el desempefio de

es0s cargos. é

Ello, a través del resultado der fas investigaciones, diligencias y actuaciones que
obran en el expediente en :;e se actua y que permitan al Organo Interno de
Control, resolver como lo mandatan los articulos 57 parrafo segundo y 65 en
correlacion al 64 fraccion [l de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos pubhcéda_ en el Diario Oficial de la Federacion el treinfa y
uno de diciembre de mil povecientos ochenta y dos (en lo sucesivo “La Ley
Federal de la materia”), sobre'la existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa, motivo dellos heghos materia de imputacion.

Al respecto, es aplicable el criterio aislado CXXVII/2002, sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en fa pagina
473 del Tomo XVI, cotrespondiente a octubre de 2002, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el siguiente:
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion
sobre la responsabilidad administrativa de los servidores pablicos, son actos
administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y preservar
una prestacion optima delf servicio publico de que se trate, sin que estén
desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcion pablica, que
necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de
caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempeiio
corresponda a los intereses de la colectividad, de ahi que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido
en el catédlogo de conductas que la Iey impone; asimismo, la determinacion que
tome dicho drgano de vigilancia yisancion, se hara con apoyo tanto en las
probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellg,
aporte el servidor publico en su defensa, segin se desprende de tef§Batura de ©
los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los %d N
Pablicos, pudiendo concluir con “objetividad sobre la inexiste C‘H‘ga' )
responsabifidad o imponer la sancion administrativa correspondiente, esto A"
investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de cronar
al servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no cary
los deberes y obligaciones inherentes ‘al cargo y si, por ende, la conducla
desplegada por éste resulta compat:ble 0 no con el servicio que se presta.

i r‘ilCh d
Asi, derivado del resultado del analrsrs a las afirmaciones contemdasméj}i "El
Dictamen Técnico de Auditorjia” y de las pruebas que obran en "El
Expediente Técnico de Auditoria”, se arriba a la conclusion que no fue
solventada la Observacién 01, por lo que se presume la existencia de faltas
administrativas atribuibles a quienes al momento de los hechos de donde
derivan las mismas se desempefiaban con los nombres, registros federales de
contribuyentes, cargos y periodos de gestion, que han quedado precisados al
proemio del presente acuerdo; en consecuencia, se procede a individualizar el
tramo de responsabilidad administrativa que conforme a derecho le corresponde
a cada uno de ellos, de la manera srgurente

(...)

2.- Por lo que hace al C. JESUS RINCON BRAVO, en su carécter como
Subdirector de Promocion Social adscrito a la Direccién de Promocion Social
y Educativa de la Direccion General de Desarrollo Social, durante el periodo del
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uno de octubre de octubre del dos mil quince y vigente al veintiuno de
agosto del dos mil dieciocho, como consta en el nombramiento emitido por el
entonces Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, el C. Israel Moreno Rivera
(foja 0176), se considera presunto responsable por lo siguiente.
Accion Institucional “Entrega de Tarjetas de Beneficios para Tratamientos
Visuales, Servicios Dentales o Tratamientos Nutricionales”

NO SUPERVISO como responsable de la operacion y seguimiento la Accidn
Institucional “Entrega de Tarjetas de Beneficios para Tratamientos Visuales,
Servicios Dentales o Tratamientos Nutricienales”, al no revisar que el personal
adscnto @ Su Subdireccion, idesarrollfara de forma satisfactoria y en
”cumpimw@nto de los Lineamientos de Operacion del Programa que nos ocupa,
“fa actfwdard relat.'va a fa mteqrac:on de los expedientes, toda vez que no se

. asi como comprobante

se pudo acreditar la presentacion de dicho requisito, tal como se documenta
en el Anexo 6 del Formato de Reporte de Observaciones numero 01 (Anexo 5
folios 0034 al 0061); y Formato de Seguimiento de Observaciones 01 (Anexo
13 folios 0147 al 0162); asi como en la cédula denominada “Cédula Analilica
de los Beneficiarios de la Actividad Institucional “Entrega de Tarjetas de
Beneficios para Tratamientos Visuales, Servicios Dentales o Tratamientos
Nutricionales” en el ejercicio 2016, elaborada por los servidores publicos
Comisionados en la Auditoria 05J, denominada Ofras Intervenciones —
Programas Sociales y Actividades Institucionales. (Anexo 11 folios 0120 al
0143)

Por lo que con tal omision durante el periodo que se encontraba vigente la
Accion Institucional del dieciséis de junio al treinta y uno de diciembre del dos
mil dieciséis; incumplié lo establecido en el articulo 119 C, fraccion IV del
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal en
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correlacion con el Apartado denominada Supervision en sus parrafos primero,
tercero y cuarto; y, el apartada denominado Control en su parrafo segundo,
relacionados con el apartado Requisitos en sus pérrafos segundo, tercero y
cuarto, los tres apartados, cor:'-'{enidos en la Fraccion Vi.- Los requisitos y
Procedimientos de Acceso, d el Aviso por el cual se dan a Conocer los
Lineamientos de fa Accion Instr@:c;ona! ‘Entrega de Tarjetas de Beneficios
para _Tratamientos Visuales, Servicios Dentales o Tratamientos
Nutricionales” a cargo de la Delegacion Venustiano Carranza para el Ejercicio
Fiscal 2016, publicado en la Gageta Oficial del Distrito Federal el dieciséis de
junio del dos mil dieciséis. g ¢ .

?.

Situaciones que presuntamente gontravienen las disposiciones contenidas en

los preceptos legales que han iquedado precitados y que se encuentran
vinculadas directamente con el sepvicio publico al cual se encontraba afecto el -
ciudadano Jestis Rincon Bravo, al momento de los hechos de donde deriy 21y an-—
las probables faltas admmfstranyas que se le imputan comﬁ _fesunto
responsable de flas mismas, asi eomo aquellas ofras, cuya observgigia. ,es
obligatoria, derivada del propio dESempeno del cargo encomenda o cuyo
incumplimiento, en el caso, genera responsabilidad en términos del ar}mafn 47
fracciones XXl y XXIV, de "La Ley Federai de la materia”.

Efectivamente, el articulo 47, pn’n‘rer Fg;gérrafo y, sus fracciones XXII y XXIV, de

“La Ley Federal de la materia”, esjab!é_cen: o
( 3 o

'i vl B

“Todo servidor publico tendré las s:gu:entes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, :mparctahdad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio ide sq empleo, cargo © comision, y cuyo .
incumplimiento dara fugar al procédrmlento y a fas sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos labdrales, asi como de las normas especificas que
al respecto rijan en el servicio deifas fuerz‘as armadas”.

IJ

XXH Abstenerse de cualquier acto u omfs:’én que impligue incumplimiento
de cualquier disposicion jundrca relac:onada con el servicio publico, ..

XXIV La demas que le lmpongan las leyes % regfamentos:

En este contexto legal y admrms‘trat:vo al haberse desempefiado el ciudadano
Jesus Rincon Bravo, como Su!,j.td.-rector de Promocion Social, adscrito a la
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Direccion de Promocién Social y/Educativaide la Direccion General de
Desarrollo Social, en el periodo pregisado al prgemio del presente acuerdo, por
lo gue es incontrovertible, que se engontraba obligado, en términos de fa fraccién
XXl del articulo 47 de dicha Ley, a ‘Abstenerse de cualquier acto u omisién
que implique incumplimiento de gualquier disposicién juridica relacionada
con el servicio publico.”, es dec.'r aquellas rela(:fonadas con el desempeno
del carqo que fe fue encomendado s

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesf's Aislada181, Apéndice (actualizacion 2002),
Tomo |1, Jur. Acciones de Inconstitlicionalidad y C.C., Novena Epoca, Primera
Sala, Novena f

Epoca, pagina 406, cuyo titulo y coﬁfg‘enido son los siguientes:

\

TRESHG %’f NLIDADES DE LOS SERVIDORE’$ PUBLICOS. EL ARTICULQ 47, FRACCION XXlII, DE LA
LEY- FEDERAL RELATIVA, AL PREVER COMO OBLIGACION DE TODO SERVIDOR PUBLICO,
A]BS STENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION QL}E IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER

SPOSI@I@I@ JURIDICA RELACIONADA CON EL' SERVICIO, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE
LEGAL!,DAD Y SEGURIDAD JURIDICA.-La Supremﬁ Corle de Juslicia de la Nacidn ha establecido en
SlVETE0g. _' edenfes que las garantias de .’egahdad y seguridad juridica, contenidas en su expresion
genérica en los articulos 14 v 16 de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, son respetadas
j@?{f legistador, cuando al expedir normas que prevér infracciones administrativas o conductas anfijuridicas,
especifica sus elementos de manera clara, precisa ylpxacta a fin de oforgar certidumbre a los gobemadas y
evitar que las auforidades adminisirativas actien anﬁz:imnamente anle la indeterminacion de los conceplos.
En ese fenor, resulta indudable que fa hipdtesis conté.:«wda en la fraccion XXl del arficulo 47 de Iz Ley Federal

'ANO @AREEbESAbilidades de los Servidores Piblicos respeta las mencionadas garantias, toda vez que al

_establecer como obligacion de todo servidor pubhco al abstenerse de cualguier acto u omisién que implique

incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico, otorga certeza sobre la
conducta gque puede constituir un rncumphm:ento de dicha obligacién, pues de manera expresa limita
la abstencion a actos u omisiones que impliqéen incumplimiento de alguna disposicién juridica gue
tenga relacion con el desempefio del empleo,/carqd o comision de dicho funcionario.

Amparo en revision 63/2002.-Héctor Palomares Meding.-8 de mayo de 2002.-Cinco votos.-Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcfa Villegas.-Secretarig: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, Tomo XVI, julio de 2002, pagina 57,
Primera Sala, lesis 1a. XLVI/2002.”

De tal forma, al establecerse erj “El Dictamen Técnico de Auditoria” una
contravencion alAparfado denomihada Supervision y el apartado denominado
Control en su parrafo segundo, ambos, contenidos en la Fraccion Vi.-Los
requisitos y Procedimientos de Acceso, contenida en el Aviso por el cual se
dan a conocer los Lineamientos de fa Accion -Instifucional: "Entrega de Tarjetas
de Beneficios para Tratamientos Visuales, Servicios Dentales o
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Tratamientos Nutricionales” a cargo ae la Delegacion Venustiano Carranza
para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado en la Gaceta Cficial del Distrito Federal el
dieciséis de junio del dos mil dieciséis, mismos que en lo que interesa senalan:

Aviso por el cual se dan a conocer los Liheamientos de la Accidn Institucional “Entrega de
Tarjetas de Beneficios para Tratamientos Visuales, Servicios Dentales o Tratamientos
Nutricionales” a carge de la Delegacion Venustiano Carranza para el Ejercicio Fiscal 2016

(-oad i 8
Vl.- Los requisitos y procedimientos de aaqeso
Requisitos 1
(-.) 5

* Presentar en original y copia los s:gu:entes documentaos, los cuales deberd entregar de
manera complela al momento de solicitar la Tarjeta de Beneficios de Salud. W,M TOMERN
* |dentificacion Oficial (Credencial de Elector INE vigente, Cartilla del Servicio’ ar) .-
* Comprobante de domicilio actualizado (Uitimo recibo de agua, predial, teléfono, %%’Uonstanwa

de residencia expedida por esta defegacion). 5 !

.' '_ - E =
B
Supervision s
La Direccion General de Desarrolic Social, a través de la Direccién de Promocién Social ¥,
Educativa, mediante la Subdireccién ‘de Promocién Social, estard encargada- e I
supervision de la Actividad institucional "ENTREGA DE TARJETAS DE BENEFICIOS PARA
TRATAMIENTOS VISUALES, SERVICIOS DENTALES @ TRATAMIENTOS NUTRICIONALES”,
mediante la revisién de los mecanismos dé control interno, a través de los siguientes instrumentos:

()

* Firma del formato de “Valoracion de los beneficiarios”
* Expediente por cada uno de Jos beneficiarios

"

(.-.)

el T

Controf

()

* La Subdireccién de Promocion Spcra! tendra los expedfentes de inclusion a la Actividad
institucional por cada beneficiario.

g,

i
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Resulta evidente, que se actualiza ur_;i'a probable violacion a la fraccion XXII,
inicialmente citada, acorde al criterio contenido en la Jurisprudencia 2a./J.6/2004,
por contradiccion de tesis, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX,[Febrero de 2004, Instancia: Segunda Sala,
Materia: Administrativa, Registro. 18{2082 pagina 230, cuyo titulo y contenido,
dicen:

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES* DE ORGAN{ZACION DE PROQCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER LA CAUSA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION U
OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTEPRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNO
DE ELLOS. El artfculo 47, fraccion XXII, de la Ley Federaf de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
prevé que éslos tienen, entre otras obligacionesila de abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicic publico, por lo que aun cuando
i wles de organizacion, de procedimiéntos o de servicios al publico no tienen la calidad de
!eves o reglamentos, en virtud de que en !érmrr‘l:}s dello dispuesto en el arficulo 19 de la Ley Organica de
IE] Admfmﬂ%cron Publica Federal deben contenemnfonnacron sobre la estructura organica de la dependencia
R e ’dﬂtmfzar el funcionamiento de sus umdades :admm:strativas constituyen normas obligatorias y
sirven de base para determinar una causa de responsabilidad administrativa, siempre y cuando Ia
adcion w omisién _prevista en el caso condretd esté claramente precisada como conducta de
dé'tefmiﬁado servidor ptiblico. Lo anterior es asi|ya que la mencionada ley federal establece que las
mbhgaciones de los servidores publicos para saf.t[aruardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
“ficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento da
fugar al procedJmJen!o y a las sanciones gue carre?gacndan son las sefialadas en el referido arnticulo 47.
ﬂe

IOy (\A@@q}@@on de tesis 121/2003-SS. Entre las s stentadas por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en

Matena Administrativa del! Primer Circuito y el F’ imer Tribunal Colegiado en Materia Administrafiva del

~—=Segundo Circuito. 9 de enero de 2004, Unammfd"ad de cuatro vofos. Ponente. Genaro David Géngara

ARR

Av, Francisco del Paso y Trongoso No. 219, Edificio Anexo B,
ler piso, Col. Jardin Balbuena, C.P. 15900,

Pimentel. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cemﬂ-;r

|

Tesis de junisprudencia 6/2004. Aprobada por ia Seéunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta de enero de dos mil cuatro. ¥
A
(Lo resallado y subrayado ’_».'?s propic de esta auteridad)

Colateralmente, se encontraba ob!igadé, en términos de la fraccion XXIV def
articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” a "Las demas que le impongan
Leyes y Reglamentos.”, que deben ser observadas en el desemperio de su
empleo, cargo o comision. Porlo que se pmsume que el ciudadano Jesus Rincon
Bravo, al momento de desempefiarse cormo Subdirector de Promocién Social,
adscrito a la Direccién de Promocion ‘Social y Educativa de la Direccion
General de Desarrollo Soc:a! incumplié ¢on las disposiciones contenidas en el
articulo 119 “C”, fraccion IV del Reglam.ento Interior de la Administracion
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Publica del D.F., publicado en la G__acet_ér Oficial del Distrito Federal, el dia
veintiocho de diciembre del dos mil, e/ cual establece lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 119 "C”.- A Jos titulares de las Subdirecciones de las unidades administrativas,
corresponde: i

{..)

1V, Dirigir, controlar y supervisar al persorgﬁf de las Unidades Administrativas de Apoyc
Técnico-Operalivo respectivas, en términos detlos lineamientos que establezca el superior .
jerdrquico o el Titular de la Dependencia, cf-srf1 Organo Politico-Administrativo o del Organc
Desconcentrado;

En ese contexto y de la conjuncion armomca de los preceptwidfco&aafes
citados, se advierte que presumiblemente, dontrario a la obligacrépide cumplir cof——
las demas que le impongan las leyes y reg!arhento en funcion de St mﬁeo cargm:!

o comision, instituida en la fraccion XXIV del articulo 47 de la ey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pi}blx'cds_. > A%

Por otra parte, el ciudadano Jesus: Rmcon Bravo, como Subdrrgctor -:Te
Promocidn Social, adscrito a la Direccion de‘}Promoc:on Social y Educativ#"
de la Direcciéon General de Desarrollo Social;: en su carécter de responsq;,g’gu Ly
de la operacion y seguimiento de la gccion mstrt‘t:cronaf en coment&; RG Pewso
que las valoraciones médicas contenidas en su.expediente contaran con las
firmas correspondientes de los meédicos que las expidieron, a favor de los
beneficiarios, los CC.

como consta en el Anexo 6.del Formato de Reporte de Observaciones
numero 01 (Anexo 5 folios 0034 al 0061); y Formato de Seguimiento de
Observaciones 01 (Anexo 13 folios 0147 al 0162); asi como la cédula
denominada “Cédula Analitica de ;*os Beneficiarios de la Actividad Institucional
Entrega de Tarjetas de Beneficios para Tratamientos Visuales, Servicios Dentales
o Tratarnientos Nutricionales” en €l ejercicio 2016, elaborada por los servidores
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publicos Comisionados en la Auditoria 05J, denominada Otras Intervenciones —
Programas Sociales y Actividades Institicionales;, asi también con los
documentos denominados “Formatos del Valoracion® integrados en sus
respectivos expedientes. (Anexo 11 folios 0120 al 0143)
Derivado de lo anterior, durante el periodo que se lencontraba vigente la accion
institucional del 16 de junio al 31 de dicigmbreidel 2016, incumplié con lo
establecido con el articulo 119 C, fraccm% IV del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal eni correlacién con el apartado
denominada Supervision en sus parrafos prfmer@ tercero y cuarto; y, el apartado
denominado Control en su parrafo segdndo relacionados con el apartado
Seleccion en su parrafo tercero, los lres apan‘ados contenidos en la Fraccion
V.l os requisitos y Procedimientos de Acceso, del Aviso por el cual se dan

Be ficios para Tratamientos Visuales, Setvicios Dentales o Tratamientos

utficionales” a cargo de la Delegacion Vénustiano Carranza para el Ejercicio
F'Iﬂf.aL201 6, publicado en fa Gaceta Oficial defbD/stnto Federal el dieciseis de junio
del dos mil dieciséis.

p
I

'ciones que presuntamente contravienen las disposiciones contenidas en los
ptos legales que han quedado precrtados y que se encuentran vinculadas
Wrctamenta con el servicio publico al cual se encontraba afecto el ciudadano
Jests Rincon Bravo, al momento de los hechq-s de donde derivan las probables
faltas administrativas que se le imputan como presunto responsable de las
mismas, asi como aquellas otras, cuya observgmcra es obligatoria, derivada del
propio desempefio del cargo encomendado, cuyo incumplimiento, en el caso,
genera responsabilidad en términos del articulo 47 fracciones XXt y XXIV, de “La
Ley Federal de la materia”

S if

Efectivamente, el articulo 47, primer parrafo y, su;a fracciones XXl y XXIV, de "La
Ley Federal de la materia", establecen:

“Todo servidor publico tendra las siguientes oblfgacr’onégs, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben seriobservadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones
gue correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, ‘asi como de las normas especificas
que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas” i,

i
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XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento_de cualguier
disposicién juridica relacionada con el servicio ptiblico,...”

XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamientos.
&

En este contexto legal y administrative, althaberse desempefiado el ciudadano
Jesus Rincén Bravo, como Subdirectorfde Promocién Social, adscrito a la
Direccion de Promocién Social y Educativa de la Direccion General de
Desarrollo Social, en el periodo precisade al proemio del presente acuerdo, por
lo que es incontrovertible, que se encontraba obligado, en términos de la fraccion
XXl del articulo 47 de dicha Ley, a Abstenerse de cualquier acto u omision
que implique incumph'miento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio publico.”, es decir, aqueﬂas relacionadas con el desempeno del
cargo que le fue encomendado ]

-

GORIFRNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTR «LORIP\ GENERAL

LER

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Ars?ad3181 Apéndice (actualiza%oﬁZQQ,Z)r
Tomo |, Jur. Acciones de Inconstituciopalidad y C.C., Novena Epo 'ane_@_ '_

Sala, Novena Epoca, pagina 406, cuyo ﬂtu[o y contenido son los sigui

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EL ARTICULO 47, FRACCIOpI XXil; DELA
LEY FEDERAL RELATIVA, Al PREVER COMO OBLIGACION DE TODO SERVIDOR. PUBLICO,
ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS GARANTIAS: E!E
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.-La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en
diversos precedentes que las garantias de Iegahdad y segundad juridica, conftenidas en su expresion
genérica en los articulos 14 y 16 de la Constitucion:Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son res_p 6@5;
por el legistador, cuando al expedir normas que preven infracciones administrativas o conductas "l lﬁg 1Cas,
especifica sus elementos de manera clara, precisa y exacta a fin de oforgar certidumbre a los gobemados y
evitar gue las aufornidades adminisirativas acluern arbitrariamente anle la indelerminacion de los conceplos.
En ese tenor, resulta indudable que la hipdtesis confenida en la fragcion XXl del articuto 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de'los Servidores Publicos respeta las mencionadas garantias, toda vez gue al
establecer como obligacion de todo servidor pablico el abstenerse de cualquier acto u omision que impligue
incumplimiento de cualquier disposicion juridica refacionada con el servigio pablico, otorga certeza sobre la
conducta que puede constituir un incumplimiento de dicha obligacion, pues de manera expresa limita
la abstencion a actos u omisiones gue impliquen incumplimiento de alquna disposicién juridica qgue
tenga relacién con el desemperio del empleo, cargo 0 comisidn de dichoe funcionario.

Ampara en revision 63/2002.-Héctor Palomares Medina.-8 de mayo de '2002.-Cinco volos.-Ponente: Qlga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas.-Secreldria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, julio de 2002, pagina 57,
Primera Sala, tesis 1a. XLVI/2002.”

De tal forma, al establecerse en “El Dictamen Técnico de Auditoria” una
contravencion alel apartado denominada Supervisiéon en sus parrafos primero,
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tercero y cuarto; y, el apartado denomiinado Control en su parrafo segundo,
relacionados con el apartado Sefeccidon en su parrafo tercero, fos tres apartados,
contenidos en la Fraccion VI.- Los requisitos y Procedimientos de Acceso, del
Aviso por el cual se dan a Conocer los Lipeamientos de la Accion institucional
"Entrega de Tarjetas de Beneficios f)ana Tratamientos Visuales, Servicios
Dentales o Tratamientos Nutricionalés” a cargo de la Delegacion Venustiano
Carranza para ef Ejercicio Fiscal 2016, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dieciseis de junio del dos milidieciséis, mismos que en lo que interesa
sefialan:
Aviso por el cual se dan a conocer fos Lineamientos de la Accion Institucional “Entrega de
Tarjetas de Beneficios para Tratamientos 5*\T/Irsu::u'e:-: Servicios Dentales o Tratamientos
Nutricionales’ a cargo de la Delegacién Vennst:ano Carranza para el Ejercicio Fiscal 2016

{(...) _)f

e

FRE e

V! Los"?equasrtos y procedimientos de acce.so

"]

vl .J(' P f;ﬁ-_laﬂd :- :
| Sééeg%n hu

*Con el documento de valoracion y la solicitud i:a‘e incorporacion a la Accion Institucional por parte
CABRAMERaSado, se deberd presentar a la Subd:recc:fon de Promocién Social, ubicada en el Edificio
Delegdcional 2° Pisa, Francisco del Paso y Trqmcoso Ne 2198 Col Jardin Balbuena, la cual es la
encargada de determinar si cumple con todos:y cada uno de los requisitas salicitados, asi como
de abrir expediente, y que determinard el cosfo%

. §

{-.) g
&

(¢]

Supervision ’}
a

La Direccion General de Desarrolfo Social, & través de la Direccion de Promocién Social y

Educativa, mediante la Subdireccién de Promocién Social, estard encargada de la

supervision de la Actividad Institucional "ENJREGA DE TARJETAS DE BENEFICIOS PARA

TRATAMIENTOS VISUALES, SERVICIOS DENTALES O TRATAMIENTOS NUTRICIONALES”",

mediante la revision de los mecanismos de conféa.f interno, a través de los siguientes instrumentos:

()

< i A

* Firma del formafo de “Valoracion de los benefi‘;‘qpr‘arfos"
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¥ Expediente por cada uno de los beneff;cia-rf&s
(...) .

Control

(...) :

* La Subdireccién de Promocion Social, tendré los expedientes de inclusion a fa Actividad
Institucional por cada beneficiario.

Resulta evidente, que se actualiza una probable viclacion a la fraccion XXII,
inicialmente citada, acorde al criterio contenido en la Jurisprudencia 2a./J.6/2004, _

por contradiccion de tesis, pubhcada en el Semanario Judicial de Ia Federac:on y =

dicen: .+._

¥

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMERGS O DE

SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER LA CAUSA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN SIEMPRE Y CUANDC LA ACCfON L)
OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNO
DE ELLOS. £l articulo 47, fraccion XXII, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sen/rdores Pablicos,
prevé que éstos tienen, entre otras obligaciones, la de a!:rstene.rse de cualguier acto u om‘rss a1g] que rmpqu,ue
incurmplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, porlo ouando
fos manuales de organizacién, de procedimierifos o de servicios al publico no tienefi la calidad de
leyes o reglamentos, en virtud de que en términos de io d.'spuesto en el articulo 19 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal deben contener informacitn sobre la estructura orgénica de la dependencia
a fin de optimizar el funcionamiento de sus unidades administrativas, constituyen normas_obligatorias y
sirven de base para determinar una causa de.responsabilidad administrativa, siempre y cuando fa
accién_u_omision prevista en el caso concreto esté claramente precisada como conducta de
determinado servidor piiblico. Lo anterior es asi, ya que Ia -mencionada ley federal establece que Jas
obligaciones de ios servidores pablicos para salyaguardar la Iegalrdad honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desemperio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento da
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan son !as sefialadas en el refetido articulo 47.

Contradiccion de tesis 121/2003-8S. Entre las sustentadas por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado én
Materia Administrativa del Primer Circuito y ef Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito. 9 de enero de 2004. Unanimidad de cuatro votos: Ponente: Genare David Gongora
Pimentel. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este A!tb._Tn'bunal, en sesion pavada del
treinta de enero de dos mil cuatro.

(Lo resalfado y subrayé;ao‘o 88 propio de esta auforidad)
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Colateralmente, se encontraba obligado, en términos de la fraccion XXIV del
articulo 47 de “La Ley Federal de la materra a ‘Las demas que le impongan
Leyes y Reglamentos.”, que deberi. ser observadas en el desémpeno de su ,
empleo, cargo o comision. Por lo que se presume que ef c:udadanqusus Rmcon\
Bravo, al momento de desempefiarse comp Subdirector de Promocion Social,
adscrito a la Direccién de Promocion Soc:al y Educativa de la Direccion
General de Desarrollo Social, mcumpho con las disposiciones contenidas en el
articulo 119 “C”, fraccién IV del Reglamento Interior de la Administracion
Pablica del D.F., publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia
veintiocho de diciembre del dos mq‘l, e?f- cual establece lo siguiente:

REGLA_MM INTERIOR DE LA ADMINISTRA CION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
1 aid L RE :ERAL X

1““7’9——-149-«‘"0”.- A los fitulares de fas;§ubdrrecc:ones de las unidades administrativas,
aral cocorrespBades

0. g A

i 4 5 IV. Dirigir, controlar y supervisar al personal de las Unidades Administrativas de
LR ‘:ﬂl

A Apayo  Técnico-Operativo respecfrva& eh ftérminos de los lineamienfos que
=N establezca el superior jerarquico o el Tft%lar de la Dependencia, del Organo Politico-

USTIANO CARAREEIstrativo o del Organo Desconcenﬂado” {sic)

F
O . -§

Transcripcién que se realiza en termlnos del criterio aislado 1.70.A.672 A, sustentado
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en la pagina 1638 del Tomo XXX, eorrespond|ente a diciembre de 2009, del
Semanario Judicial de la Federacion y su E%_:aceta Novena Epoca, cuyo rubro y texto,

A

es el siguiente: _f b5

"l‘

s A

3
ES

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DELEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO 64
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE EILER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE
PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
w

La fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos prevé la garantia de audiengia, conforme a la cual todo gobernado fiene
derecho frente a las autoridades administrativas y jidiciales a que se le otorgue oportunidad de
defensa por medio del ofrecimiento de-pruebas y formililacion de alegatos en los casos en gue pueda
verse afectada su esfera juridica. Asi, Ia autﬁridad en el procedimiento administrative
de respensabilidades debe salvaguardar Iasformalldﬂdes esenciales del procedimiento, permitiendo
al incoadc recabar y preparar las pruebas y alegatcus necesarios para su defensa, con el fin de

Pagina 121 de 201
ARR {

Av. Francisco del Paso y Troncoso Mo, 219, Edificio Anexo B,
ler piso, Col. jardin Balbuena, C.P. 15900, CIGIDAD INNOVADORA
Tel. 5768-3110 vy 5764-8400 Ext. 1193 Tel. 5627 9700 ¥ DE DERECNOS




0
‘ﬁ GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

Q O . ) )
y& CIUDAD DE MEXICO [OIRECCION  GENERAL DE  COORDINACION ]
i G‘RGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
O | ORGANO  INTERMO  DE CONTROL  EM VENUSTIANGD
. _ UARRANZA
EXPEDIENTE: CHVCAIAIDZE4/2018

desvirtuar la actuacion que al instruirse el citado procedimiento se le imputa. En esas condiciones,
la conducta atribuida al servidor pablico en elcitatorio para la audiencia de ley a que alude la
senalada fraccidn |, no puede ser modf_ﬁcada én la resclucion que ponga fin al procedimiento
administrativo disciplinario, para sancipnario fpor una diversa, porgue al hacerlo se soslayarian
las indicadas formalidades, en tantc que ho se brindaria al particular la oportunidad de defensa, al
no existir un vinculo entre el proceder atribuido al iniciar el procedimiento, que es el que lo motivo, y
el reprochade en la determinacion con que concluye, por fo que, en todo caso, al advertir elementos
gue impliguen una nueva responsabilidad a cargo del presunto responsabie, la autoridad esta
facultada para ordenar la practica de inﬁgstige{ciones y citario para otra audiencia, a efecto de
juzgarlo con respecto a la nueva conductatirregular advertida, de conformidad con la fraccion ! del
invocado precepto. 1 :

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 4 .

—

d 3 g Bt
Revision contenciose administrativa 79/2009. Contrator Interno en la Delegacigr ,_Cﬂauhté”ﬁﬁoé‘-ﬁei:‘nf:@- A €

Distrito Federal. 6 de octubre de 2009. Unanimnidad de votos. Ponente: F. Javierfiijangos Nayae—" |
Secretario: Juan Daniel Torres Arreola. £ 4 : ataria R

(Lo resaltado es pf;:ipiu de esta autoridad) ‘ g o |
=

W

Para acreditar la presunta responsabilidad administrativa que se ha precisado, este
Organo Interno de Control, cuenta con los siguientes medios de prueba:

1.- La documental publica consistente gn']:__la copia certificada dedldo_g.iﬁ{@b@rfesdé
observaciones de auditoria 05 J, correspondiente a la observacion 01 Signadas por
los ciudadanos César del Angel Avila Dominguez, Director de Desarrollo Sccial,
Alejandra Irene Marquez Torre, Directora Ejecutiva de Participacion Ciudadana,
Maria del Carmen Zaragoza Gonzalez, Directora de Promocion Social y Educativa,
Darlyn Gabriela Rodriguez Manzo, Suf:bdirectqra de Programas Sociales, Sergio
Martin Flores Lopez, Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y
Administrativa “C" y Saul Flores Reyes, Contraloriinterno de la entonces Delegacion
Venustiano Carranza. (ANEXO 05, foja; 056 de autos), la cual hace prueba plena al
tenor de los articulos 280 y 281 del Cé;t:ligo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de’la Ley de la materia por haber
sido expedida por servidor publico en gjercicio de sug funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 1129 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el:segundo de los preceptos
legales en cita, tratandose de documentos publicos, del que se desprende gque en
dicho documento se sefiald que respecto a la Obsérvacion 1, denominada
“IRREGULARIDADES EN LA INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES DE LOS
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B
¢ FXPETNENTE ., CUVCAIAIG28412018

NEFICIARIOS RELATIVOS A LOS PR@GRAN;IAS SOCIALES Y LAS ACCIONES

» Deficiente revision en los documefltos entregados por los beneficiarios de la
Accién Institucional denominada’“Entréga de Tarjetas de Beneficios para
Tratamientos Visuales, Servicios D'entalé‘s o Tratamientos Nutricionales”.

Del anaJLs|s realizado a 500 expedientes de ios benefimarlos de la Actividad Institucional

mencrapa a, correspondiente al gjercicio 2@16 se puede concluir que:

AV

W casos no se presenté a Identlflcamon Oficial de Benefuc:ano o Tutor.

. @7 ‘£asos no contienen la valorac:lon medlca
: i

2.-

13 casos no se cuenta con el comﬁrobante de domicilio del beneficiario.

« En 6 tasos el comprobante de dommnlto presentado no se encuentra vigente.

» En®i casos la valoracion médica no qpntlene firmas.

+.. Eadlexpedientes no obra agrega la co;qja de la Clave Unica de Registro de Poblacién
(EURP) de los beneficiarios. .-.,

« En 5 casos no obra agregada la copl,a{ie la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) del Padre o Tutor. P

» En 5 expedientes no se contiene la SDlIGjtud de inscripcion al Programa.

s Adicional a lo anterior, se pudo obaervaf que la valoracion meédica no contiene las
firmas del médico, del beneficiario, nl deI;Subdwector de Promocion Social.

» En 8 casos el formato de valoracuoh no ésta debidamente requisitado, en razén de
que los campos solicitados no estan Ilenagrlos con los datos requeridos. Anexo 6

La documental publica conS|stente enla Cedula analitica de los Beneficiarios de

la Actividad Institucional “Entrega de Tarje'tas de Beneficio para Tratamientos
Visuales, Servicios Dentales o Tra;amlentos%Nutnmonales en el ejercicic 2016°,
(ANEXO 11 de la foja 142 a la 148 de autos), la cual hace prueba plena al tenor de

los

articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de P"Epcedimientos Penales de aplicacion

supletoria en términos del articulo 45 de la Ley d¢ la materia por haber sido expedida
por servidor publico en ejercicio de sus funcianes, y cumplir con los requisitos

ARR
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establecidos por el articulo 129 del Cédigq Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentos publicos, del que se establecio que no se integré

la identificacion oficial de los ciudadanos¢ I NEEENEGD D
D G :si como comprobante de domicilio
actualizado en los expedientes de las ciudadanas (I IINIEIGINGD GEED

0 NV
, por lo que no se pudo acreditar la p%s 1
dicho requisito. == - === ==ac-cooraaan R P T SRS

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia {ceﬁﬁ'@ada del
FORMATO DE VALOFQACION, a nombre 5‘9 la ciudadana _
-, autorizada por el Subdirector de 'Pro_mocién, la cual obra 3, folio 149 del

expediente administrativo en que se actua, la cual hace prueba plena‘%%qg_lrtgiq}i@m
articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales & 'EJEIi'c_éciOrl
supletoria en términos del articulo 45 de IalLey dela materia por haber sido expedida

por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos

establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

aplicable por la remisién expresa que hace el segundo de los preceptos legales en

cita, tratandose de documentos publicos, del que se desprende que el formato de

valoracion no contaba con la firma del médico quien Valoro. - === «--«---------

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del FORMATO

DE VALORACION, a nombre de la cludadana (G IEGGEGEGEGEGEGEEGEGED

autorizada por el Subdirector de Prom?cién, la cual obra a folio 150 del expediente
administrativo en que se actla, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos

}
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280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
en terminos del articulo 45 de la Ley d¢ la materia por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funcipnes, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Codiga Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hgce el segundo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentos pu.blicog, del que se desprende que el Formato de
valoracion no contaba con la firma del rrlj_ediqo quienvalorg. == ---------------

5. LADOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del FORMATO

DE VALORACION, a nombre de la mucradana )

autorgzada bfé’:i&el Subdlrector de Promoglon la cual obra a folio 151 del exped|ente
‘280 y 281 gej Cod|go Federal de Proceﬁlmrentos Penales de aplicacidn supletoria
“8n terminos f%l articulo 45 de la Ley q‘g la materia por haber sido expedida por
iservidorl publico en ejercicio de sus (funcrones y cumplir con los requisitos
e@stablecidos por el articulo 129 del chdlgo Federal de Procedimientos Civiles,
noablicable oL la. remisién expresa que ha“i;e el segundo de los preceptos legales en
__cita, tfraténdose de documentos pubhces}; del que se desprende que el formato de
valoracion no contaba con la firma del _}meﬂlco quienvaloro. = ==----=--=--------

%
_‘-._

6. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Con3|stente en la copia certificada del FORMATO
DE VALORACION, a nombre de la:mudadana—
autorizada por el Subdirector de. Promomonﬁ la cual obra a folio 152 del expediente
administrativo en que se actia, la r::;ua| hace prueba plena al tenor de los atticulos
280 y 281 del Codigo Federal de F’rocedmrentos Penales de aplicacion supletoria
en términos del articulo 45 de la ;jLey de Ia ‘materia por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus fuanones y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129/ del Codlga Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresd que hace el segundo de los preceptos legales en
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cita, tratandose de documentos publicos, del que se desprende que el formato de
valoracién no contaba con la firma del médico quien valor. = - =« = === aevcmaonn

7. LADOCUMENTAL PUBLICA.-'Congistente enla copia certificada del FORMATO
DE VALORACION, a nombre de la ciudadana ¢ NNNEGTINENENEGEED
autorizada por el Subdirector de Pfompcién, la cual obra a folio 153 del expediente
administrativo en que se actla, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 del Cédigo Federal de Pr‘ocedlmlentos Penales de aplicacion supletoria
en terminos del articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 deluCodlgo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos egales en
cita, tratandose de documentos pubncos del que se desprende qi“]t fErTﬁéEo de

e

valoracion no contaba con la firma del med|co quien valoré. - - - - - EEE 1 R el

8. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- ConSIstente en la copia certificada dﬁP%RMATO
DE VALORACION, a nombre de la ciudadana ( ;
autorizada por el Subdirector de Promocién, la cual obra a folio 154 del expediente
administrativo en que se actua, la cual hace prueba plena al tenor d%&ﬁﬂiwlﬁé\
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
en terminos del articulo 45 de la Ley de la materla por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus func:ones y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 :del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

aplicable por la remision expresa que hace el seg;mdo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentos publlcos del que se desprende que el formato de
valoracion no contaba con la firma del médico quienvaloro. - = -« - = - - <« < - - - - - -

§

. f k
9. LADOCUMENTAL PUBLICA!- Consistente en la copia certificada del FORMATO

DE VALORACION, a nombre de la ciudadana ¢ [ | NNEEEEEIEGEGEGP. -utorizada

por el Subdirector de Promocién, la cual obra a falio 155 del expediente
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administrativo en que se actua, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
en términos del articulo 45 de la Ley de la ‘materia por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace ¢l segundo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentos publicos, dél que se desprende que el formato de
valoracion no contaba con la firma delimédico quien valoro. == =-=------------

10. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
FORMATO DE VALORACION, a nombre de la ciudadana ¢ EEEEEGEGD:
autorizatigzger-el Subdirector de Promdcion, la cual obra a folio 156 del expediente
administrative-en que se actla, la cual hhace prueba plena al tenor de los articulos
'280 y 28198 Codigo Federal de Procq-dlmlentos Penales de aplicacion supletoria
lén, términb&lidel articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por
~servidor publico en ejercicio de sus Tuncrones y cumplir con los requisitos
"estaB'%mdos por el articulo 129 del Cedngo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de-los preceptos legales en
i éli?g %Mﬁﬁée de documentos publicos] del que se desprende que el formato de
valoracién no contaba con la firma del madmo gquienvalorg, == ===-=---c------

11. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consvstente en la copia certificada del
FORMATO DE VALORACION,: a nombre del ciudadano (D
@ -utorizada por el Subdirecter de Promoc:1on la cual obra a folio 157 del
expediente administrativo en que se actua, Ja cual hace prueba plena a! tenor de los
articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria en terminos del articulo 45 de la L-éy de la materia por haber sido expedida
por servidor publico en ejercicio, de sus fojnciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cédig:p Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en
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cita, tratandose de documentos publicos, del que se desprende que el formato de
valoracién no contaba con la firma delimédico quien valord. - - == =-=acmacouana-.

12. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
FORMATO DE VALORACION, a' nombre dela ciudadana (i ENNEGD
@ . = crizada por el Subdirector de Promocion, la cual obra a folio 158 del
expediente administrativo en que se actua, la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria en términos del articulo 45'de |la Ley de la materia por haber sido expedida
por servidor publico en ejercicio:de sus funciones, y cumplir con los requisitos
estabIeCIdos por el artlculo 129 del Cddigo Federal de Procedlmlentos Civiles,

articulos 280 y 281 del Codigo Federal d_e Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria en términos del articulo 45 de la L.ey de la materia por haber sido expedida
por servidor publico en ejerciqib de sus 'fynciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remisién expre_$a gue hace él-segundo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentos publicos, del que se desprende que el formato de
valoracion no contaba con la firma del médico quien valord. - - == - - == - - < == - - -

{ ;
14. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del

FORMATO DE VALORACIQON, a nombre de la ciudadana ¢ EEEEGD
autorizada por el Subdirectar de Promocion, la cual obra a folio 160 del expediente
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administrativo en que se actta, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Pro'c:edimientgbs Penales de aplicacion supletoria
en términos del articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cdédigo ;-'Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remisién expresa que hace elfsegundo de los preceptos legales en
cita, tratdndose de documentos-publicos, del;fque se desprende que el formato de
. valoracion no contaba con la firma del medicg quien valord. = - - - - -« --wocnun-

15. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Con_éistente en la copia certificada del
FORMATO DE VALORACION, a nonibre del ciudadanc a(EEEGEGEGD
autorimm?‘el Subdirector de Promocién, la cual obra a folio 161 del expediente
agmlnls.t_réTTVU'En que se actua, la cua1 hace prueba plena al tenor de los articulos
280y 281 deT‘Codlgo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria
en termm”b@f‘»’tlel articulo 45 de la Le),r ‘de |la materia por haber sido expedida por
:«se‘rwdgr publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
. establecidos por el articulo 129 del "Sodlgo Federal de Procedimientos Civiles,
)Tg%c@mg r Ia remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en
cita, tratan ose de documentos publlco$ del que se desprende que el formato de
valoracion no contaba con la firma del medico quien valoro. - - - = -~ -----------

/4

. 16. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Qon&stente en Ia copia certificada del
FORMATO DE VALORACION, a nombre de Ia ciudadana 4 D
@D -.iorizada por el Subdirector 'de Promocion, la cual obra a folio 162 del
expediente administrativo en que se actUé, la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 del Codigo Federal éje Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria en términos del articulo 45 de Ia'Ley de la materia por haber sido expedida

por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en
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cita, tratandose de documentos publicos, del que se desprende que el formato de
valoracion no contaba con la firma del médico quien valord. = = === v =--caan----

17. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- C_Onsistente en la copia certificada del
FORMATO DE VALORACION, a nombre dela ciudadana (i EEENED
@D - ioizada por el Subdirector de Promocion, la cual obra a folio 163 del
expediente administrativo en que se actua, la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién
supletoria en términos del articulo 45 de a Ley de la materia por haber sido expedida
por servidor publico en ejercicio de su$ funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los precﬂgpto__,egaJeSj@’n
cita, tratdndose de documentos publicos, del que se desprendé?;qt;e e! fg;mate~de
valoracidon no contaba con la firma del med;co quien valord. - - - - a.:qe- ToAEE - - -

18. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Co'ﬁisistente en la copia” '?ééﬁﬁbada del
FORMATO DE VALORACION, a nombre d;e la ciudadana ol
autorizada por el Subdirector de Promocion, a cual obra a folio 164 del expediente
administrativo en que se actia, la cual hace prueba plena al tenar, dedos\@iicllos
280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
en términos del articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remisién expresa que hace el segundo de los preceptos legales en
cita, tratindose de documentos pyblicos, del que se desprende que el formato de
valoracion no contaba con la frma del médico quien valord, < - == =~ ===« - - -~ w -

En lo referente a los medios de p‘rueba relacionados con la Observacion 1, es de
decirse que los insertos en los numerales de la 1 la 18, cuentan con valor probatorio
pleno, en términos de los arf;culos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de
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Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la presente materia, por cumplir
con los requisitos que sefiala el articulo 129 del €ddigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la remision expresd que jhace el segundo de los articulos
precitados, tratdndose de documentos plublicos, los cuales fueron emitidos por
servidor publico en ejercicio de sus fur»j_!ciong?’s y con motivodeellas. - ------

En este orden de ideas, lo procedente e'é sefialar los alcances probatorios de los
elementos de conviccion antes descritos, por [0 que hace a las acusaciones insertas
en la Observacion 1, se cuenta con lo agwente

“Entrega de Tarjetas de Beneficios para 'I.'.'r':at_é_jmientos Visuales, Servicios Dentales o
Tratamjentos Nutricionales”. :

-

Al respegio se cuenta con la documental pfubllca precisada en el numeral 1 de dicho
aparfaglo, ponsistente en la copia certlfrtada del Reporte de Observaciones de
Aud‘i , con la cual se acreditan las observamones realizadas por este Organo
Imferno de Control, asi como la causa, efEcto y fundamento legal de las mismas y
las correspondientes recomendaciones | c;orrectwas y preventivas; de la que se
-dm@épque el personal auditor adscﬂto a este Organo Interno de Control
determiind que del analisis realizado a 500 expedientes de los beneficiarios de la
Actividad Institucional mencionada, correspondlente al ejercicio 2016, se puede
concluir que: En 3 casos no se presento Ia ldentificacion Oficial de Beneficiario o
Tutor, en 7 casos no contienen la valo?amon medica, en 13 casos no se cuenta con
el comprobante de domicilio del beneﬂmano en 6 casos el comprobante de domicilio
presentado no se encuentra wgente; en 31 casos la valoracion médica no contiene
firmas, lo cual se ve corroborado pc:r la protaanza marcada como 2, la cual acredita
que el personal auditor determlnor en la Ci?.dula Analitica que no se integro la

identificacién oficial de los mudadanos_ C ]

D G asi como comprobante de domicilio
actualizado en los expedientes de las ciudadanas(@i D D
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Asimismo, quedo acreditado con las probgnzas sefalada en los numerales 2, 3, 4,
5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16 y 17“"‘3i las cuales consisten en los FORMATOS .

DE VALORACION de los ciudadanos (IIIINNEEEED GED

Una vez establecido lo-anterior, se procede a ve?jj.orar y establecer el alcance de'las
pruebas ofrecidas por el procesado en la Audigncia de Ley de, geg;l}ac;.sie_teﬁc{é‘
diciembre del dos mil dieciocho, a que se refiere el articulo 64 fraccién | de-la
propia Ley de la materia, incluyendo las declaracienes y alegatos producidos en la
misma; asentandose lo siguiente:

“Comparezco ante usted mediante escrito de fecha.siete de diciembre del
ano dos mif dieciocho, constante de cuatro fojas utites; con ribrica al margen
en las primera tres fojas y firma al calce en la uitima foja, asi mismo sirvase
encontrar dos anexos al presente con veinte fojas de las cuales 18 son
suscritas por ambas caras y do$ por una sola de sus caras documentales,
solicitando su valoracién en el momento procesal oportuno, teniéndome por
reproducida y rendida mi declaracion, siendo todo lo que deseo manifestar ™
(sic) |

i
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A la anterior declaracion se le otorga valor de indicio al tenor del articulo 285 parrafo
primero del Codigo Federal de Procedimigntos Penales, por no estar en ninguno de

los casos de excepcion establecidos en sus articulos 280 y 284.

Derivado de lo anterior, del andlisis realizado al escrito exhibido por el ciudadano
JESUS RINCON BRAVO, quien sel désempefaba como Subdirector de
Promocién Social, el cual se da por reproducido como si a la letra se insertase en
obvio de inutiles repeticiones. i

Sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio jurisprudencial:

e Fede

]

:r L ‘I:lf' ‘.'::?"-:"éf-,

" CARRANGES

ARR

Epoca: Novena Epoca

Registro; 180262

Instancia. Tribunales Co!eglados c:‘e Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Octubre de 2004

Materia(s): Penal

| Tesis: XXI.30. J/9

Pagina: 2260 J-.l.

RESOLUCIONES EN MATERIA| PENAL. LA TRANSCRIPCION
INNECESARIA DE CONSTANCIA‘S ES PRACTICA DE LA QUE EL
JUZGADOR GENERALMENTE: DEBE ABSTENERSE EN
ESTRICTO ACATO AL PRME'_CIPIOZPE LEGALIDAD.

J i
La evolucion legislativa del articulo 98, fraccion IV, del Codigo Federal
de Procedimientos Penales permrte; advertir que el legislador ha
querido suprimir de la pracnca ,rud:cra! la arralgada costumbre de
transcribir innecesariamente constaficias procesales. En efecto, la
redaccion ongmai de tal d:spos:trvo tonsrgnaba que toda sentencia
debia confener: "Un extracto breve tﬁ’e los hechos conducentes a la
resolucion.”; sin embargoj esa est/pulac:on luego fue adicionada, por
reforma de ocho de enero de mif noved;entos noventa y uno, para que
a partir de enfonces la sintesis solo se! ‘refiriese al material probatorio,
pues el precepto en cita quedo redactado en los siguientes términos:
“Un extracto breve de los hechos é:'ono‘ucentes a la resolucion,
mencionando unicamente fas pruebas’ t:fe.' sumario.” y finalmente, el
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texto en vigor revela una posigion mas contundente del autor de la
norma, cuando en la modificacién de diez de enero de mil novecientos
noventa y cuatro establecio que el texto quedara de la siguiente
manera: "Un extracto breve de /los hechos exclusivamente
conducentes a los puntos resolutivos del auto o de la sentencia en su
caso, evitando la reproduccion innecesaria de constancias.”. Por tanto,
si como puede verse, ha sido preocupacién constante del
legisiador procurar que las sentencias sean mas breves, lo que
de suyo tiene como finalidad que sean mis comprensibles y
meros onerosas e recursos humanos v materiales, sin género
de dudas que esto sblo se logra cuando el cuerpo de [a
resolucién, en términos d‘e espacio, lo conforman los
razonamientos y no las transcripciones, puesto que el término
“extracta breve"” por si mismo forfna:idea de una tarea sintetizadora
propia del juzgador, que excluye generalmente al uso de la
transcripcion, solo permitida cuando, dentro de la linea argumentativa,
sea indispensable ifustrar el razonatniento con alguna cita textual que
verdaderamente sea de utilidad par&ta resofucion del asunto; prmcff)lo : et
que es aplicable no sélo a las sentenc;as sino también a los’s autos,
pues no hay que perder de vista queiila redaccién actual del preeepto
en cifa equipara ambas clases deresoluciones. En conclusion,
siendo la transcripcion innecesaria de constancias una practica
que el legislador ha querido p‘roScﬂ'_hir, entonces, los tribunales
estan obligados a abstenerse de €lla, en estricto acato al principio
de legalidad. . L

TERCER TRIBUNAL COLEG!ADO DEL VIGESIMO PRI’MEﬁ:-‘"‘F,:f.-
CIRCUITO.

Amparo directo 186/2004. 12 de agosto de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Xochitl Guido Guzmdén. Seécretario: Miguel Angel
Gonzalez Escalante.

Amparo directo 166/2004. 13 de agosto de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Esparza Aifaro Secretema Maria T. Ortega
Zamora.

Amparo en revision 225/2004. 13 de agosto de 2004. Unanimidad de
votes. Ponente: Guillermo Esparza ‘Alfaro. Secretaria: Maria T. Ortega
Zamora. y

i
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Amparo directo 204/2004. 26 de agofsto de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Esparza Alfaro. Secretario: Raul Lépez
Pedraza. : '

Amparo directo 210/2004. 26: de agf'osro de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Xochitl Guide Guzman. Secretario. Miguel Angel
Gonzélez Escalante.

Nota: Por ejecutoria del 12 de jr'unioede 2013, la Primera Sala declard
inexistente la contradiccion de. tesis 59/2013 derivada de la denuncia
de la que fue objeto el criterio contehido en esta tesis, af estimarse que
no son discrepantes fos criterios materia de la denuncia respectiva.

1

]
4

t - "
Desprendiéndose del escrito mencionado, en esencia, para los efectos que
. . . , . &'
interesan, que en &l se asento lo siguiente:

Obsegyacion 1

eom o R , '
Programa: “Entrega de Tarjetas de Beneficios para Tratamientos Visuales, Servicios
14

s

- Abvmpiér@"la incoado manifestd que €| programa tiene un padrén de beneficiarios

.de.alrédedor de 2,700 personas, por lo; que resufta materiaimente imposible que el
incoado en su caracter de Subdirector de Promocién Social, adscrito a la Direccion
General de Desarrollo Social, pueda revisar personalmente todos y cada uno de los
expedientes integrados en dicho _'padfp’_én, puesto que ademas de esa accion
institucional, tiene bajo su responsabilidad otras facultades y acciones, por lo que la
integracion de los expedientes recafa en el personal de apoyo, argumentos que
resultan inoperantes, toda vez que eri‘:i su obligacion la supervision de dicha
actividad Institucional, como lo senalan los propios Lineamientos, los cuales
son tenor literal siguiente: f }

Aviso por el cual se dan a conocer los Lmean;}entos de la Accion Institucional “Entrega de
Tarjetas de Beneficios para Tratamientos V"suales Servicios Dentales o Tratamientos
Nutricionales” a cargo de la Delegacion Venus{:ano Carranza para el Ejercicio Fiscal 2016
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Supervision

La Direccion General de Desarrollo Social, a través de la Direccién de Promaocién Social y
Educativa, mediante la Subdireccion de Promocién Social estara encargada de la
supervision de ia Actividad Institucional "ENTREGA DE TARJETAS DE BENEFICIOS PARA
TRATAMIENTOS VISUALES, SERVICIOS DENTALES O TRATAMIENTOS NUTRICIONALES”,
mediante fa revision de fos mecanismos de control interno, a través de los siguientes instrumentos:

[

(...) }

* Firma del formato de “Valoracion de los beneficiarios”
* Expediente por cada uno de los beneficiarios

¢

()

y i
Control E & -
(...) nr‘ﬁ—"‘"" o

&-\ —

e =4

* La Subdireccion de Promocion Social, rendr%a los expedientes de inclusion a @%Ctrwdad !
Institucional por cada heneficiario.

. el P : oL - : ) 5
Asimismo, sefiald que realizaba revisiones aleatorias de los expedientes formados
con motivo de dicha actividad; sin embargo no presentd algan elemento de
prueba que pudiera acreditar dicha mamfestacnon ------------- - zmpmiEs

Por otro lado, indicé que se debe tomar en Cuéi_:lta gue con fecha primero de agosto
del dos mil diecisiete promovié denuncia de hec'#gos ante el Ministerio Publico por la
sustraccion de documentos, no obstante, esta Autoridad advierte que la .
denuncia fue presentada derivada ila Audltm’la realizada por esta Organo

Interno de Control. .;

[

s .'.l.

En ese mismo tenor argumentd en su defensa quei las fracciones XXIl y XXIV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidadeside los Servidores Publicos no
establecen como motivo de respdnsabilidad la supervision de funciones vy
actividades del persona a su cargo; manifestacion ‘gue resulta INOPERANTE,
toda vez que el incoado pasa desapercibido que, si bien es cierto esta
Autoridad le atribuya el mcumplqmlento de las fracciones XXIl y XXIV del
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articulo 47 de dicha Ley, también lo es que, los mismo fueron relacionados
con los Apartados denominados “Superyision” y “Control” en su parrafo
segundo, ambos, contenidos en. la Fracciéon VI- Los requisitos vy
Procedimientos de Acceso, contenida en el Aviso por el cual se dan a conocer
los Lineamientos de la Accién Institucional “Entrega de Tarjetas de Beneficios
para Tratamientos Visuales, Servicios Dehtales o Tratamientos Nutricionales”
a cargo de la entonces Delegacion Venustiano Carranza para el Ejercicio Fiscal
2016, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciséis de junio del dos
mil dIeCIseIS mismos que en lo que mteresa sefalan:

Aviso por el cual se dan a conocer los L-inean‘jientos de la Accién Institucional “"Entrega de
Tarjetas de Beneficios para Tratamientos Visuales, Servicios Dentales o Tratamientos
Mu,t\xémnales” acargodela Deiegac;on Ven,ust:ano Carranza para el Ejercicio Fiscal 2016
FERS

'( .y
st ~edars :

s \(l. os requisitos y procedimientos de; acc‘eso
I, Reglyisitos

* Presentar en original y copia los srgu;entes documentos, los cuales debera entregar de
e completa al momento de soi:c:tarfa* Tarjeta de Beneficios de Salud.

[dentificacion Oficial (Credencial de Eief*ror INE vigente, Cartilla del Servicio Militar).

== *’Comprobante de domicilio actualizado (Ummo recibo de agua, predial, teléfono, luz, constancia

de residencia expedida por esta delegaciart) ;

(...)

Supervision

A ]

o e

La Direccion General de Desarrollo Socraf a traves de la Direccion de Promocion Social y
Educativa, mediante la Subdireccién de Promocién Social estara encargada de la
supervision de la Actividad Instrtuc:@nal E’NTREGA DE TARJETAS DE BENEFICIOS PARA
TRATAMIENTOS VISUALES, SER’V{CIOS BENTALES O TRATAMIENTOS NUTRICIONALES”,
mediante la revisién de los mecanismis de control interno, a través de los siguientes instrumentos:

) ¢ ik
* Firma del formato de “Valoracion de los beneﬂc:arfos
* Expediente por ¢ada uno de los b&neﬁc;anos
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&
(..) :

* La Subdireccion de Promocion Social, Tendréllos expedientes de inclusion a la Actividad
Institucional por cada beneficiario. ! |

Asi como en relacién con el articulo 113 “C”, fraccion IV del Reglamento interior
de la Administracion Publica del D.F., publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el dia veintiocho de diciembre del dos mil, el cual establece lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTR,B.C!ON PUBLICA DEL DISTRITO F DEEJ.A___
by iR 3
Articulo 119 “C”.- A los titulares de las Sug_‘__:_direccfones de las unfdades\?%j{p’ig_islcaffvas,
corresponde: ';";f =
() J '..A._._:_.-.:" ;
Iv. Dirigir, controlar y supervisar al persoral de las Unidades Administratr’&as de Apoyo
Técnico-Operativo respectivas, en términos dé 105 lineamientos que establezca el superior
jerarquico o el Titular de fa Dependencia, de! Organo Politico-Administrativo @ige! Organo
Desconcentrado; ] L ; o
.' i aEl "ﬁ.P‘,c w0
Normatividad que sefala la obligacion del ciudadano Jesus Rincén Bravo de
realizar la supervision de la Accidn Institucional a su cargo.

Asi las cosas, el incoado continuo con su linea de defensa en la que sefala que
respecto a la falta de las firmas de los formatos de ‘evaluacion médica, ello debe a
las extenuantes cargas de trabajo con las que opera el drea a su cargo, sin embargo
las mismas fueron subisanadas. Argumento que resulta cierto, ya que de las
pruebas ofrecidas por el imputado se advierte que los Formatos referidos se
encuentran firmados, como se describira en parrafos siguientes.
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o 090 GORBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
M CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL Db COCRDINACION DE
ORGANOS INTERNQS DE CONTROL EN AL CALDIAS
o ORGAND  INTERNO  DE  CONTROL  EN  VEMLSTIAND
CARRANZA

EXPEDIENTE CHVOCAIAOZE64/2018

En la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo 64 fraccién 1 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos de fecha siete de diciembre del dos
mil dieciocho, el ciudadano Jests Rincén Bravo exhibié Ias siguientes pruebas:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Cons'istente en la copia de la Querella a nombre
del ciudadano Jesus Rincén Bravo, inté‘rpuesta en la Fiscalia Desconcentrada en
Investigaciones en Venustiano Carranza, Unidad de Investigacion Sin detenido,
carpeta de  investigacion  CI-FVC/VC-3/UI-1/S/D/G1714/08-2017  ROBO
DOCUMENTOS, misma que fue cotejada con su original en la audiencia citada, (foja
361 y 362 de autos), misma que cuenta con valor indiciario, en términos de lo
establegsi®id en el articulo 285 del COdiQo Federal de Procedimientos Penales de
aplncacm*ﬁ‘upletona a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pubhcog ‘%e la que se desprende que se interpuso querella por el robo de
docum@mﬁ en la Bodega en el interior del mercado popular Kennedy. - --------

2.° LAQS DOCUMENTAL PUBLICA.- Co@s:stentes en la copia del FORMATO DE
VALORACIC a nombre de la cmdadarta— emitida por
ei@o%’%ﬁr»_' , con C@dula Profesional (J i misma que fue
cotéjada con su original, las cuales obra alfolio 363 del expediente administrativo en
que se actla, la cual hace prueba plend al ﬁanor de los articulos 280y 281 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de. aphcacnon supletoria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber SIdO éxpedlda por servidor publico en gjercicio
de sus funciones, y cumplir con los reqmsntos establecidos por el articulo 129 del
Coédigo Federal de Procedimientos ClVlles,, -aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los preceptos Iegales en cita, tratandose de documentos

publicos, del que se desprende que el doct@r— con Cédula
Profesional (M. valoré en estado de salud de la ciudadana ¢ NG

@ rare el Programa “Entrega de tarleta de beneficios para fratamiento
visuales, servicios dentales o tratamientos nut_r;l_mentales R e

e
F.l
i
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:ﬂ GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GEMERAL

CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE  COORDINACION
{ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIA
ORGANG INTERMO DE CONTRI EM VENI
CARFANZA
EXPEDIENTE: CUVCAIAID264/2018

3. LAS DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistentes en la copia del FORMATO DE

VALORACION, a nombre de la ciudadana( i D . - itida
por el doctor (Y. con Cédula Profesional (MDD, misma que

fue cotejada con su original, las cuales obra a folio 364 del expediente administrativo
en que se actua, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacidn supletoria en términos del
articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor publico en
gjercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo
129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa
que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos

publicos, del que se desprende que el doctor (G EGNGNGP. o~ Ccdula

Profesional (Jp valoré en estado de salud de la ciudadag

G - - ¢ Programa ‘Entrega de tarjeta de

tratamiento visuales, servicios dentales o {fatamientos nutrimental

neficios para

i P 5B 7
4. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Congistentes en la copia d§ FORMATO DE

VALORACION, a nombre de la ciudadara (NS . - itid=
por el doctor (D o~ Cédula Profesional (D, misma que

fue cotejada con su original, las cuales obra a folio 365 del expeBiamssaamministrativo
en que se actua, la cual hace prueba p_léna al.tenor de los articulos 280 y 281 deli
Caodigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria en términos del
articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir coh los requisitos establecidos por el articulo
129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa
que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratdndose de documentos

publicos, del que se desprende que el doctor( P con Cédula
Profesional(ilp valoré en estado de salud de la ciudadana ¢ EEGD

@D -:': <! Programa “Entrega de tarjeta de beneficios para tratamiento
visuales, servicios dentales ¢ tratamientos nutrimentales”. == -« - e e e e e e oo as
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W 2y ""}' GOBRIERNO DE LA  SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
LQ ﬁ“i% CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE  COORDINACION DE
gt ORBANOS [NTERNOS DE CONTROL EN ALGCALDIAS

ORGANO INTERNO i CONTROL  FEN O VENUSTIANO

CARRANZA .

EXPEDIENTE CHVCA/AI0264/2013

5. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Con$istentés en la copia del FORMATO DE

VALORACION, a nombre de la ciudadana ¢ NG - itida
por el doctor{ NG oh Cédula Profesional (P misma que

fue cotejada con su original, las cuales obra a folio 366 del expediente administrativo
en que se actta, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Penéles de aplicacién supletoria en términos del
articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir can log requisitos establecidos por el articulo
129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa
que hace el segundo de los preceptos}:,i'-:legales en cita, tratandose de documentos

publlcos del que,se desprende que el doctor (G co- Cédula
, valoré en estado. de salud de la ciudadana ¢ EENEGED

para el Programa‘" “Entrega de tarjeta de beneficios para
tratanisiiies SUQIeS servicios dentales G tratamientos nutrimentales”. - ---------
~ A i
6. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Conslstentes en la copia del FORMATO DE
VALORACION, a nombre de la ciudadana (NG
emitida por el g\é‘ctor—, con Cédula Profesional (D,
misma diie fie cotejada con su original, [as cuales obra a folio 367 del expediente
administrativo en que se acta, la ctal hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de F{focedi'ﬁi}ientos Penales de aplicacidon supletoria
en términos del articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de' sus fu'r";'ciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129/del Cédi&o Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentos publicos, del gue se desprende que el doctor (D
Arellano Noriega, con Cédula Profesional (. valoro en estado de salud de la
ciudadana (NN - ' Programa ‘Entrega de
tarjeta de beneficios para tratamiento visuales, servicios dentales o tratamientos
nutrimentales”. = - = -------- R ’;_ ---------------------------
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‘ﬂ GOBIERNO DE LA SECR;'ETARI'A DE LA CONTRALORIA GENERAL

d CIUDAD DE MEXICO IRECEION GENERAL DE COORDINACION ]
0PFHMOSH¢FﬁNOSDECOMF?OLENAULHLJm
HnuﬂNu INTERND DE  CONTRM EN  WENLSTIAND

FAMZ A
| EXPEDIENTE: CIVCAIAIDZ64/20158
|
)

7. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Cor‘!mstentes en la copia del FORMATO DE

VALORACION, a nombre de la ciudadana (i GGG
emitida por el doctor (G o~ Cédula Profesional (D,

misma que fue cotejada con su original,ilas .cuales obra a folio 368 del expediente
administrativo en que se actua, la cual h__ace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supietoria
en términos del articulo 45 de la Ley da la materia por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Céai'go Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hacé el segundo de los pggeeptasiegales en
cita, tratandose de documentos publicos, del que se desprende ql:fe el doctor Rafael
Arellano Noriega, con Cédula Profesional , valoré en edtado delsaludde la
ciudadana , para el Programa H@ntrega de
tarjeta de beneficios para tratamiento v1sué)es servicios dentales o _tratamientos
nutrimentales”. - - - - - - SEEELELEEERERY B J it i o ey i AT

-
M
z

8. LA DOCUMENTAL PUBLICA .- Consisteraﬂes en la copia def FORMARIO DE
VALORACION, a nombre de la ciudadana— emitida por el
doctor (D, - C:dula Profesional (D misma que fue
cotejada con su criginal, las cuales obra a folio 3]‘20 del expediente administrativo en
que se actua, la cual hace prueba plena al tenor dé_tlos articulos 280 y 281 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion Supletoria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber sido expedidﬁi;por servidor publico en gjercicio
de sus funciones, y cumplir con los requisitos estaiplecidos por el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en citét;h tratandose de documentos

publicos, del que se desprende que el doctor (G NGNGNGEGEP. co- Cédula

Profesional 760450, valoré en estado de salud de la‘ciudadana (G ETGTGNDG:
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Bl oY, GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
Ry f’*}*’ Aq_,\“ CIUDAD DE MEXICO DIREGCION, GENERAL D COCRDINAGION Gl
"*-.-'g_;,,-s w ORI -.J ISANTERNOS NE CONTROL EN ALCALDIAS
O ORGANO (INTERNO DFE  CONTROL EN VENUSTIAND

CARRAMNIA

EAPEDIENTE CYVCAIAIO264/2018

@D, »-- <! Programa “Entrega de tarjeta de benéficios para tratamiento visuales,
servicios dentales o tratamientos nutrimentalés”. == - - =2 e e e acmc e cccc v oo n

9. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistentes en la copia del FORMATO DE

VALORACION, a nombre de la ciudadana (NG, - itida por ¢l
doctor (NG o~ Cédula Profesional (P misma que fue

cotejada con su original, las cuales obra a folio 371 del expediente administrativo en
que se actua, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de apliéacié‘h supletoria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber sido éxpedida por servidor publico en ejercicio
de suswﬂmmones y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del
Codng@ Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace' et segundo de los preceptos Iegales en cita, tratandose de documentos

pUBIiEeS, ‘dé1 que se desprende que el doctor _ con Cédula
Profesional Q. valoré en estado de salud de la ciudadana (D

parg el Programa “Entrega de tarjeta de beneficios para tratamiento
visuales é@gyrmos dentales ¢ tratamientos ﬂutrlmentales -------------------
10 GAR .

10. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consrstente en la copia del FORMATO DE

VALORACION, a nombre del ciudadano ¢ GG . - itid= por
el doctor (Y. o Ccdula Profesional (D misma que fue

cotejada con su original, las cuales obra a folio 372 del expediente administrativo en
que se actua, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber sido e;{épedida por servidor publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos

publicos, del que se desprende que el doctor (D con Ce<dula
Profesional (i valoré en estado de salud del ciudadano (G
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:ﬂ GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
d CIUDAD DE MEXICO [DIMECCION GENERAL DE l'l)U\D .....

ARGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALGAL DIAS
ORGANO  INTERNO  DE CO.\JTRZ ! EN \-‘".I".'J‘l-i AN
CARRANZA

EXPEDIENTE: CIVCAIAIDZG4/2018

Martinez Bravo, para el Programa “Entrega de tarjeta de beneficios para tratamiento
visuales, servicios dentales o tratamientos nutrimentales”. - ==~ -=------------

1

11. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia del FORMATO DE

VALORACION, a nombre de la ciudadana (D - tida por
el doctor (D on Cédula Profesional (D, misma que fue

cotejada con su original, las cuales obra a felio 373 del expediente administrativo en
que se actla, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber sido éxpedida por servidor publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por e!:aﬁie-w& 129 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remlsm%:.,expitesa que
hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratdndose de documentos
publicos, del que se desprende que el doctor (D con Ccdula
Profesional (D, valord en estado de salud de la ciudadana G RNGD
@D . »-'= < Programa “Entrega de tarjeta de beneficios para fratamiento
visuales, servicios dentales o tratamientos nutrimentales”. - - === -=ccccamaano-
~SLEGAGION Vi

12. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Ia copia del FORMATO DE

VALORACION, a nombre de la mudadana— emitida por
el doctor— con/Cédula Profesional (Il misma que fue

cotejada con su original, las cuales obfa a fOlID 374 del expediente administrativo en
que se actlia, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supietoria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber sido expedjda por servidor publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requisitos éstablecidos por €l articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en gita, tratandose de documentos

publicos, del que se desprende que: el doctor— con Cédula
Profesional (D valoré en estado de salud de'la ciudadana (G EEIEGEGD
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f@} GOBIFRNO DFE LA SEGRETARIA DE LA CONTRALOREA GENERAL

©5%94° CIUDAD DE MEXICO DIREGCION GENFRAL DF  GOORDINACION  DF
L ‘A ORGANGS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIA:
s, ORGANG: INTERND 13 CONTROL  EN  VENLIETI '\NO
CARRANZA
EXPEDIENTE CINWCAIAID264/2018

@D o= <! Programa “Entrega de tarjeta de beneficios para tratamiento
visuales, servicios dentales o tratamientos nutrimentales”. -« «-=--c«cmccccau--

13. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Gonsistente en la copia del FORMATO DE

VALORACION, a nombre de ia ciudadana (D . < itida por el
doctor G NG, o~ Cedula Profesional (I, misma que fue

cotejada con su original, las cuales obra a folio 375 del expediente administrativo en
que se actua, la cual hace prueba plena'al tenor de los articulos 280 y 281 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales de! aphcac:ion supletoria en términos del articulo
45 de La,Ley de la materia por haber SIdO expedida por servidor publico en ejercicio
de! sﬁg_ﬁgnclones y cumplir con los rqqunsnos establecidos por el articulo 129 del
ng‘gj@e&eﬁeral de Procedimientos Clyiles aplicable por la remisién expresa que
hace ql egundo de los preceptos iegales en cita, tratandose de documentos

puBhEbs del que se desprende que el doctor (. <o~ Cédula
Profesiona (D). valoro en estado de salud de la ciudadana ¢ EGPd

@ -2 ¢ Programa “Entregaf de tarjeta de beneficios para tratamiento
VN%J@W\HUOS dentales o tratam;eritos nutrimentales”. - - - == --c-wvenanan.

b
14. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- (;;onsistente en la copia del FORMATO DE

VALORACION, a nombre del ciudadagno— emitida por el
doctor (D - Ci'édula Profesional (Jp misma que fue

cotejada con su original, las cuales obra;a folio 376 del expediente administrativo en
que se actua, la cual hace prueba plena §1I tenor de los articulos 280 y 281 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales de éphcamon supletoria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber Sldﬂ) expedida por servidor publico en gjercicio
de sus funciones, y cumplir con los reqinsnos establecidos por el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Clvﬂps aplicable por la remisidn expresa que
hace el segundo de los prqceptos legales en cita, tratandose de documentos

publicos, del que se desprende que el d?ctor— con Cédula

Profesional (il valoro en estado deisalud de la ciudadana (i ETEGNGNGD
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O:po GOBIERNO D’E LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENE:DAL
M CIUDAD DE MEXICO Ea[\ CCION ENERAL DE COORDINAL i )
HGANDS IN H AINCS DE CONTROL EN ALCALDIAS

4 C\F\’(:ANQ_ INTERND DE  CONTROL EN  VEMUSTIAND
CARRAMEA
EXPEDIENTE: CIIVCALAIQZEA1201

@ vara el Programa “Entrega de tarjeta de beneficios para tratamiento visuales,
servicios dentales o tratamientos nutrimentales”. ~~ =« c - c e e e e m i o c e e a o a

15. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Cénsistente en la copia del FORMATO DE

VALORACION, a nombre de la ciudadana( i D - tid-
por el doctor (D co~ Cédula Profesiona (D, misma que

fue cotejada con su original, las cuales obra aifolio 377 del expediente administrativo
en que se actua, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del
articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por ser\g;lor publlco en
gjercicio de sus funciones, y cumplir con! Ios reguisitos establec&tfﬁs por el artlg;ulo
129 del Codigo Federal de Procedimientos C|V|Ies aplicable por la remtsmn expresa
que hace el segundo de los preceptos Ieg,ales en cita, tratandose de_documentos
publicos, del que se desprende que el do¢tor (GG on Ccdula
Profesional (D valord en estado; de salud de Ia ciudadana;t_—
G, -2 c Programa “Entrega de tarjeta de beneficios para

tratamiento visuales, servicios dentales o tratamientos nutrimentales . cappmnnveno- -

16. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia del FORMATO DE

VALORACION, a nombre de la ciudadana_, emitida
por el doctor( D :on Cédula Profesional (D misma que

fue cotejada con su original, las cuales gbra a folio 378 del expediente administrativo
en que se actua, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de a"phcacién supletoria en términos del
articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo
129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civi|es,llaplicable por la remision expresa
gue hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos

publicos, del que se desprende que’ el docto_, con Cédula
Profesional (. valoro en estado de salud de la ciudadan (i EEGEGD
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o 3T o GOBIERNG E).%E EA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
é}#ﬁ Y CIUDAD DE MEXICCO DIRECCION GENMERAL  DE COORDINACION [
p ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
ORGAND INTERMO D CONTROL =M VENUSTIANG
CARRANIA

EXPEDIENTE CHVCAIAIDZEA/2018

@ 2= < Programa “Entrega de tarjeta de beneficios para tratamiento
visuales, servicios dentales o tratamientos nutrimen_tales”. -------------------

17. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistefﬁte en la copia del FORMATO DE

VALORACION, a nombre de la ciudadana ¢ . <itica ror e
doctor (D con Cédula Profesiona (EEEED, misma que fue
cotejada con su original, las cuales obra a folia: 380 del expediente administrativo en
gue se actua, la cual hace prueba plena al tenc’-f’r de los articulos 280 y 281 del Cadigo
Federal de-Procedimientos Penales de aplicacidn supletoria en términos del articulo
45.dedadey de la materia por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio
desus "fj;:iones, y cumplir con los requisitd;s, establecidos por el articulo 129 del
Cdﬁ‘i‘ﬁoo_reFéderm de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
ha&;éﬁfﬁé’iﬁ&gundo de los preceptos legales: en cita, tratandose de documentos
publicos, del que se desprende que el doctor (D :on Cédula
Prifesiona (D, valors en estado de salud de la ciudadana(EEEED

.gf&aﬁa el Programa “Entrega de tarjeta de beneficios para tratamiento visuales,
MAREDS dentales o tratamientos nutrimentales”. - - - - =« == =<« o seamcaamoan

Medios de prueba, insertos en los numerales de la 2 a la 17, que cuentan con valor
probatorio pleno, en términos de los articulos280, 281 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la presente materia, por cumplir
con los requisitos que sefiala el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la remision expresa f;%'.ue hace el segundo de los articulos
precitados, tratandose de documentos putﬂicos, los cuales fueron emitidos por
servidor publico en ejercicio de sus funcionéf;s_ y con motive de ellas, por otro lado,
contamos con la probanza expuesta'en el numeral 1, que cuenta con valor de indicio
por ser copia simple de la querella interpueﬁ?ta por el incoado, en términos de lo
establecido en el articulo 285 del Codigo F;e.deral de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Eesponsabilidades de los Servidores
PUblicOS. == == m=cmmemm e e aa R I
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Elementos probatorios que acreditan’ en primera instancia, que actualmente se
encuentran firmados los FORMATOS DE VALORACION, de los ciudadano

[ 1 ,—_

=or ol Doctor QU

Sin embargo, al momento de la revisidn realizada por personal de este Organo
Interno de Control carecian de la firma:correspondiente. - - - - - - - - ol =t i

Una vez expuesto lo anterior, es de precisar que en la Audlefncxaﬂde—tey del
ciudadano Jesus Rincén Bravo, concluyé con la formulaciéon del s;gu;érite aiegato

“En via de alegatos me permito ratificar los de mi escrito de comparecéiicia

a esta audiencia de ley, solicitando su valoracion en el momento procesal

oportuno, siendo todo lo que deseo manifestar.” R
: | ECACION VI

Derivado de lo antes senalado, esta autoridad no hace manifestacidon alguna al
respeto, toda vez que ya nos pronunciamos sobre los argumentos del escrito de
defensa en parrafos anteriores.- - - - - - - - - e P

En virtud de lo antes expuesto, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los
medios de conviccion ofrecidos por este Organo de Control Interno v los exhibidos
por la imputada en su defensa, y sin perder:de vista que el valor probatorio de un
medio de conviccion se surte cuando reune los requisitos exigidos por la ley, en tanto
que su alcance o eficacia probatoria implica que ademas de tener valor probatorio,
sea conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan comprobar, resulta
gue dada la naturaleza de los hechos y el enlace logico y natural que debe existir
entre |a verdad conocida y la gue se busca, en uso de la facultad otorgada por el
articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria
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EXPEDIENTE CUVCAIAIO264/201R

a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria
Interna, aprecio en recta conciencia el valor de todos y cada uno de los medios de
conviccion antes mencionados, adminiculandolos entre si y acreditando conforme a
derecho que, derivado del Dictamen Técnico de Auditoria, correspondiente a la
Auditoria numero 05J, con Clave 410, del programa Otras Intervenciones vy
denominada “Programas Sociales y Actividades Institucionales”, practicada a la
Direccion General de Desarrollo Social y a la Direccion General de
Administracion, del Organo Palitico Admmlstratlvo Venustiano Carranza, se
determind lo siguiente.

Observacion 1

et ) 5

R J.
Qué.el-e&udadano José Luis Campos Linas, en su caracter como Subdirector de

Promae®on Social, adscrito a la D:recmc&n de Promocién Social y Educativa de la
Direcgion General de Desarrollo Social, durante el periodo del uno de octubre de
octtilg% del dos mil quince y VIQentp‘ al veintiuno de agosto del dos mil
dieciocho, como consta en el nombramuento emitido por el entonces Jefe
D%Iegacsonal en Venustiano Carranza, el ciudadano Israel Moreno Rivera (foja
0176), se considera responsable por Io @lgulente

) GPRE

A#%etON INSTITUCIONAL “ENTREGA | DE TARJETAS DE BENEFICIOS PARA
TRATAMIENTOS VISUALES, SERVICIOS DENTALES O TRATAMIENTOS
NUTRICIONALES”

NO SUPERVISO como responsable ‘degr la operacién y seguimiento la Accién
Institucional “Entrega de Tarjetas de Benef!mos para Tratamientos Visuales,
Servicios Dentales o Tratamientos Nutnctonales al no revisar que el personal
adscrito a su Subdireccion, desarro!_lara e forma satisfagtoria y en cumplimiento
de los Lineamientos de Operacién E"del frograma que nos ocupa, la actividad

relativa_a la integracién de los expedlentes toda vez que no se integro la

identificacion oficial de los ciudadanos O
Gl ‘asi como comprobante de domicilio

actualizado en los expedientes dé las ciudadanas ¢ EEGTNGEGzIND
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dicho requisito.

Por lo que con tal omisidon durante el periodo que se encontraba vigente la Accion
Institucional del dieciséis de junio al treinta.y uno de diciembre del dos mil dieciséis;
incumplié lo establecido en el articulo 47 fracciones XXIl y XXIV, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, las cuales son del tenor literal
siguiente: '

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y'eﬁcié'ncia_qge.
deben ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo.e-comisjén;
y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones gue
correspondan, sin perjuicio de sus. derechos laborales, asi comotde.las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuegzas,

armadas”. L

.-_:“_|;.-'£

XXIl.- Abstenerse de cualquier;iacto u omision gue _implauE’
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el
servicio publico;..." ;

XXIV.- La demas que le impongan tas i%.yes y reglamentos.

Lo anterior, es asi, toda vez que el ci’udad:é;-no Jesus Rincdén Bravo, como
Subdirector de Promocion Social, adscrito a la Direccion de Promocion
Social y Educativa de la Direccidon General de Desarrollo Social, en el
periodo precisado al proemio de} preseﬁ!te acuerdo, por lo que es
incontrovertible, gue se encontraba ebligado, en términos de la fraccion XXII
del articulo 47 de dicha Ley, a “Abstenerse dt_,«_e cualquier acto u omision
que implique incumplimiento !de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico.”, es decir, aquéllas reiacionadas con
el desempefo del cargo que le fue 'encomendado.
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Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aislada181 , Apéndice (actualizacion 2002},
Tomo |, Jur. Acciones de Inconsmucronalldad y C.C., Novena Epoca, Primera
Sala, Novena - .

Epoca, pagina 406, cuyo titulo ’ff conténido son los siguientes:
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ARTICULO 47, FRACCION XX, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL
PREVER COMO OBLIGACION 'DE TODO SERVIDOR PUBLICO,
ABSTENERSE DE CUALQUIER iACTO U OMISION QUE IMPLIQUE
ZAINCUMPLIMIENTC DE CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA
ﬁLACIONADA CON EL SERVICIO NO VIOLA LAS GARANTIAS DE
"%¥EGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA -La Suprema Corte de Justicia de
,&,N cién ha establecido en dlversos precedentes que las garantias de
Iegahdad y seguridad juridica, ¢ontenidas en su expresion genérica en los
ulos 14 y 16 de la Constatumon Politica de los Estados Unidos
M icanos, son respetadas por‘e! leg|slador cuando al expedir normas que
wen infracciones admmlstrallvas o conductas antijuridicas, especifica
.)GPRW elementos de manera ctara precisa y exacta a fin de otorgar
=="certidumbre a los gobernados y?rEVItar gue las autoridades administrativas
actuen arbitrariamente ante la I_FldetermmaClon de los conceptos. En ese
tenor, resulta indudable que la hipotesis contenida en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos respeta las mencnonqdbs garantias, toda vez que al establecer
como obligacion de todo serwdonpubllco el abstenerse de cualquier acto u
omision que implique mcumplln’}lento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publlco otorga certeza sobre la conducta que
puede constituir un lncun;f_pllrfilento de dicha obligacién, pues de
manera expresa limita |& abstenciéon a actos u omisiones que
impliquen_incumplimiento /de alguna disposicién juridica que tenga
relacioén con el desempeﬁo del‘empleo, cargo o comision de dicho

funcionario. ]

Amparo en revision 63/20;02.—Héctc:i’_r Palomares Medina.-8 de mayo de
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2002 .-Cinco votos.-Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.-
Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, julio de 2002, pagina
57, Primera Sala, tesis 1a. XLVI/2002.”

En relacién al Apartado denominado Supervision y el apartado denominado
Control en su parrafo segundo, ambos, contenidos en la Fracciéon Vl.-Los
requisitos y Procedimientos de Acceso, contenida en el Aviso por el cual se dan
a conocer los Lineamientos de la Accién Institucional “Entrega de Tarjetas de
Beneficios para Tratamientos Visuales, Servicios Dentales o Tratamientos
Nutricionales” a cargo de la Delegacion Venustiano Carranza para el Ejercicio
Fiscal 2016, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dleC|s_:9|s de-junio
del dos mil dieciséis, mismos que en lo que interesa sefialan:

—

Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos de la Accién
Institucional “Entrega de Tarjetas de Beneficios para Tratdimientos
Visuales, Servicios Dentales o Tratamientos Nutricionales” a cargmde
la Delegacion Venustiano Carranza para el Ejercicio Fiscal 2016

(..) : pELEGAC
VI.- Los requisitos y procedimientos de acceso

Requisitos -

(-2)

* Presentar en original y copia los siguientes documentos, los cuales
debera entregar de manera completa al momento de solicitar la Tarjeta de
Beneficios de Salud.

* |dentificacion Oficial (Credencial de Elector INE vigente, Cartllla del
Servicio Militar).

* Comprobante de domicilio actualizado (Ultiﬁno recibo de agua, predial,
teléfono, luz, constancia de residencia expedida por esta delegacion).
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i

EXPEDIENTE: CINVCAIAIN264/2018

a través de la Direccion de

Promocion Social y Educativa, medlante la Subdireccion de Promocion
Social, estara encargada de la superwsmn de la Actividad Institucional
“ENTREGA DE TARJETAS DE BENEFICIOS PARA TRATAMIENTOS

VISUALES, SERVICIOS

DENTALES

O TRATAMIENTOS

WCIONALES” mediante la revision de los mecanismos de control
o fﬁf"é?"ho a traves de los siguientes | instrumentos

A D\s\.@@

i‘”'ﬂ. {:& JI

Firma del formato de “Valoracién de los beneficiarios”

uaﬁi.fgqg’r'E)(pediente por cada uno de Ios,‘[‘jeneficiarios
-9

s;-'S“"‘NO( oAl g |

. ~—Control
(...)

|
X

-]

* La Subdireccion de Promocidﬁ Sacial, tendra los expedientes de inclusion
a la Actividad Institucional por.cadé: beneficiario.

Lo anterior,

toda vez que no se abstuvo de un acto u omision que implico

incumplimiento de cualquier dlSpOSICIOﬂ ;urldlca relacionada con el servicio publico,
en este caso, no se abstuvo del incumplimiento a la Fraccion V.- Los requisitos y
Procedimientos de Acceso, contenida en el Aviso por el cual se dan a conocer los
Lineamientos de la Accién Institucional “Entrega de Tarjetas de Beneficios para
Tratamientos Visuales, Servicios Dentales o Tratamientos Nutricionales” a

cargo de la Delegacion Venustiano Carranza para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciséis de junio del dos mil dieciséis,

disposicién juridica relacionada con el servicio publico, ya que como Subdireccion
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de Promocion Social, se encontraba encargado de la supervisién de la Actividad
Institucional “ENTREGA DE TARJETAS DE BENEFICIOS PARA TRATAMIENTOS
VISUALES, SERVICIOS DENTALES O,TRATAMIENTOS NUTRICIONALES”, lo
cual no hizo, ya que NO SUPERVISO como responsable de la operacion vy
seguimiento la Acciéon Institucional “Entrega de Tarjetas de Beneficios para
Tratamientos Visuales, Servicios Dentales o Tratamientos Nutricionales”, al no
revisar que el personal adscrito a 'su Subdireccién, desarrollara de forma
satisfactoria y en cumplimiento de los Lineamientos de Operacidn del Programa que
nos ocupa, la actividad relativa a la integracién de los expedientes, foda vez que
no se integro la identificacion oficial dé los ciudadanos

Y

por lo que no se acredlitd’ la
presentacion de dicho requisito; asi también con los documento%’mados
“Formatos de Valoracion”, integrados en los expedientes de los ciudadanos (D

, mismos que al momento de la revision no contaban con la

firma del meédico.

Asimismo, incumplié la fraccion XXIV del articulo 47.de la Ley Federal de la materia,
que senala: “Las demas que le impongan Leyes y Reglamentos.”, es decir, las
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demas que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
en relacion con el articulo 119 “C”, fraccion IV del Reglamento Interior de la
Administracién Puablica del D.F., publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el dia veintiocho de diciembré déi dos mil, el cual establece lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACHON PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

_‘i

= .m‘;ﬁii'tpl_gulo 119 “C”.- A los ftitulares de las Subdirecciones de las unidades
-‘admmlstratlvas corresponde: :

[ &
anh { |
;@JV Dirigir, controlar y supjéer\?isar al personal de las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnil‘cql-'Operativo respectivas, en términos de
amientos que establezca gl superior jerarquico o el Titular de la

.'\"\"\OC i . N o . i
= endencia, del Organo Politico-Administrativo o del Organo
~ Desconcentrado; 1

Lo anterior asi, toda vez que era ot;gsacién del ciudadano Jests Rincén Bravo,
cumplir con las demas leyes y reglamentos que normen su actuar, en este caso
tenia la obligacion de observar lo spnalado en la fraccion IV del articulo 119 del
Reglamento Interior de la AdmlnlstréCIon Publica del Distrito Federal, vigente al
momento de los hechos, lo cual no hI’ZO al NO SUPERVISAR como responsable de
la operacion y seguimiento la Accion Institucional ‘Entrega de Tarjetas de Beneficios
para Tratamientos Visuales, Servié"ros: Dentales o Tratamientos Nutricionales”, que
el personal adscrito a su Subdifeccion, desarrollara de forma satisfactoria y en
cumplimiento de los Lineamientos de Operacion del Programa que nos ocupa, la
actividad relativa a la integraciéon de los expedientes, toda vez que no se

integré la identificacion oficial de los: ciudadanos (I TTGTGTGTGGNGGGED G
D ' G osi como comprobante de

domicilio actualizado en los expedientes de las ciudadanas ¢ EETGTGTNGNGNGEND
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_ . (D
G

presentacion de dicho requisito.

No pasa desapercibido para esta autoridad que de los elementos -probatorios
exhibidos por el ciudadano Jesus Ringén Bravo, se advierte gyg‘-ﬁaetu‘aimg se

encuentran firmados los corre3ﬁondiente5 a los ciudadanos

LEGA CION VENUS

Sin embargo, al momento de la revision realizada por personal de este Organo
Interno de Control carecian de la firma correspondiente. - - - - - =« -=-c-cucunnn--

En ese contexto y de la conjuncién armoénica de los preceptos juridicos antes
citados, se advierte que, contrario a la obligacién de cumplir con las demas que le
impongan las leyes y reglamento en funcién de su empleo, cargo o comision,
instituida en las fracciones XXIl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicOS.- = == = = e o e e e e ceoaa e

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo establecido por el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, este Organo Interno
de Control determinara la sancién administrativa que le corresponde al ciudadanoc
Jesus Rincon Bravo, por las conductas relacionadas con la Observacion 1. Bajo

este tenor, el citado ordenamiento legal establece lo siguiente:
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1.- FRPEDIENTE - CIVCAIAID264/2048

“Articulo 54. [ as sanciones admmrsrrartvas Se :mpondran tomando en
cuenta los siguientes elementos:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en.cualquier forma, las disposiciones
de esta Ley o las que se dicten con base én ella;

lI. Las circunstancias socioeconémicés dél servidor publico;

e : s

/,LU El nivel jerarquico, los antecedentes»y las condiciones del infractor;
V\Las condiciones exteriores y los me?jios de ejecucion;

_;‘aﬁ%' Y

L{f lia antigiiedad del servicio,

VI. La reincidencia en el incumplfmieéto de obligaciones, y
JCRRH‘;"I ;9
= . “VIl. El monto del beneficio, dafio a! fJeerHCIO patrimonial derivado del
incumplimiento de obligaciones.” (sgc}
F 3
l. En cuanto a las irregularidades admlnrstratlvas que se le imputan al ciudadano
Jesus Rincén Bravo, este Organo Interno dze Control determina que las mismas no
son graves, ya que las conductas gue e le reprochan consiste en que no
supervisarcomo responsable de la operacion y seguimiente al personal adscrito a
su Subdireccién, a que desarrollara de’form satisfactoria y en cumplimiento de las
Reglas de Operamon del Programaique nbs ocupa, la_actividad relativa a la
integracion de los expedientes.«« === == =8 e cmcm b mm o i i cicia i aa s
H
Este enfoque de incertidumbre sobre lo que debe entenderse por infraccién grave o
no grave ha sido interpretado de manera aislﬁda por el Poder Judicial, como puede
apreciarse en la tesis 1.7°.A. 70 A, sostenida por el Séptimo Tribunal Coleglado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomé X, Agosto de 1999, pagina 800, que
es del rubro y contenido siguientes:
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EXAFEDIENTE: CI/NVCAIAINZE 018

“SERVIDORES’ PUBLICOS, | GRAVEDAD DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS. FEi articulo 54 fraccion |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala
entre otros elemenfos para imponer sanciones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia

de suprimir practicas que infrinfan, efla, sin que especifique qué tipo

de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es,

el referido precepto no establece pardmetros que deban
respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por-tate -
motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor ptblico n@iég'rra?@“r* :
tales parametros, no incumple con el requisito a gue afﬁ?de._ta!__
numeral, pues de su redaccién no se advierte que se fmponda Eestylor
obligacion a la autoridad sanciohadora, por lo que quedar&gSits
cnteno el _considerar qué conducta puede ser cons:derada

&

grave.”

WCIONVEN
Por otro lado, tampoco la Ley Federal de ‘Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, establece un criterio para determinar cuales infracciones son graves o no,
por lo que, atendiendo a lo sostenido, de manera aislada, por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ello debe ser resuelto de acuerdo con el
prudente arbitrio de la autondad correspond|ente -------------------------

(Lo resaltado y subrayadoée‘s propio de esta autoridad)

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aislada, publicada por el Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo LXXXVI, Quinta Epoca Regastro 324781, Pagina: 923, cuyo
rubro, contenido y antecedente, dicen: |

“INFRACCIONES GRA VES.fY LEVES. A falta de un criterio legal
sobre lo que es grave y lo que no lo es, el caso debe ser resuelto
de acuerdo con el prudente arbitrio de la autoridad a quien
corresponde el conocimientg del asunto.
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Il. Se considera que las circunstancias socioecondmicas del ciudadano Jesus
Rincon Bravo, al momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona
de aproximadamente de (i) de edad, con instruccion académica de

Licenciatura, con domicilio particular ubicado en (NG -

. ocupacion al
momentc de Ios hechos empleado del Gobierno de la Cludad de México,

. nacuonahdadr estado civil (I con registro federal de contribuyentes
que en el tiempo de'los hiechos que se le imputan, y se hicieron de

su X lento se desempefiaba como con el cargo de Subdirector de Promocion

Jﬁbﬁﬁﬁ”ﬁ@!a entonces Delegacion Venustiano Carranza, ahora Alcaldia Venustiano

que su percepcion mensual aproximadamente era de (D
), que su antigliedad en la administracion publica
qiera general es de 3 tres afios, y en el cargo referido de 3 tres afios;
é%nstanmas que se desprenden de sl comparecencia relativa a la toma de datos
onales de fecha siete de diciembre del dos mil dieciocho (visible en foja 736 de
autos); a la cual se valora en términos de los articulos 285, 286 y 290 del Cédigo
[edetalnde Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsfbilidades de los Servidores 1Pubhcos por 1o que tiene valor probatorio de
indicio, pues la misma no reviste el caracter de un documento publico. - - ---«----

De tal modo, por su edad, domicilio, instruccion educativa y la percepcion econémica
. que recibia por el desempefo del mismo, esta autoridad administrativa deduce que
el nivel socioecondmico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es
@ o consiguiente, si bien es cierto, su domicilio no es trascendente en la
incidencia de la conducta que se |¢ reprocha; también lo es, que con relacién a las
relativas a su edad y antigledad en el cargo, se estima gque lo hacian apto para
comprender la licitud o ilicitud de suiproceder y, por cuanto a su percepcion
econdmica, esta le permitia satisfacer sus necesidades en,el orden material, social
y cultural, comprometiendolo a actuar con el mayor de los cuidados en el
desempefio del cargo aludido, lo que en'el caso no ocurrid, tal y como se acreditd
en el considerando inmediato anterior de la presente resolucién, por lo que se
considera que dichas circunstancias operan como un factor negativo en su contra. -
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lll. Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del presunto
responsable, como se ha sefalado, en la época en que sucedieron los hechos se
desempefiaba como Subdirector de Promocién Social de la entonces Delegacion
Venustiano Carranza, ahora Alcaldia Venustiano Carranza; respecto de los
antecedentes del infractor, es de sefialarse que mediante el oficio
SCG/DGAJR/DSP/6463/2018, el Maestro Miguel Angel Morales Herrera, Director de
Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
Mexico informé que el ciudadano Jesus Rinedn Bravo, no cuenta con antecedente
o Lot a Tl (o] B T

Por otro lado en cuanto a las condiciones del imputado, se aprecia que es de (P
de edad, estado civil @il conh nivel de estudios de Ljcgnciatura; con
una antigliedad en el Gobierno del entonces Distrito Federal de 3arios, y 3 en el
cargo referido, por lo que de ello se deduce que tenia experiencia suficiente para
conocer sus obligaciones como servidor publico y pleno conocimiento de las
funciones que le fueron expresamente conferidas, al ser nombrado con el cargo
antesdescrito.-~-----=---maccnaaan- R R e

IV. Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, debe decirse
que las conductas irregulares por la que se le sometié a procedimientoagmitiigtrativo
disciplinario, se originaron en razén de que se aparto de las obligacione§*que tenia
a su cargo, dejando de hacer lo que tenia asighado, sin que existiera alguna causa
exterior que justificara su actuacion en contravencion a las obligaciones que como
servidor publico debia cumplir; sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio
sustentado por nuestro maximo Tribunal en la Tesis: 392, con los siguientes
precedentes: Séptima Epoca, Instancia: :Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de
1995, tomo V, parte SCJN, pagina 260, cuyo rubroy texto son: = -~ «-=-m-uan---

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Por falta de
probidad u honradez se entiende el no proceder rectamente en las
funciones encomendadas, con mengua de rectitud de &nimo, o sea,
apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en
contra de las mismas, dejando de hacer lo que se tiene encormendado, o
haciéndolo en contra; debe estimarse que no es necesario para que se.
integre la falta de probidad u honradez que exista un dafio patrimonial o
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un lucro indebido, sino solo que se observe una conducta ajena a un recto
proceder.”

De igual forma, respecto a los medios de ejecucion, los mismos resultan irrelevantes
para la individualizacién de la sancidn, por lo que se deduce que incurrid en
contravencion al articulo 47 fracciones XXIlI'y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, como Jefe de Unidad Departamental
de Infraestructura y Rehabilitacién de Edificios Publicos de la entonces Delegacion
Venustiano Carranza, ahora Alcaldia Venustiano Carranza; derivado de las
conductas que se le reprochan, mismas que han quedado precisadas en el cuerpo
de- prresente Resolucion. == === aaaaan R e R I I

V. Asimi?mo, esta Autoridad toma en consideracion la antigliedad en el servicio
publicohdel ciudadano Jesus Rincéon Bravo, siendo ésta de tres afios
aproximadamente, y tres en el cargo sefalado, por lo que se concluye que tenia
emenenma suficiente en la Administracion Publica, ‘por ende conocia las
o'bhgamones inherentes al desempefio del sgrvicio que le fue encomendado, estando
obllgad justar su actuar con lo qué establece el articulo 47 en sus fracciones
MXHW 7 de la Ley Federal de Respensabilidades de los Servidores Publicos. - -

VI. De igual forma, se toma en consideracion que el ciudadano Jests Rincén
Bravo, no cuenta con antecedentes de sajncic')n. -------------------------

VII. Finalmente no existe beneficio, dano O perjuicio econdémico derivado del
mcump!rm[ento de sus obligaciones.s =+ B-cwevir-swsscssessusasnsamnansnn

Por lo expuesto, la responsabilidad admlnlstratlva que se le reprocha al precitado, la
cual es suficiente para considerar que con ella afectd, entre otros, el principio de
legalidad que se debian observar en el desempeno del cargo de Subdirector de
Promocion Social de la entonces Delégacipn Venustiano Carranza, al momento de
los hechos que se le atribuyen; ya due omitid cumplir con el contexto general de
disposiciones legales que normabah y orientaban en la época de los hechos de
donde deriva la responsabilidad admlnlstratgva gqueseleimputa. --------------

E
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De tal modo, que de acuerdo al principio de proporcionalidad y tomando en
consideracion el resultado de la pondﬁeracién de los elementos previstos en las siete
fracciones del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, resuita, totalmente, que al' no ser grave la conducta en que incurrié el
ciudadano Jesls Rincon Bravo, por las razones, motivos y fundamentos que han
quedado expuestos y que existen factores positivos a su favor, como su no
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, se estima buscar el equilibrio
entre la conducta infractora y la sancion a imponer acorde a lo dispuesto en el criterio
contenido en la tesis aislada 1.70.A.301 A, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, ‘Registro 181025, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XX, Julio de 2004, Materia: Administrativa, pagina
1799, cuyo texto y contenido, dicen: -

-y

TERNC

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERWIDORES ,
PUBLICOS. AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RE’I.FQATIVO
LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA .
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De!
conformidad con el articulo 113 de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores: publicos deberan establecer
sanciones de acuerdo con los beneficios econémicos obteRjdes VEN
por el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo
constitucional, el primer parametro pata graduar la imposicion de
una sancién administrativa por la responsabilidad administrativa
de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafo
patrimonial ocasionado con motivo de suaccion u omision. Por su
parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos (de contenido semejante al precepto 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el trece de marzo: de dos mil dos), dispone que las
sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta,
ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elementos: |
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La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir

practicas que infrinjan las ‘disposiciones de dicha ley; Il. Las

circunstancias socioeconémicas del servidor publico; [ll. El nivel

jerarquico, tos antecedentes y las condiciones del infractor; V.

Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; V. La

antiglledad en el servicio; y, VI. La reincidencia en el

incumplimiento de obligaciones. Por tanto, la autoridad

administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta

desplegada y la sancién que imponga, para que ésta no resulte

inequitativa. Por ejemplo, si la jautoridad atribuye a un servidor

publico el haber extraviado um expediente, y esa conducta la

.= estima grave, pero sin dolg o mala fe en su comision; reconoce

f\l?‘”‘ expresamente gue no existio quebranto al Estado, ni beneficio del

j”;ﬂg servidor publico; valoré la anthuedad en el empleo, lo cual no

\ hecesariamente obra en perjumlo del empleado de gobierno,

=4 s toda vez que la perseveraucra en el servicio publico no debe

_, tomarse como un factor negativo; tomé en cuenta si el infractor

A no contaba con antecedenfes de sancion administrativa, y no

obstante lo anterior, le impuso la suspensién maxima en el

GARRANZA empleo, es inconcuso que tal sancion es desproporcionada
_&/J" y violatoria de qarantlas mdlwduales

L

SEPTIMO TRIBUNAL- COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres. 12 de
mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro.  Secretario:; Carlos Alfredo  Soto  Morales.

Véase: Semanario Judicial de la'Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, septiembre de 2001, pagina 714, tesis 2a.
CLXXIX/2001, de rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBL]COS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL
RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47,53, FRACCION IV, Y 54, EL
MARCO LEGAL AL'QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA | PARA EJERCER EL ARBITRIO
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SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA." "

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

De tal modo, y de acuerdo al principio de proporcionalidad, que obliga en matera
disciplinaria a ponderar todos los elementos previstos en el articulo 54, de la Ley
Federal de la materia", resulta que de la valoracion de los mismos, en el caso que
nos ocupa, se estima imponer como sanciones administrativas correspondientes a
la responsabilidad administrativa que se le reprocha al ciudadano Je&us_Rlncon
Bravo, una AMONESTACION PUBLICA, con fundamento en lo dlspuesto por el
articulo 53 fraccion |l de la Ley Federal de Responsabilidades de’ ilogﬁervndores
Publicos, y segundo, en virtud que el premtado incurrié en una OmiSK}n como quedo
plenamente demostrado.- === --=------ R BN - -

En estas circunstancias, se estima que i;is sanciones impuestasEB'ébén ser
aplicadas de conformidad con lo que seﬁala el numeral 56 fraccuon |y, 75
parrafos primero y tercero de la Ley Federal de Responsg
Servidores Publicos. - - --«------wou--- R

Este Organo Interno de Control una vez que élgnsideré todos y cada uno de los
elementos antes referidos determina que es procedente imponer al ciudadano Jesus
Rincén Bravo, por el incumplimiento de sus obljgaciones en el ejercicio de sus
funciones como servidor ptblico, con fundamento'en lo dispuesto por los articulos
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unid@s Mexicanos y 53 fraccion H, Ia
cual se aplicara de conformidad con lo que sefiala el numeral 56 fraccion |,

relacion con el articulo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servudores
Publicos, la sancién consistente en una una AMONESTACION PUBLICA. - --- - - -

“+

Es por todos los elementos y consideraciones qﬁp anteceden, y dada la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquler forma las normas que
rigen la actuacién de locs servidores publicos, referentes al comportamiento que
deben observar previstas en la Ley de Ig Materia, que resulta procedente imponer al
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ciudadano JestUs Rincén Bravo, la sancion administrativa sefialada en el parrafo
o[BIl (=l =Te [ T I R R

Con lo anterior, es evidente que lo que se persigue con la imposicion de la sanciéon
aludida, es aplicar un correctivo al autor de la falta de disciplina, como la que
nos ocupa, para que se abstenga de la realizacion de conductas contrarias al
desarrollo de la gestion pabica y advertitle, que de continuar con esa actitud,
puede ser sancionada, ulteriormente, con una sancién Mayor. = = - === === -«-«---

3.”Ahiera bien, por cuanto hace al ciudadano JOSE LUIS CAMPOS LINAS, en razén

|,-sx;qéf‘§'u 0, hubiese incurrido en incumplimiento a las obligaciones de los servidores
“puplices®en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Wliblicgs, §\e considera hacer su estudio g¢onforme al tramo de responsabilidad
%@!ﬂ iva que se le atribuye y, para tal efecto, se procede a fijar la misma, a

&rar yrestablecer el alcance probatorlo de las pruebas allegadas por esta
ridad'a la causa administrativa que nos ocupa, asi como, en su caso, las pruebas
ofrecidas ﬁas alegatos formuiados por el precitado, en su caracter de presunto
respemﬁg en la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion | parrafo
primero, aplicable por la remisién expresa a la que a él hace el diverso 65, ambos

delapropialeyencit@-=---cceammmm oo ma e e e e e ae e e

En este orden, tenemos entonces, que con fecha doce de noviembre del dos mil
dieciocho, se emiti6 cuerdo de Inicio de Procedimiento de Responsabilidad
Administrativo Disciplinario al precitado, mediante el cual se le atribuyd como
presunta responsabilidad administrativa, en el desemperio del cargo de guien al
momento de los hechos se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de
Servicios Medicos de la Direccion de Promocién Social y Educativa de la
Direccion General de Desarrollo Social de f.ja Delegacién Venustiano Carranza,
como consta en el nombramiento otorgado por el entonces Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza, el Licenciado José Manuel Ballesteros Lopez, de fecha
primero de octubre del dos mil quince, lo siguiente:

"...En virtud de que se le alribuye presunta responsabilidad administrativa en términos
del Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, dictado eldoce de
noviembre del dos mil dieciocho, que en la parte que interesa dice:
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“ACUERDO DE INICIO

DE PROCEDIMIENTO ADMINIS TRA TIVO DISCIPLINARIO

En la Ciudad de México, a doce de nawembre del afio dos mif dieciocho.

Visto para acordar el expedrente adm:mstratwo citado al rubro, iniciado con motivo
del Dictamen Técnico de Auditoria (en. Io sucesivo “El Dictamen de Auditoria”),
correspondiente a la Auditoria numero. 05J, con Clave 410, del programa Otras
intervenciones y denominada “Programas Sociales y Actividades
Institucionales”, practicada a la Direcéiéon General de Desarrollo Social y a la
Direccion Genera.' de Administracién, I,del Organo Politico Administrativo
Venustiano Carranza, del que se presur'ne la existencia de faltas administrativas
atribuibles a quienes al momento de los hechos de donde derivan fas m@m&sf&e
desempefiaban con los nombres, regfstros federales de contribuyentes, ?gos y
periodos de gestion siguientes: {...) C.fydadano José Luis Campos*Linas,
(CALL430313), Jefe de la Unidad Departamental de Servicios Médicos, dgl uno de
octubre de dos mil quince e incluso a los veintiun dias del mes de agoste'tel afio
dos mil dieciocho, bajo los siguientes: :

RESULTANDOS Y 3

1.- El dia veintitrés de agosto def dos mil diegiocho, el suscrito, el Lic Sadi Flores
Reyes, en su caracter de Contralor Intemno en la Delegacion Venustiano
Carranza, mediante el oficio numero CIVC/JUD“C”/2702/2018, de fecha
veintidos de agosto del afio dos mil dieciocho, remitié al Licenciado Demetrio
Rodriguez Armas, Jefe de la Unidatl Departamental de Quefas y Denuncias y
Responsabilidades, “El Dictamen Técnico de Auditoria”, suscrito por el Lic.
Sergio Martin Flores Loépez, responsable \de /la Jefatura de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Adminisfiﬁratfva “C”y con el visto bueno
de la C. P. Claudia Alejandra Navarro Gutiérrez, en su caracter de Subdirectora
de Auditoria Operativa y Administiativa, ambos adscritos a este Organo Interno
de Control en la Delegacion Venustiano Carranza ahora Alcaldia en Venustiano
Carranza, asi como el Exped:ente Tecnico respectivo (en lo sucesivo “El
Expediente Tecnico de Aud:tona”) Y una carpeta con el soporte documentaf
con el que se sustentan las :presunfas faltas admm:stranvas que fueron
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reportadas, para que se formulara el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario que conforme a derecho correspondiera.
2.E! dia veintiocho de junio de dos mil dieciocho, se emitié el Acuerdo de
Radicacion por el que se ordend abrir y regrstrar el presente asunfo con el
expediente CI/VVCA/A/0264/2018, para ef esclarecrmfento de los hechos contenidos
en “El Dictamen Técnico de Auditoria” en rpencaon, v,

CONS-‘DERANDOS

I. Esta Contraloria Interna en la Delegacron Venusf:ano Carranza ahora Alcaldia
Vehmno Carranza, es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y

-fesolver procedimientos administrativos disgiplinarios sobre actos u omisiones de
Servidores ptiblicos adscritos al Organo ﬁolmco-Admmrstranvo en Venustiano

Carréiza que pudieran afectar la Iegahdad honradez, lealtad, imparcialidad y

e @flcawa que deben observar en el desenjfp,eno de su empleo, cargo o comision,

e (g™

cuales tenga conocimiento por cualquier medio de conformidad a fo

!} % d.rspuesto por los articufos 14, 16, 108, pafrafo primero, 109, fraccion il y 113 de

a Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos y con fundamento en los
amcu!os 1¢, fracciones I, 1l Il y IV, 2°, 3°,; fracc:on IV, 46, 47, 49, 57, 64, fraccion

wok ,ﬁﬁ?@@fﬁ/ 92, parrafo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los

ARR

Servidores Publicos en términos del| segundo transitorio de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la C/udéd de México, y, 113, fraccion X, del
Reglamento Interior de la Admrmsz‘ramor; Pubhca del Distrito Federal en términos
de los articulos transitorios segundo, tercero y quinto del decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del F@eglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, publicado en la Gageta Oficial de la Ciudad de México
el diecisiete de octubre de dos mil dreé;ocho por la naturaleza de los hechos que
han quedado precisados antenormen{e y al tratarse de servidores publicos cuyas
conductas se realizaron durante o con motivo déa’ gjercicio de su cargo como tales.
Cabe recordar que el Codigo Federal de Proch:mfenfos Penales, resulta ser la
legislacion supletoria aplicable en el'caso de los Procedimientos que se sigan para
investigacion y aplicacion de sanciones def;ivados de la Ley Federal de
Responsabilidades de fos Servidores Publicos, de conformidad con ef articulo 45
de la Ley Federal anfenormente citada. 5
:
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Il. Es de precisar, previo al estudio; de !as constancias que obran en autos, que
corresponde a este Organo Interno de Controf Interno, determinar con exactitud en
el presente asunto si los C.fudadanos (.. )3) José Luis Campos Linas, durante e/
desemperio de sus cargos sena!ados al proemio del presente acuerdo,
incumplieron con sus obligaciones; comD servidores publicos y si la conducta
desplegada por eflos, resulto o no cbmpanble en ef desempefio de esos cargos.
Ello, a traves del resultado de las :mvesf:gac;ones diligencias y actuaciones que
obran en el expediente en que se’ actua y que permitan al Organo Interno de
Control, resolver como lo mandatan los articulos 57 parrafo segundo y 65 en
correlacion al 64 fraccién Il de latiley Federal de Responsabilidades de los .
Servidores Plblicos publicada en el Riario Oficial de la Federacion el treinta y uno
de diciembre de mil novecientos ochenta y dos (en lo sucesivo “La Ley Federal de
la materia”), sobre la existencia o memstenc:a de responsabilidad aamm;stratlva
motivo de los hechos materia de imputacion.

| irin ¢
Al respecto, es aplicable el criterio arslado CXXVil/2002, sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de qustrcra de la Nacion, visible en la pagina
473 del Tomo XVI, correspondiente a. ox}tubre de 2002, del Semanaria. Judlc:al de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoc*gr, cuyo rubro y texto, es el s:graft ?ﬁe

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBL{GE}S. ﬂﬁ TIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de mveshgaqron sobre la responsabmdad “admmnisHEthia ge los
servidores publicos, son actos administrativos de confroi':'gntemo que fienen como objetivo lograr y preservar
una prestacion éptima del servicio publico de que se tratey sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se
toma en cuenta que la funcion pablica, que necesariamenie se realiza por individuos, responde a intereses
superiores de cardcler publico, lo cual ongina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los
intereses de la colectividad, de ahi que se Bstablezca dn 6rgano disciplinaric capaz de sancionar las
desviaciones al mandato contenido en ef catdlogo de conductas que la ley impone; asimismo, Ia determinacion .
que torme dicho érgano de vigilancia y sancidn, se hara con apayo tanto en las probanzas tendientes a acreditar
su responsabilidad, como en aquellas que apo.z‘?e el servidor piiblico en su defensa, segun se desprende de ia
lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsab{hdades de los Servidores Publicos, pudiendo
concluir con objetividad sobre la inexistengia de responsabilidad o imponer la sancion administrativa
correspondiente, esto es, la investigacion relaliva no se lleva a cqbo con ef objetivo indefectible de sancionar
al servidor publico, sinc con el de dete.vmmalf con exactitud si cuinplié 0 ne con los deberes y obligaciones
inherentes al cargo y si, por ende, la conducré; desplegada por éste’ resulta compatible o no con el servicio que
se presta. i

Asi, derivado del resuitado del [analisis a las aﬁni’qacfones contenidas en "El
Dictamen Técnico de Auditoria” y de las pruebas que obran en "El Expediente
Técnico de Auditoria”, se arrfba a la conclusiéon que no fue solventada la

Observac:on 01, por lo que sef presume la existencia de faltas administrativas
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atribuibles a quienes al momento de los hechos de donde derivan las mismas se
desempefiaban con los nombres, registros federales de contribuyentes, cargos y
periodos de gestion, que han quedado pregisados al proemio del presente acuerdo;
en consecuencia, se procede a individualizar el tramo de responsabilidad
administrativa que conforme a derecho le corresponde a cada uno de ellos, de la
manera siguiente.

(...) i ,

3.- Por lo que hace al C. JOSE LUIS CAMPOS LINAS, en su caracter como Jefe
de la Unidad Departamental de Serviéios Médicos, adscrita a la Direccion de
Promocién Social y Educativa de la Direccion General de Desamollo Social, durante

=@ periodo del uno de octubre del dos mil quince y vigente al veintiuno de agosto

ARR

de/ cﬁ)s mil dieciocho, como consta en é:J nombramiento emitido por el entonces
" Jefe= elegacional en Venustiano Carrénza, el C. Israel Moreno Rivera, (folio

-0179), se considera presunto responsahle por lo siguiente:
L} 0

Accion Institucional “Entreqga de Ataudes a Personas de Escasos Recursos”

T4

Como responsable de la operacién y seguimiento de la accion institucional referida,
cuya meta es entregar ataudes a los tiddadanos que cumplan con los requisitos
esigblecidos en el Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos de
Operacron de la Accion Institucional "Enlfega de atatides a personas de escasos
recursos”, a cargo de la Delegacion Venysr/ano Carranza para el ejercicio fiscal
2016, publrcado en la Gaceta Ofi ctaf de -Ia Ciudad de Mexico el veintinueve de
septiembre del dos mil dieciséis, no; ven&co gue se cumpliera con los Requisitos
para obtener el beneficio de la menc:onada accion institucional, al no presentar ef
documento de framites correspontwentes ante el registro civil la cédula de
identificacion fiscal, para su inhumdcion e}humacron y/0 cremacion; asi como de
la C. , de ufa cual no se proporcioné ningun
documento, con el que se acred:taré que dicha ciudadana presentd su
identificacion durante el ejercicio 2016 ni c&n el que sustentara ser residente de la
Delegacion Venustiano Carranza, sas.' como‘fampoco el estudio socioeconomico, y
formato de donacion de ataud, a,s; como tar’%‘;poco presento documental relativa a
acudir a las Oficinas del velatorio"José MariaPino Sudrez” para cualquier asesoria
y en su caso, para que sean atendidos. para realizar su tramite, tramitar
personalmente y con asesoria del personaa' del velatorio lo necesario ante el
Registro Civil, Panteon y otras instancias queiasi lo requieran, como consta en el
Pagina 169 de 2(1_1
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Anexo 7 del Formato de Reporte de Qbservaciones numero 01 (Anexo 5 folios
0034 al 0061); y Formato de Seguimiento de Observaciones 01 (Anexo 13 folios
0147 al 0162); asi como en la cédula denominada “Cédula Analitica de los
Beneficiarios de la Actividad Institucional ‘Entreqa de Ataudes a Personas de
Escasos Recursos” en el ejercicio 2016, elaborada por los servidores publicos
Comisionados en la Auditoria 05J; denominada Otras Intervenciones — Programas
Sociales y Actividades Institucionales; asi también con los documentos
denominados “Formatos de Valoragion integrados en sus respectivos expedientes.
(Anexo 12 folios 0144 al 0145)

Por lo que con tal omision duranteieliperiodo que se encontraba vigente la Accion
Institucional del veintinueve de septiembre al treinta y uno de diciembre del dos mil
dieciséis; incumplio lo establecido en la Cuarta Funcion vinculada con el Objetivo
1 de la Jefatura de Unidad Departar'raental de Servicios Médicos establecida‘én' el
Manual Administrativo de la Delegacién Venustiano Carranza publicadoen la
Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico el treinta y uno de agosto del'dos mil
dieciséis, en correlacion con la Fraccion |.- Area responsable de la actividad y
los Numerales 1, 3, 4, 8, 9 de la Fraccnon V.- Los requisitos y procedimienfos de
acceso, ambas fracmones contenidas en el Aviso por el cual se dan a conocer los
Lineamientos de Operacién de la Action Institucional “Entrega de ataudes a
personas de escasos recursos”, a cargo de la Delegacidén Venustiano Carranza
para el ejercicio fiscal 2016, publlcado enjla Gaceta Oficial de la Gilidad de \ixico
el veintinueve de septiembre del dos milidieciséis y la Cuarta Funcidn vinculada
con el Objetivo 1 de la Jefatura de Unldad Departamental de Servicios Médicos
establecida en el Manual Administrativo d..e la Delegacidén Venustiano Carranza
publicado en la Gaceta Oficial della Ciudad de México el treinta y uno de agosto
del dos mil dieciséis, en el cual sefiala que “llevar un control estricto sobre los
ingresos generados por ....el Velatorlo “José Maria Pino Suarez”.

Situaciones que presuntamente contrawenen Fas disposiciones contenidas en los
preceptos legales y el Manual Admlnlstratlvo que han quedado precitados y que se
encuentran vinculadas directamente con el servicio publico al cual se encontraba
afecto el ciudadano José Luis pampos Linas,"al momento de los hechos de
donde derivan las probables faltas administrativas que se le imputan como
presunto responsable de las mismas, asi como aquellas otras, cuya observancia
es obligatoria, derivada del propio desempefio del, cargo encomendado; cuyo
incumplimiento, en el caso, genera responsabilidad &n términos del articulo 47
fracciones XXIl y XXIV, de "La Ley Federal de la materia’”.
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Ciertamente, el articulo 47, primer parrafo y, su fraccion XXII, de "La Ley Federal
de la materia", establecen:

‘Todo servidor publico ten_{ﬂré las | siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas gn el desempeno de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin pérjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio
=" de las fuerzas armadas”. ! L

:f".'.-:-'-"-*""' !
f.

il FRders XXII- Abstenerse de cualqmer acto u om|SIon que implique
i ],"33 mcumpllmlento de cualqwer dlsposmlon juridica relacionada con
L it el servicio publico;.. 1 3

K

v

En este contexto legal y administ‘raﬁvé,_-"al haberse desempefiado el ciudadano Jose
Luis Campos Linas, como Jefe de Unjdad Departamental de Servicios Médicos de
& acion Venustiano Carranza, ¢én el periodo precisado al proemio del presente
acuerdo, es incontrovertible, que se enc%ntraba obligado, en términos de la fraccion XXl!
del articulo 47 de dicha Ley, a “Abstengtse de cualquier acto u omisién que implique
mcumphmtento de cualquier dispasicion juridica relacionada con el servicio
publico.”, es decir, aquéllas re!ac:onaé‘as con el desempeno del cargo que le fue
encomendado. 1]

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aisfa_’ggja 181, Apéndice (actualizacion 2002), Tomo |,
Jur. Acciones de !nconsfitucionalidad‘ y C. (}L‘ Novena Epoca, Primera Sala, Novena

Epoca, pagina 406, cuyo titulo y contemdo son los siguientes:
!
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EL ARTICULO 47, FRACCION XXIi, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, AL PREVER COMO OBLIGAC,!ON DE TODO SERVIDOR PUBLICO, ABSTENERSE DE
CUALQUIER ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA
RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.-
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecids en diversos precedentes que las garantias de legalidad
y segunidad juridica, contenidas en su expresion genérica en los arliculos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidaos Mexicanos, son respetadas por el legisiador, cuando al expedir normas que prevérn infracciones
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administrativas o conductas antijuridicas, especifica sus eleme}:tos de manera clara, precisa y exacla a fin de otorgar
certidumbre a los gobemados y evitar que las' auforidades administrativas actien arbitrariamente ante la
indeterminacion de los conceplos. En ese tehor, resulta indudable que la hipdtesis contenida en la fraccion XXII del
articuto 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sérvidores Publicos respeta las mencionadas garantias,
foda vez que al establecer como obligacion de todo ‘servr‘dorfpdb.'fco el absfenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio pablico, otorga certeza sobre
ia conducta que puede constituir un incumplimiento dedicha obligacién, pues de manera expresa limita fa

abstencion a actos u omisiones que impliquen.incumplimiento de alquna disposicion juridica que tenga

relacion con el desempeno del empleo, cargo o comisién de dicho funcionario.

Amparo en revision 63/2002.-Héctor Palomares Medina.-8'de mayo de 2002.-Cinco votos -Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.-Secretaria: Ana Caroling Cienfuegos Posada.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XVI, julio de 2002, pagina 57, Primera Sala,
tesis fa. XLVI/2002."

De tal forma, que al establecerse en &l “El Dictamen Técnico de Auditoria” una
contravencion a la Cuarta Funcion vinculada con el Objetivo 1 de la Jefatura de Unidad
Departamental de Servicios Medicos establecida en el Manual Administrativo de la
Defegacion Venustiano Carranza publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el treinta y uno de agosto del dos mil diegiséis, en correlacion con la Fraccionl-Axkea
responsable de la actividad y los Numerales 1, 3, 4, 8 9 de la Fracciéon-V.- Los
requisitos y procedimientos de acceso, aimbas fracciones, contenidas €n'&€l'Avise por
el cual se dan a conocer los Lmeamrenfas de Operacion de la Accion-institucional
“Entrega de alatdes a personas de escasos recursos”, a cargo de la Delegacion
Venustiano Carranza para el ejercicio fiscal 2016, publicado en la Gaqe!a @5‘: ialde la
Ciudad de Mexico el veintinueve de sepf:en’tbre del dos mil dieciséis,mismos que en fo
que inferesa sefialan: _ =
FD*'anﬂCIOf\; FVERIL S
Manual Administrativo de la Delegacion Venust:anaCarranza pubhcado mﬁace@ Ofi c:a! de la
Ciudad de México el treinta y uno de agosto del dos mil dieciséis
Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de‘; Servicios Médicos.

L

Funciones Vinculadas con el Objetivo 1. ;

Cuarta:
Lievar un control estricto sobre los mgresos generados por:la Ciinica Veterinaria y el Velatorio “José
Maria Pino Suarez" remitiendo a la autonda;j competente los mformes respectivos”

r

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCERLOS LINEAMIENTOS DE OPERACION DE LA ACCION
INSTITUCIONAL “ENTREGA DE ATAUDES A PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS” A CARGO

-DE LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.
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I.- Area responsable de la actividad:

La Delegacion Venustiane Carranza, a través de la Direccion General de Desarrollo Social, como unidad
responsable del control y supervisién de esta accién institucional v como unidad responsable de la
operacion y seguimiento la Direccion de Prpmocion Social y Educativa, a través de la Subdireccion de
Promocion Social y la Jefatura de Unidad Departamental de Servicios Médicos.

() f

V.- Los requisitos y procedimientos de écceso

1.- Ser residente de la Delegacién Venustiano Carranza.

(-..)

3.- Presentar condiciones de desventaja economrca

4.- Lienar estudic socioecondmico que p’emuestre su condicién soclal y situacion economica def

interesado '

() -

8.- Tramitar personalmente y con asesorfa.del personal del velatorio lo necesario ante el Registro Civil,
P in y otras instancias que asi lo requigran.

’“,5';?555@0.'3 ar los derechos para el servicio de carroza y velatario”

i ‘E‘l\U‘

shito ﬁ'&ﬂlte evidente, que se actualiza una probable violacién a la fraccion XX,
nigjalmente citada, acorde al cntenq contenido en la Jurisprudencia 2a./J.6/2004, por
-"“é radiccion de tesis, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Fébrero de 2004, Instancia: Segunda Sala, Materia:

3 Admmrstrat/va Registro: 182082, pagma 230, cuyo ftitulo y contenido, dicen:

! rh,?.‘@;-;-;aﬁllDJ'?ES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS
AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER LA CAUSA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMFE_\’E Y CUANDO LA ACCION U OMISION PREVISTA EN EL
CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS. El articulo 47, fraccion
XX, de la Ley Federal de Responsabifidades de '{F_L)s Servidores Publicos, prevé gque éstos tienen, entre olras
obligaciones, la de abstenerse de cualguier actd u amision gue implique incumplimiento de cualguier disposicion
juridica refacionads con el servicio publico, for lo que aun cuando los manuales de organizacion, de
procedimientos o de servicios al publico no'tienen la calidad de leyes o reqlamentos, en virtud de que en
términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal deben contener
informacion sobre la estructura organica de la dependencia a fin de optimizar el funcionamiento de sus unidades
administrativas, constituyen normas obligatorias Ty _sirven de base para determinar una causa de
responsabilidad administrativa, siempre y ¢uando la accion u omisién prevista en el caso concreto esté
claramente precisada como conducta de’ determinade servidor publico. Lo -anterior es asi, ya gue la
mencionada ley federal establece que las obligaciones de los servidores publicos para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealfad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempedio de su empleo, cargo o comisién,
y cuyo incumplimiento da lugar al procedimiento y a Ias \sanciones que correspondan, son las senialadas en el
referido articulo 47.

Contradiccion de tesis 121/2003-SS. Entre las sustentadasipor el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa del Segundo Circuito. 9
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i

de enerp de 2004. Unanimidad de cuatro vofos, Pcnente Genaro David Gdéngora Pimentel. Secretaria: Maria
Marcela Ramirez Cerriilo.

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por la Segunda Safa de este Alto Tribunal, en sesion privada del freinta
de enero de dos mil cuatro. i

(Lo resaltado y subrayadd es propio de esta autoridad)” (Sic)

Transcripcion que se realiza en términos del criterio aislado [.70.A.672 A, sustentado
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Matena Administrativa del Primer Circuito,
visible en la pagina 1638 del Tomo XXX, correspond|ente a diciembre de 20089, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, cuyo rubro y texto,
es el siguiente:

]
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PLIBLICOS LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO 64
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE
PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINlSTRAT} O DISCIPLINARIO.
La fraccion | del articulo 64 Eie la Ley Federal de Respeonsabilidades.de
los Servidores Pablicos prevé la garantia de audlenc@ conforme a la cual todo gobernado tiene
derecho frente a las autoridades administrativas ¥ judiciales a que se le otorgue oportunidad d¢
defensa por medio del ofrecimiento de pruebas y farmutacion de alegatos en los casos en que pueda
verse afectada su esfera juridica. Asi, la dutoridad en el procedimiento adminisirative
de responsabilidades debe salvaguardar las formafdadeﬁ esenciales del procedimiento, éieﬂmhenan—
al incoado recabar y preparar las pruebas y a[e;gatos necesarios para su defensa, con el fin deq g,
desvirtuar la actuacidon que al instruirse el cutado{:rocedlmlento se le imputa. En esas condiciones,
la conducta atribuida al servidor pablico en el nltatorla para la audiencia deley-a qpesiggeER i 1!
senalada fraccidn |, no puede ser modificada en la resalucion que ponga fip
administrativo dlsmphnano para sancionarlo por una diversa, porque al haceflo 5e Soslayarian
las indicadas formaiidades, en tanto que no se Brindaria aliparticular la oportunidad de defensa, al
no existir un vinculo entre el proceder atribuido &l iniciar el pmoedlmuento que es el que lo motivo, y
el reprochado en la determinacion con que conq'luye por lo qug* en tode caso, al advertir elementos
gue impliguen una nueva respensabilidad a €argo del presunto responsable, la autoridad esta
facultada para ordenar la praclica de investidaciones y citatlo para otra audiencia, a efecto de
juzgarlo con respecto a la nueva conducta wregular advertida, de conformidad con la fraccion |1l del
invocado precepto.

E
%,

F
.f 5
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATé'RIA ADMIN!STRATi“-_.rI'A DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision contencioso administrativa 79/2008/ Contralor Internc en la Delegacion Cuauhtémoc del
Distrito Federal. 6 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Juan Daniel Torres Arreola. :

(Lo resaltado es-propio de esta autoridad)
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Para acreditar la presunta responsabiliéad administrativa que se ha precisado, este
Organo Interno de Control, cuenta con los siguientes medios de prueba:

1.- La documental publica consistente en |la copia certificada de los Reportes de
observaciones de auditoria 05 J, correspondlente a la observaciéon 01. (ANEXO 05,
foja 056 de autos), la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del
articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir ¢on los requisitos establecidos por el articulo
129 del Cddigo Federal de Procedlmlegto§ Civiles, aplicable por la remision expresa
que hace el segundo de los preceptoé Ié'gales en cita, tratandose de documentos
publicos, del que se desprende que en dicho documento se senald que respecto a
la_Obgervacion 1, denominada "IRREGULARIDADES EN LA INTEGRACION DE
EWS,B@PEDIEN FES DE LOS BENEFI(B}ARIOS RELATIVOS A LOS PROGRAMAS
@@M S Y LAS ACCIONES INSTITUCIONALES A CARGO DE LA
% I_&';‘u ION VENUSTIANO CARRA@ZA" se detecto lo siguiente:

» Deficiente revision en los documﬁntos entregados por los beneficiarios de la
Accion Institucional denominadai‘Entrega de Ataudes a Personas de Escasos

” ; ;f‘

I:'_

Del anaI|3|s realizado a 7 exped|entas d;e los beneficiarios de Ia citada Actividad
Institucional, se puede conciuir que en nmguho de los casos se cuenta con doccumentales
gue acredite que se tomaron en COﬂSIdefaCIOH los siguientes requisitos:

a) Acudir a las Oficinas del Velatorit;f "Jose*Marta Pino Suéarez” para cualquier asesoria
y €n suU caso, para que sean ateﬁdldos para realizar su tramite.

b) Presentar condiciones de desvehtaja ecmnomlca

c) Tramitar personalmente y con asesorla dal personal del velatorio lo necesario ante
el Registro Civil, Panteon y otras mstanma;-;. gque asi lo reguieran.

d) Pagar los derechos para el servicio de carroza y velatorio, aunado a que dichos
requisitos no son claros para poder determinar lo que se pide en cada uno de ellos.
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Ademas se pudo detectar que algunos cuentan con diversas irregularidades en cuanto a la
documentacion solicitada en ia reglas de operac:on de la citada Accion Institucional siendo
estas las siguientes: i

» En 1 caso no se presento identificacion oficial
« En 1 caso no se pudo determinar que el beneficiario sea residente de la Delegacion
Venustiano Carranza. Anexo 7 '

2.- La documental publica consistente en' la CEDULA ANALITICA DE LOS .
BENEFICIARIOS DE LA ACTIVIDAD INSTITUCIONAL “ENTREGA DE ATAUDES
A PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS’, EN EL EJERCICIO 2016”, (ANEXO
12, foja 166 y 167 de autos), la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280
y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacidon supletoria en
términos del articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida'ﬁafsé’rvidor
publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos estfa‘b[’c[dos por
el articulo 129 del Cédigo Federal de Procednmuentos Civiles, apllcable por la
remisidn expresa que hace el segundo de Ios preceptos legales enﬁl’g:tcatandose
de documentos publicos, del que se establecid Gue en el expediente de la crudadana
G 1 o obraba documento que acreditarado siguiente: ser
residente de la Delegacion Venustiano Carranza gue acudio aﬁ‘as ofclnas del
velatorio “José Maria Pino Suarez para asesoria'y comenzar su trséi e, que tenia
condiciones de desventaja, que hubiera presentado identificacion oficial, o que
hubiera presentado ante el registrc;' civil, pantedn y otras instancias la
documentacién necesaria que asi se requiriera, o bii’:;n gue se hubieran pagado los
derechos para el servicio de carroza y velatorio. ~ -~z === cc-memmono v

3.- La documental publica consistente en los Repertes de Seguimiento de
Observaciones de la auditoria 05 J, Cérrespondiente a la‘observacion 01. (ANEXO
13, foja 169 a la 184 de autos), la cual hace prueba plena.al tenor de los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
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en términos del articulo 45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus fun‘¢iones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en
cita, tratandose de documentos publicos, del que se desprende que en dicho
documento se sefald que respecto a la Observacion 1, denominada
“IRREGULARIDADES EN LA INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES DE LOS
BENEFICIARIOS RELATIVOS A LOS PROGRAMAS SOCIALES Y LAS
ACCIONES INSTITUCIONALES A CARGO DE LA DELEGACION VENUSTIANO
CARRANZA", se detectd que -no se;solventd la observacion 1, respecto del
Programa “ENTREGA DE ATAUDES %_PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS”.

ﬁ

£
"Eﬁn |o,£eferente a los medios de prueba relacionados con la Observacion 1, es de

:\gecwse que, los insertos en los numer‘ales 1, 2, y 3, cuentan con valor probatorio
leno; em términos de los artlculos 280 281 y 290 del Codigo Federal de
@i"ocedlmlentos Penales, de aphcacnan supletor:a a la presente materia, por cumplir
@pﬂ los requxsntos gque senala el amculoxw129 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, apli: able por la remision eXprasa que hace el segundo de los articulos
Qr@mt@ﬁ&[ tsatandose de documentos publlcos los cuales fueron emitidos por
servidor publico en ejercicio de sus funmones y con motivo de ellas; y por otra
parte, los elementos identificadosicon Ias numerales 7 al 14,cuentan .con valor
indiciario, en términos de lo establecido en el articulo 285 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales antes mvocado | s s WA e e, 4 £

&
3]

En este orden de ideas, lo proc,édente es sefalar el alcance probatorio de los
elementos de conviccion antes de;écritos, debiendo indicar que por lo que hace a las
acusaciones insertas en la Observacion 1, séﬁfcuenta inicialmente con la documental
publica precisada en el numeral 1 de dicho apartado, consistente en la copia
certificada del Reporte de Observaciones de Auditoria con la cual se acreditan las

observaciones realizadas por este Organo Interno de Control, esencialmente la
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siguiente; “Deficiente revisién en los documentos entregados por los
beneficiarios de la Accidn Institucional denominada “Entrega de Ataudes a
Personas de Escasos Recursos”. Del analisis realizado a 7 expedientes de los
beneficiarios de la citada Actividad Institucional, se puede concluir que en ninguno
de los casos se cuenta con documentales que acredite que se tomaron en
consideracion los siguientes requisites: é) Acudir a las Oficinas del Velatorio “José
Maria Pino Suarez” para cualquier aseséria y en su caso, para que sean atendidos
para realizar su tramite, b) presentar condiciones de desventaja economica, tramitar
personalmente y con asesoria del persbhal del velatorio lo necesario ante el Registro
Civil, Pantedn y otras instancias que asi lo requieran, pagar los derechos para el
servicio de carroza y velatorio, aunadg, a que dichos requisitos no son claros para
poder determinar lo que se pide en cada uno de ellos. Ademas se pudo detectar que
algunos cuentan con diversas wregulandades en cuanto a la documentacion
solicitada en la reglas de operacion de la.citada Accién Institucional siendo estas las
siguientes: En 1 caso no se presento identificacion oficial, en 1 caso .no_se pudo
determinar que el beneficiario sea re_’sideriie de la Delegacion Venustiano-Carranza,
lo que se ve corroborado con la Cédula Ari,alitica. probanza nimero 2, &h, la. que se
establecio que en el expediente (NG 1 o obraba documento
gue acreditara ser residente de la DelegaCIon Venustiano Carmﬁﬁg% \ﬂg\udlo a
las oficinas del velatorio “José IVLar|a Pino Suarez para asesS’FWcomenzar Su
tramite , que tenia condiciones de! desventaja, no presentd identificacion oficial, que
haya presentadoc ante el reglstro cn\nl pantedn y otras instancias la documentacién
necesaria que asi lo requiera, pagar los deréchos para el servicio de carroza vy
velatorio, concatenada con el elemento probaterlo enumerado en el consecutivo 3.
Elementos probatorios que resultan suficientes: .para acreditar que el incoado no
verificé que se cumpliera con los Reqmsntos para obtener el beneficio de la
mencionada accion mstltucmnal al no presentar el documento de tramites
correspondientes ante el reglstro civil la cédula de identificacion fiscal, para su
inhumacion exhumacion y/o| cremacion; asi como.de la ciudadana (D

@ < ia cual no se proporciond nmgun documento, con el que
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se acreditara que dicha ciudadana presento su identificacion durante el ejercicio
2016, ni con el que sustentara ser residente de la D'elegacic')n Venustiano Carranza,
asi como tampoco el estudio socioecondmico, y formato de donacién de ataud; asi
como tampoco presentd documental relativa a acudir a las Oficinas del velatorio
“José Maria Pino Suarez” para cualquier asesoria y en su caso, para que sean
atendidos para realizar su tramite, tramitar personalmente y con asesoria del
personal del velatorio lo necesario ante el Registro Civil, Panteon y otras instancias
gue asilorequieran. - - -~ ==ce-cna----- I

Una vez establecido lo anterior, se procede a valorar y establecer el alcance de las
pruebas ofrecidas por el procesadoenla A 'diencia de Ley a que se refiere el articulo
64 fragtion | parrafo primero aplicable por la rem|3|on expresa a la que a é hace el
TOHIE 86 65, ambos de la propia Ley en cita,fincluyendo las declaraciones y alegatos

mfgdn;@ﬁm en la misma.

\
Ve A
t%cw)r su parte, el ciudadano José Luis Campos Linas, con el animo de desvirtuar las

putaciones en su contra, durante el desahogo de la Audiencia de Ley a que hace
referencia la fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Séritidfes Publicos, celebrada el siete de dlclembre del dos mil dieciocho, presentd
escrito, cuyo contenido fue ratificado, la cual’ por economia procesal se tiene por
reproducida integramente; desprendiéndose de esta, en esencia, para los efectos
que interesan, que en ella se asento lo SIQulentQ

_,-‘__‘__-_-n-n.w-r"""

‘Es mi deseo declarar que en éste acto';’_,presento original y copia
simple del expediente de contrato de Velatorio correspondiente a los

recibos 15671 y 15672 para suf ‘cotejo y deyoluc;on el cual se tenia
traspapelado, siendo todo jo que deseo mamfestaf'
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Argumento de defensa que resultan inoperante, para desvirtuar las imputaciones
en su contra, ya que los hechos atribuidos gonsisten en que del analisis realizado
a los expedientes de los beneficiarios de la Actividad Institucional “Entrega de
Atatdes a Personas de escasos Recursos”; de la entonces Delegacion Venustiano
Carranza, correspondiente al ejercicio'_201'6, se concluyd que en ninguno de los
casos se cuenta con documentales que‘acrediten las siguientes acciones: a)
Acudir a las Oficinas del Velatorio “José Maria Pino Suarez”, para asesoria y en
su caso, para que sean atendidos  para realizar su tramite, b) Presentar
condiciones de desventaja economica;.c) Tramitar personalmente y con asesoria
del personal el velatorio lo necesario ante el Registro Civil, Pantedn y otras
instancias que asi lo requieran, d) Pagai__r lo derechos para el servicio de carroza y
velatorio, aunado a que dichos requisitos son claros para poder determinar lo que
se pide en cada uno de ellos. Por otro lado, se pudo detectar que en wno
se pudo determinar que el beneficiario séa residente de la Delegamon%/enus_tlé‘no
Carranza, toda vez que no presento su ldgntlﬂcamon oficial. = - - ---- 2L {;cr*.-;-_- - -
COns
En la Audiencia de Ley a que se refiere el artlculo 64 fraccion | de la Lé??éderal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos el ciudadano José Lur@mampos
Linas, ofrecié como pruebas de su parte:
SEEaACION s

“1. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- presento original y copia para su cotejo y
devolucion al suscrito el expediente del Contraro de Velatorio correspondiente a los
recibos 15671 y 15672 de los contratos de vela‘tono y Ataud”.

Documentales, consistentes en:

a) Contrato de Velatorio de feéha 18 de mayo del 2017, a nombre de Maria
Rebollar Jiménez. (foja 340} 3
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b) Certn‘”cado de Defuncion de la Secre{arla de Salud, con nombre del fallecido

de GEEEEED o' 170148953 (foja 341)

]

¢) Recibo de Ingresos para Aprovechémientos‘folio 15671, a nombre de Maria
Rebollar Jimenez, expedido por: Velatono “José Maria Pino Suarez’,
descripcion Carroza. (foja 342) 3

P i

d) Contrato de Velatorio de fecha 18 de mqyo del 2017, a nombre de (P
G (foja 343) : |

—

e) Certificado de Defuncion de la Secretana de Salud, con nombre del fallecido

de— folia) 170]48953 (foja 344)
'L)IS

W Mo f} Rembo de Ingresos para Aprovechamlentos folio 15672, a nombre de ¢

el o (D, -xpcdido por {Velatorio “José Maria Pino Suarez’,
0 2 dggeripcion Velatorio (foja 345) g

1 £5) Donacion de Ataud de fecha 18 de m..éﬁ;o del 2017, a nombre ded EEGED
@ (foja 346) ' i

ARANZA

h) Estado Socioeconémico a nombre de_de fecha

18 de mayo del2017. (foja 347 y 348) i

i) Credencial para Votar a nombre de la Cll:ldadana— con

numero de folio 000001 1730553, (foja 349)

j) Certificado de Defuncién de la Secretaria’-f_'de Salud, con nombre del fallecido
J-q (ol 170148953, (foja 350)

o
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Probanzas sefialadas en los incisos-a), d); g) y i), mismos que tienen la calidad de
indicio en términos de lo establecido en el articulo 285 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y que al ser valarado conforme al articulo 286 del mismo
ordenamiento legal, de aplicacion supietor:a a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, se estima ique no es dable otorgarle valor pleno;
asimismo por cuanto a las documentales sefialadas en los apartados b), ¢), e}, f}, h)
¥ i), las cuales hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales'de aplicacion supletoria en términos del articulo
45 de la Ley de la materia por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requ|5|tos establecidos por el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos
publicos, del que se desprende la informacién en ellas contenida; sin-embargo las
mismas no desvirtian las imputacionés realizadas en contra del incoada. Aunado a
que el oferente de la prueba no sefiald cual es el alcance que les prétende dar a
cadaunodeellas. ---------=---- T =ONTR -

Una vez expuesto lo anterior, es de precisar que la Audiencia de Ley"d%'l]cifudadano
José Luis Campos Linas, concluyd con la formulacion del sggznte alegataenw
- GACION VN -
‘En via de alegatos quiero manifestar que con los elemé‘?ﬁos gue exhibo
como pruebas se desvirtua la irregularidad que se me imputa y apegandome
a todo lo que me beneficie lo establecido en ef articulo 63 de la Ley de la
materia, solicitando su valoracion en el momento procesal oportuno, siendo
todo lo que deseo agregar” (sic) :

Al respecto, de la lectura a los alegatos vertidgs, se advierte que en nada benefician
al incoado, al no desvirtuar la conducta atrlbwda -------------------------

En virtud de lo antes expuesto, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los
medios de conviccion ofrecidos por este Organo interno de Control y, los exhibidos
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por el imputado en su defensa, y sin."' perder de vista que el valor probatorio de un
medio de conviccion se surte cuandofreﬂne los requisitos exigidos por la ley, en tanto
que su alcance o eficacia probatoriaj'tmplica que ademas de tener valor probatorio,
sea conducente y demuestre l0s hechos gue con él se pretendan comprobar, resuita
que dada la naturaleza de los hechos y el enlace I6gico y natural que debe existir
entre la verdad conocida y la que s,':_e busca, en uso de la facultad otorgada por el
articulo 286 del Codigo Federal de F’tocedimiéntos Penales, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Autoridad,
apreci6 en recta conciencia el valor de todos y cada uno de los medios de conviccion
antes mencionados, adminiculandolas entre si y acreditando conforme a derecho
que el ciudadano José Luis Campos Linas, en su caracter como Jefe de la Unidad
Departamental de Servicios Medlcos adscrito a la Direccion de Promocion Social
=yt €®™iva de la Direccion General de Désarrollo Social, durante el periodo del uno
d&-eetabre del dos mil quince y \ngente al veintiuno de agosto del dos mil dieciocho,
-%@m‘gé‘consta en el nombramiento emmdo por el entonces Jefe Delegacional en
y@duﬁmano Carranza, el caudadano; Israel Moreno Rivera, se considera
responsable por lo siguiente: -;:

\

Accidén In,stltumonal “Entreqga de Ataudes a Personas de Escasos Recursos”
ANZA
Como responsable de la operacion y 599u1m|ento de la accién institucional
referida, cuya meta es entregar atatudes a.los ciudadanos que cumplan con los
requisitos establecidos en el Aviso por el cu‘al se dan a conocer los Lineamientos
de Operacién de la Accion Institucional “Entrega de ataudes a personas de
escasos recursos”, a cargo de;la Delega¢ién Venustiano Carranza para el
ejercicio fiscal 2016, publicado ¢€n la Gaceta' Oficial de la Ciudad de México el
veintinueve de septiembre del des mil d|e0|se|s no llevd a cabo el estricto control
de los ingresos del Velatorio “Jesé Maria Pino Suarez ya que no verificé que se
cumpliera con las documentales que acrediten los siguientes requisitos: a) Acudir
a las Oficinas del Velatorio “José Maria Pino Suarez”, para asesoria y en su caso,
para que sean atendidos para realizar su tramite, b) Presentar condiciones de
desventaja econémica, c)Trgmitar personalmente 'y con asesoria del personal el .
{
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velatorio lo necesario ante el Registro Civil, Pantedn y otras instancias que asi lo

requieran, d) Pagar lo derechos para el
lado, se pudo detectar que en el caso

servicio de carroza y velatorio, Por otro
de la ciudadana

, no se pudo determinar que el beneficiario fuera residente de la Delegacion

Venustiano Carranza, toda vez que no p
advierte a continuacion: }

resentd su identificacion oficial, como se

i d
: f :
Documentacion Requerida: Actividad Institucional “Entrega de Ataudes a Personas de Escasos Recursos™
g ! .
Persona Acudir a | i i Tramitar lo
cudir 3 las r Y rami -
Ne Responsable Oficinas de| 1 d necesario P;‘LM SeciELnT#Ecu
1] s & o H
Consec. Derys "‘;ﬂzt:q::. s | Presentar i 3 Ra:gtrs:rlo deragcho Shseigsiels
de la Pino | COMEIONE | jonar Estugip | CECA Eﬂenﬁﬁhﬁién (R ke
Delegacién Suarez” P ik Socioecondmico Defuncién | o Ghiglal Pantedn y de Guenta
Venustiano para ey :a = 3 otras AfE por Comprobante
Nombre Complete | Carranza asesofiay 1 n instancias i Liquidar | Factusa | de Recepcion
comenzar e O que asilo A Certifica de Recurso ~
su trémite B S8 requieran : da
A e Lt
No hay | No tray ;_ No hay ?;un:‘:rr £ I
5 documentaci | documentaci 9 a Ao documentéci | - oo 102187 1022 s
on que lo | on gue o g n que o G g i
dit i i ] : - B
acredite acredite . acredite e ‘ . I § |
No hay | No hay ! i No hay z’lgn umr:eany i i
documentsti | JoCumenta 1 documentaci - g A #esama IFE de olra
LTI b opeiaciol Bl e 8 s ML o0 e o |00 oner 0z HUNG § e &
| auredts acredie o i aredie F Al
| Mo nay | No hay ! k| ¢ No hay _:l’?r".r:l:a IFE wagante pero
cumenlac ] i ments | . ¢ argo 138 reglas |
LI Foggonind [reariverd I s |8 s | | g sk g2 e 4 |
" ] ek i que Ny s |
acredile acredite i, . acredite | serocne psRs .:[ i ]
i | - Presenta IFF wgente pero
] ) No hay ; sin enbargo las reglas de
[ N ) | i fats
|0 | R P | R R
én que lo|on que fo Li:f?n gle o : ;:ED i | ! de tecepoiin del atald, |
acredite acradile : acredile e ! sin embargo, no Cuena :
i L | con  fa hma  del
........ _ L " . A (I i R ] o
No hay | No hay _|' LMo hay Tgcumrf: [ Prasentn IFE vigente pero
ment aci i docuen N | i sin enbare s o
T o d Lowc A TN BN NPT o b KRN S B 5
acredite acredite f Lacreste, (e P PmE
A J E ; = | acredite ] 2 i
Mo hay [ No  hay | (e o | ngcumn:: | I { Presenta IFE wgenle pero
dogcumentaci | documentaci . i | documentag; e | ’ i sin enbargo las reglas de
8 6n que foton que ko st s ; 8 \ én que dg i la;;orl o 102187 | Toz2 5l operacion sefalan gue es
aciedie acredite H | acredie 5| ° | INE
1 E ! i
Ne hay | Ne hay i No hay E':;:cun?;ny |
dotumEntact | documentaci i i documentaci || |
St o1 que i |6n que b St i Sl Fre, nm o) Ic,’a:éon " 102187 1022 : s |
i B | | H
__a-:.ll-'-ulte acredie i i aoredie { sttt | ‘
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Como consta en el Anexo 7 del Formato de Reporte de Observaciones numero
01 (Anexo 5); y Formato de Segu:mlentq de Observamones 01 (Anexo 13); asi
como en la cédula denominada “Cédula Anallflca de los Beneficiarios de la
Actividad Institucional “Entrega de Atalidgs a Pefsonas de Escasos Recursos” e

el ejercicio 2016, elaborada por los servidores publicos Comisionados en Ia
Auditoria 05J, denominada Oftras Intérvenc’lones — Programas Sociales vy
Actividades Institucionales; asi tambleh cof los documentos denominados
“Formatos de Valoracion integrados en SL?S reépectlvos expedientes. (Anexo 12).

Situaciones gue contravienen las d!sp05|¢!ontes contenidas en el articuio 47 fraccién
XXIl, de La Ley Federal de Responsabtfﬁiades de los Servidores Publicos, el cual

dé‘H literal siguiente: g
Ie,s ﬂenor iteral sig |

“Todo servidor publico tendra lés siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
# t que deben ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimientg déra lugar al procedimiento y a las

, sanciones que correspondan, sin pe‘rjunc;lo de sus derechos laborales,
asi como de las normas espemfrcas que al respecto rijan en el servicio
de las fuerzas armadas”.

‘5
XXlI- Abstenerse de cualguier agio u omision que implique
incumplimiento de cuamwer dlsposjmon juridica relacionada con

el servicio publico:.. ;

a
.,
E

En este contexto legal vy admlnlstrativo al haberse desempefiado el ciudadano

José Luis Campos Linas, comd Jefe de Unidad Departamental de Servicios

Médicos de la Delegacidn Veﬁustlano Carranza en el periodo precisado al

proemio del presente acuerdo, es mcontrovertlble que se encontraba obligado,

en terminos de la fraccion XXI} del articulo 47 'de dicha Ley, a “Abstenerse de

cualquier acto u omision j que implique 'incumpllmlento de cualquier
i t
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disposicién juridica relacionada coh el s_ervicio publico.”, es decir, aquéllas
relacionadas con el desempefio del cargo que le fue encomendado.

7

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aislada 181, Apéndice (actualizacion 2002),
Tomo |, Jur. Acciones de Inconstltumonahdad y C.C., Novena Epoca, Primera Sala,
Novena

Epoca, pagina 406, cuyo titulo y contenido son los siguientes:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 47, FRACCION XX!i, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, AL PREVER COMOQ OBLIGACION DE TODO SERVIDOR PUBLICO, ABSTENERSE DE
CUALQUIER ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE ING{..PMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA
RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS'BARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.-
La Suprema Corte dé Justicia de la Nacion ha es(ableé[do en diversos precedentes que las gar; tr'aTsT?:'fe-fegahdad
y seguridad juridica, contenidas en su expresién genériga en los articulos 14 y 16 de la Cons} fu Qf_?hPO.’.lflca de los
Estados Unidos Mexicanos, son respetadas por el Ieg:sfador cuando al expedir normas queg' 0 infracciones
administrativas o conductas antijuridicas, especifica sus ejementos de manera clara, precisay exactap(a{ il de otorgar
certidumbre a los gobemados y evitar que las auldodades administrativas acfien fumngmenm ante la
indeterminacion de los conceptos. En ese tenor, resulta m{;‘udabfe gue fa hipbtesis conteniaiehlafgecion XXi! del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores Publicos respela las mencionadas garantias,
loda vez que af establecer como obligacion de todo serviddr publico el abstenerse de cualquier actdl i omision que
impligue incumplimiento de cualquier disposicion juridica relé:ronada con el servicio pubnco otorg¥ Eerteza sobre
la conducta que puede constituir un incumplimiento de dicha obligacion, pues dg___,_-manera expresa limita la
abstencion a actos u omisiones que impliquentincumplimiento de alguna disp undrca ue tenga
relacion con el desempenc del empleo, cargo o.comisién! b'e dicho funcionario.

Amparo en revision 63/2002.-Héctor Palomares Medma -8 de mayo de 2002.-Cinco volos. Ponenre Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.-Secretaria: Ana Caroyna Clenfuegas Fosada.

Semanano Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca tTomo XV, julio de 2002, pagina 57, Primera Sala,
tesis Ta. XL\VI/2002." :

En relacion con la Cuarta Furicion wnculada con el Objetivo 1 de la Jefatura de
Unidad Departamental de Servicios Médicos® establecida en el Manual
Administrativo de la Delegacion Venustlano Carranza publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el treinta y/uno de agosto del dos mil dieciséis, mismo que
en lo que interesa senala: ] 1

%
L

Manual Administrativo de la Delegacron Venustiano Carranza puphcado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el treinta y uno de agosto del dos mil d:ec:sefs

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Servicios Médicos.

Funciones Vinculadas con el Qbjetivo 1; )
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Cuarta:

Llevar un control estricto sobre los ingresos generadas por la Qflinica Veterinaria y el Velatorio "José
Maria Pino Suarez” remitiendo a la auforidad competen'te los infc}rmes respectivos”

Resulta evidente, gue se actualiza una wolanlon a la fraccién XXII, inicialmente
citada, acorde aI criterio contenido en Ia Jurlsprudencta 2a./J.6/2004, por
contradmmon de tesis, publicada en el Semapano ‘Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Febreroide 2004, Instancia: Segunda Sala,
Materia: Administrativa, Registro: 182082, paglfﬁa 230, Cuyotltuloycontenldo dicen:

“SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGAN!},A CION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS
'TﬂL'P LICO'LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYC PARA E-'s?‘ABLECER LA CAUSA DE RESPONSABILIDAD
ADM! ,ETRAT!VA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUAH.DO LA ACCION U OMISION PREVISTA EN EL
CASC CUNCRE‘T O ESTE PRECISADA COMO CONDUCTADE ALGUNO DE ELLOS. El articulo 47, fraccion

szl XA HE" T8I Federal de Responsabilidades de los Servidires Publicos, prevé que éstos tienen, enire otras
oblmamones la de abstenerse de cualquier acto u omision qug implique incumplimiento de cualquier disposicion

q juf 5 ;'[e‘i& inada con el servicio piblico, por lo que aun cuando los manuales de organizacién, de
"5 ed‘rmaentos o de servicios al ptiblico no tienen la calidad de jeyes o reglamentos, en virfud de que en
» déEniEs de lo dispuesto en el arficulo 19 de la Ley Organica ddila Administracion Publica Federal deben contener
b lirfoamideion sobre la estructura orgénica de la dependencia a 'F"E' de optimizar el funcionamiento de sus unidades

administrativas, constituyen normas obligatorias vy 'sirven de base para determinar una causa de
responsabilidad administrativa, sfempre y cuando la accién u omision prevista en el caso concreto esté

tf\g@m?wisada como conducta de determinéddo sei'wdor publico. Lo anterior es asi, ya que la
mencicnada ley federal establece que las obligaciones de los se‘rwdores publicos para salvaguardar la legalidad,
herradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben gbservar fm el desempefio de su empleo, carge o comision,
y cuyo incumplimiento da lugar al procedimiento y a llas sancrories que correspondan, son las sefialadas en el
referido articulo 47. !

Contradiccion de tesis 121/2003-88. Entre las sustentadas por e}( Décimo Tercer Tribunal Colegiadc en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tnbunaf Colegiado efi Materia Administrativa del Segundo Circuito. 9
de enero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Genaw David Gongora Pimentel. Secrefaria: Maria
Marcela Ramirez Cerrillo. 4

o
4
,4

N oo B

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por la ?’egunda Sala de é_{ie‘e Alto Tribunal, en sesién privada de! treinta
de enero de dos mil cuatro, '

| !
(Lo resaltado v subral,_:]/ado es propio de esi}a autoridad)” (sic)
!

Lo anterior, asi ya que el AVISO POR EL CUAli SE DAN A CONOCER LOS
LINEAMIENTOS DE OPERACION DE LA ACCION INSTITUCIONAL
"ENTREGA DE ATAUDES A PERSONAS DE .ESCASOS RECURSOS" A

aI
§
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CARGO DE LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016, indica lo siguiente:

.- Area responsable de la actividag: ;

La Delegacién Venustiano Carranza, & través de la Direccién General de Desarrolio Social, como unidad
responsable del control y supervisién de esta accién institucional y como unidad responsable de la
operacion y seguimiento la Direccién de Promocién Social y Educativa, a través de la Subdireccién de
Promocion Social y la Jefatura de Unidad Departamental de Servicios Médicos.

F 3 ,.'

V.- Los requisitos y procedimientos de acceso:
1.- Ser residente de la Delegacion Veﬂugn‘éno Carranza.

(...)

3.- Presentar condiciones de desventaja ’economrca
4.- Llenar estudio sociceconémico que, *demuestre su condicion social y situacion economica del
interesado i

{24/ ;
8.- Tramitar personalmente y con asesona del personal del velatorio lo necesario ante el Regrstro Civil,

Pantedn y otras instancias que asi o requréran W3 :
9.- Pagar los derechos para el servicio d{g carroza y velatorio” 1B = TRE

: g =i
Respecto de la motivacion en el plrese'hte caso, en términos ‘A& TéXERMMdxanos
preceptos que anteceden, la conducta atribuida al hoy incoado, encuadra-dentro de
la hipotesis legal contenida dentro del cutado articulo 47, fraccion XXIl de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Sgrwdores Publicos, en virtud de gue, el
inculpado como Jefe de Unidad Departamental de Servicios Médicos, adscrito a la
Direccion de Promocion Social 3.? Educativa de la Direccion General de Desarrollo
Social de la hora Alcaldia Venustlano Carr‘anza estaba obligado a abstenerse de
cualquier acto u omision que lmpltcara |nc§ump||m|ento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, es! ‘decir a abstenerse del incumplimiento
al Manual Administrativo de la Delegacién Venustiano Carranza publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad dejMéxico el treinta ¥ uno de agosto del dos mil dieciséis,
en especifico a lo relacionado con llevar un control estricto sobre los ingresos
generados por el Velatorio “Jose Maria Pino Suarez”, lo cual no hizo, contraviniendo
lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XXl de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicgs, ya que no verific6 que se cumpliera con las
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documentales que acrediten los siguientes requisitos: a) Acudir a las Oficinas del
Velatorio “José Maria Pino Suarez®, para asesoria y en su caso, para que sean
atendidos para realizar su trdmite, b) Presentar condiciones de desventaja
economica, c¢)Tramitar personalmente y con asesoria del personal el velatorio 1o
necesario ante el Registro Civil, Pantedn y otras instancias que asi lo requieran, d)
Pagar lo derechos para el servicio de carroza y velatorio. Por otro lado, se pudo
detectar que en un caso no se pudo determinar que el beneficiario sea residente de
la Delegacion Venustiano Carranza, toda vez que no presentd su identificacion
oficial, requisitos establecidos en el Aviso por el cual se dan a conocer los
Lineamientos de Operacion de la Accion! Institucional “Entrega de ataludes a
personas de escasos recursos”, a cargo d@ la Delegacion Venustiano Carranza para
€l gjergicio fiscal 2016, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico el
veintinUéve de septiembre del dos mil diegiséis, como se advierte a continuacion:

i

b
Al
- %
3
¢ & } Documentacién Requerida: Actividad Institucional “Entrega de Ataudes a Personas de Escasos Recursos™
oW A i
‘ " ’ ; T
Ferfona Acudir alas 4 T Tramitar lo |
LA N Respdnsable Oficinas del 3 u‘ T Pfugsar Recepclon del Recurso
P Sex Velatorio £l } ante o}
MEfsecy residente | "José Maria cir:;i?;il o W% :ﬁ. - Registro :E?;h;
dela Pino e Llenar Egiuci pid Identificacién e o [l
- i‘\t Delegécion Sudrez” P T Sociogeondm| Dﬂaﬁ;’é]m Oficial Pantedn y da Cugnta
e Venustiano para econdmiéa -’?' otras AT por Comprobanta
_.~P"Hombre Completa | Garranza asesoriay B instancias Liquidar | Factura | de Recepclén
comanzar i que asi o vela\:uﬁo Cerlifica de Recurso
su tramite { 1 requieran da
| 1
E g
p o
No hay No hay ¥ ; No hay ;‘I(?cum’::ny
) s g"““"‘e"'m‘ foeumgiiach 8i; s sl documeniact | cien 102187 | 1022 s
jon que o | én que fo it an que o we o
acredile accedile =i acredite acredie
= | AU - FI - WIEARE ) | AL S, m— il : P e
j Na fay | Ne hay i No hay y:cuml?
documentaci | documentac! ule gdecumentaci -
p NO an que it | 6 que o : 3l Si “ NQ 175 que o Iqa:‘elbn " 102187 1022 8l
— HE acredile acredite Sl i acredite s
L ho  har
- A S | €5men
8l 6n que lojon que o 5l Sl i sl on aque i Laucéo" E e Y a2 Ef
acradite acradite " acredile acredite
— L - ) -
L)
A No hay
;l:cumen:a?i’ :(?cumenraac)i‘ 'J' l'dwnocume.mh'»;::)\' qostimen
3 e b o
4 Si an que lo6h que lo §f S _,:I At g 1 tqal::éon e 102187 1022 8t
‘ acredite acredite - aergik acredite
' No hay | No hp\_-'j: ’*.\ No My | hay
5 sl documentaci documenlam__aé 3l 3l 5% docurmentaci | o e | 102187 1802 gl
n gie ol oo qua i) o don queslo | ol
| TFT N | acredite acregie f i g Ecredite _ ]
Pagina 189 de 201
ARR o
Av. Francisco del Paso vy Troncoso No. 219, Edificio Anexo B, /
ler pise, Cel. Jardin Balbuena, C.P. 15900, CHJDAD INNOVADORA

Tel. 5768-3110 y 5764-9400 Ext. 1193 Tel. 5627 9700 Y DI BERECNOS

(t




!ﬂ GOBIERNOC DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENFRA

CIUDAD DE MEXICO il IRECCION GENERAL DE G uf“’[llN CIM
‘\l\\:’\NOB INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
§ ORGANQO  INTERNO DE CONTROL EN  VENUSTIAMNO
" CARRANZA

EXFEDIENTE. CUVCAIAJ/02684/2018

} - que ot
: i aredite | :
] 1 I !
- : 5 . i ik
Mo Ray i No hay | 1 Nc hay ?oocurr?e? '
documentact | documentaci ! documentaci o o |
6 3 on que jo6n quz ko o 3 &l ion que o que;én o i ALA1SE i 5
acredile | acredite ] 3 i acredite ocradie | !
— 4 R, Ty L, e —.
No hay | No hay ] | o hay H
documentaci | documentaci & . : documentaci PoL
7 8l i 5 & 50 s i acon 102187 022 | k&
an que o ion que lo s 3 ;on que o e o | i
acredite i acredile ) ¥ ¢ acredite a ! E
i y i} : acredte  :

o L

A

Con base en lo expuesto y con fundam*iénto_fen lo establecido por el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades d Y los Servidores Publicos, este Organo de
Control Interno determinara la sance‘é)n ‘administrativa que le corresponde al
ciudadanc José Luis Campos Lmasr»i por las conductas relacionagascon-1a
Observacién 1. Bajo este tenor, el C|tad0 ordenamiento legal estabiece-ie—&gwerﬂe

% - ..-'.- ﬁU\
:‘u

"Articulo 54. Las sanciones admrmstratrvas se impondran tomandoen cuer}!a {os !
siguientes elementos: &

3 "'-!'"_‘-'?
1 A |

L

5 RN N K
I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de supr/mfr
practicas que infrinjan, en cualquier forma, Fas disposiciones de esta Ley o las que

se dicten con base en ella; -l ENACION VENUS T AN

2k,

‘.*
I

/1. Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;
E:

Il El nivel jerérquico, los antecedentes y las Cdf]dicfones del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;
-._t;

V. La antigtiedad del servicio,

.

Vi La reincidencia en el fncum,oﬁmiento de obh’gacfénes; Y

:-

Vil El monto del beneficio, dafio cr perjwcro patrrmomal derivado del incumplimiento
de obligaciones.”(Sic). %

L
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[. En cuanto a las irregularidades administrativas que se le imputan al ciudadano
José Luis Campos Linas, este Organo Interno de Control determina que las
mismas no son graves, ya que consistieron en lo siguiente: no llevé un control
estricto sobre los ingresos generados por el Velatorio “José Maria Pino Suarez”, lo
cual no hizo, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XXIl de ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servideres Publicos, ya que no verificé que se
cumpliera con las documentales que acrediten.los siguientes requisitos: a) Acudir a
las Oficinas del Velatorio “José Maria Pino Suarez’, para asesoria y en su caso,
para que sean atendidos para realizar su'l;jtrémite, b) Presentar condiciones de
desventaja econdmica, ¢) Tramitar personall{jnente y con asesoria del personal el
velatorio lo necesario ante el Registro CivilﬁfPantec’)n y otras instancias que asi lo
JTeguiggan, d) Pagar io derechos para el ser\{i'ifﬁio de carroza y velatorio, con las gue
nofgesplegé una conducta delictiva, ni‘se generé un dafio al patrimonio del
;Gno.biezro del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México.

y i ¢

Esteenféque de incertidumbre sobre lo que debe entenderse por infraccion grave o
no J&vg ha sido interpretado de manera a'iv-slaf’:i_a por el Poder Judicial, como puede
apreci ‘'de en la tesis 1.7°.A.70 A, sostenida p_f_zar el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materfa:Administrativa del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la
Federagion y su Gaceta, Novena Epoca,__TomO l‘x Agosto de 1999, pagina 800, que

es dtlibro y contenido siguientes:

‘SERVIDORES PUBLICQS, Gf?A VEDAD DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS. El artictllo 54 fraccion I, de fa Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala
entre otros elementos para imponer saﬁpfones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad en que sa;._fncurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, ella, sin'que especifique qué tipo
de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es,
el referido precepto no establece parametros que deban
respetarse para considerar que se actualiza tal situaciéon. Por tal
motivo, si la autoridad que sanciona a un setvidor publico no sefiald
tales parametros, no in¢umple con el reqf;g’sito a que alude tal
numeral, pues de su redaccién no se advierte que se imponga esa
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obligacion a la autoridad sancibnadora por lo que queda a su
cnter.'o el considerar qué conducta puede ser considerada

grave [

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

Por otro lado, tampoco la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, establece un criterio para determinar cudles infracciones son graves o no,
por lo que, atendiendo a lo sostenido, de manera aislada, por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 'ello debe ser resuelto de acuerdo con el
prudente arbitrio de la autoridad correspor{diente. -------------------------

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Als!ada,‘publlcada por el Semanario Judicial de

la Federacion, Tomo LXXXVI, Quinta Epoca Registro: 32478‘1 Pagina::923, cuyro

rubro, contemdoy antecedente, dicen: _-': "ﬁ'I 7—— =
“INFRACCIONES GRAVES YLEVES A falta de un*g{rtego legal 4
sobre lo que es grave y lo que no lo‘es, el caso debe ser resuelto e
de acuerdo con el prudente arbltrfo de la autoridad &lqUién N
corresponde el conocimiento dejr asunro

i .
w || w

Il. Se considera que las circunstancias semoec@pommas del%%%%%gﬂgw&é Nais
Campos Linas, al momento de los hechos que se le atribuyen, al sér ana persona
deh de edad, con instrucciéon académica de Licenciatura, con domicilio

paricular ubicado _en (G
G GRS 0. o=Cion al momento de 10s

hechos empleado del Gobierno de la Ciudad de México, naC|onaI1dad-
estado civil(l® con registro federal de contribuyentes , que en el
tiempo de los hechos que se le imputan, y se hicieron de su conocimiento, se
desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental 'de Servicios Médicos de la
entonces Delegacion Venustiano Carfanza, ahora Alc"aldia Venustiano Carranza,
que su percepcion mensual aproximadamente era de- SO _

), que su antigliedad en la adm|mstraC|on publica de manera
general es de 12 doce afios, y en el cargo referido de 12 doce afios; circunstancias
gue se desprenden de su comparecencia relativa a la toma de datos personales de
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fecha siete de diciembre del dos mil dieciocha (visible en foja 337 de autos); a la cual
se valora en terminos de los articulos 285, 286 ¥ 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion @ supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publigos, por lo que tiene valor probatorio de
indicio, pues la misma no reviste el caracter'de un documento publico.
L

De tal modo, por su edad, domicilio, mstruccnon educativa y la percepcion economica
que recibia por el desemperio del mismo, e sta autoridad administrativa deduce que
el nivel socioecondmico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es

por consiguiente, si bien es ciertof su domicilio no es trascendente en la
incidencia de la conducta que se le reprocH‘.a; también lo es, que con relacion a las
relatiygs a su edad y antighedad en el car‘go se estima que lo hacian apto para
co der la licitud o ilicitud de su pro;;eder y, por cuanto a su percepcion
econ,o.rmca esta le permitia satisfacer sus n#acesudades en el orden material, social
Y Culbaral, comprometiéndolo a actuar con el mayor de los cuidados en el
gesigpceno del cargo aludido, lo que en el c%so no ocurrié, tal y como se acredito
en.u onsiderando inmediato anterior dé: la presente resolucién, por [o gue se
con5|dera\que dichas circunstancias operan: Gomo un factor negativo en su contra. -

i'

ll. Por éUanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del presunto
respe le, como se ha sefalado, en la ep%;ca en que sucedieron los hechos se
des penaba como Jefe de Unidad Departamental de Servicios Medicos de la
entonces Delegacion Venustiano Carranza, ahora Alcaldia Venustiano Carranza;
respecto de los antecedentes del mfractor es ge sefialarse que mediante el oficio
SCG/DGAJR/DSP/6463/2018, el Maestro Miguel Angel Morales Herrera, Director de
Situacion Patrimonial de la Secretaria de la C:ﬁntralorla General de la Ciudad de
Meéxico informé que el ciudadano Jase Lms*Campos Linas, no cuenta con
antecedente de sancion. - - - - - REEE CE P R e TR

Por otro lado en cuanto a las condiciohes del imput%do se aprecia que es de (D

de edad, estado civil casado con nivel! de estudios de Licenciatura, con
una antigiledad en el Gobierno del entonces Distrito. Federal de doce afos, y en el
cargo referido doce afios, por lo/que de ello se Qeduce que tenia experiencia
suficiente para conocer sus obllgamones como servidor publico y pleno conocimiento

|
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de las funciones que le fueron expresamente conferidas, al ser nombrado con el
cargo antes descrito.= == =cc-cu-caa-d . R R

IV. Respecto a las condiciones exteriores y. los medios de ejecucion, debe decirse
que las conductas irregulares por la que se le sometié a procedimiento administrativo
disciplinario, se originaron en razén de que se aparté de las obligaciones que tenia
a su cargo, dejando de’hacer lo que teniarésignado, sin que existiera alguna causa
exterior que justificara su actuacion en contravencion a las obligaciones que como
servidor publico debia cumplir; sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio
sustentado por nuestro maximo Tribunal en la Tesis: 392, con los siguientes
precedentes: Séptima Epoca, Instancia: \Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de
1995, tomo V, parte SCJIN, pagina 260, cu}o rubro y texto son: - - - - - - Femaz - ==~ -

H— m
) GOBIES

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. ﬂbdﬁorfmtﬁde :
probidad u honradez se entiende é_f no proceder rec%h@?&ewen las
funciones encomendadas, con mengua de rectitud de animo,” 6 sea,"
apartarse de las obligaciones que s& tienen a cargo procejehdo en. ,
contra de las mismas, dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o *
haciéndolo en contra, debe estimarse é}ue no es necesg@c ara que se
integre la falta de probidad u honradez Gue exista un dano patHbEREEs AN
un lucro indebido, sino sélo que se observe una conducta ajena & tmrrecto
proceder.”

De igual forma, respecto a los medios de ejecucian, los mismos resultan irrelevantes
para la individualizacién de la sancién, por lozque se deduce que incurrié en
contravencion al articulo 47 fraccién XXI| de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, como Jefe de Unidad Departamental de Servicios
Médicos de la entonces Delegacion Venustiano Carranza, ahora Alcaldia Venustiano
Carranza; derivado de las conduf:tas que se le reprochan, mismas que han quedado
precisadas en el cuerpo de la pfesente Resolucion. ==~ - - -« = coceaaao oo

V. Asimismo, esta Autoridad toma en consideracion la antigiedad en el servicio
publico del ciudadano José Luis Campos Linas, siendo ésta de doce 12 afios, y
doce 12 en el cargo sefalado, por 10 que se concluye que tenia experiencia suficiente
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en la Administracion Publica, por ende conocia las obligaciones inherentes al
desemperio del servicio gue le fue encomendado, estando obligado a ajustar su
actuar con lo que establece el articulo 47 en s fraccién XXIl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. = -----------mvovmmuennnon-

VI. De igual forma, se toma en consideracion que el ciudadano José Luis Campos
Linas, no cuenta con antecedentes de sanciéh. --------------------------

VIl. Finalmente no existe beneficio, dano D perjuicio economico derlvado del
mcumpllmlento de sus obligaciones.- - - - - R R

For Im%xpuesto la responsabilidad administrativa que se le reprocha al precitado, la
~cuglzgsuficiente para considerar que con glla afectd, entre otros, el principio de
Jegalidad que se debian observar en el desempeno del cargo de Jefe de Unidad
Depdetdimental de Servicios Médicos de~ la entonces Delegacion Venustiano
Car zal al momento de los hechos que se: Ie atribuyen; ya que omitidé cumplir con
are xto general de disposiciones legales gue normaban y orientaban en la época
de Ios,jﬁchos de donde deriva la responsab?dad administrativa qgue se le imputa. -
De tal Ehodo que de acuerdo al prmcnpfg:r de proporcionalidad y tomando en
c;g?gﬁamon el resultado de la ponderamoﬂ de los elementos previstos en las siete
fi lones del articulo 54 de la Ley Federahde Responsabilidades de los Servidores
Publicos, resulta, totalmente, que al no ser grave la conducta en que incurrié el
ciudadano José Lurs Campos Linas, pof las’tazones, motivos y fundamentos que
han quedado expuestos y que existen factores positivos a su favor, como su no
reincidencia en el incumplimiento de Obflgaménes se estima buscar el equilibrio
entre la conducta infractora y la sanciéna imponer acorde a lo dispuesto en el criterio
contenido en la tesis aislada 1.70.A.301 A, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 181025, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XX, Julio de 2004, Materia: Administrativa, pagina
1799, cuyo texto y contenido, dlcen f,

o
|

“RESPONSABILIDAD,r-""‘ADMINISTRAT!;)IA DE SERVIDORES
PUBLICOS. AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO,
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LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA

CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De

conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos deberan establecer

sanciones de acuerdo con los beneficios economicos obtenidos

por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales

causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo

constitucional, el primer parametro para graduar la imposicion de

una sancion administrativa por la;fesponsabilidad administrativa .
de un servidor publico, es el Beneficio obtenido o el dafio
patrimonial ocasionado con motivd de su accion u omisiéon. Por su
parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades+«de
los Servidores Publicos (de contenido semejante al precepfa 14
de la Ley Federal de Responsab:hdades Administrativas de las,
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de Ta
Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone quéa'as_
sanciones administrativas se ‘_Jmpor_\dran tomando en cuen
ademas del sefialado con antelacionlos siguientes elementos® k.
La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir i
practicas que infrinjan las dlsp03|c:|ones de dicha lePSUEGA@SN ven:
circunstancias socioeconémicas del se{rwdor publico; Il -Elsmivel
jerarquico, los antecedentes'y las condiciones del infractor; IV.
Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; V. La
antigiedad en el servicio; y, VI. La reincidencia en el )
incumplimiento de obligaciones. Por% tanto, la autoridad

administrativa debe buscar un equmbrm entre la conducta

desplegada y la sancion que imponga, para gue ésta no resulte

inequitativa. Por ejemplo, si la autoridad at_gbuye a un servidor

publico el haber extraviado un expediente,iy esa conducta la

estima grave, pero sin dofo o mala fe en su é’ipmisién; reconoce

expresamente que no existié quebranto al Esta&!o, ni beneficio del

servidor publico; valoré la antigiliedad en el empleo, lo cual no
necesariamente obra en perjuicio del empleado de gobierno,

toda vez que la perseverancia en el servicio publico no debe
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tomarse como un factor negative; tomo en cuenta si el infractor
no contaba con antecedentes de sancion administrativa, y no
cbstante lo anterior, le impuso la suspension maxima en el
empleo, es inconcuso que tal sanc-ién es desproporcionada
y violatoria de garantias individ@algs.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER GIRCUITO.

Amparo directo 1217/2004. Julio Cesar Salgado Torres. 12 de
mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro.  Secretario:  Carlos { Alfredo  Soto  Morales.

———=éase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
N »__Epoca, Tomo XIV, septiembre de 2001, pagina 714, tesis 2a.
ol «@LXX1X/2001, de rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS
o« poERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL
~3-""@R?ELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL
LA MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD
” ADMINISTRATIVA  PARA  EJERCER EL  ARBITRIO
SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE
-mﬁgB’GNJDAD Y SEGURIDAD JURIDICA:"”

(Lo resaltado y subrayado es propié de esta autoridad)
[ y

De tal modo, y de acuerdo al principio de"proporciclLi_naIidad, gue obliga en materia
disciplinaria a ponderar todos los elementos previstes en el articulo 54, de la Ley
Federal de la materia", resulta que de la valoracién de los mismos, en el caso que
nos ocupa, se estima imponer como sanciones administrativas correspondientes a
la responsabilidad administrativa que se le reprocha al ciudadano José Luis
Campos Linas, una AMONESTACION PUBLICA, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 53 fraccion |l de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y segundo, en virtud que el precitado incurrié en una omision
como-quedo planaimante demostrado, - == === s ss=dowms snmh oo nww=aws=
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En estas circunstancias, se estima queilas sanciones impuestas deben ser
aplicadas de conformidad con lo que sefiala el numeral 56 fracciones | y 75
parrafos primero y tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUblicoS. - - - - - - - s dmm et e e e

Este Organo Interno de Control una vez que considerd todos y cada uno de los
elementos antes referidos determinaique s procedente imponer al ciudadano José
Luis Campos Linas, por el mcumpﬁmiento de sus obligaciones en el gjercicio de
sus funciones como servidor publleo con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 53
fraccion I, la cual se aplicara de cbnfbrmidad con lo que senala el numeral 56
fraccion |, en relacidon con el articulo 75'de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, la sancionsgonsistente en una una AMONESTACION
PUBLICA, con fundamento en lo dlspuesto por el articulo 53 ffaccion ﬂ de la Ley
Federal de Responsabilidades de los $er\ndores Publicos, vy segﬁ”db i TR

Es por todos los elementos vy conmderacmnes que antgpéden, y ' dada~la

conveniencia de suprimir practicas que finfrinjan en cualquier forma |as normas.que
rigen la actuacion de los servidores ptblicos, referentes al compm’-tﬁrmehto que
deben observar previstas en la Ley de la'Materia, que resulta procedente imgdner al
ciudadano José Luis Campos Llnas {:a sancion admmmt%g;&amlaﬁwser&bel
parrafo que antecede---------- e B

Con lo anterior, es evidente que Iq"que se persigue con la imposicion de la sancion
aludida, es aplicar un correctivo al autor de la falta de disciplina, como la que
nos ocupa, para que se abstengja de la realizacién de conductas contrarias al
desarrollo de la gestién puabiga y advertirfe, que de continuar con esa actitud,
puede ser sancionada, ulteriormente, con unafgsancién MaYor, ==========c=--=--

Sirve de apoyo a lo antenormer;‘te mamfestado, La siguiente Tesis Jurisprudenciali:
{
Novena Epoca ;'
Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN M,A TERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial He la Federacion ¥ su Gacera Tomo: XVil, Marzo de 2003
Tesis: 1.40.A.383 A f
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EXPEDIEMTE. CIHVCAINIO26472018

Pagina: 1769 2
“SERVIDORES PUBLICOS. SU RE'SPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE
COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA
LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTAC!ON DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO. la responsabmdad administrativa de los servidores
publicos surge como consecuencia deufos actos u omisiones que se definan ya sea por
la propia legisiacion bajo la cual se ex,bfd:o ea‘ nombramiento del funcionario, fa ley que
rige el acto que se investigo, o bien, por Ia& que se contemplan en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos- pues, de no considerarse asi, bastaria
que el ordenamiento juridico respect:v{; no previera las obligaciones o deberes que a
cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la
legalidad, honradez, imparcialidad, ecor&omra y eficacia que orientan a la administracion
p%bhca y que garantizan el buen servicia piblico, bajo el principio unitario de coherencia

re la actuacion de los servidores publicas y los valores constitucionales conducentes,
bre la base de un correlato de o‘ebe.res generales y la exigibilidad activa de su

-.damgesponsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109,

fraccion I, parrafo primero, dispone quéise aplicaran sanciones administrativas a los

rk servidores publicos por los actos u onﬂ:s;ones que afecten la legalidad, honradez,

Iea.ftao‘ imparcialidad y eficiencia que fgeban observar en el desempefio de sus
pleos, cargos o comisiones, lo que c@nstrme a todo Servidor Publico a acatar y
servar el contexto general-de d:spas;‘brones legales que normen y orienten su

conducta a fin de salvaguardar los pmmrp.‘ps que fa propla Ley Fundamental estatuye

RAWO pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la

i

T
P

ﬁnducta con fas normas propias o estqtuz‘o%que rigen la prestacion del servicio publico

y la Telacion Jaboral y administrativa enr?re ervidor Publico y el Estado”
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO .‘}?N MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. !

i 3

[ |

Por lo anteriormente expuesto, fundapo y moﬁ;urado, es de resolverse y se,

..................... fRESUEL%E

PRIMERO.- Este Organo Interno de Control en IQ Alcaldia de Venustiano Carranza,
es competente para resolver del asunto, conform@a lo sefialado en el Considerando

I del presente fallo.
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GOBIERND DE LA secﬁET.ARiA DE LA CONTRALORIA GENERAL

CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE COORDINAGION DE
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALC ALDIAS
ORGANO ZINTERNQ DE CONTROL EN  VENUSTIA
CARRANZA

EXPEDIENTE: CIWCAAM264{201

SEGUNDO.- Se determina que existe : responsablhdad administrativa de los
ciudadanos a los ciudadanos CAROL LIZETH SORIA SANCHEZ, JESUS RINCON
BRAVO y JOSE LUIS CAMPOS LINAS, qwen en la época de los hechos fungieron
como Subdirectora de Programas Sociales, Subdlrector de Promocion Social
y, Jefe de Unidad Departamental de Sertrlcms Medicos, respectivamente, todos
adscritos a la entonces Delegacion Vepust{ano Carranza ahora Alcaldia de
Venustiano Carranza, por contravenir con sus ¢onductas las obligaciones previstas
en el articulo 47 fracciones XXIl y XXIV de ta Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.--------------4 ‘- -;— --------------------------

TERCERO. Con fundamento en el articulo g|113 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se impone a los! rudadanos a los ciudadanos CAROL
LIZETH SORIA SANCHEZ, JESUS RINCON BRAVO, y JOSE LUIS CAMPOS
LINAS, la sancion administrativa prevista en fa fraccion Il del articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, consnseT"ﬁfé @n..una
AMONESTACION PUBLICA - - - - - -« - - - - - - -~

i o s m m Em m Em Emee mom omE e ol S R e

-
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-.-ﬂi

e |
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CUARTO. Notifiquese personalmente la pfes nte resolucion. @ §as; tigdadanos
CAROL LIZETH SORIA SANCHEZ, JESUS INCON BRAVO, y_ JOSE LUIS
CAMPOS LINAS,y mediante oficio al jefe mmedlgto con fundamentoligniel artigulo
64 fraccion 1l de la Ley Federal de ResponsablthQes de los Servidores Publiggs. -

QUINTO. Girese oficio a la Direccién de Srtuacnon I?’atrlmonlal J‘E‘%’@&‘r‘%‘t‘é&rya@ la
Contraloria General de la Ciudad de Mexucp para el efecto de que se inscriba en el
Registro de Servidores Publicos Sancionados, la sanelon impuesta a los ciudadanos
CAROL LIZETH SORIA SANCHEZ, JESUS RINGDN BRAVO, y JOSE LUIS
CAMPOS LINAS. -------c--mcmn-o- ; -------- 4-- --------------------

SEXTO.- Remitase copia con firma autog#afa dela pres‘?ante resolucion al Alcalde de

Venustiano Carranza, para los efectos Ieéales conducemntes.- - -==--==-==c-un-
f 3

SEPTIMO.- Para garantizar el acceso a fa imparticion de jfa_gticia, se le hace saber a

los ciudadanos CAROL LIZETH SORIA SANCHEZ, JESUS RINCON BRAVO, y

JOSE LUIS CAMPOS LINAS, que en j ontra de esta resolucion podran interponer

{
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4
i EXFEDRIENTE CUVCAIAIO264/2018
.“ g
los medios de defensa procedentes en términags del articulo 93 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Péblicos ---------------------------

OCTAVO.- Cumplimentado en sus termlnos archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.- - - - - '_;'7 e e R e R R

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL DiA DE! LA FECHA, EL LICENCIADO SAUL
FLORES REYES, DIRECTOR DE COOF DINACION DE ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL EN ALCALDIAS “A”,| DE. LA DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS DE
LA SECRETARIA DE LA CONTRA[,ORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, ASUMIENDO EL EJERCICIO DIRECTO DE LAS FUNCIONES
ASIGNARAS A ESTE ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN LA ALCALDIA DE
VEN JANO CARRANZA, EN AUSENCIA TEMPORAL DE SU TITULAR,
muVICm"iETA IVETTE AGUILAR FREGOSQ, QUIEN ACTUA EN____ FUNCION DE

'PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINIS '

W
R |
CJ—\.!\WJ}@

A
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