Expediente: Cl/TLA/D/616/2015
RESOLUCION

Ciudad de México treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, que se dicta en ¢l expediente al
rubro indicado, y; ======ss-- e - --

VISTO para resolver en definitiva los autos que integran el expediente administrativo nimero
CI/TLA/D/0616/2015, del que se advierte la presunta inobservancia a lo dispuesto en el Articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su fraccién XXII en la
hipdtesis de (Abstenerse de cualquier acto u omisién que impligue incumplimiento de cralquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico) y la fraccidén XXIV en Ja hipétesis de “las
demas que le impongan las leyes y reglamentos” en correlacién con los dispuesto por el articulo
39 fraccion L, de la Ley Orgdnica del Distrito Federal vigente en la época de los hechos que se le
imputan. Lo anterior derivado de las observaciones no solventadas del acta entrega recepcidn del
Organo Politico Administrativo Tlalpan, por parte del servidor publico saliente, C.quiillllil®
, Jefe Delegacional del entonces O1gano Politico
Administrativo Tlalpan, y, encontrdndose debidamente integrado el expediente en que se actua,
se procede a dictar resolucion, bajo los sigujentes: »---=-es-x- - : e

RESULTANDO

L.- El veintifrés de septiembre de dos mil quince, se recibié en esta Contraloria Interna, el escrito

signado por el CM entonces Titular del Organo
Politico Administrativo Tlalpan, por medio del cual solicita se designe a un representante para

que intervenga en la protocolizacion del acta Entrega-Recepcion, proponiendo como fecha para
su realizacion el dia 1° de octubre de 2015, a las 11:00 horas en las instalaciones que ocupan [as
oficinas de la Jefatura Delegacional, sitas en ler piso de Plaza de la Constitucion No. 1, Colonia
Centro Tlalpan, del cual se derivaron hechos de los que pudiera resultar incumplimiento a las
obligaciones de los servidores publicos y, en su caso, sancidn por faltas administrativas en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades, respectiva, a carge de personal adscrito al
Organo Politico-Administrativo de Tlalpan, foja 1 & 8 de aUbs,-—----r-mx=-m=rmmsmeescemeeomcmmmannnen

D et ke e Y P B

2.- En fecha veintitrés de septiembre de dos mil quince, mediante oficio DT/716/2015 suscrito

por el C-_— solicita a este Organo de Control

interno se designe un representante para que intervenga en la protocolizacion del Acta Entrega-
Recepcion, proponiendo como fecha para su realizacion el dia 1% de octubre de 2015, a las 11:00
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3.- En fecha veintinueve de octubre de dos mil quince se levanta Acta Administrativa en la que
la CONEEEEEEEEEEEEEED oo Jofa Delegacional de la Delegacion Tlalpan,
ratifica en todas y cada una de sus partes el oficio nimero DT/DG]G/00286/2015, de fecha
veintiung de octubre de dos mil quince, a través del cual manifestd diversas observaciones al
Acta Entrega-Recepcion de la Jefatura Delegacional en lalpan, de las cuales solicito la debida

aclaracion y desahogo por parte del CQj I D

4.- En fecha veintinueve de octubre del afio dos mil quince, esta Contraloria Interna emitio el
acuerdo de radicacion correspondiente y se registré el presente asunto con el expediente
CUTLA/D/0616/2015, mediante el cual se admitié a tramite la instancia que nos ocupa y se
realizaron las investigaciones, diligencias y actuaciones quie se estimaron pertinentes a efecto de
atender y resolver ¢sta; agregandose a dicho legajo la informacion y documentacion inherente
foja 213 de AUEDS, - rr e e e

5.- De las investigaciones realizadas se presumieron faltas administrativas atribuibles al
ciudadano mencionado, por lo que el veintisiete de julio de dos mil dieciocho, se dictd acuerdo
de inicio de procedimiento administrativo disciplinario,, foja 276 de autos. -=---r----mmmreoemmm oo

6.- Mediante oficio citatorio nimero CIDT/QDYR/1594/2018, de fecha veintisiete de julio de dos

mil dieciocho, la entonces Contraloria Interna solicitd al C.*
-compareciera ante ésta Autoridad Administrativa el dia catorce de agosto de la

misma anualidad, a efecto de que ejercitara sus derechos en la audiencia de ley, haciéndole saber
su derecho a ofrecer pruebas y formular alegatos por si o por medio de su defensor en funcion de
la responsabilidad administrativa que se le atribuyd, oficio que le fue legalmente notificado,
mediante la Ceédula de Notificacién de fecha veintisiete de julio de dos mil diedocho, foja 288 a
299 de aULOS, «=msmrmmm e e

7.- Desahogo de audiencia de ley sin la presencia de

), realizada en las instalaciones de la entonces Contraloria Interna en la Delegacion
Tlalpan, celebrada el catorce de agosto de dos mil dieciocho, sin embargo el ciudadano no se
presentd a la Imisma, no obstaste a lo anterior, se encuentra el escrito presentado el mismo dia de
la fecha, por medio del cual el C. realiza ciferentes

__________________________________________________________________________________________________________________________________
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CONSIDERANDO

I.  Que este Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, es competente para iniciar,
conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones
de servidores publicos adscritos a la alcaldia Tlalpan que pudieran afectar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia, que deben observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, de los cuales tengan conocimiento por cualquier medio de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 14, 16, 108, parrafo primero, 109, fraccion III, y 113, primer pérrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 70 de la Constitucidn
Politica de la Ciudad de México, y con fundamento en los articulos 19, fracciones [, 11, IIT y TV, 29,
3% fraccion 1V, 46, 47, 49, 57, 65 con relacién al 64, fraccion 1, 91, parrafo segundo, y 92 parrafo
segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, aplicable al
momento de los hechos e inicio de procedimijento administrative; numeral 5 fraccion X1V, 18
fraccion XIX, y 45 fraccéon XXX Y XXXV, de la Ley Organica Del Poder Ejecutivo y de la
Adminjstracién Publica de la Ciudad De México; v, 136, fraccién XII, del Reglamento Interior
Del Poder Ejecutivo Y De La Administracién Piblica De La Ciudad De México.-— —

IL. Por ser la competencia de las autoridades, materia de interés ptblico, y que su estudio debe
hacerse ain de oficio, por las mismas, de manera principal y preferente, se estima necesario hacer
el mismo, acorde a la legislacion vigente en la época en que sucedieron los hechos a debate, en los
EEIMINGS siguientes: --mmmmemmmmmem- - e

A) Existencia Legal:

El articulo 7, fraccién XIV: apartado 8, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintiocho de diciembre del
dos mil (con reforma al dieciocho de junio de dos mil trece) (en lo sucesivo “El Reglamento
Interior del D.F."), establece, para los efectos que interesan, que para el despacho de los asuntos
que competan a las Dependencias de la Administracion Publica, entre las que se encuentra la
Contraloria General del Dislrito Federal, tal y como se desprende del articulo 15, fraceidn XV, de
la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el veintinueve de diciembre de mil novecientos noventa ocho (con reforma al
veintinueve de enero de dos mil trece) (en lo sucesivo "La Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal”), se le adscriben las Contralorias Internas en los Organos Politicos
Administrativos; dando con ello, la existencia legal de las mismas: lo que se fortalece con lo
dispuesto en el articulo 9 de "El Reglamento Interior del D.F.", que estatuye que al interior de
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dichos Qrganes Politicos Administrativos, operard una contralorfa interna dependiente de la
Contraloria General. --------em--m-- e

Adicicnalimente, cabe sefalar que los articulos 2, parrafo tercero, y 10, fraccién 1V, de la "La Ley
Orgéanica de la APDF", disponen: el primero, que en las demarcaciones territoriales en que se
divida el Distrito Federal, la Administracién Pablica Central contard con drganos politico
administrativos desconcentrados con autonomfa funcional en acciones de gobierno, a los que
genéricamente se les denominara Delegacion del Distrito Federal; y, el segundo, que el Distrito
Federal se divide en 16 demarcaciones territoriales denominadas, entre otras, Tlalpan, ---------------

Asimismo, cabe aclarar que el articulo 92, parrafo segundo, de ta "La Ley Federal de la materia”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos (aplicable en términos del Articulo Segundo, parrafo segundo, de los Articulos
Transitorios de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos,
publicada, en el citado @1-gano Federal de difusion, el trece de marzo de dos mil dos), hace
alusién a organos de control interno, nombre genérico de las contralorias internas de las
dependencias y entidades, tanto a nivel Federal como del Distrito Federal.-----r=m-smrmmmmmcovemnnoeen

Cabe destacar, que las disposiciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos seguirdn aplicdndose a los servidores publicos de los drganos ejecutivo,
legislativo y judicial de cavdcter local del Distrito Federal, de conformidad con el articulo Unico
Transitorio de la citada Ley. —ormesmms oo

B) Competencia Juridica:

Por principio, corresponde de origen a la Contraloria General, en términos del articulo 34,
fraccion XXVI, de "La Ley Organica”, la facultad de conocer e investigar los actos, omisiones o
conductas de los servidores publicos que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben de observar en el desempeiio de su empleo, cargo o comisidn, con motivo de
quejas o denuncias de los particulares o servidores publicos o de auditorias practicadas por los
érganos de control, para constituir responsabilidades administrativas, y determinar las sanciones
que correspondan en los términos de ley, y en su caso, hacer las denuncias correspondientes ante
el minislerio pablico prestindole para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida, =-------------

Asimismo, el articulo 91, parrafo segundo, de "La Ley Federal de la materia” estatuye que: las
facultades y obligaciones que ésta otorga a la Secretarfa (de Contralovia y Desarrollo
Administrativo, hoy Secretaria de la Funcidn Pablica) y a su titular se entenderdn conferidas en el
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Distrito Federal a la Contraloria General de la Administracién Publica del Distrito Federal y a su
ttular; a su vez, el articulo 7, fraccién XIV: apartado 8, de “El Reglamento Interior del D.F.”,
establece, en lo que interesa, que para el despacho de los asuntes que competan a las
Dependencias de la Administracion Piblica, entre las que se encuentra la Contraloria General del

Distrito Federal, se le adscriben las Contralorias Internas en los Organos Politicos
AdmINIStrativos. —m-m—mmmmm s e e e --- - e

Por su parte, el articulo 92, parrafo segundo, de "La Ley Federal de la materia”, determina que los
organos de control interno, tendran las mismas facultades que dicho Ordenamiento Federal les
confiere a las contralorias internas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, las que seran ejercidas en las dependencias, entidades y drganos desconcentrados de la
Administracion Pablica del Distrito Federal. —----rrmmmmemmmemmmmnanenns - wr e e

Complementariamente, el articule 113, fraccidn X, de "El Reglamento Interior del D.E.", establece,
en lo conducente, que corresponde a las Contralorias Intermas en las Delegaciones, ademas de
otras afribuciones, las de conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos
administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones respecto de servidores publicos adscritos
orgénica o funcionalmente, o bien que ejerzan o administren recursos en las delegaciones que
correspondan a su competencia, que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién,
de los cuales tengan conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso, las sanciones
que correspondan en los términes de la Ley de la materia, —-—-----=-ssmmmmmaescmen- - -

Igualmente, el articulo 57, parrafo segundo, de "La Ley Federal de la materia”, establece que: la
Contraloria Interna de la dependencia o entidad determinara si existe o no responsabilidad
administrativa por el incumnplimiento de las obligaciones de los servidores pliblicos, y aplicara las
sanciones disciplinarias correspondientes. ——------—-----mmmsesnananas = mmmmmmme e e e e e

De tal modo, de la lectura literal, arménica y funcional de todos los anteriores articulos y de los
diversos 65, con relacién al 64, fraccion II, de la citada Ley Federal, se desprende que en los
procedimientos de investigacién y aplicacién de sanciones, la Contraloria Interna en la Delegacién
Tlalpan, dependiente de la Contraloria General del Distrito Federa] (ahora Ciudad de México),
cuenta con la existencia legal y la competencia juridica para conocer, investigar, iniciar, desahogar
y resolver procedimientos administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones respecto de
servidores publicos adscritos organica o funcionalmente, o bien que ejerzan o administren
recursos en el Organo Politico Administrativo en mencién, que pudieran afectar ia legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad v eficiencia que deben observar en el desemperio de su ernpleo,
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cargo 0 comision, de los cuales tengan conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su
caso, las sanciones que correspondan en los términos de la Ley de fa materia. --- ----

Asi mismo se sefiala que el presente procedimiento se resuelve en atencion a lo dispuesto por el
articulo segundo transitorio de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
IVLEXTCO, mmmmmmm e e

No debe pasar desapercibido que actualmente las facultades y existencia legal de este C)rgamo
Interno de Control se encuentran establecidas en el articule 70 de la Constitucidn Polftica de la
Ciudad de México, numeral 5 fraccion XIV, 18 fraccidn XIX, y 45, fraccion XXXIIL Y XXXV, de la
Ley Orgédnica Del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad De México; y, 136,
fraccion XIII, del Reglamento Tnterior Nel Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad De México, -----mnnsmmmm- e oo

ITI. Una vez sentadas las bases legales anteriores, lo que corresponde a este Organo Intermo de
Control, es determinar la existencia o no de responsabilidad adiministrativa por el incumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos, y aplicar las sanciones disciplinarias
correspondientes, conforme al articulo 57, parrafo segundo, de la “La Ley Federal de la materia”,
siendo necesario para tal efecto acreditar los clementos siguientes: a) El cardcler de servidor
publiao de--* Jefe Delegacional del entonces
Organo Politico Administrativo Tlalpan, respectivamente, en la época de los hechos que se le
imputan; b) Que éstos en razdn de su empleo, cargo o comision, hubiesen incurride en
mcumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos a cargo de los precitados; en
términos de "LLa Ley Federal de la materia®; y, ¢) Que, para el caso de acreditarse una conducta
contraria a dicha ley, la hayan realizado sin una causa justificada. ------------m-mrrmmmmmmmm e

acreditar el caracter de servidores
ptblicos de Jefe Delegacional del entonces
Organo Politico Administrativo Tlalpan;, en la época de los hechos que se le imputan, se estima
hacer de manera conjunta, por razones de método, la valoracion legal y establecer el alcance
probatorio de los elementos de prueba que se considera sitven para tal efecto, en la forma
S U = = e e

Por lo que se refiere al primero de los elementos consistentes en

a) Documentales pablicas, consistentes en Copias Certificadas del expediente laboral de

Jefe Delegacional del entonces Organo Politico
Administrative Tlalpan; documental que se valora de conformidad con lo establecido por los
articulos 281 y 290 del Codigo Federal de Proceclimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que fue expedida por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos aparezcan que hubiere sido objetada de falsa,
por lo que se le otorga valor probatorio pleno. ———m-—mmmmommm e e

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende fehacientemente
acreditado: ----r-m-meeemaee- S E— - e e e e

Que existen las constancias de altas registradas a nombre de los ciudadanos mencionados por lo
que eran servidores publicos adscritos a la entonces Delegacion Tlalpan. ------ressssmmmmmmmmmnnamee

Asi, es dable estimar que, del enlace légico y natural y justipreciacién del alcance probatorios de
las constancias de nombramiento de personal db
Jefe Delegacional del entonces Organo Politico Administrativo Tlalpan, asi como del oficio
relacionado, se lega a la conviccion plena de que se desemperfiaba con el cargo precisado al

proemio de la presente reselucidn, lo que, consecuentemente 1o ubica con el caracter de servidores
PUBLICOS, = oo s e

En esta tesitura, se considera deba determinarse que para efectos de las responsabilidades a que
alude el Titulo Cuarto Constitucional, el precitado tenia ese cardcter de servidor publico, acorde a
lo dispuesto por los articulos 108, primer pamrafe, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 2 de "L.a Ley Federal de la materia”, que establecen, en la parte que interesa:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 108.- Para los efectos de las vesponsabilidades a gue alnde este Tituln se reputarin como
servidoves piblices.. .en general, a toda persona que desenqpene wn enmieo, cargo o coinision de
evnlquier naliratezs en In Adininistracidn Piblica Federal 0 en el Distrito Federal;...”

LEY FEDERAL D RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidoves pitblicos mencionados en el pivrafo primero y
tercere del articilo 105 Constitucionnl y lodns aguellas persors que mangjen o apliquen rectirsos
econdmicos federnles.”

T
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De este modo, se estima queda colmado el primero de los elementos a estudio, identificado con el
inciso a), en el primer parrato del presente considerando, relativo al cardcter de servidores
P 008 e e oo

IV. Por lo que respecta al segundo elemento a demostrar, relativo al: b) Incumplimiento o no a
las obligaciones del servidor piblico en razon de su cargo hubiese o no incurrido, respecto del
grado de responsabilidad administrativa que se le atribuye; para tal efecto, se procede a fijar ésta,
a valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas por esta autoridad a la causa
administrativa que nos ocupa, asi como, en su caso, las ofrecidas por

Jefe Delegacional del entonces Organo Politico Administrativo
Tlalpan; en la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64, fraccion |, parrafo primero, aplicable
por la remision expresa a la que a ¢l hace el diverso 65, ambos de la propia Ley en dta, incluyendo
tas declaraciones y alegatos producidos en la misma. De tal modo, tenemos lo siguiente: ------------

Al precitado se le atribuye, en el cargo que ha quedado estipulado, las conductas que seralaron en
el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo disciplinavio dictado por la entonces
Contraloria Interna el veintisiete de julio de dos mil dieciocho, asi como el citatorio de audiencia de
ley legalmente notificado; mismo que de acuerdo al servidor publico que nes ocupa, se tiene lo
B O T e e e s

..(sic) El precitado, presuntamente incumplio con las obligaciones establecidas en el articufo 47,
fracciones XXl 'y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Publicos,
conforme a su grado de participacion y peculiaridades, por los motivos que se expondran mas
adelante, siendo importante mencionar que:

El artlculo 47, sus Iracriones XX y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pblicos, establecen:

XXN.- Abstenerse de cusiquier acto u omision gue Impllgue incumplimiento de cualquier disposicion
luridica relacionada con el serviclo pablice:, .~

XXIV.- La damds que le impongan las leyes v reglamanios,

Bafo esta tesifura se procede al analisis de dicho numeral invocado, de la siguiente manera.

Respecto al primer elemento de los supuestos normalivos a estudio, relativo a “2) Que exista un
acto u omr’s:én que implique incump!fnw’ento a abstenerse de cualquier orm‘sién gue implique

acatar las demas obligaciones, que le Impongan las Ieyes, para salvaguardar la Iegahdad,
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honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de
su emmpleo, cargo o comision, probablemente se actualiza de la manera siquiente.

CONDUCTA:

La conducta que se le atribuye of C (IGRGEGNGEEEEEERNEEED osisic cn que
presuntamente infringié io establecido en la fraccidn XXII, toda vez que del estudio de ias documéntales
que se encuentran en el expediente citado al rubro se desprende que no quedaron subsanadas /35
observaciones referentes al Acta Enfrega-Recepcién celebrada en fecha primerc de octubre de dos mil
quince en la que se aprecia la diferencia de canfidades correspondientes a las cuentas hancarias de la
Delegacion Tlalpan, no fueron fehacientemante acreditadas, en e sentido de que el servidor publico
salfente no proporciona datos exactos acerca de ias cusntas que tiene a su resguardo; por fal motive y del
analisis que se hace se puede observar que existe ung diferencia entre el cuerpo de acta, con relacion al
anexo del oficio de aclaraciones da como resultado la cantidad de $4,138,444.00 (cuatro millones ciento
freinta y ocho mil cuatrocientos cuarenta vy custro pasos 00/100 M.N.).

La diferencia que se cuestiond respecto de lo consignade en e! Acta de Entrega-Recepcion y o soportado
en el anexo 8 de la misma no queda aclarado y se reporta una tercera cifra.

Documento Fecha de informacién Importe
Cusrpo del acta 30 de septiembre del 2015 3185, 654,391.10
Anexo del acta 15 de Agosto del 2015 $25,042.310.74
Anexo del oficio de aclaraciones | 30 de septiembre del 2075 I\ 320992 835.02

s Porlo que hace a la relacion de cuenias bancarfas con el nambre de 10s servidores publicos autorizados
para el manejo de las mismas, fampoco gueda gelarado ya que ni la relacion que se agrega en el apartado
If def anexo al decumento de aclaraciones, ni én la que se incluye en el anexc 5 del acta de Enfrega-
Recepcion de ia subdireccion de Recursos Financieros, se consignan los nombres de los servidores
publicos autorizados para el manejo de lag cuentas.

Asi mismo es menester sefialar que 6l servidor publico saliente no subsana las observacionas hechas éen
el Acta Entrega-Recepcion en lo relacionado con el informe del mobiliario y equipo ya que los bienes no se
encuentran al momento de la entrega hecha poref C.

| DICEENEL ACTA ENTREGA REGEPGICN | DICE EN EL ANEXO | RESPUESTA ]
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Punto Xl.- Recursos Malariales incisa .-
Mobiitarlo, Equipo, Inslrumenlos Aparatos
Maqulnaria.

Enlraga relacidn de Mobilisric y equipe que
ampara 93 bhignes

T En referencla a este punlo cabe aciara que los

Dlenes  muebles  que  se¢  oncushiran
fisfcamente en of despacho de la Jefalura
Dulegacional  sa  enconlraban  bajo &
resguarda del G e
B’ Si Momen [ rlo

Particular dg la Jefatura Delegacional, por lo
que dichos bienes se encuentran relacionadas
en el Anexo numero 07 con follo 000162 del
Acla Enlrega Recapelon de diche funcionario,
fa cual se anexa en el Apartado i

Faltantio lo sigufente anexo 14:
1.- Venliledor marca York color blanca ¢on | No omito sefaiar quo en of Acld Enfrega-
clave 511000304 serig 197/04249110300000. Recepcion  de  la  Jefatura Oelegacional

2.~ Ventllador de pedestal imarca birtiman clave | celebrads el 07 de mayo del 2018, por et
5111000304 Serle 100859581, C. manifesid en
2.- Lampara empotrada el ninneral "X.- RECURSOS MATERIALES,

4.-  Aparslo  felefénico Telmex  olave 1.- Mebliigrio, oquipo e Instrummeanios,
5111000240 aparatos  y  maoguinaria, NO  APLICA.”,
mistra que se adjunta en el Apartado (V.

En Aras de Transparomtar la existencia de
los biones muebles dae i3 Oficing de la
Jefatura Delegacionat se Integrd an wml Acta
Entrega relacion de los mismos, por lo gue
se rofiera que en mi gestion no {firme
ningin rasguarde.

Faltando io siguente angxo 1G6.

1. Camionata Pick up sin placas marca Chevrolet
serie 930CSKBON 138107408

2.- Vahicule 4 pusrlas sin placa marca Nissan serie.
INTEEL 1 544K568939

3.- Vehiculo 4 puertas sin placa arca Renault seiie
BNNBBOJ585L305517

4 .Camonela Guayin panel placas 367 WDZ marca
Joap setigtJ4FFASWIBDEO4238

5.-Camionata Guayin panel placas 938 WEP rarca
Ford serie 1FBSS31L580B36517

G, Camiongla Guayin panel placas 174 WGF WEP
marca Ford serie iFBSS31L39DAZ3 1485

7.- Camioneta Guayin panel placas 462 XXM marca
Jeep seria 1/4PP2GKSBWS5TA00

§.- Vehiculo 4 puertas placas1 10VNL marca Nissan
serie 3N1EB31568K302384

9. Camin Plck Up placas 473 WYM marca
Chovrolet serie $3CCLBODTBB2R7E40

10.- Vehiculo 4 puerias sin placas marca Chaevralel
sera 3IG15F216045112763

10

11.- Camion Plck Up placas 3004 BY marca Dodge

Con referencia a este punlo no vmilo senalar

que en 8l acla Enlrega Recepcidon de ia

Jelalura Delegacional cglebrads el dia 07 do
‘ e
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Y DE DERECHOS



il
Al

X oy T

Punte Xl - recursos Materiales ingiso 3.
Vehiculos que ampara lz cantidzd de 35
unidades

serig JE7HC 1664 1M522472

12.- Camion PRiCk Up palcas 480 WYM marca
Chevrolet serie $3CCLECEBB28GT27

15, Camionela Guayin panel sin placas marca
Chevrolet serle 3GBJC34RE3M110108

4. Jeep placas 559 RDX marca Jegp serig
1J4AFA29P72P738093

15.- Camion tanque pipa placas 8546 CG marca
Ford serie 3FEKFIGL4BMA121307

16,- Vehiculo 4 pusras placas 483 MVL marca
Nissan sosis INTEB315X5K359134

17.-Moloneta  sin placas marca  Yamaha serle
ME1KG0447D2037270

18.-Motonata ain placas marca  Yamaha serie
ME1KG0447 02037260

19.- Camién Pick Up placss 35838 CE marca
Chevrole sarie 1GCECTAWERZ155109

20.- Camion Pick Up sin placas marca Chevrolet
saria {GCECT4WoORZ248772

21.- Camign Pick Up placas 2305 BV marea Ford
serie 22WME16223

22 Camibr Pick Up sin
serie IGBEC 14 X95M11001
23.- Ambuylancia sin placas rmarca Forg  serie
3FTGEG1F279MAQ7130

24,- Comlém Pick Up placas 155 TRP marca
Cheviolet serie SGGTFRCT188A148635

25.- Camign Pick Up placas 199 RVE marca
Chevrolet serle 93CXMBORISC154735

26+ Molonela sin placas marca Yamaha gerie
SY4AG01YD3A009929

placas marce Chevroler

mayo del 2015 por el G. Migusl Angel
Guarrero Lopez, manifestd en el numeral “Xi.-
RECURS0S MATERIALES, 3.- Vehigulos
NQ APLICA " misms que se adfunia en el
apariado V.

En Aras dao Transparentar la existancia de
los vehiculos de ia Jefatura Delegacicnal
se integrd en mi Acta Entregs una relaclén
errénea de los mismos, sin embargo Anexo
on ¢ apartado Vi la relacion reat de los
vehiculos gue s¢ encaentran asignados a
la Jefatu ac/ hafo el resguardo
del CJ que on su
momento fungfa como Secretarlo Particular
de fa Jefatura Delegacional, por lo que en
dichos vehiculos se encuentran
refacionados an el ANEXO numero 09
numeral X! RECURSQS MATERIALES, 3 .-
VEHICULOS con Tfollo 000171 de su Acta
Entrega Recepclon.

Asi mismo informo que en todo CRRQ €5
responsabilidad de los resguardanies de
dichog vehicules 1a aclaracién perinente, 1ai y
como lo sedalz ia circular UNO BIS de fecha
28 de mayo do 2014 an 10¢ puntos 7.8.2, que
a la letra dice: “La o ef servidor piblice que
tenga asignado urnt vehiculo propiedad del
GDF sers responsable de su buen uso.."”

De lo expuesto en parrafos anteriores, se desprende la prasunta omision por parte del servidor publico que nos ocupa,
pueslo que omitid velar por el correcto cumplimento a las leyes, reglamentos, decrelos, efcétera, que dervahan de sus
funciones como Jefe Delegacional en Tlalpan, al ne seguir ni aplicar lo establecido en la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Distrito Federal vigente al momento de los hechos vigente &l momento de los hechos, lo que
contraving fo estipulado por el Articulo 47 fraceién XXil de la lay Federal de Responsabilidades de los Servidorgs
Publicos vigente al momento de los hechos, en la hipdlesis de "Abslenerse de cualquiar omisidn que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridics relacionada con el servicio publico® en relacién a que &l servidor
publico sedalado como presunto infractor OMITIO cumplir cabalmente con o establecido en la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal vigente al momento de los hechos la cual establece an su arifculo 39
fraceién L, que corresponde a los Titulares de los Organos Polftico-Administrativos “Administrar oS recursos
materiales y los hignes muebles e inmuebles asignados & le Delegacion”,

Es de hacer notar que Jas supuestas omisiones citadas en pérrafos anteriores causaron un danio &l erano publico de /a
Delegacion Tlalpan por la cantidad de  $4,138,444.00 (cuatro millones clento treinta y ocho mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.). Monto que no se logre acreditar por parte del C.

JETEN mmmEsmEmm

En gsta tesrtura del resultado al analisis a detah'e del supuesto nermalive contemdo en la fraccion XX, se desprende
fo siguiente! a) No exige elementos subjelivos geneéricos o especificos; b) Establece como slemento abjetivo o material,
¢l "abstenerse de cualquier acto v omisidn que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica
refacionada con el servicio publico, c) Bl verbo recior o nicleo lipico &s ol “abstenerse de cualquier acto u
omigion”; d} El bien juridico protegido es el servicio publico; e} El sujeto activo calificade es un servidor publico y ef
sujeto pasivo el Estado; ) Referencia de ocasion. en los supuestos que se verfigue una conducta contraria @ la

abstencion; y, g} La conducta tipica es altemaliva, es decir, @l que se realice una canducta contrana a la abstencion
LOT QMUSION, —-———r—=eaemcasnan

..............
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Asl, es pertinente destacar que la hipdtesis contenida en la apenas citada fraccion XXH, respeta las
garantfas de legalidad y certeza juridica, toda vez otorga certeza sohre la conducia que puede constituir un
incumplimiento de dicha obligacion, pues de manera expresa limita la abstencion a actos u omisiones que
impliquen incumplimiento de alguna drspos:c:én _;undtca que t@nga relacién con el desempefio del
empieo, cargo 0 ComisSion.—--—-rm--rmrererrarmnan e e

...(si¢)

Por otro lado, relacionado con fa hipotesis legal contenida en esta fraccién, cabe sefialar que en razén de
que en el presente asunto, se vislumbra un probable incumplimienic por parte del servidor piblico que ha
quedado sefialado, a la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal vigente al
matmento de los hechos la cual establece en su articulo 39 fraccion L, que corresponde a los Titulares de
los Qrganos Polltico-Administrativos "Administrar los recursos materiales v los bienes muebles e inmuebles
asignados a la Delegacion, es perlinente acotar que, teniendo fa calidad de fey, constituye una norma
obligatoria y que, en su caso, sirve de base para determinar una causa de responsabilidad administrativa
en caso de incumplimienio, ya que corresponde a los Titulares de los Organo Politico-Administrativos
administrar los recursos materiales y los bienes muebles e inmuebles as.'gnados a la Delegacion, prevista
en ese Ordenamiento Legal——-—---——m s s e i e

...(sig)

En esta tesitura, se estima que de producirse una infraccion al supuesto normativo contenido an la fraceion
XXt del articuio 47 de "La Ley Federal de la materia" a estudio, que exige & todo servidor pdblico
‘abstenerse de cualquler acto u omision que impligue incumplimiento de cualguier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico.”, estarlamos frente a una conducta de omision, que solo
puede actualizarse cuando se reuneh dos elementos de esos supuestos normativos, 1) Que al servidor
pliblico se le haya designado para desempefiar un empleo, cargo o comision, y, 2) Que exista un acto u
ofnision que implique incumplimiento a cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
p;jb”col .................................................. e e e e S L e

Como se seflald anteriormente, la conducta que se fe reprocha ai C. (N IIGVIRENEEEEED

consiste en probablemente haber incumplido con sus obligaciones comao servidor ptiblico, en
especlfico, la contenida en la fraccion XX del artlculo 47 de “La Ley Federal de la maleria” ya que queda
acreditado que por la omisiéh del incoado ya que no se abstuvo de cualguler aclo v omision que
impligue :’ncumphm;ento de cuafquler disposicion juridica reiac:onada con el servicio publico.--------

Respelo al andlisis de ia precitada fraccion XXIV, del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”, se
desprende o siguiente: a) No exige elementos subjetivos genéricos o especlificos;, b) Establece como
elemento objetiva ¢ malerial, el acatar "las deméas (obligaciones) que le Impongan las leyes y
reglamentos”, ¢) El verbo rector o nucleo tpico es el “impongan”,; d) El bien jurldico protegido es ef
servicio publico; e} El sujeto activo calificado es un servidor pablico y el sujele pasivo el Estado; )
Referencia de ocasion: en los supuestos que se verifique una conducta contrana a la abstencion, y, g) La
conducta HpIiCa @8 T8 OIS 0N ~-=—m e e e
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...(sic)

En esta tesitura, se estima que de producirse una Infraccion af supuesto normativo contenido en la fraccion
XXIV del articulo 47 de "La Ley Federal de la materia” a estudio, que exige a todo servidor piblico el
acatar, "Las demas que le impongan fas leyes y reglamentos”. estariamos frente & una conducta de
omision, que Solo puede actualizarse cuando se rednen dos elamentos de esos supuestos normativos, 1)
Que al servidor ptblico se le haya designado para dessmpediar un empleo, cargo o comision; y, 2) Que
axista una omision que implique incumplimiento a Las demas (obligaciones) que le impongan las leyes y
reglamentos.

CONDUCTA:

La conducta que se l@ atribuye al C consiste en que
presuntamente infringid 1o establecido en 1a fraccion XXIV, toda vez que del estudio de las documéntales
que se encuentran en el expedienie citado al rubro se desprende gue no quedaron subsanadas |as
observaciones referentes al Acta Enirega-Recepcion celebrada en fecha primero de octubre de dos mil
quince en la gue se aprecia la diferencia de cantidades correspondientes a las cuentas bancarias de la
Delegacion Tialpan, no fueron fehacientemente acreditadas, en el sentido de que el servidor publico
satiente no proporciona dates exactos acerca de las cuentas gue tiene a su resguardo; por tal motivo y del
andlisis que se hace se puede cbservar gue existe una diferencia entre el cuerpo de acta, con relacion al
anexa del oficio de aclaraciones da como resultado |la cantidad de $4,138,444.00 (cuatro millones ciento
treinta y ocho mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

La diferencia que se cuestiond respecto de 10 consignado en el Acta de Entrega-Recepcién v lo soportado
en et anexo 8 de la misma no queda aclarado y se reporta una tercera cifra.

Documento Fecha de informacién importe
Cuerpo del acta 30 de septiembre del 2015 $16,854 391.10
Anexo del acta 15 de Agosto del 2015 $25,942,310.74
Anexo del oficio de aclaraciones | 30 de septiembre del 2015 $20,992,835.02

Por lo que hace a la relacion de cuentas bancarias con el nombre de los servidores plblicos autorizados
para el manejo de las mismas, tampoco queda aclarado ya que ni la relacidén gue se agrega en el apartado
li del anexo al documenta de aclaraciones, ni en la que se incluye en el anexo 5 del acta de Entrega-
Recepcion de la subdireccién de Recursos Financiergs, se consignan los nombres de los servidores
publicos autorizados para el manejo de |as CUBNTAS. ~—=mmsmrmme e e e

Asi mismo es menester seftalar que el servidor piblico saliente no subsana las observacicnes hechas en el

Acta Entrega-Recepcion en [0 relacionado con el informe del mobiliarig v equipo ya que los bienes no se
encuentran al momento de la entrega hecha por el C.*

DICE EN EL ACTA ENTREGA. DICE EN EL ANEXO RESPUESTA
RECEPCION

CILDAD INNOYADORA
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Funto Xl.- Recursos Maleriales inciso 1.-
Mobillario, Equipo, lnsirumentos Aparatos y
Maquinaria.

Entrego relacion de Mobillario y egulpo que
ampara 93 blenes

GOUTRMO DT LA

4 1 b ] o
i , Y CIUDAD DE MEXICO

SECHETARIA DE LA CONTRALORIA GENERALI
o I Y L) Ll N':: 1 ! [ B H B '
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GUIONM 1 Gl ilariisanm
RTNE LGOI LrrALCA DAY A

el Y R R

En referancia a egte punio ¢abe aclara que los
higngs  muebles que @ encuenlian
fisicamente en el despacho de la Jefalura

Delagaclonal  s&  encontraban  bajo &l
resguarde del C. ue
en si romento Jungla como  Sacrelario

Particular da 1a Jofatura Delegacional, por lo
que dichos bienes se encuentran relacionades
2n @l Anexo numera 07 ¢on foho Q00182 del
Acta Entrega Recepaitn de dicha functonarle,
la cual se anexa en el Apartado L.

Fallando lo siguienie angxg 14:

i.- Ventilador marca York color blanca con
clave 511000304 serie 187704249110300000.
2.- Venlitador de padeslal marca binman clave
6111000304 Serie 100859581,
3.- Lamparg empotrada

4. Aparato  tetefonlco
5117000240

No omito sefalar qua en el Acta Enlrega-
Recepcion  de  la  Jefatura  Delegacional

celebrada el dia 07 de m del 2016, por 2l
manifesld en
el ATERIALES,

clave | 1.- Moblilarlo, equipo & Instrumentos,
aparatos y maquinarla, NO APLICA.",
misma qua se adiunta en el Apartado 1V,

Talinex

En Aras de Transparentar {3 cxistencla de
los blones muehles de Ja Qficing de Is
Jofatura Dalegacional se integré en mi Acta
Entrega refacién de los mismos, por fo guo
se rafiera que en mi gestion no frme
ningua restuardo.

Funio XI- recursos Materiales n¢iso 3.
Vehlculos que ampara la cantidad de 35
unidades

Fallando Iz sigulente anaxo 16.

1.- Camionela Pick up sin ptacas marca Chevrolel serle
9ICIKBONIIBIO7408

2= Vehlculo 4 puortas sin placa marga Nisaan serie,
INTEB3I1544K588039

3.- Vehicule 4 puerlas sin placa arca Renaull sarie
ENNBBQJ585, 305617

4 -Camlonela Guayln panel placas 307 WOZ marca Jeep
serialJ4FF48W3IBD594 2306

5.-Camionela Guay/n panel placas 938 WEP marca Ford
serle TFBSS21L580B36517

6.- Camigneta Guayin panel placas 174 WGF WER
marca Foril serfe 1FBSE31L39DAZ3165

7 - Camionela Guayin panrel placas 462 XXM nmarca Jeep
serie 1JAPPRGKABWSET400

&.- Venhleuwlo 4 puertas piacas110VNL marca Nigsan sene
SNTEB31568K302384

9.- Camidn Pick Up placas 473 WYM marca Chevrolel
serie 823G CLB0NTRR287340

10 - Vehiculo 4 puerlas sin placas marcs Cheyralel serie
3G15F216045112703

Con referencia a gale punte no omile sedalar
que en &l acta Entrega Recepeién de la

17 - Camidn Pick Up placas 3004 BY marca Dodyo serio
IBTHICIBX41ME22472

12.- Camién Pick Up palcas 480 WYM marca Chevrolet
sefle 93CCLBOSBRZBEY 27

13.- Camieneta Guayin panel sin placas marga Chevrolet
serie 3GBJCR4RGIM110109

14,- Jeep placas 559 RDX  marca
1J4FA29P72FR738003

16.- Camion lanque plpa placas 8548 CG marca Ford
serie JFEKFIGLABMAT 21307

16.- Vehiculo 4 puorlas placas 483 MVL marca Nissan
serie INTEB31SX5K358134

Jaep  serie

17.-Moloneta  sin placas  marca Yarmaha  zerie
ME 1KGOA47D2037270
18.-Moloneta 20 lacas  marca  Ysmaha  serie

ME1K(:0447D2037250

Jefaiura Delegacional celcbrada el die 07 de
mayo del 2015 por al C.

. manilestd en el humera -
RECURS0S MATERIALES, 31.- Vehlewlos
NO APLICA .” misma que se adjunta en el
apariado V.

En Aras de Tronsparentar la existencla de
s velculos de la Jefatura Delegacional
$& Imtegrd an i Acta Entroga una relacion
arrénea de los mismos, sin embargo Anexo
an ef apartado VI 1o refacitn real de los
vehiculos que se encuentran aslgnadoes a
{a Jefatura Delegacions! bajo &f resguardo
del C. Alonse Ortega Gamboa que en su
momenta fungla como Secretario Particular
de la Jefatura Delegacional, por lo que en

wo Al [

. 19.- Camlon Plek Up placas 38228 CE marca Chevralet

R I P |
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serie 1GCECTAWE2Z 153100 dichos vehiculos 58 ancuentran

20.- Camion Pick Up sin placas marca Chevioletl serie
1GCEC14WERZ248772

721.- Camidn Pick Up placas 2305 BV marca Ford serie
22WMB18223

22.- Camign Pigk Up sln placas marca Chevrolel sarie
IGBEC14X35M11001
23.-  Ambutancia  sin
AFTGEG17279MADY 130
24.- Camion Pick Up placas 155 TRP marca Chevrolet
serie SGGTFRC135A148635

28.- Camign Pick Up placas 198 RVB marca Chavrolel
gerie FICKMBORYSC154735

placzs marca  Ford  serle

refacionados en ol ANEXQO numero 09
numaral X! RECURS(0S MATERIALES, 3 .-
VERICULCS con follo 000171 de su Acte
Entrega Recapcion.

Asi mismo informo que en 1odo Case es
responsablidad de los resguargantes de
dichos vehicules la aclaracion padinenias, tal y
como |o senala [a sircular UNO BIS de facha
28 de mayo de 2014 en log puntos 7.8.2, que
a la letra dice: “La o ef servidor publico gue
tenga asignado un vehiculo propledad del

26,- Motoneta sin placat marca  Yamaha
5Y4AGO1YO3A099929

serie

GDF seré responsable de su buen uso...”

Cabe sefialar que se cuenta con el antecedente derivado del Acta Enlrega-Recspcién de fecha 7 de mayo

del dos mif quince, en Ja que e/ C. G EENNINEENENENEEEY - cj: 2 C. D
* en el punto V de Situacién Presupuestal se observa el oficio de notificacién

de Techo Fresupuestal asignado a la Delegacién Tialpan para el ejercicio 2015 mediante oficio
SFDF/SE/0025/2015, de fecha 5 de enero de 2015 y su evolucion presupuestal al 15 de abril de 2015, as/
tambign en &! punto VIl de Recursos Financieros se hace entrega de la relacién de cuentas bancarias
con ef hombre de ios Servidores Pdblicos autorizados para ef manejo de fas mismas, asi como los estados
de cuenta expedidos por las instituciones corraspondientes mismos que fueron con fecha de corte ai 16 de
abril de 2015.

{sic}"

Y, respecto al segundo elemento de los supuestos normativos a estudio, relativo a “2) Que exista
un acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con
el servicio piblico y acatar las demas obligaciones, que le impongan las leyes, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempernio
de su empleo, cargo o cormisién, probablemente se actualiza de la manera siguiente:

La conducta derivada del resultado del analisis de las constandas que obran en el expediente

administrativo que se resuelve, se presume un incunplimiento por parte deqi R ERD
*]efe Delegacional del entonces Organo Politico Administrativo

Tlalpan, a lo dispuesto por el articulo 47 fraccidén XXII y fraccion XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en correlacion con la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal vigente al momento de los hechos la cual establece en
su articulo 39 fraccidn L, que corresponde a los Titulares de los Organos Politico- Administrativos
” Administrar los recursos materiales y los bienes muebles e inmuebles asignados a la Delegacion”
y que se hicieron de conocimiento al servidor puiblico involucrado mediante el citatorio de
audiencia de ley, que fue debidamente notificado ya que si bien es cierto el servidor publice no se
presento al desahogo de la audiencia de Ley, también lo es que presentd un escrito por medio del
cual manifesto lo que a su derecho convino.
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Como se desprende del andlisis a detalle del $supuesto normative contenido en la fraceion XXII, del
articulo 47 de "La Ley Federal de la materia", se desprende lo siguiente: a) No exige elementos
subjetivos genéricos o especificos; b) Establece como elemento objetivo o material, el “abstenerse de
cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio ptiblico; ¢} El verbo rector o niicleo tipico es el “abstenerse de cualquier
acto v omision”; d) El bien jurfdico protegido es el servicio publico; e) El sujeto activo calificado es
wn servidor pablico y el sujeto pastvo el Estado; £) Referencia de ocasién: en los supuestos que se
verifique una conducta contraria a la abstencion; y, g) T.a conducta tipica es alternativa, es decir, el
que se realice una conducta contraria a la abstencidén por OMISION. —---mmomrmmmrrmer

Asi, es pertinente destacar que la hipdtesis contenjda en la apenas citada fraccion XX, del articulo
47 de "La Ley Federal de fa materia”, respeta las garantias de legalidad y certeza juridica, toda vez
otorga cerleza sobre la conducta que puede constituir un incumplimiento de dicha obligacion,
pues de manera expresa limita la abstencion a actos u omisiones que impliquen incumplimiento de
alguna disposicién juridica que tenga relacién con el desempefic del empleo, cargo o comision, ----

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aislada 181, Apéndice (actualizacién 2002), l'omo I, Jur.
Acciones de Inconstitucionalidad y C.C., Novena Epoca, Primera Sala, Novena Epoca, pagina 406,
cuyo titulo y contenido som log siglientes: —-----mrmmsem e s

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 47,
FRACCION XXII, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER COMO
OBIIGACION DE TODO SERVIDOR PUBLICO, ABSTENERSE DE CUALQUIER
ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
DISPOSICION JUR{DICA RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.-La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido en diversos precedentes que las garantfag de legalidad
y seguvidad juridica, contenidas en su expresion gendrica en los artleuios 14 y 16 de la
Canstitucién Palitica de los Eslados Unidus Mexicanos, son respatacas por el legisiador,
cuando al expediy normas que prevén  inbracciones administrativas o conductas
antijuridicas, especitica sus elementos de manera clara, precisa y exacta a fin de otergar
certicdumbre a los gobernacos y evitar que las auteridades administrativas actien
arbitvariamente ante la indeterminacion de Jos coneeptes. En ese tenor, resulta indudable
que la hipdtesis contenida en la fraccidn XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores 120blicos respeta las mencionadas garantias, toda ve.
que al establecer como obllgacion de toda servidor pablieo el abstenerse de cualquicer aclo
u omision que implique incumplimiento de cualquier dispesicidn juridica relacionada con
¢l servicio pOblico, otorga cerleza sobre la conducta que puede constifuir un
incumplimiento de dicha obligacion, pues de manera expresa limita la abstencién a
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actos u omisiones que impliguen incumplimiento de alguna disposicion juridica gue
lenga relacién con el desempedio del empieo, cargo o comision de dicho funcionarig.

Ampare en revisidn 63/2002.-Héctor Palomares Medina.-§ de maye de 2002.-Cinco votos.
Ponente: Qlga Sancher Cordere de Garefa Villegas.-Secretaria; Ana Carolina Cienfuegos
Pusada.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XV, julio de 2002,
pagina 57, Primera 5ala, tesis 1a. XLVI/2002.”

En esta tesitura, se estima que de producirse una infracciéon al supuesto normativo contenido en la
fraccion XXII del articulo 47 de "La Ley Federal de la materia” a estudio, que exige a todo servidor
publico “abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier
disposicidn juridica relacionada con el servicio publico.”, estariamos frente a una conducta de
omision, que solo puede actualizarse cuando se reunen dos elementos de esos supuestos
normativos: 1) Que al servidor piblico se le haya designado para desempefiar un empleo, cargo o
comision; y, 2) Que exista un acto u omisién que implique incumplimiento a cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio pablico, -=---=--zx=- ~ memenermeeeee———————————— e

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis VI.3®.A.147 A, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XVIII, Agosto de
2003, pagina 1832, cuyo titulo y contenido son los siguientes; -=------ e

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SUI CONFIGURACION.
En ¢l terreno de la responsabiidad administrativa, In omisidn, soctal y juridicemente
relevante, estard veferida siempre a wna accion determinada, cuya no vealizacidn
constituye su existencia. No hay una omision en si, sino siempre y en todo caso, la
omisién de wnn accidn concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccidn
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la accion; si no existe tal
posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de omision. Onision no_es,
pues, wn shnple 10 hacer nada, es yo_realizar una accibn gue el sujeto estd en
situacion de poder hacer. Todas las cunlidades que constituyen la accidn en sentido
activo (finalidad y cousalidad), ha de estar a disposicion del sujeto para poder hablar de
omision. La omision adwinistrativa es, entonces, g omisidr de la aecidm espernda. De
todas las acciones posibles que wn servidor puede realizar, ol ordenamiento juridico
administrative sélo le interesa aguella que la adminishracién publica espera gue ¢l
servidor haga, porque le esti impuesto el deber logal de realizarla. La responsabilidad
administrativa ontisiva consiste, por tanto, invariableinente en la inobservancia
de una_accidn fijada que el servidor tenin la obligacién de efectuar y que,
ademds, podin hacer; lnego, ésta_es, estructurabmente, la bufraccidn de un deber
juridico, De esta suerle, lo esencial en esta responsabilidad ¢s el incuplimiento de un

CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS

17



; SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERA
GOBIrRMO DF LA SECR TARIA D LA CONTRALORIA ( M AL

NS G . EMEVIE DIRCCCION  GENERAL D CORDIMNACION
TA CIUDAD DE MEXICO . COANLIS TR IR0S D CORTIIOE | M ALCALA
o CEAE N 0 GOORDIMASGIN I finakios
R T T e N TR I O T O PR A T A e T
ONAGATITT INTE Y 1 OO LR A AL AT A

[LAL AN

deber, al omitir el servidor wna accidn mandada y, por tanto, espevada con base en el
ordenantiento  juridico, con la puntualizacién de que la omision también puede
presentarse coma wnat tafraccion de resultado, ol wincularse el "dejor de hacer” a unn
consechencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCLITO,

Amparg directo 130/2003. 12 de junie de 2003, Unanimidad de volos. Ponente: Manuel
Rojns Fonsecn. Secretario; forge Arture Porras Guliérrez,”

En cfecto, de las constancias que obran en el Procedimiento Administrativo Disciplinario que se
resuelve, se acreditan las irregularidades abibuidas a (D
G (¢ Delegacional del entonces Organo Politico Administrativo Tlalpan;, pues al
cfecto se cuenta con los elementos de conviecion que sirvieron como prueba para establecer las
irregularidades administrativas atribuidas a los servidores publicos mencionados; las cuales se
encuentran en el inicio de procedimiento administrativo y en el citatorio de audiencia de ley,
MISTMOS qUE SE eNUMELAN 8 CONMEUTUACIGN, =mme s e e oo e e -

1. Acta Entrega-Recepcion de fecha primero de octubre de dos mil quince en la que hace
entrega el C. y recibe la CANIEIGNDGD:
GRS (‘o7 2 10)y anexos,

2. Oficio niunero DT/DGJG/0286/2015 de fecha veintiumo de octubre de dos mil quince,
signado por el C_ Director General
Juridico y de Gobierno en el que hace observaciones cerivado clel andlisis del Acta
Entrega-Recepcion del Organo Palitico Administrative Tlalpan, v solicito las actaraciones
correspondientes. (Foja 20 a la 22)

3. Oficio DT/DGA/DRH/681/2016, DT/DCA/DRH/469/2018, de fecha dieciocho de marzo de
dos mil dieciséis y 27 de marzo de 2018, signaclo por la C.

) en su catidad de Directora de Recursos Humanos de la Delegacion Tlalpan, y
dirigidos a la Contralora Interna en Tlalpan, en la que anexa en sobre cerrado copia
certificada del expediente personal del C.¢g
e informa que el servidor publico labord en la Delegacion Tlalpan. (Fojas 217 a la 219 y de
[a 22T ala 278 il L e ST - o o i - S R SRR — m < - =
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Ahora bien, de la valoracion en su conjunto de las pruebas serialadas en los numerales anteriores,
consistentes en documentales publicas, las cuales tienen valor probatorio plenc al tenor de los
articulos 280 y 281 (Son documentos puablicos los que sefiale como tales el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles o cualquier otra ley Federal) del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (en lo sucesivo “El Codigo Procesal Supletorio”), por cumplir con los requisitos
que sefiala el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual seftala “Son
documentos pablicos aquellos cuya formacion ésta encomendada por ley, dentro de los limites de
su competencia, a un funcienario publico revestido de la fe publica, v los expedidos por
funcionarios publicos, en ejercicio de sus funciones. La calidad de piblices se demuestra por la
existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros sighos exteriores, que en su
caso, prevengan las leyes” (sic}). Aplicable por la remisidn expresa que hace el segundo de los
articulos precitados, en tratdndose de documentos publicos, Medies de prueba que valorados,
justipreciados, concatenados (relacionados) y enlazados (ya que son coherentes enftre sf), asi como
por la naturaleza de los hechos y el enlace 16gico y natural, que existe entre la verdad conocida y la
que se busca, se aprecian en conciencia estos tiltimos y se consideran, también prueba plena, en
términos del articulo 286 de “El Cddigo Procesal Supletorio”: ---—-rmm--r-smmmmmemewe- -—--

Una vez establecido lo anterior, se procede a valorar y establecer el alcance probatorio de las
pruebas ofrecidas por el procesado en la Audiencia de Ley a que se refiere e} articulo 64, fraccion
I, parrafo primero, aplicable por la remisidn expresa a la que a ¢l hace el diverso 65, ambos de la
propia Ley en dita, mcluyendo las declaraciones y alegatos producidos en la misma --==-====z=znsne--

Por lo que respecta a la audiencia de ley, cabe sefialar que el servidor publico involucrado no se
presentod a la misma, no obstante a lo anterior, se puede apreciar en las constancias que obran en
autos, que se presentd un escrito a nombre el incoado, por medio del cual hace manifestaciones
para tratar de desvirtuar la presunta responsabilidad administrativa dentro del expediente que se
resuelve, en las que se encuentra lo siguiente:

..(sic)” En relacion al expediente sefialado al rubro del presente, respecto
del planteamiento de esta H. autoridad, a través del cual sostiene que el
suscrifo no he subsanado las observaciones referente al Acta Entrega-
Recepcion de fecha primero de ociubre de dos mil quince, cabe sefialar que
resulta  infundado, todu ver que de conformidad con el Manual
Administrativo vigenie peara la Delegacion Tlalpan al momento de los
hechos. el drea que lenia las atribuciones para supervisar los movimientos
de las diferentes cuentas bancarias era la Subdireccion de Recursos
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Financieros, puesto que de acuerdo con las alribuciones conferidas por
dicho manual, le correspondia lo siguiente:

“MISION: Supervisar los movimientos de las diferentes cuentas bancarias,
el pago del Programa de Estabilidad Laboral, el pago a beneficiarios de los
programas sociales v resguardar la documentacion comprobatoria del
efercicio del gasto. "

Derivado de lo anterior, y contrario o lo sefalado por esta Contraloria
Interna, en ningun momento incurri en omision o comell conducta tipica
antifuridica y culpable con la cual pueda acreditarse responsabilidad
alguna.

Asi mismo, como ya he manifestado, la imputacion realizada a mi persona y
el procedimiento incoado en mi contra resullan erréneos, en virtud de que
no estaba dentro de mis atribuciones el manejo de las cuentas bancarias,
por lo gque o fin de corvoborar mi dicho, acompaiio al presente el Manual
Administrativo vigente para la Delegacion Tlalpan al momento de los
hechos, del cual se desprenden las aivibuciones de cada una de las dreas de
la Delegacidon en ese momento, y para el caso concrelo, lo relativo a los
maovimientos de lus diferentes cuentas bancarias.”

..(sic)

Ahora bien, de o manifestado por el servidor publico involucrado mediante su escrito, y a efecto
ce agotar el principio de exhaustividad contemplado en fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Autoridad Administrativa procede al andlisis de dichas manifestaciones.

Del manual administrativo menctonado y anexado por el ciudadaneo en la parle que importa, se
desprende que después de su andlisis se procedié a verificar dicha informacion en el Manual
Aclministrativo de la Delegacion Tlalpan vigente en el ario 2015, porque se desprende que la
Direccion General de Administracién contaba a su vez con una Subdireccion de Recursos
Financieros, siendo esla drea especifica la encargada de supervisar los movimientos de las
diferentes cuentas bancarias de la entonces Delegacién Tlalpan, por lo que si bien es cierto en
terminos del articulo 39 fraccion L, de la Ley Organica del Distrito Federal vigente en la época de
los hechos le corresponde al titular de los Organos Politico Administrativos “Administrar los
recursos materiales y los bienes muebles e inmuebles asignacos a la Delegacién” también lo es
que de manera especifica la Subdireccion de recursos Financieros era la instancia encargada dle las
cuentas bancartas de la entonces delegacion Tlalpan, por lo gue no se le puede reprochar al
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presunto responsable, los diversos movimientos de las mismas, pues él administra Jos recursos de
acuerdo a lo que las areas responsables le informan. De lo anterior se puede vislumbrar que en el
caso, el drea de la Subdireccion de Recursos Financieros debia aclarar dichas cantidades y no asi el
Jefe Delegacional.

En lo que respecta a los bienes es dable destacar que, se realizd un andlisis del Acta Entrega
Recepcién de la Secretaria Particular de la Jefatura Delegacional, encontrandose que todos los

bienes de la misma se encontraban al resguardo del C (RGN - o s

mismos aparecen relacionados en su acta entrega recepeion, por lo que no se puede reprochar al
C.—los bienes presuntamente faltantes.

En base a lo anteriormente expuesto y con fundamento en la fraccién II del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se determina que el servidor publico

no es administrativamente responsable de la
regularidad que se le imputa.

Lo anterior es asi ya que tratar de imponer una sancién administrativa este Organo Interno de
Control se estaria extralimitando en sus facultades, e incluso, generaria actos de imposible
reparacion al servidor publico involucrado, no obstante que se estarfan violentando de manera
directa sus derechos Constitucionales.

Epoca: Décima Epoca

Registra: 2005777

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo i

Materia(s): Constlitucional, Comun

Tesis: IV.20.A.50 K (10a.)

Pagina: 2241

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO
DERECHO HUMANO.

De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./). 144/2006, de la Primera y Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXII, agosto de 2005,
pagina 107, de rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA.
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POR Sl MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE,
CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre de
2006, pagina 351, de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS
ALCANCES.” respectivamente, se advierte una definicion clara del contenido
del derecho humano a la sequridad juridica, imblbitc en el artlcuio 16, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
consiste en que la persona tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, 0 la
de su familia_posesiones o _sus demés derechos, en cuya via de respeto la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados supuesios,
reguisitos y procadimientos previamente establecidos en la Constitucidn v en
las leyes, como expresion de una voluntad general soberana, para asegurar que anfe
una intervencion de la autoridad en su esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En
este contexto, de conformidad con el preceplo citado, el primer requisito que deben
cumplir tos aclos de molestia es el de constar por escrito, que liene como proposito
gue ef ciudadano pueda constafer el cumplimiento de los restantes, esto s, que
provienen de autoridad compelente y que se encuentre debidamente fundado y
motivado. A su vez, el elermento relative a que ef acto provenga de auloridad
competante, es reflejo de la adopcion en e orden nacional de otra garantfa
primigenia_del derecho _a la_seguridad, denominada principio de legalidad,
conforme al _cual, las autoridades sélo pueden hacer aquelle para lo cual
expresamente les facuitan las leyes, en el entendido de que la ley es la
manifastacion de la voluntad general soberana y, finalmente, en cuanto a fundar y
motivar, la referida Sequnda Sala del Alto Tribunal definié, desde la Séptima
Epoca, seguin consta en su tesis 260, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial
tle la Federacion 1917-1995, Tome VI, Materia Comun, Primera Parte, pagina 175, de
rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVAGION.”, que por lo primero_se entiende
gue ha de expresarse con exactitud en el acto de molestia ol precepto_legal
aplicable al caso y, por motivar, que también deben senalarse con precision las
circunstancias _especiales, razones particulares o causas inmediatas gue se
hayan tenido en consideracion para su emision, slendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos vy las normas aplicables, lo cual
tiene como proposito primordial, confirmar que al conocer el destinatario del
acto el _marco _normativo en que el acto_de molestia surge y las razones de
hecho consideradas para emitirlo, pueda efercer una defensa adecuada ante el
mismo. Ahora bien, ante esa configuracion dal primer parrafo del arficulo 16
constitucional, no cabe asumir una postura dogmatizante, en la gue se entienda que
por el solo hecho de establecerse dichas condiciones, aufomaticamente todas las
autoridades emiten actos de molastia dabidaments fundados y mofivados, pues fa
practica confirma gue los referidos requisitos san con frecuencia inobservados, o que
sin embargo no demerila el hecho da que la Constitucidn establezca esa serie de
condiciones para los actos de molestia, sinc por el contraria, conduce a reconocer un
panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicion en analisis, pues en la
medicda en que las garantlas instrumentales de mandamienfo escrito, autoridad
competente y fundamentacién y motivacion mencionadas, se encuentran conlenidas
en un texto con fuerza vinculante respecto del resto del ordenamiento jurldica, se
hace posible que los gobernados lengan legilimacion para aduci la infraccion al
deracho a la seguridad juridica para asegurar su respeto, unicamente con invocar su
inobservancia; igualmente se da cabida al principio de interdiccion de la arbitrariedad
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y, por titimo, se justifica la existencia de la jurisdiccion de control, como enrid_ad
imparcial a la que corresponde dirimir cuéndo los referidos requisitos han sido
incumplidos, y sancionar esa actuacion arbitraria mediante su anulacion en los
procedimientos de mera legalidad y, por lo que atafe al juicio de amparo, & lraves de
la restauracion del derecho & la sequridad juridica vulnerado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de
volos. Disidente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Ponente: José Carlos
Rodriguaz Navarro. Secretario: Eucario Adame Ferez.

*e| resaltado es propio de esta autoridad.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 217539

Instancia: Triburiales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo X, Enero de 1993

Materia(s): Coman

Tesis:

Pagina: 263

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR.

La Constitucion Federal, entre las garantlas que consagra en favor del gobernado,
incluye la de legalidad, la que debe entenderse como la salisfaccion que fodo acto de
autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su a&spiritu o
interprelacion juridica; esta garantia forma parte de la genérica de seguridad juridica
que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionsn los élementos necesarios
para que este en aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad
administrativa a traves de los recursos, bien ante la autoridad judicial por medio de fas
accionas que las leyes respectivas establezcan; asi, para satisfacer el principio de
seguridad juridica la Constitucién estabiece fas garantlas de audiencia, de
fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las de legalidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparc directo 734/92. Tiendas de Convenfencia, S. A. 20 de agosto de 1992

Unanimidad de votos. Ronente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Elsa Ferndndez
Martinez.
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Por lo expuesto, fundado y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién 11 del articulo 64, en
relacion con el diverso numeral 68, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos; es de resolverse y §@,-—------r-mmmmmr oo

PRIMERQ. Este Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, es competente para resolver el
presente asunto, contorme a lo sefialado en los Considerandos | y [I de la presente resclucion, -------

SEGUNDO. Se determina la INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a

q en términos de lo sefialado por el articulo 64 fraccién I1 de
la ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, por las razones de hecho y

Derecho que han quedado descritas en el considerando IV de la presente resolucién ----------------

...................... -—— - ———— e o i Ers ———— - Uy e ——

TERCERQ, Cumplimentado en sus términos, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido. ----- o

SI LO RESOLVIO Y FIRMA LIC. FEDERICO DOMINGUEZ ZULOAGA, TITULAR DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA DE TLALPAN, DEPENDIENTE DE
LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CTUDAD DE MEXICO.-- -~ - - - -
------------------------------- CUMPLAGSE —ceccannamnnnns

a B O kot S e e U e A CIUDAD INNOVADORA
¥ DE DERECHOS

24





