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Expediente: CI/TLA/A/163/2016
RESOLUCION

Ciudad de México a treinta de septiembre de dos mil diecinueve, que se dicta en el expediente al
rubro indicado, y;

VISTO para resolver en definjtiva los autos que integran el expediente administrativo citado al
rubro, iniciado con motivo de la recepcidén del oficio de promocidn de fincamiento de
responsabilidad administrativa ntmero CIDT/1324/2016, de fecha veinticinco de mayo de dos mil
diecisiete, suscrito por la Contralora Interna, Arq. Marfa Guadalupe Marmolejo Silvia Rodriguez
Marmolejo, a través del cual remite Dictamen Técnico de Auditoria, en el que mariifiesta que se
generd el similar CIDT/SAOA/LCP/001/2016, de fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciséis,
mediante el cual se ordenaba la prictica de la Auditoria 18 H, con clave de programa de
auditoria 410, denominada “Otras Intervenciones subsidio para la seguridad en los municipios
(SUBSEMUN)” llevada especificamente a la Direccion de Seguridad Ciudadana, antes
Coordinacién de Seguridad Ciudadana, que tuvo como objetivo “verificar que los recursos
otorgados se hayan destinado a fortalecer el desempefio de sus funciones en materia de
seguridad publica, salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes y preservar las
libertades, el orden y la paz pfiblicos, y por el cual, promueven fincamiento de responsabilidad
administrativa por presuntos hechos que pudieran constituir probables responsabilidades
administrativas imputables a los CC. (NN ENNNEND:, quicn en el periodo del
primero de agosto de dos mil frece al quince de abril de dos mil quince, desempefio el cargo de
Director General Juridico y de Gobiemo;— quien en el periodo del
dieciséis de abril al quince de septiembre de dos mil quince, desempeiid el cargo de Director
General Juridico y de Gobierno (i GGG <! primero de
octubre de dos mil quince a la fecha, desempefié el cargo de Director General Juridico y de
Gobierno NG v cn ¢l periodo del dieciséis de octubre de dos mil doce al
quince de octubre de dos mil catorce, desempefié el cargo de Coordinador de Seguridad

Ciudadana @D « icn cn ol periodo del dieciséis de octubre de dos
mil catorce al quince de abril de dos mil quince, desempefié el cargo de Coordinador de
Seguridad Ciudadana* quien en el periodo del quince de abril
al treinta de septiembre de dos mil quince, desempefio el cargo de Coordinador de Seguridad
Ciudadana y , quien en el periodo del primero de octubre al treinta y
uno de diciembre de dos mil quince, desempefi6 el cargo de Directora de Seguridad Ciudadana
todos adscritos al entonces Organo Politico Administrativo Tlalpan, vy, encontrandose
debidamente integrado el expediente en que se actila, se procede a dictar resolucién, bajo los
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siguientes: -- --- ——-
RESULTANDO

1. Mediante oficio CIDT/1324/2016 de fecha veinticinco de mayo de dos mil djeciséis, la entonces
Contralora Interna en la Delegacién Tlalpan, remitia al entonces Jefe de Unidad Departamental
de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Contraloria Interna, el Dictamen Témico de la
Auditoria 18 H, con clave de programa de auditorfa 410, denominada “Otras Intervenciones
subsidio para la seguridad en los municipios (SUBSEMUN)” asi como el soporte documental de
dicha auditoria, con el que presuntamente se fincaba responsabilidad administrativa, derivada de
tres observaciones no solventadas durante la auditoria mencionada; del cual se derivaron hechos
de los que pudiera resultar incumplimiento a las obligaciones de los servidores piblicos y, en su
caso, una sancién por faltas administrativas en términos de la Ley Federal de Responsabilidades,
respectiva, a cargo de personal adscrito al entonces Organo Politico-Administrativo de Tlalpan. --

2.En fecha uno de junio de dos mil dieciséis registrd el presente asunto con el expediente
CI/TLA/A/163/2016, se admitié a tramite la instancia que nos ocupa y se realizaron las
investigaciones, diligencias y actuaciones que se estimaron pertinentes a efecto de atender y
resolver ésta; agregandose a dicho legajo la informacién y documentacidn inherente al mismo. ---

4.- De las investigaciones realizadas se presumieron faltas administrativas atribuibles al
ciudadano mencionado, por lo gue, el dieciocho de enero de dos mil dieciocho se dictd acuerdo
de inicio de procedirmiento administrativo disciplinario, foja 1071 de autos. - ---

6.- Mediante oficio citatorio nimero CIDT/QDYR/125/2018, de fec]jieciocho de enero de dos
mil dieciocho, la entonces Contralora Interna solicité al C. _
compareciera ante ésta Autoridad Administrativa el dia treinta y uno de enero de esa anualidad,
a efecto de que ejercitara sus derechos en la audiencia de ley, haciéndole saber su derecho a
ofrecer pruebas y formular alegatos por si o por medio de su defensor en funcién de la
responsabilidad administrativa que se le atribuyd, oficio que le fue legalmente notificado,

mediante la Cédula de Notificacién de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, foja
2050 & 2061 de QUEOS, mmmmmmmmmmmm e e

7.- Mediante oficio citatorio nimero CIDT/QDYR/123/2018, de fecha dieciocho de enero de dos

mil dieciocho, la entonces Contralora Interna solicité al C.m
@D copareciera ante ésta Autoridad Administrativa el dia treinta y uno de enero de esa
anualidad, a efecto de que ejercitara sus derechos en la audiencia de ley, haciéndole saber su
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derecho a ofrecer pruebas y formular alegatos por si o por medio de su defensor en funcién de la
responsabilidad administrativa que se le atribuyé, oficio que le fue legalmente notfificado,
mediante la Cédula de Notificacién de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, foja
2062 a 20171 de autos.

8.- Mediante oficio dtatorio ntimero CIDT/QDYR/128/2018, de fecha dieciocho de enero de dos
mil dieciocho, la entonces Contralora Interna solicité al C.

@ coparcciera ante ésta Autoridad Administrativa el dfa uno de febrero de esa
anualidad, a efecto de que ejercitara sus derechos en la audiencia de ley, haciéndole saber su
derecho a ofrecer pruebas y formular alegatos por si o por medio de su defensor en funcién de la
responsabilidad administrativa que se le atribuyd, oficio que le fue legalmente notificado,

mediante la Cédula de Notificacidn de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, foja
2072 a 2079 de autos.

9.- Mediante oficio citatorio numero CIDT/QDYR/124/2018, de fecha died.%‘lo de enero de dos
mil dieciocho, la entonces Contralora Interna solicité al C.

compareciera ante ésta Autoridad Administrativa el dia
treinta y uno de enero de esa anualidad, a efecto de que ejercitara sus derechos en la audiencia de
ley, haciéndole saber su derecho a ofrecer pruebas y formular alegatos por si o por medio de su
defensor en funcion de la responsabilidad administrativa que se le atribuy¢, oficio que le fue
legalmente notificado, mediante la Cédula de Notificacién de fecha veinticuatro de enero de dos
mil dieciocho, foja 2080 a 2093 de autos.

10.- Mediante oficio citatorio ntimero CIDT/QDYR/126/2018, de fecha dieciocho de enero de dos
mil dieciocho, la entonces Contralora Interna solicité al C,

compareciera ante ésta Autoridad Administrativa el dia treinta y uno de enero de esa anualidad,
a efecto de que ejercitara sus derechos en la audiencia de ley, hadéndole saber su derecho a
ofrecer pruebas y formular alegatos por si o por medio de su defensor en funcién de la
responsabilidad administrativa que se le atribuy¢, oficio que le fue legalmente notificado,

mediante la Cédula de Notificacién de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, foja
2094 a 3006 de autos.

11.- Mediante oficio ditatorio niimero CIDT/QDYR/127/2018, de fecha dieciocho de enero de dos
mil dieciocho, la entonces Contralora Interna solicité al C.

compareciera ante ésta Autoridad Administrativa el dia uno de febrero de esa anualidad, a
efecto de que ejercitara sus derechos en la audiencia de ley, haciéndole saber su derecho a ofrecer
pruebas y formular alegatos por si o por medio de su defensor en funcién de la responsabilidad
administrativa que se le atribuyd, oficio que le fue legalmente notificado, mediante la Cédula de
Notificacion de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, foja 3007 a 3012 de autos. -----—-
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12.- Mediante oficio citatoric nimero CIDT/QDYR/129/2018, de fecha dieciocho de enero de dos
mil dieciocho, la entonces Confralora Interna solicité a la C. @i ENEGNGGGD
compareciera ante ésta Autoridad Administrativa el dia seis de febrero de esa anualidad, a efecto
de que ejercitara sus derechos en la audiencia de ley, haciéndole saber su derecho a ofrecer
pruebas y formular alegatos por si o por medio de su defensor en funcién de la responsabilidad
administrativa que se le atribuyd, oficio que le fue legalmente notificado, mediante la Cédula de
Notificacion de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, foja 3013 a 3026 de autos, --------

13.- desahogo de audiencias de ley con la presencia de los =
ety e p—
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se tuvieron por hechas las manifestaciones, y alegatos asi como el ofrecimiento de pruebas que
los ciudadanos en su respectiva audiencia, presentaron. -~ - mmmmmmmm e

CONSIDERANDO

I.  Este Organo de Control Interno en la Alcaldia de Tlalpan, dependiente de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para conocer, investigar, iniciar,
desahogar y resolver procedimientos administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones de
servidores publicos adscritos al entonces Organo Politico administrativo en la Delegacién de
Tlalpan (hoy alcaldia) que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en su empleo, cargo o comision de los cuales tenga conocimiento
por cualquier medio, para determinar, en su caso las sanciones que correspondan en los
términos de la ley de la materia, ello de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108
primer pérrafo, 109 fraccion III, y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 70 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1° fracciones I a IV, 22,
32 fraccién 1V, 46, 47, 49, 57, 60, 64 fraccién II 1, 65, 68 y 92 segundo pérrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, aplicable al momento de los hechos e inicio de
procedimiento administrativo, numeral 5 fraccion X1V, , 18 fraccion XIX, y 45, fraccién XXXIIT Y
XXXV, de la Ley Orgénica Del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad De
México; y, 136, fraccion XIII, del Reglamento Interior Del Poder Ejecutivo y De La
Administracion Pablica De La Cindad De México. ---—---

II. Por ser la competencia de las autoridades, materia de interés ptblico, y que su estudio debe
hacerse atin de oficio, por las mismas, de manera principal y preferente, se estima necesario hacer
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el mismo, acorde a la legislacién vigente en la época en que sucedieron los hechos a debate, en los
terminos siguientes:

A) Existencia Legal:

El articulo 7, fraccién XIV: apartado 8, del Reglamento Interior de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintiocho de diciembre del
dos mil (con reforma al dieciocho de junio de dos mil trece) (en lo sucesivo “El Reglamento
Interior del D.F."), establece, para los efectos que interesan, que para el despacho de los asuntos
que competan a las Dependencias de la Administracién Puablica, entre las que se encuentra la
Contraloria General del Distrito Federal, tal y como se desprende del articulo 15, fraccion XV, de
la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el veintinueve de diciembre de mil novecientos noventa ocho (con reforma al
veintinueve de enero de dos mil trece) (en lo sucesivo "La Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal”), se le adscriben las Contralorias Internas en los Organos Politicos
Administrativos; dando con ello, la existencia legal de las mismas: lIo que se fortalece con lo
dispuesto en el articulo 9 de "El Reglamento Interior del D.F.", que estatuye que al interior de
dichos Organos Politicos Administrativos, operard una contralorfa interna dependiente de la
Contraloria General.

Adicionalmente, cabe sefialar que los articulos 2, parrafo tercero, y 10, fraccién IV, de la "La Ley
Organica de la APDF", disponen: el primero, que en las demarcaciones territoriales en que se
divida el Distrito Federal, la Administracién Publica Central contard con ¢érganos politico
administrativos desconcentrados con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que
genéricamente se les denominara Delegacién del Distrito Federal; v, el segundo, que el Distrito
Federal se divide en 16 demarcaciones territoriales denominadas, entre otras, Tlalpan. ---—---—----

Asimismo, cabe acdlarar que el articulo 92, parrafo segundo, de la "La Ley Federal de la materia”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos (aplicable en términos del Articulo Segundo, parrafo segundo, de los Articulos
Transitorios de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
publicada, en el citado Organo Federal de difusién, el trece de marzo de dos mil dos), hace
alusion a drganos de control interno, nombre genérico de las contralorfas internas de las
dependencias y entidades, tanto a nivel Federal como del Distrito Federal.

Cabe destacar, que las disposiciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos seguiran aplicindose a los servidores publicos de los drganos ejecutivo,
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legislativo y judicial de caracter local del Distrito Federal, de conformidad con el articulo Unico
Transitorio de la citada Ley. -

B) Competencia Juridica:

Por principio, corresponde de origen a la Contraloria General, en términos del articulo 34,
fraccion XXVI, de "La Ley Orgénica", la facultad de conocer e investigar los actos, omisiones o
conductas de los servidores ptblicos que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben de observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con motivo de
quejas o denuncias de los particulares o servidores ptiblicos o de auditorfas practicadas por los
organos de control, para constituir responsabilidades administrativas, y determinar las sanciones
que correspondan en los términos de ley, y en su caso, hacer las denuncias correspondientes ante
el ministerio publico prestandole para tal efecto la colaboracién que le fuere requerida, -----=--------

Asimismo, el articulo 91, parrafo segundo, de "La Ley Federal de la materia” estatuye que: las
facultades y obligaciones que ésta otorga a la Secretaria (de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, hoy Secretaria de la Funcién Publica) y a su titular se entenderan conferidas en el
Distrito Federal a la Contraloria General de la Administracion Pablica del Distrito Federal y a su
titular; a su vez, el articulo 7, fraccion XIV: apartado 8, de “El Reglamento Interior del DD:F.”,
establece, en lo que interesa, que para el despacho de los asuntos que competan a las
Dependencias de la Administracién Piblica, entre las que se encuentra la Contraloria General del
Distrito Federal, se le adscriben las Contralorfas Internas en los Organos Politicos
Administrativos. - -~ -

Por su parte, el articulo 92, parrafo segundo, de "La Ley Federal de la materia”, determina que los
organos de control interno, tendran las mismas facultades que dicho Ordenamiento Federal les
confiere a las contralorias internas de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal, las que seran ejercidas en las dependencias, entidades y drganos desconcentrados de la
Administracién Publica del Distrito Federal. ---- -- -

Complementariamente, el articulo 113, fraccién X, de "El Reglamento Interior del D.F.", establece,
en lo conducente, que corresponde a las Contralorias Internas en las Delegaciones, ademas de
otras atribuciones, las de conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos
administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones respecto de servidores publicos adscritos
organica o funcionalmente, o bien que ejerzan o administren recursos en las delegaciones que
correspondan a su competencia, que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben cbservar en el desempefic de su empleo, cargo o comisidn,
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de los cuales tengan conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso, las sanciones
que correspondan en los términos de la Ley de la materia.

Igualmente, el articulo 57, parrafo segundo, de "La Ley Federal de la materia”, establece que: la
Contralorfa Interna de la dependencia o entidad determinard si existe o no responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las obligaciones de los servidores ptblicos, y aplicara las
sanciones disciplinarias correspondientes.

De tal modo, de la lectura literal, arménica y funcional de todos los anteriores articulos y de los
diversos 65, con relacién al 64, fraccion II, de la citada Ley Federal, se desprende que en los
procedimientos de investigacién y aplicacién de sanciones, la Contraloria Interna en la Delegacion
Tlalpan, dependiente de la Contraloria General del Distrito Federal (ahora Ciudad de México),
cuenta con la existencia legal y la competencia juridica para conocer, investigar, iniciar, desahogar
y resolver procedimientos administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones respecto de
servidores publicos adscritos orgénica o funcionalmente, o bien que ejerzan o administren
recursos en el Organo Politico Administrativo en mencién, que pudieran afectar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefic de su empleo,
cargo o comisién, de los cuales tengan conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su
caso, las sanciones que correspondan en los términos de la Ley de la materia.

Asi mismo se sefiala que el presente procedimiento se resuelve en atencion a lo dispuesto por el

articulo segundo transitorio de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
Meéxico.

No debe pasar desapercibido que, actualmente las facultades y existencia legal de este Organo
Interno de Control se encuentran establecidas en el articulo 70 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, numeral 5 fraccion XIV, 18 fraccidn XIX, y 45, fraccién XKL Y XXXV, de la
Ley Organica Del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pblica de la Ciudad De México; y, 136,

fraccion X1, del Reglamento Interior Del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad De México.

ITL. Una vez sentadas las bases legales anteriores, y antes de entrar a estudiar el fondo del asunto
que aqui nos ocupa, este Organo Interno de Control estima menester precisar las manifestaciones
de previo y espedial pronunciamiento que la Autoridad debe estudiar de manera oficiosa, ya que
de no hacerlo la validez de todo €l procedimiento administrativo seria nula.
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ACCION. ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA,

La improcedencia de la accién, por falla de unc de sus requisitos esenciales, puede ser
estimada por ef juzgador, aun de oficio, por ser de orden publico ef cumplimiento de las
condiciones requeridas para la procedencia de dicha accién.

Amparo civil directo 5587/51.—Dean Eaton Mary y coag—4 de febrero de 1953 —
Unanimidad de cuatro volos.—La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Amparo civil directo 1944/54—Lozano Salvador—2 de agosto de 1954.—Cinco votos.—
Ponente: Gabriel Garcia Rojas. ’

Amparo directo 5150/54.—Miguel Hemadndez Ramfrez.—9 de febrero de 1956.—
Unanimidad de cuatro vofos.—Ponente: Giltherfo Valenzuela.

Amparo directo 5093/56.—Angefa Carreén de Torres.—24 de junio de 1957 —Unanimidad
de cuatro votos.—FPonente: Gabriel Garcia Rojas.

Amparo directo 2753/60.—Jaime Manuel Alvarez del Castillo.—3 de julio de 1967.—Cinco
votos.—Ponente: Gabriel Garcfa Rojas.

Apéndice 1917-2000, Tomo IV, Materia Civil, Jurisprudencia, Suprema Corle de Justicia de
la Nacioén, pagina 9, Tercera Sala, tesis 6.

Respecto de lo anterior, se sefiala que el documento base de la accidn, es decir el Dictamen
Técnico de Auditoria 18 H, con clave de programa de auditoria 410, denominada “Otras
Intervenciones subsidio para la seguridad en los municipios (SUBSEMUN)”, mismo que sirvio de
base para determinar la existencia de presuntas faltas administrativas atribuibles a servidores
publicos adscritos a la entonces Delegacidn Tlalpan, el cual obra en original en el expediente que
se resuelve, estd firmado por el Lider Coordinador de Proyectos “B2, sin embargo y una vez
analizadas las legislaciones vigentes al momento de los hechos, concernientes a las facultades del
puesto anterior, se desprende que ni el Manual Administrativo, ni el Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal dotan de facultades suficientes al Lider Coordinador
de Proyectos “B” para realizar y/o emitir dictdmenes, ya que de la lectura realizada a la
normatividad sefialada en parrafos anteriores se aprecia que de manera literal los tnicos
facultados para hacerlo son los Jefes de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y
Av. San Femando 84, primer piso, Col. Tialpan Centre, Alcaldia de Tlaipan C.P. 14000
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Adminjstrativa, asi como al Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa de cada
Confraloria Interna.

Derivado de lo anterjor, el Dictamen Témico de Auditoria, mismo que sirvié de base para la
emisién del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo disciplinario, se encuentra viciado
de origen, al no haber sido emitido y realizado por una autoridad con facultades y atribuciones
para ello, por ende, todas y cada una de las actuaciones, citaciones, acuerdos, y audiencias son
nulas, toda vez que devienen de un acto de autoridad que, ante la falta de los elementos
mencionados anteriormente, es inconstitucional por ende, todas las diligencias que le
sobrevengan, incluso la resolucién administrativa, se encontraria viciada de origen.

Sirve de sustento la siguiente tesis de Jurisprudendia:

“Epoca: Séptima Epoca

Registro: 252103

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién
Volumen 121-126, Sexta Parte

Materia(s): Coman

Tesis:

Pagina: 280

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o difigencia de Ia autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él. o gue se apoyen en él, o gue en alguna forma estén condicionados por él,
resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darfes valor legal, ya
que de hacerlo, por una parte alentarfan précticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por
guienes las realizan y, por ofra parte, los fribunales se harian en alguna forma participes de tal
conducta irregular, al otorgar a tales actos valor fegal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca, Sexta Parfe:
Volumen 82, pagina 16. Amparo directo 504/75. Montacargas de México, S.A. 8 de ociubre de 1975.
Unanimidad de votos Ponente: Guillermo Guzman Orozco.,
Voltimenes 121-126, pdgina 246. Amparo directo 547/75. José Cobo Gomez y Carlos Gonzélez
Blanquel. 20 de enero de 1976. Unanimidad de vofos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.
Volamenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 651/75. Alfombras Mohawk de México, S.A. de
C.V. 17 de febrero de 1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente.
Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo direcfo 54/76. Productos Metslicos de Baja California, S.A.
23 de marzo de 1976. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Volomenes 121-126, pégina 14. Amparo directo 301/78. Refaccionaria Maya, S.A. 18 de enero de
1979. Unanimidad de vofos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Nota: Por ejecuforia de fecha 17 de enero de 2007, la Primera Sala declard improcedente la
contradiccion de fesis 75/2004-PS en que participé el presente criterio.”
] o B4, primer pi lalpan Centro, Alcaidia de Tislpa P
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Por lo anteriormente seflalado, al haberse determinado una causal de improcedencia y
acreditarse que el Dictamen Técnico de Auditoria esta afectado de nulidad, se estima
innecesario realizar el estudio de todas y cada una de las constancias que integran el
expediente administrativo citado al rubro, para resolver el fondo del asunto, puesto que
ninguna de las constancias documentales, manifestaciones, pruebas y alegatos presentados
por los involucrados en la respectiva audiencia de ley, en nada cambiarfa el sentido ni la
consecuencia de la nulidad sefialada. - --

Toma sustento lo anterior bajo el siguiente criterio. --- -

Epoca: Novena Epoca

Registro: 196920

Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo VIi, Febrero de 1998

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIif.20.27 A

Pagina: 547

SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA LA NULIDAD
LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. HACE INNECESARIO EL. ESTUDIO DE
DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR EL MISMO EFECTO.

De la interpretacion del artlcuio 237, primero y segundo pérrafos, del Codigo Fiscal de la
Federacién vigente, se advierte que consigna el principio de congruencia tocante a que la
responsable debe ocuparse de fodos y cada uno de fos puntos controvertitlos; pero ef principio
sufre una excepcion cuando en el caso se alegan diversas causales de ilegalidad del acto
administrativo fiscal que ven al fondo de la cuestién planteada y no a vicios formales o de
procedimiento, porque af declarar fundada una causal de nulidad gue frajo como consecuencia
la invalidez lisa y llana del acto combatido, resulta ocioso exigir el estudio de los demdés
conceptos de anulacién que atafien al fondo del negocio, pues cualquiera que fuere su andlisis,
no variarla el sentido ni la consecuencia de la nulidad decrefada, pues el analisis de fos
repetidos motivos de ilegalidad iria en conira de la practica de la imparticion de justicia que
debe ser, en terminos del articulo 17 constitucional, pronta, completa e imparcial. FPor ofra
parte, ef decretar la nulidad lisa y ilana del acto fiscal combatido no produce un estado de
indefension, pues en el caso de que la demandada interponga recurso de revisién fiscal,
aunque la responsable sblo haya examinando una causal de ilegalidad por consideraria
fundada y suficiente, una vez interpuesta la revisidn fiscal o medio de impugnacidn que pueda
hacer valer la autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito a quien corresponda
conocer del mismo, de estimar fundados los agravios opuestos y pronunciarse en el sentido de
revocar la resolucién de ia Sala, l6gica y jurldicamente tendrla que ordenar a ésta que llevara a
cabo el andélisis de los conceplos de anufacién cuyo estudio omitio. Ademas, el orden 16gico del
andlisis de los conceptos de nulidad esiriba en que, primero, deberan analizarse los motivos de
ilegalidad que puedan Hlevar a declarar la nulidad lisa y lfana de la resolucion y si alguna resulté
fundada, es suficiente para declarar la nulidad aludida, sin gue sea necesano estudiar los
Av. San Fernando 84, primer piso, Col. Tlalpan Centro. Alcaldfa de Tiglpan C.P. 14000
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siguientes mofivos de invalidez, pues por su naturaleza, en términos def articulo 238 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, produce la nulidad citada y excluye el estudio de as restantes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 626/97. Consorcio Saltillense, S.A. de C.V. 21 de noviembre de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Camacho Reyes. Secretario: Alberto Caldera Macias.

Por lo anteriormente sefialado, no es necesario que este Organo Interno de Control,
continte con el estudio de las documentales que obran en el expediente administrativo
citado al rubro, asi como de las manifestaciones, pruebas y alegatos presentados por los
servidores publicos llamados a audiencia de ley, e incluso, de ser el caso, imponer una
sancidon a los mismos en el supuesto de que se acreditaran las responsabilidades
administrativas que les fueron atribuidas en el inicio de procedimiento administrativo
disciplinario, pues de hacerlo, se estarian violentando de modo irreparable los derechos
humanos de los involucrados, empezando por el de certeza juridica, los cuales se
encuentran sefialados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.---—-----

Al efecto, sirven de apoyo las siguientes tesis:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005777

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo i

Materia(s): Constitucional, Coman

Tesis: IV.20.A.50 K (10a.)

Pagina: 2241

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA

CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO
HUMANO.

De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2008, de la Primera y Sequnda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicadas en e Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXII, agosto de 2005, pagina 107, de rubro:
"PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA. POR S/ MISMO CAUSA
AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre de 2006, pégina 351, de rubro; "GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES." respectivamente, se advierte una definiciéon
clara del contenido del derecho humano a la sequridad juridica, imbibito en el articulo
Av. 8an Femando $4, primer piso, Col. Tlalpan Centro, Alcaidia de Tlslpan C.P. 14000
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16, primer pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
consiste en que la persona tenga certeza sobre su situacién ante las leyes, o la de su
familia, posesiones o sus demds derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe
sujetar sus_actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en fa Constitucién y_en las leyes, como
expresion de una voluntad general soberana, para asegurar que ante una intervencién de la
autoridad en su esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de conformidad
con el preceplo citado, el primer requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de
constar por escrifo, que ftiene como propdsitc que el ciudadano pueda constatar el
cumplimiento de los restantes, esto es, gue provienen de autoridad compefente y que se
encuentre debidaments fundado y motivado. A su vez, el elemenic relativo a que el acto
provenga de autoridad competente, es reflejo de la adopcion en el orden nacional de otra
garantia primigenia del derecho a la sequridad, denominada principio de legalidad,
conforme al cual, Jas autoridades solo pueden hacer aquello para lo cual
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la ley es la manifestacion de
la voluntad general soberana y, finalmente, en cuanto a fundar y moftivar, la_referida
Segunda Sala del Alto Tribunal definié, desde la Séptima Epoca, segin consta en su tesis
260, publicada en ef Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985, Tomo VI,
Materia Comun, Primera Parte, pégina 175, de rubro. "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.", que por lo primero se entiende que ha de expresarse con exactitud en
el acto de molestia el precepto fegal aplicable al caso y, por motivar, que también
deben sehalarse con precisién las circunstancias especiales, razones particulares o
causas_inmediatas que se hayan tenido en consideracidén para su emisién, siendo
necesario, ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos v las normas
aplicables, lo_cual tiene como propésite primordial, confirmar que al conocer el
destinatario_del acto el marco normativo en que el acto de molestia surge v las
razones de hecho consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defensa adecuada
ante el mismo. Ahora bien, ante esa configuracion del primer pérrafo del artfculo 16
constitucional, no cabe asumir una postura dogmatizante, en la que se entienda gue por el
sclo hecho de establecerse dichas condiciones, autométicamente ftodas fas autoridades
emiten actos de molestia debidamente fundados y motivados, pues la préactica confirma gue
los referidos requisitos son con frecuencia inobservados, lo que sin embargo no demerita el
hecho de que la Constitucion establezca esa serie de condiciones para los actos de
moiestia, sino por ef contrario, conduce a reconoccer un panorama de mayor alcance y
eficacia de la disposicién en anélisis, pues en la medida en gue las garantias instrumentales
de mandamiento escrito, aultoridad competente y fundamentacion y motivacion
mencionadas, se encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante respecto del resto
del ordenamiento jurfdico, se hace posible que los gobernados tengan legitimacion para
aducir la infraccion al derecho a la seguridad juridica para asegurar su respefo, tnicamente
con Iinvocar su inobservancia, igualmente se da cabida al principio de inferdiccién de la
arbitrariedad y, por Gltimo, se justifica la existencia de la jurisdiccién de control, como entidad
imparcial a la que corresponde dirimir cuando los referidos requisitos han sido incumplidos, y
sancionar esa actuacion arbitraria mediante su anulacién en los procedimientos de mera
legalidad vy, por lo que atafie af juicio de amparo, a través de la restauracion del derecho a fa
seguridad juridica vulnerado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de votos.

Av. San Fermnando 84. primar piso, Col. Tlalpan Centro, Aicaldia de Tlaipan C.P. 14000 .
Tei: 5483-1500, ext: 5507 CIUDAD INNOVADORA

Y DE DERECHOS

12



O

W_ GOBIERNOG DE La SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
© 9e° ClupAD DE MExiCo DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE
o ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS.
DIRECCION DE COORDINACION DE ORGANCS
INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS “A” ,
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA
TLALPAN

Disidente: Hugo Alejandro Bermidez Manrigue. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretario: Eucario Adame Pérez.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 217539

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo XI, Enero de 1993

Materia(s): Comiin

Tesis:

Pagina: 263

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR.

La Constitucion Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobernado, incluye la
de legalidad, fa que debe entenderse como la satisfaccién que todo acto de autoridad ha de
reafizarse conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o interprefacion juridica, esta
garantia forma parte de la genérica de seguridad juridica que tiene como finalidad que, al
gobernado se proporcionen jos elementos necesarios para que esté en aplitud de defender
sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa a través de los recursos, bien ante
la autoridad judicial por medio de las acciones que ias leyes respectivas establezcan; asi,
para satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucion establece las garantias de

audiencia, de fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las de
fegalidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992, Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.

Por lo expuesto, fundado y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién II del articulo
64, en relacién con el diverso numeral 68, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; es de resolverse y se,

RESUELVE

PRIMERO. Este Organo Interno de Control en la Alcaldfa Tlalpan, es competente para

resolver el presente asunto, conforme a lo sefialado en los Considerandos I y Il de la
presente resolucion.

Av. San Femando 84, pnmer piso, Ccl. Tlalpan Camtre, Alczidia de Tlaipan C.P. 14000 .
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SEGUNDO.- No ha lugar a entrar al estudio del fondo del asunto, por lo que se emite
la presente resolucidon por falta de elementos, lo anterior por los motivos sefialados en
el considerando III de la misma. ~~----smmmmrrmemeomeenee - m e

CUARTO.- Cumplimentado en sus términos, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido. - -

QUINTO.- Notifiquese. - i

ASI 1L.O RESOLVIO Y FIRMA LIC. FEDERICO DOMINGUEZ ZULOAGA, TITULAR
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA DE TLALPAN,
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

CIUDAD DE MEXICO.- === === cmmmm e mmm e DT T
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