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CI/AQOB/A/375f2013
RESOLUCION
En Alvaro Obregén, Ciudad de México, a veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, —————

"Visto para resolver en definitiva los autos que integran el Procedimiento Administrativo Dlsmphnarlo
dictado dentro del expediente CIfAOB/A/375/2013, integrado en esta Contraloria Interna en Ia
Delegacién Alvaro Obregén, con motivo de las presuntas irregularidades administrativas en que
incurrieran los ciudadanos ADELAIDO CRUZ DAVILA en ese entonces en su caréacter de Jefe de la
Unidad Departamental de Ceniros de Desarrollo Comunitario, LORENZO DAVID CAMARENA
ROSILES Coordinador de’ Gestion y Fomento de! Desarrollo Social en la época de los hechos,
ARACELI RUIZ OLIVA entonces Jefa de la Unidad de Centros de Desarrollo Infantil, MARTHA
FABIOLA MADRIGAL GARCIA, en aquella _época como Coordinadora de Gestion y Fomento de
Desarrolfo Social, FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, entonces Coordinadora de Gestién y Fomento del ©
Desarrollo Social y MARIA TERESA FLORES MEDINA, quien en la época de los hechos se
desempefiaba como encargada del Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac, todos

<. adscritos a la Delegacion Alvaro Obregon, por el incumplimiento a las obligaciones previstas en el

" articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos; y conforme a los
. siguientes:

RESULTANDOS

01.- En fecha veinte de noviembre de dos mil trece, se recibié el oficioc CGDF/DGCID/CI-..

. AOISAOyA”C”IO14i2013 signado por . el Jéfé de la Unidad Departamental de  Auditoria Operativa y S
- Administrativa “C”,; mediante el cual turné el Dictamen y Expediente Técnico de la Auditoria 06-F, clave - -+ - -

320, denominada “Ingresos’, solicitande el fincamiento de responsabilidades administrativas por
presuntas irregularidades -administrativas detectadas en las observaciones 06, 09, 10 y 11, de la

mencionada auditorfa, anexando expediente que consta de 173 fojas. Oficio y anexo visibles de fOJa 1
a 174 del expediente en que se actda.

02.- El dia veintidés de noviembre de dos mil trece, esta Contraloria Interna emitié Acuerdo de Inicio, a
efecto de dar curso a las Investigaciones que ordena el articulo 85 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asignandole el numero de expediente
CI/AOB/A/375/2013. Acuerdo visible a foja 175 del expediente en que se aciva.

. 03.- Una vez que este Organo lntemo de Control, realizé las d]llgenc1as basicas, necesarias y
conducentes, se determiné que existen elementos suficientes para presumir probable responsabilidad

administrativa en que incurrieran los ciudadanos: ADELAIDO CRUZ DAVILA en ese entonces en su

- caracter de Jefe de la Unidad Departamental-de Centros de Desarrollo Comunitario, LORENZO DAVID.
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CAMARENA ROSILES Coordinador de Gestién y Fomento del Desarrollo Social en la época de los
hechos, ARACEL! RUIZ OLIVA enfonces Jefa de la Unidad de Cenftros de Desarrollo Infantil,
MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA, en aquella época como Coordinadora de Gestién vy
Fomento de Desarrollo Social, FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, entonces Coordinadora de Gestién y
Fomento del Desarrollo Social y MARIA TERESA FLLORES MEDINA, quien en la época de los hechos
se desempefiaba como encargada del Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac, todos
adscritos a la Delegacién Alvaro Obregén. Constancias visibles de foja 176 a 436 del expediente en
gue se actla, ---- -

04.- Derivado de lo anterior, en fecha doce de agosto de dos mil quince, este Organo Interno de
Control emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los
ciudadanos ya citados, por considerar que existen suficientes elementos probatorios para presumir la
existencia de irregularidades de caracter administrativo, ordenando citarlos a fin de que ejercieran su
derecho de audiencia, ofrecieran pruebas y alegaran lo gue a-su derecho conviniera, en términos de lo
previsto por la fraccion | del artlculo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Acuerdo visibles de foja 437 a 452 del expediente en que se actia.

05.- En cumplimiento al Acuerdo de Inicic de Procedimiento Administrativo Disciplinario, se giraron los
oficios citatorios CG/DGCIDICI-AO/UDQDR/1838/2015, CG/DGCID/CI-AC/UDQDR/1839/2015, .~
CG/DGCID/CI-AO/UDQDR/1840/2015  CG/DGCID/CI-AQ/UDQDR/1841/2015 . CG/DGCID/CI- i
AO/UDQDR/1842/2016 y CG/DGCID/CI-AQ/UDQDR/1843/2015, todos de fecha diecisiete de |
noviembre de dos mil quince, a través de los cuales se dieron a conocer a Jos ciudadanos ADELAIDO 3
CRUZ DAVILA, MARIA TERESA FLORES MEDINA, FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, ARACELI '
RUIZ OLIVA, MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA y LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, -+
respectivamente, las presuntas irregularidades gue se les atributan, asi como el lugar, dia y hora en
- que-tendria -verificativo el desahogo de las: respectlvas Audiencias de’Ley; a que se refiere el artfculo-~ . .
64 fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades e los. Semdores Publicés, mismos qtie fueron -
debidamente notificados. Oficios citatorios y cedulas de notificacién v13|bles de foja 453 a 482 del
expediente en que se actia. -- - S -- -

06.- A traves del oficio CG/DGCID/CI-AOQ/UDQDR/1978/2015 de fecha treinta de noviembre de dos mil

%ulnce se solicité al Jefe Delegacional en Alvaro Obregén, designara a un representante de ese
rgano Polltico Administrativo a efecto de que acudiera a las perspectivas Audiencias de Ley de los ™

ciudadanos ADELAIDO CRUZ DAVILA, MARIA TERESA FLORES MEDINA, FABIOLA GACHUZ

MARTINEZ, ARACELI RUIZ OLIVA, MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA y LORENZO DAVID

CAMARENA ROSILES. Diligencta gue fue atendida mediante oficio DAO/DGJ/DCCJ/559/2015 de

fecha tres de diciembre de dos mil qumce OflClOS visibles a ijaS 483 y 488 del expediente en gue se
actua, —

07.- En fecha veintiocho de junio de dos mil qumce se recnblé el escrlto de fecha primero de-diciembre
,de dos mil quince, mediante el cual la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, sohc;to el
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diferimiento del desahogo de su Audiencia de Ley. Acodandose de conformidad por esta Autoridad
.dado que la incoada acredité que se encontraba recabando las pruebas necesarias para su debida
| defensa; por lo que se sefiald una nueva fecha para la celebracidn de la Audiencia de Ley, lo cual fue
"debidamente notificado a Ja ciudadana en comento mediante oficic CG/DGCID/CI-

- AO/UDQDR/2041/2015. Escrito, Acuerdo y oficio de notificacion visibles a fojas 484, 485, 492 y 497 del
 expediente en gue se actla.

08.- Mediante escrito de fecha dos de diciembre de dos mil quince, la ciudadana ARACELI RUIZ
"OLIVA, solicité a esta Contraloria Interna el diferimiento del desahogo de su Audiencia de Ley, en
virtud de que se encontraba recabando las pruebas necesarias para su debida defensa. Por lo que
esta Autoridad emitié el Acuerdo correspondiente acordandose el diferimiento de la Audiencia de Ley,
mismo que fue debidamente notificado mediante oficic CG/DGCID/CI-AO/UDQDR/2042/2015. Escrito,
Acuerdo y oficio de noftificacion visibles a fojas 486, 487, 493 y 498 del expediente en que se actda. -—

09.- Por escrito de fecha dos de diciembre de dos mil quince, el ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA,
solicitd a esta Contraloria Interna el diferimiento del desahogo de su Audiencia de Ley, en virtud de que
se encontraba recabando las pruebas necesarias para su debida defensa. Por lo que esta Autoridad
emitid el Acuerdo correspondiente acordandose el diferimiento de la Audiencia de Ley, mismo que fue
debidamente notificado mediante cficio CG/DGCID/CI-AO/UDQDR/2044/2015. Escrito, Acuerdo vy
~ oficio de notificacion visibles a fojas 488, 489, 494 y 499 del expediente en que se actla, — -

10.- E! dos de diciembre de dos mil quince, la ciudadana Fabiola Gachuz Martinez, presentd escriio
mediante el cual solicitc a esta Contraloria Interna el diferimiento del desahogo de su Audiencia de
Ley, en virtud de que se encontraba recabando las pruebas necesarias para su debida defensa. Por lo
~ que esta Autoridad emitio el Acuerdo correspondiente acordandose el diferimiento de. la Audiencia de

"Ley, dado que la mcoada acredito. su dicho, mismo que fue debidamente nofificado mediante. oficio .

‘CG/DGCID/CI-AQ/UDQDR/2043/2015. Escrito; Acuerdo y- oficio de- notn‘"cacuon visibles: a- fojas- 490,
491, 495 y 500 del expediente en que se actua.

11.- En fecha cuatro de diciembre de dos mil quince, se desahogd la Audiencia de Ley de la ciudadana
MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA, quien presenté su declaracién por escrito constante de tres

fojas (tiles, alegd lo que a su derecho convino y ofrecid las pruebas para su defensa. ConstanCIas ,
visibles de foja 501 a 510 de autos.

12.- El siete de diciembre de dos mil quince, tuvo verificativo la Audiencia de Ley del ciudadano
Lorenzo David Camarena Rosiles, quien no se presentd al- desahogo de la misma, ‘situacion que

quedéd debidamente asentada en el acta de Audiencia de Ley. Constancia visible de foja 511 a. 513 de
. autos.
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13.- El dia catorce de diciembre de dos mil quince, se celebrd la Audiencia de Ley de la ciudadana
FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, en | cual manifestd o que a su derecho convino, presentéd pruebas y
realiz6 sus alegatos correspondientes. Constancias visibles de foja 514 a 520 de autos.

14.- En fecha catorce de diciembre de dos mil quince, tuvo verificativo la Audiencia de Ley del
ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, misma que se desahogd en todas su etapas. Constancias
visibles de foja 521 a 531de autos. -

15.- El quince de diciembre de dos mil quince, se celebrd la Audiencia de Ley, de la ciudadana MARIA
TERESA FLORES MEDINA, desahogandose en todas y cada una de sus etapas. Constancias visibles
de foja 532 a 540 de autos. -- “mmmome ---

16.- En fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince, se llevé a cabo el desahogo de la Audiencia de
Ley de la.ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA, misma que fue desahogada en fodas y cada una de sus
etapas, presentado un escrito de defensa constante de cinco fojas Utiles. Constancias visibles de foja
541 a 553 de autos. -

15.- Mediante oficic CG/DGCID/CI-AQ/UDQDR/156/2016 de fecha tres de febrero de dos mil dieciséis,
se solicité al Director de Situacidn Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, Informara
a esta Autoridad los antecedentes de sanciones de los ciudadanos ADELAIDO CRUZ DAVILA,
MARIA TERESA FLORES MEDINA, FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, ARACELI RUIZ OLIVA,
MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA y LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES.

Requerimiento que atendio con el oficio DAO/DGRJ/DSP/762/2016 de fecha once de febrero de dos

mil quince. Oficios visibles a fojas 554 y 555 de autos

Per lo-que, al no-existir: pruebas pendientes por desahogar m dmgenCIas que practlcar se procede a
emitir.|a: Resolucién gue en derecho corresponde; y: e e A e

NTHAL Cv

S CONSIDERANDO

l.- Esta Contralor(a Interna en la Delegacién Alvaro -Obregén, dependiente de |a: Contralorfa General
del Distrito Federal, es competente para conocer, investigar, desahogar y resolver el presente
Procedimiento . Administrativo Disciplinario, y para determinar, en su case, las sanciones que
correspondan en {os términos de la ley de la materia, de conformidad ¢on lo dispuesto por tos articulos
14, 16, 108 primer parrafo, 109, fraccion 1l y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién 1V, 49, 60, 64 fraccion |, 65, 68 y 92 parrafo segundo de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 34 fracmén XXVl de'la Ley Orgénica
de la Admifistracién Publica del Distrito Federal, 7 fraccion XIV y 113 fraccion X del Reglamento
Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal : - _ -
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1l.- Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno sefialar que corresponde a [a
‘Contraloria Intema en la Delegacién Alvaro Obregén, hacer un andlisis de [os hechos controvertidos,
apoyandose en la valoracién de todas las pruebas ofrecidas conforme a las disposiciones legales
.aplicables al caso concreto, a fin de resolver si los ciudadanos ADELAIDO CRUZ DAVILA, MARIA
TERESA FLORES MEDINA, FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, ARACELI RUIZ OLIVA, MARTHA
FABIOLA MADRIGAL GARCIA y LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, son responsables de

las irregularidades administrativas que se les atribuyen en el ejercicio de sus funciones, debiendo
‘acreditar en el caso dos supuestos: PRIMERO. La calidad de servidores publicos, en [a época en que

sucedieron fos hechos, y SEGUNDO el incumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo
47 de |la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Sentado fo anterior, en cuanto al primero de los supuestos, consistenie en la calidad de serv:dores
plblicos esta queda acreditada de la siguiente manera:

"La calidad de servidor publico del ciudadano LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, en la época

de los hechos irregulares que se le atribuyen, queda plenamente acreditada con la copia certificada
del nombramiento de fecha primero de febrero de dos mil diez, visible a foja 416 de autos, a través del
cual el entonces Jefe Delegacional en Alvaro Obregén, lo designé como Coordinador de Gestion y

‘Fomento del Desarrollo Social, cargo que ocupd al treinta de septiembre de dos mil doce, de

conformidad con lo informado por el Director de Recursos Humanos de la Delegacion Alvaro Obregdn,
a través del oficio DAO/DGA/DRH/CI/3473/2015, visible de foja 400 a 407 del expediente en que se
actia. Documentos que al ser valorados en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290
del - Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supleteria-a. la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se les concede valer y alcance probatorio pleno, en
virtud de que fueron expedidos por servidor publico en ejercicio de sus funciones y en forma legal, con.

. lo-que se acredita que ¢l ciudadanc. LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES en’ia época dela .

~conducta irregular que se-le atnbuye ‘ocupaba ‘€l cargo de Coordmador de’ Gestién y Fomento-del

Desarrollo Social de a Delegacién Alvaro Obregén.

En cuanto a la calidad de servidora publica de la cnudadana MARTHA FABIOLA MADRIGAL
GARCIA, ésta queda plenamente acreditada con la copia certificada del nombramiento de fecha
primero de abril del dos mil doce, visible a foja 430 de autos, a través del cual el entonces Jefe

‘Delegacional en Alvaro Obregén, la designé como Coordinadora de Centro de Desarrollo Comunitario,

cargo gue desempend al treinta de septiembre de dos mil doce, de conformidad con lo informado por

el Director de Recursos Humanos de la Delegacion Alvaro Obregén, a través del oficio-

s

- DAO/DGA/DRH/CY/3473/2015, visible de foja 400 a 407 del expediente en que se actla. Documentos

que al ser valorados en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 ¥.290 del Cddigo Federal

‘de. Procedlm[entos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de’ Responsabmdades de los.

‘Servidores Publicos, se les concede valor y alcance probatorio pleno, en.virtud de que. fueron
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se le atribuye, ccupaba el cargo de Coordinadora de Gestion y Fomento del Desarrollo Social de la
Delegacion Alvaro Obregon., S

En relacion a la ciudadana ARACEL| RUIZ OLIVA, |a calidad de servidora ptblica en la época de los
hechos irregulares que se le imputan, queda plenamente acreditada con la copia certificada del
nombramiento de fecha primero de febrero de dos mil diez, visible a foja 421 de autos, a traves del
cual el entonces Jefe Delegacional en Alvaro Obregén, la designé como Jefa de la Unidad
Departamental de Centros de Desarrollo Comunitario, cargo en la que fue ratificada en fecha dieciséis
de febrero de dos mil frece y el cuai continua ocupando a la fecha del citatorio para Audiencia de Ley,
de conformidad con lo informado por el Director de Recursos Humanos de la Delegacién Alvaro
Obregén, a través del oficio DAO/DGA/DRH/CI/3473/2015, visible de foja 400 a 407 del expediente en
que se actia. Documentos que al ser valorados en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281
y 290 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se le concede valor y alcance probatorio pleno, en
virtud de que fueron expedidos por servidor plblico en ejercicio de sus funciones, con motivo de ellas,
con o que se acredita que ta ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA, en la época de la conducta irregular
que se le atribuye, se desempefiaba como Jefa de |la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo
Comunitario de la Delegacién Alvaro Obregén.

Por cuanto hace a la ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, la calidad de servidora publica en la
época de los hechos irregufares que se le imputan, aueda plenamente acreditada con la copia
certificada del nombramiento de fecha primero de octubre de dos mil doce, visible a foja 434, mediante
el cual el entonces Jefe Delegacional en Alvaro Obregon, la designé como Coordinadora de Gestién y
Fomento del Desarrollo Social adscrita a la Direccion General de Desarrollo Social de la Delegacion
Alvaro Obregén, cargo que ostentd hasta el dia quince de febrero de dos mil trece, de conformidad
-~-cono'informado-por el Director de Recursos Humanos de:la Delegacion -Alvaro Obregén, a través del - -
*oficlo DAQ/DGA/DRH/CI/3473/2015, visible de foja. 400 a. 407 del. expediente en que se actla.
Documentos que al ser valorados en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria- a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se le concede valor y alcance preobatorio pleno, en
virtud de que fueron expedidos por servidor pulblico en ejercicio-de sus funciones, con motivo de ellas,
con lo que se acredita que |a ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, en la época de la conducta
iregular que se ie atribuye, se desempefiaba como Coordinadora de Gestion y Fomento del
Desarrollo Social de la Delegacion Alvaro Obregén. -

Por cuanto hace a la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, |a calidad de servidora pdblica
_ en la época de los hechos irregulares que se le imputan, queda plenamente acreditada con el oficio
* DAO/DGA/DRH/CI/3473/2015, visible de foja 400 a 407 de autos. mediante el. cual Director de
' ‘Recursos Humanos de la Delegacién Alvare Obregédn, informé que surégimen laboral era como
personal eventual, desempefiandose como profesionista adscrita a la Direccién General de Desarrolio
.Soclal y Humano de la Delegacién Alvaro Obregén, asi mismo de la propia. declaracion de la incoada

H
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en su Audiencia de Ley de fecha quince de diciembre de dos mil quince, en el cual manifestd que en
la época de la conducta irregular que se imputa se desempenaba como Administradora del Centro
‘Comunitario de Santa Rosa Xochiac. Documentos probatorios que concatenados entre si, se valoran
en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
por lo que se les concede valor y alcance probatorio pleno, en virtud de que acreditan que la
ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, en la época de la conducta irregular que se le

atribuye, se desempeiaba como Administradora def Centro Comunitario de Santa Rosa Xochiac de la
Delegacion Alvaro Obregén.

La calidad de servidor publico del ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, en la eépoca de 1os hechos
imegulares que se le atribuyen, queda plenamente acreditada con la copia certificada del
.nombramiento de fecha primerc de octubre de dos mil nueve, visible a foja 410 de autos, a través del
cual el entonces Jefe Delegacional en Alvaro Obregén, lo designé como Jefe de la Unidad
Departamental de Centros de Desarrollo Comunitario cargo que ocupd al quince de enero de dos mit
trece, de conformidad con lo informado por el Director de Recursos Humanos de la Delegacion Alvaro
Obregon, a través del oficic DAQ/DGA/DRH/CI/3473/2015, visible de foja 400 a 407 del expediente en
que se actha. Documentos que al ser valorados en términos de lo dispuesto por las articulos 280, 281
y 290 del Cédige Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se les concede valor y alcance probatorio pleno, en
virtud de que fueron expedidos por servidor publico en ejercicio de sus funciones y en forma legal, con
‘lo que se acredita que el ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, en la época de la conducta irregular

‘que se le atribuye, ocupaba el cargo de Jefe de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo
. Comunitario de la Delegacion Alvaro Obregon.

~ . Por lo! expuesto y atendlendo a lo dlspuesto en el ‘articulo” 20 de la. Ley Federal de
o Responsabllldades de los Servidores Piblicos, en- correfacién ‘con el -articulo’ 108 primer-
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se coligue que los
ciudadanos ADELAIDO CRUZ DAVILA, MARIA - TERESA FLORES MEDINA, FABIOLA GACHUZ
MARTINEZ, ARACELI RUIZ OLIVA, MARTHA'FABIOLA MADRIGAL GARCIA y LORENZO DAVID
CAMARENA ROSILES, todos adscritos a la Delegacion Alvaro Obregén, por el hecho de
desempeifiar un empleo, cargo o comision en la' Administracién Piblica del Distrito Federal,
son considerados servidores pulblicos y por ende esftan sujetos al régimen de
responsabilidades de los servidores piblicos, en consecuencia, también al Procedimiento

Administrativo Disciplinario previsto en la Ley Federal de Responsabilidades de Ios Servidores
Publicos. -

Una vez que queda plenamente demostrado la calidad de servidores piblicos de los instrumentados,
'se .procede acreditar si los hechos que se atribuyen, constituyen una trasgresion a las obligaciones
establecidas en el articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
lo que esto se analizara a la luz de las constancias probatorias:quesobran en el presente expediente,
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conforme a las reglas que para tal efecto sefiala el Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicién expresa del articulo 45 de [a Ley de la materia. -----=-r-emmememnme- - -

Cabe recordar que el Codigo Federal de Procedimientos Penales, resulta ser la legislacion supletoria
aplicable en el caso de los procedimientos que se sigan para investigacion y aplicacién de sanciones
derivados de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa
del articulo 45 del dltimo ordenamiento legal invocado, en atencién a la siguiente jurisprudencia: --------

"Novena Epoca

{nstancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XI, Mayo de 2000

Tesis: I1.10.A. J/15

Pagina: 845

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE
DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo
dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabitidades de los Servidores Publicos, se
desprende que en los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento administrativo de
responsabilidades, se aplicaran supletcriamente las dispasicionas contenidas en el Codigo Federal
de Procedimientos Penales y en lo conducente, ef Codigo Penal Federal por ends, si en dicho
procedimiento se aplicd supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ello es
inexacfo y wo!arorro de los arffculos 1 4 Y 16 constltumonales

PRIMER TR!BUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATI VA DEL SEGUNDO CIRCU!TO
Amparo directo 183/99. Rosa Isela Hidalgo Baca, 10 de febrero de 2000. Unanimidad de vofos.
Ponente: José Angelf Mandujano Gordillo. Secretaria: Monica Saloma Palacios.

Amparo directo 293/99. Francisco Galan _Gfa_nados. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votes.
Ponente: Manuel Baraibar Constantinc. Secretaria. Blanca lsabel Gonzalez Medrano.

Amparo directa 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Radl Oropeza Garcfa. Secretario: Clemente Delgado Salgado.

Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juédrez. 2 de marzo de 200(5. Unanimidad de volos.
Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de fribunal en funciones de Magistrada, en
terminos del articulo 36 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.,

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo de 200(). Unanimidad de votos.
Ponente: Clectilde Juvenalia Mezq Navarro, secretaria da tribunal en funciones de Magistrada, en

MAGHISACRIAGE : 8

Contralorla-General) de la Cludad da Méxice

Direcclén Ganeral de Contralortas lntemas en Delepaclones
Diracelor de Ceniralorias internas en Delagaclones "B”
Ceniralorla Interna en la Delegacion Alvare Obregén

Calle 10 y Av. Canario SN

Col. Tofteea, Del, Alvaro Obregon C.P. 01150
df.gob.mx

contralurla.dl.gob.mx




~
5--} A

¥ CDMX

CIUDAD DE MEQco

términos del articulo 36 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Jorge
C. Arredondo Gallegos.

Véase: Semanario Judicial de ja Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xi, abril de 2000, -
pagina 1001, fesis 1.40.A.305 A, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE EL CODIGQ FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS."

Dicha Jurisprudencia es obligatoria tanto para los Tribunales Federales o Locales, asi como para las
Autoridades Administrativas Federales o Locales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 de
la Ley de Amparo, en correlacién con la Tesis siguiente:

“JURISPRUDENCIA, ES OBLIGACION PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUTCIONAL". Situacién por la que procedié a valorar el material aportado en el presente
expediente de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 279, 280, 281, 285, 286, 287, 289 y
280 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.”

En ese contexto, entrando al estudio de fondo del asunto vy para mayor comprensién de éste, resulta
importante precisar las irregularidades atribuidas de cada uno de los servidores publicos involucrados.-

.- La irregularidad administrativa en que se presume incurrié el ciudadano LORENZQ DAVID
CAMARENA ROSILES, deriva de la Auditoria 06-F, Clave 320, denominada “Ingresos” practicada
por esta Contraloria Interna a la Direccion General de Administracion y a la Direccion de Desarrollo
Social, que tuvo como objetivo verificar el cumplimienio de la meta de ingresos autogenerados
establemda para el ejercicio fiscal 2012 y que estos hayan sido debidamente enterados ala Secretana

';de Fmanzas de acuerdo con [‘a normativ;dad \ngente en Ia materla :

En esta teSItura es de acotar que como resu[tado de Ia Audltona de mento se detectaron presuntasn
irregularidades de caracter administrativo, que derivan de las observaciones no solventadas, entre las .

cuales se encuentra la observacion namero 11, en su recomendacién correctiva 2, que es del
tenor literal siguiente:

W

1.- Que la Direccioén General de Cﬁftura, Educacion y Deporte, aclare y documente las diferencias
determinadas...” (SIC) '

Lo‘anterior, dado que los montos fepor‘tados por los centros generadorés del Centro Deportivo
Ecolagico y Cultural “Plateros’, la albérca: Semi Olimpica Plateros (Christopher Tronco Séanchez),
Centro Deportivo “Batalléon de San Patricio™ y :Centre Deportive “Valentin Gémez Farias”, no coinciden

con los registros en’la Coordinacién de Pagos y Contabilidad de la entonces Ofc:ma de Enlace
“Administrativo.
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En este sentido, se presume que la irregularidad administrativa en que incurrié el ciudadano
LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, de conformidad con el Dictamen de Auditorla 06-F, Clave
320, denominada “Ingresos”, es la siguiente: - -

.. Lorenzo David Camarsna Rosifes,...enfonces Coordinadores de (Gestion y Fomento del
Desarrollo Social que fenfan bajo su cargo la oficina de Enlace Administrativo de la entonces
Dirsccidn General de Desarrallo Social...son responsables de las diferencia de los ingresos
reportados de la Alberca Semi Glimpica Flateros (Christopher Tronco Sanchez), C.D. “Batallén de
San Patricic" y C.D. "Valentin Gémez Farias”, as! como de los ingresos reportados, por la Jefatura
de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Comunitarios, por omitir conciliar con los
centros de captacidn, asi como la Cogrdinacion de Pagos y Contabilidad el reporte Mensual
de Ingresos por Aprovechamientos y Productos de Aplicacidon Automética...infringiendo
ademaés fa siguiente normatividad:

Regla vigésima Cuarta, primer pérrafo, numeral 1, primer pérrafo de las Reglas para el Control
mansejo de l0s ingresos que se recauden por conceplo de aprovechamientos y productos gue se
asignen a las Dependencias, Delegaciones y QOrganos Desconcentrados, que los generen,
mediante el mecanismo de aplicacion aufomatica de recursos, que a la letra sefialan:

Vigésima Cuarta.- para el manejo, registro y aplicacién de los ingresos a que se refieren estas
Reglas, las dependencias, delegaciones y drganos desconcentrados se sujetaran al siguiente
procedimiento:
1.- La recaudacién de ingresos a los que se refieren las presentes reglas deberé realizarse
ufilizando ios formatos o recibos oficiales que al efecfo auforice previamenfe la Tesoreria del
Distrifo Federal, a través de la Direccion de Normatividad de la Subtesorerfa de Administracién
Tributaria, para servir como comprobante de pago, los cuales deberan reunir come minimo los
requisitos establecidos en &/ articulo 29-A, fracciones |, Il, ill, IV, V y VI, del Cédigo Fiscal 2011,
. seflados; y deberdn.ostentar nombre.y firma def cajero o-servidor publico autorizade para efectuar ..
" la recaudacion, o en su caso, la’impresién original de la méguina registradora, para lo cual -

deberdn indicar en el tficio dé Solicitiid de autorizacién de los formatos: fa fecha de publicacion de = "

los conceptos, cuotas, precios y tarifas en la Gaceta Cficial del Distrito Federal o &l oficio de

autorizacion emitidoipor ef Tesorero de/l Distrito Federal, ‘-

{...) :
Lo anterior, en ningtn caso los exime de la responsabilidad de controlar los ingresos a que
refieren los presentes Reglas...” (Sfc)

Por lo que infringio con su conducta la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los términos de la Regla vigésima Cuarta, primer
parrafo, numeral 1, de las Reglas para el Control manejo de los ingresos que se recauden por
concepto de aprovechamientos y, productos que. se asignen a las Dependencias, Delegaciones'y

Organos Desconcentrados, que los generen, mediante el mecanismo de aplicacién automatica de
recursos. — S SE—— .

Esta irregularidad se desprende de [os siguientes elementos de pruéba: -—ms -
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1.~ Oficio de Promocidn de  fincamiento de responsabilidad, CGDF/DGCID/CI-
JAOISACYA/JUDAOYA”C”/014/2013, de fecha quince de noviembre de dos mil trece, mediante el cual
el Ciudadano Efrain Vazquez Pérez, Jefe de la Unidad Departamental de Auditoria Operativa y
‘Administrativa “C” de la Contraloria Interna en la Delegacion Alvaro Obregén, envia Dictamen Técnico
de Auditoria de numero 06-F clave 320, denominada “Ingresos”, realizada a ia Direccion General de
Administracion y en la Direccion General de Desarrollo Social, especificamente a las Direcciones de
‘Recursos Financieros, Prevencion Social y Desarrollo Comunitario, y Desarrollo Cultural y Promocion
.Deportiva, que tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados
.establecida para el gjercicio fiscal 2012 y gue estos hayan sido debidamente enterados a la Secretaria

de Finanzas de acuerdo a fa normatividad vigente en la materia. Oficio visible a foja 03 de autos del
expediente en que se actla.

Documental con valor y alcance probatorio pleno, en términos de los articulos 280, 281 y 290 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo 45, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que fue expedido por servidor
publico en gjercicic de sus funciones o con motivo de ellas, con el cual se acredita plenamente gue el
Jefe de Unidad Pepartamental de Auditoria Operativa y Administrativa “C” de esta Contraloria Interna
en la Delegacién Alvaro Qbregén, envid Dictamen Teécnico de Auditeria de numero 068-F clave 320,
denominada “Ingresos”, realizada a la Direccion General de Administracién y en la Direccion General
de Desarrollo Sccial, especificamente a las Direcciones de Recursos Financieros, Prevencion Social y
Desarrolio Comunitario, y Desarrollo Cultural y Promaocion Deportiva, que tuvo como objetivo verificar
el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados establecida para el gjercicic fiscal 2012 y que

estos hayan sido debidamente enterados a la Secretaria de Finanzas de acuerdo a la normatividad
vigente en la materia.

" 2.- Dictamef Téchico de aliditoria nimero CGDF/DGCID/CI-AOISAOYA/JUDAOYA®C?/014/2013, de )"

fecha quince de neviembre de dos mil rece, signado por el Jefe de Unidad-Departamentat de Auditoria- - -

. Operativa y Admlmstratlva “C’. Visible de foja 04 a 29 de autos, el cual sefiala lo SIgmente —

...Lorenzo- David Camarena Rosiles,...entonces Coordinadores de Gestién y Fomem‘o def
Desarrolfo Social que tenian bajo su cargo la oficina de Enjace Administrativo de la enfonces
Direccion General de Desarrollo Social...son responsables de las diferencia de los ingresos
reportados de la Alberca Semi Olimpica Plateros (Christopher Tronco Sanchez), C.D. “Batallon de.
San Patricio” y C.D. “Valentin Gomez Farias”, asi como de los ingresocs repertados, por la Jefatura
de la Unidad Departamental de Centros de Desarrolio Comunitarios, por omitir conciliar con los
centros de captacidn, asi como la Coordinacién de Pagos vy Contabilidad el reporte Mensual
de Ingresos por Aprovechamientos y Productos de Aplicacién Automética...infringiendo -
ademas la siguiente normatividad:

Regla vigésima Cuarta, primer parrafo, numeral 1, primer parrafo de las Reglas para el Control
manejo de los ingresos que se recauden por concepto de aprovechamientos y productos que se
‘asignen a las Dependencias;. Delegaciones y Organos Desconcentrados, gue los generen,
mediante ¢l mecanismo de aplicacion automatica de recursos, que a la letra sefialan:

MAGH/SACRI/IAGE 11

Contraloria General de fa Ciudad de México

Dirzccion General de Contralorias Intermas en Delegaciones
Direccién de Contrzlorfas Intermas en Delegaciones “B”
Contreloria Intarna on ta Delegacion Atvare Obregén

Cafle 10y Av Canariec SN

"Col. Tek eca, Del. Alvaro Obregdn C.P. 61150

’ . df.gob.rx
contraiona.df.gob.mx

-



y] CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Vigésima Cuarta.- para ef manejo, registro y aplicacién de los ingresos a que se refieren estas
Reglas, las dependencias, delegaciones y drgancs desconcentrados se sujetaran al siguienfe
procedimiento.

1.- La recaudacién de ingrescs a los que se refigren las presentes reglas deberd realizarse
utilizando los formatos © recibos oficiales que al efecto autorice previamente la Tesorerfa del
Distrito Federal, a través de la Dirgccidn de Normatividad de la Subtesoreria de Administracién
Tributaria, para servir como comprobante de pago, los cuales deberan reunir como minimo los
requisitos establecidos en el artlculo 29-A, fracciones |, Il, 1, IV, V y VI, del Cédigo Fiscal 2011,
sellados, y deberédn ostentar nombre y firma del cajero o servidor piblico autorizado.para efectuar
la recaudacion, o en su caso, la Impresion original de la méaquina registradora, para lo cual
deberan indicar en el oficio de soligitud de auforizacidn de los formatos: la fecha de publicacién de
fos conceptos, cuctas, precios y tarifas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal o el oficio de
autorizacion emitido por el Tesorero del Distrito Federal,

{...)

Lo anterior, en ningtn caso los exime de la responsabilidad de controlar fos ingresos a que
refleren los presentes Reglas...” (Sic)

Documental con valor y alcance probatorio pleno, en términos de los articulos 280, 281 y 220 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo 45, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que fue expedido por servidor
publico en gjercicic de sus funciones o con motivo de ellas, con el cual queda plenamente acreditado
que el ciudadano LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, omitié conciliar con los centros de
captacion, asf como con la Coordinaciéon de Pagos y Contabilidad el reporte Mensual de Ingresos por
Aprovechamientos y Productos de Aplicacién Automatica, infringiendo asi, la Regla vigésima Cuarta,
primer péarrafo, numeral 1, primer parrafo de las Reglas para el Control manejo de 1os ingresos que. se
recauden por concepto de aprovechamientos y productos que se asignen a las Dependencias,

Delegaciones-y Organos Desconcentrados que los generen medlante el mecamsmo de aphcamén L

'autométlca de recursos ----;'. e _

En este tenor se sefala que el mudadano LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES entonces

Coordinador de Gestién y Fomento del Desarrollo Social, adscrito a la entonces Biréccién General de
Desarrollo Social de la Delegacién Alvaro Obregén, estaba obligado a conciliar ¢oni Jos_centros de
captacién, asi_como _con la_Coordinacién de Pagos y Contabilidad el reporte Mensual de
Ingresos porAprovechamientos y Productos de Aplicacion Automaética, no cumpirendo con dicha
obligacion, sin contar con una excluyente de responsabilidad.-----=---«~- -

Toda vez que dicha obligaciéon estad expresamente establecida en el artfculo 47 fraccion XXI‘I de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, cuyo texto es como sigue: i

[ " ey

.
W

Articulo 47 "Todo servidor puiblico tendra las siguientes obffgacioﬁes; para salvaguardar fa
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
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desempefio de su empleo, cargo o comision, vy cuyo incumplimiento dard lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto njan en el servicio de las fuerzas
armadas”

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio piblico, y

Esta hipédtesis fue trasgredida por el ciudadano LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, entonces
Coordinador de Gestién y Fomento del Desarrolle Social, adscrito a la entonces Direccién General de
Desarrollo Social de la Delegacién Alvaro Obregén, toda vez que omitié conciliar con los centros de
‘captacién, asi_como con la Coordinacion de Pagos y Contabilidad el reporte Mensual de
Inqresos por Aprovechamientos v Productos de Aplicacién Automadtica, infringiendo lo
establecido en |la Regla vigésima Cuarta, primer parrafo, numeral 1, de las Reglas para el Control
manejo de los ingresos que se recauden por concepto de aprovechamientos y productos que se

asignen a las Dependencias, Delegaciones y Organos Desconcentrados, que los generen, mediante el
mecanismo de aplicacién automatica de recursos.

.1 Ahora bien, este Organo de Control Interno, se encuentra materialmente imposibilitado para
analizar las manifestaciones, pruebas y alegatos del ciudadano LORENZO DAVID CAMARENA
ROSILES, en |a celebracidn de Audiencia de Ley, que tuvo verificativo el dia siete de diciembre de dos
mil quince, toda vez que no se presentd al desahogo de las misma, aun y cuando fue debidamente
notificado, mediante oficic CG/DGCID/CI-AQ/UDQDR/1843/2015, en fecha diecisiete de noviembre de
+dos mil quince, por lo que la Audiencia de Ley, se llevo a cabo sin su presencia en términos del articulo
- 87 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, legislacion de aplicacion supletoria.ala:Ley Federal -

de Responsabllldades de los Ser\ndores Publlcos acordandose el cierre de, todas las.. etapas- :
‘procésales. — ‘

" lI.2 En resumen, una vez analizadas las constancias gue integran &l disciplinario que se resuelve, y

toda vez que el ciudadano LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, no manifestd ni ofrecié
elemento de prueba alguno que logre desvirtuar la responsabilidad administrativa’ que se le imputa, se
determina que |a omision cometida por éste, incumple la obligacién establecida en la fraccion XX!I del

articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, atento a los siguientes
argumentos juridicos:

El c1udadano LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, entonces Coordinador de Gestién y Fomento
del Desatrollo Social, adscrito a la entonces Direccién General de Desarrollo Social de la Delegacion

. Alvaro Obregén, estaba obligado a conciliar con los centros de. captacion, asii como la
Coordinacién de Pagos y Contabilidad el reporte Mensual de Ingresos por Aprovechamientos v

Productos de Aplicacién Automatlca no cumplié con dlcha obllgacmn sin contar con una
“excluyente de responsabrhdad
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Toda vez que dicha cbligacién estd expresamente establecida en el articulo 47 fraccion XXl de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo texto es como sigue: -

"

Articulo 47 "Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
fegalidad, honradez, lealfad, imparcialidad y eficiencia que deben ser obsetvadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumpliriento dara lugar al procedimiento
v a las sanciones gque correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asf como de fas
normas especificas que al respecto rijan en el servigio de las fuerzas armadas”

XXI.- Abstenerse de cualguier acto u omisidn que implique Incumplimiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el servicio piblico, y

Por lo que se concluye que el ciudadano LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, entonces
Coordinador de Gestién y Fomento del Desarrollo Social, adscrito a la entonces Direccion General de
Desarrolio Social de la Delegacién Alvaro Chregén, toda vez que omitié _conciliar con los centros
de captacidén, asi como [a Coordinacién de Pagos y Contabilidad el reporte Mensual de Ingresos
por Aprovechamientos y Productos de Aplicacién Automatica, infringiendo lo establecido en la

Regla vigésima Cuarta, primer parrafo, numeral 1, de |las Reglas para el Control manejo de los . | E

ingresos que se recauden por concepto de aprovechamientos y productos que se asignen a las
Dependencias, Delegaciones y Organos Desconcentrados, que los generen, mediante el mecanismo
de aplicacién automatica de recursos.

.3 Con hase en lo anteriormente expuesto, se concluye que el ciudadano LORENZO DAVID
CAMARENA ROSILES, es administrativamente responsable de la irregularidad gue se-le imputa, la
_.cual guedd acreditada.en el . cuerpo de este instrumento legal, -por lo.gue esta Contraloria Intatna
determinara la sancién que le corresponda, tomando en cuenta los elementos contemplados en tas
fracciones | a Vil del articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que
establecen: -- e e e e o e

“Fraccién l.- La gravedad de la responsabiiidad en que incurra y la conveniencia de suprimir

précticas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley o las que se dicten en
base en elfa;”

Por lo que hace a la gravedad de la conducta, come uno de los elementos de individualizacion de la .

-sancién que refiere la fraccién transcrita de la Ley de la materia, cabe sefialar que dicho cuerpo
hormativo no establece parametro alguno que coaccione su andlisis, de lo“que se colige que esta
autoridad debera realizar un estudio de la irregularidad administrativa y de 'su conducta particular para
determinar la gravedad de la misma, conforme lo establece la tesis sustentada‘por el séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer. Circuito, visible en el semanario Judicial de la
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Federacién v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 199, Pagina 800, que es del tenor literal
siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. F articulo 54
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre
ofros elementos para imponer sanciones adminisirativas, la gravedad de la responsabilidad en
que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualguier forma, las
disposiciones de la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin que especifique queé tipo
de conducta pueda generar uréd résponsebilidad grave, esto es, el referido preceptc no o
establece pardmetros que deban respsetarse para considerar que se actualiza fal situacién. Por
tal motivo, sila autoridad que sanciona a un servidor pablico no sefiald fales paramelros, no
incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccién no se advierte que se
imponga esa obligacién a la auforidad sancionadora, por lo que queda & su criterio &l
considerar qué conducta puede ser considerada grave.”

En este orden de ideas, esta Contraloria Interna considera que la conducta que le fue acreditada al
ciudadano LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, reviste de gravedad, toda vez que la omisién en
la conciliacion con los centros de captacién, asf como la Ceordinacion de Pagos y Contabilidad del

reporte Mensual de Ingresos por Aprovechamientos y Productos de Aplicacién Automatica, generd
afectacién al intereses social. -— -

“Fraccién Il.- Las circunstancias socioecondémicas del servidor publico;”

Se consideran las circunstancias sociceconémicas del servidor publico, las cuales se desprenden del
oficio DAOC/DGA/DRH/CI/3473/2015, visible de foja 400 a 407 del expediente en que se actua,

mediante el cual el Director de Recursos Humanos en la, Delegacion Alvaro Obregén, remitié a esta

" Contralotia Interna, informacién y- constancias del expedlente faboral’ del instrumentado, del cual se

RN

desprende que en [a época de-los hechos irregulares se desempefiaba como Coordinador de Gestién'y '

Fomento del Desarrollo Social, adscrito a la Direccién General de Desarrollo Social en la Delegacion

Alvaro Obregén, con régimen laboral de Estructura,“con una percepcién mensual de $53,953.00
(cincuenta y tres mil novecientos cincuenta vy tres pesos 00/100 M.N), con fecha de nacimiento del
por lo que se advierte que a la fecha

cuanta con <N =/os de edad, estado civiljllacon domicilio el ubicado <

Delegacion SR, sicndo
todos los datos con que se cuentan, dado que el insirumentado no se presentd a la Audiencia de Ley,
en la cual se pudieran haber obtenido mas datos de sus circunstancias socioeconémicas, por lo que

esta autoridad considera: que el nivel socioecondmico del serwdor plblico en estudio es <y
atendiendo a los elementos antes mencionados.

S

“Fraccion Iil.- El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciohéé del infractor,”

.De conformidad con el oficio DAO/DGA/DRH/CI/3473/2015, mediante el cual el Director de Recursos
"Humanos, remitio a esta Contraloria Interna, informacién y constancias del expediente laboral

MAGH/SACRIAGE 15

Contraloriz General de la Cludad de México

Direccién General de Conlralorfas Intemas en Delegaciones
Direccion de Contralorfss Internas en Delegaciones "B
Conlralorfa Interna en la Delegacién Alvaro Obregén

Caile 10 y Av. Canatlo S/N

Cel. Toilecs, Deb. Alvara Obragdn C.P. 01150
df.gob.mx

sonlraloria. &f.gob.mx



@ CDMX

CIUBAD DE MEXICO

ciudadano LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, se desprende que su primer nombramiento en
la Delegacion Alvaro Obregén, fue el primero de junio de dos mil tres, cuando ocup? el cargo de Jefe
de la Unidad Departamental de Promocién Turistica, y al momento de los hechos irregulares que se le
imputan se desempefiaba como Coordinador de Gestién y Fomento del Desarrolle Social, cargo que
ocupd hasta el treinta de septiembre de dos mil doce, por lo que esta autoridad administrativa '
considera due el nivel jerarquico del servidor plblico de mérito es medio, ya que deniro de la
estructura escalonada que presenta el Organo Politico Administrativo, ocupaba una Coordinacién, por |

lo que tenia funciones de coordinar y supervisar y por ende de decision; en relacién a las conducaones

del infractor, se sefiala que actualmente cuenta con Y =/os de edad, estado civil
@, ro se cuentan datos de su instruccion escolar, sin datos de dependientes econémicos,
asimismo tenfa una antigiledad de mas de nueve afios como servidor ptblico en la Delegacién Alvaro
Obregén, de los cuales dos anos con siete meses estuvo como Coordinador de Calificaciones de
Infracciones de la Delegacion Alvaro Obregdn, de igual manera se sefiala que si cuenta con
antecedentes de sancién en el Registro de Servidores Pubiicos Sancionados en la Administracion
Publica del Distrito Federal, como se acredita con el oficio numero CG/DGAJR/DSP/3103/2015 de hadl
fecha cinco de febrero de dos mil quince, signado por el Director de Situacion Patrimonial de la
Direccidn General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contralorfa General del Gobierno
del Distrito Federal, de los anteriores elementos se deduce que contaba con suficiente preparacién y
con los conocimientos necesarios, asi como la edad mas que necesaria para conocer la substancia de

sus obligacicnes, circunstancias que le permitian tener pleno conocimiento de las obligaciones
inherentes a su cargo.

“Fraccion IV.- Las condiciones exteriores y los medios de gjecucion;” 3

Por cuanto hace a las condiciones exteriores, estas nos permiten determinar la intencionalidad
utilizada en la comision de la irregularidad; al respecto,. e5.de :sefialarse que aun y.cuande:no se- . =
' "‘_faprema la preparacién de determinados medios para la. reallzacmn de las’ conductas irregulares que'se
le atrlbuyen al ciudadano LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, es conveniente sefialar que
tampoco se detectan elementos exteriores ajenos a la voluntad -del instrumentado, que hubieran
influido de forma relevante en la comision de las conductas irregulares que se le atribuyen; gue si bien
es cierto, no se cuenta con efementos con lo que se pueda acreditar la. iptengion. deliberada- des.
cometer la conducta desplegada por €l’ mg_;oado para no conducirse en estricto, apege a derecho,
también o es, que existié un resultadoe T Feg U lar derivado de su conducta ocasuonado que Ia copfianza.,. “—
depositada &n’ ‘digho ciudadano por parte’ dél estado y la sociedad “$8 vieran mermados Yy como
funcionario . publico sufriera un menoscabo . en su credibilidad, situacion que es completamente
reprochable ante la sociedad, y a efecto debe decirse que ese grado de reprochabilidad por el que se
le"sanciona, se originé en razon de que se aparté de las obligaciones a realizar con motivo de su
cargo, dejando de hacer lo que tenia encomendado, sin que existiera una causa exterior que justificara | -
- sU actuacién legal en contravencién a las obligaciones que ‘como servidor publico debia cumplir, toda
vez que_omitié__conciliar con los centros de captacién, asi'como_la Coordinacién de Pagos'y *
Contabilidad e! reporte Mensual de Ingresos por Aprovechamientos y Productos de Aplicacién . -
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"‘Automética. incumpliendo con lo_establecido en la Regla vigésima Cuarta, primer parrafo,
‘numeral 1, de las Reglas para el Control manejo de los inqresos que se recauden por concepto
;jde aprovechamientos y productos gue se asignen a las Dependencias, Delegaciones y Organos
‘Desconcentrados, gue los generen, mediante el mecanismo de_ aplicacién automatica de
irecursos, de ahi que esta Autoridad confirme que su conducta no fue acorde a los principios de
ieficacia y efectividad, ocasionando que su imagen tenga una marcada falta de probidad en su
.desempefio como servidor publico; por cuanto hace a los medios de ejecucion, como ha quedado
acotado con antelacion, se puede apreciar de las actuaciones, que el instrumentado se ubicd en todo
momento en las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en los hechos materia del procedimiento
administrativo instruido en su contra, quedando de manifiesto que el ciudadano LORENZO DAVID
CAMARENA ROSILES, desatendi¢ las obligaciones mheren&tega@s,sm@ad especifica de servidor
publico al desempefiar las funciones que le fueron encomendadas, ya gue al contar con los medios, la
experiencia y ta preparacion suficiente, para que cumpliera con su funcién, no lo realizdé con calidad y
legalidad, que tiene que ver con la obtencion de resultados materiales eficientes y efectivos, ————

“Fraccién V.- La antigliedad del servicio;"

Esta autoridad toma en consideracién la antigiiedad en el servicio publico del incoado, de Conformidad
con el oficio DAO/DGA/DRH/CI/3473/2015, mediante el cual el Director de Recursos Humanos, remitié

-a esta Contraloria Interna, informacion y constancias del expediente laboral del ciudadano LORENZO

DAVID CAMARENA ROSILES, del cual se desprende que su primer nombramiento en la Delegacion
Alvaro Obregén, fue el primero de junio de dos mil tres, cuando ocupd el cargo de Jefe de la Unidad
Departamental de Promocidn Turistica, y al momento de los hechos irregulares que se le imputan se
desempefiaba como Coordinador de Gestion y Fomento del Desarrollo Social, cargo que ocupd hasta
- el treinta de septiembre de dos mil doce, por lo gue esta tenia una antigliedad de mas de nueve afios

COMO. SENVidor: pdblico, circunstancias que acreditan que €l incoado, se encontraba capacitado para - .
- comprender la naturaleza de su falta y eon:-mayor-razén debid evitarla, . -por lo ‘anterior, esta autoridad -~

.concluye que tenia experiencia en la Administracion Puablica y por ende conoc;[a perfectamente las
obligaciones que tenia que ejecutar.en: e! desempefio de su empleo. -

“Fraccion VI.- La reincidencia en el incumplimiento de fas obligaciones y’

En este punto esta autoridad toma en consideracién que el ciudadano LORENZO DAVID CAMARENA
ROSILES, cuenta con antecedentes de sancidn en el Registro de Servidores Publicos Sancionados en
Ja Administracién Pulblica del Distrito Federal, como se acredita con el oficio
CG/DGAJR/DSPI762/2016 de fecha once de febrero de dos mil dieciséis,- signado- por el Director de
Situacién Patrimonial de la Direccidon General. de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de ia
- Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal mediante el cual informd que se tiene registro de
- sancion administrativa 1mpuesta al instrumentado, consistente en una Amonestacion Privada, —————-

“Fraccién VII.- El monfo del benef:ao dafo ¢ pre,rwcto economrcos derivado de! fncumplfmrenfo
de obligaciones.” :
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Por ultimo, por lo que refiere a esta fraccién, en el caso concreto, no se advierte ningun elemento que
permita suponer la existencia de beneficio, dafio o perjuicio econémico en detrimento del patrimonio
del Gobierno del Distritc Federal, derivado del incumplimiente en las obligaciones del ciudadano
LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, que en la época de los hechos irregulares se
desempefiaba como Coordinador de Gestién y Fomento del Desarrollo Social de la Delegacion Alvaro
Obregdn, sin embargo si se acredita que no actud con estricto apego a derecho, dando pie a
cuestionar su catidad profesional, por lo que hace acreedor a una sancion. -

IIl.4- Es por todos los elementos antes referidos que esta Contraloria Interna determina imponerle
como sancién administrativa al ciudadano LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, con Registro

Federal de Contnbuyentes? la consistente en una SUSPENCION por 15 DIAS, en
términos de lo dispuesto por el articulo 53 fraccidn 1ll de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores PUublicos. ---- F e e e e e i e .

IV.- En cuanto a la ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA se indica que |a irregularidad administrativa en
que se presuime incurri¢, deriva de la Auditoria 06-F, Clave 320, denominada “Ingresos” practicada
por esta Contralor(a Interna a la Direccién General de Administracion y a la Direccion de Desarrollo
Social, que tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados
establecida para el ejercicio fiscal 2012 y que estos hayan sido debidamente enterados a la Secretaria
de Finanzas de acuerdo con la normatividad vigente en la materia,-~=---~=---e=-=unn -

En esta tesitura, es de acotar que como resultado de la Auditoria de mérito, se detectaron presuntas
irregularidades de cardcter administrativo, que derivan de las observaciones no solventadas, entre los
cuales se encuentra ta observacion numero 09, en su recomendacién correctiva 1, que es del
tenor Ilterai siguiente: -n-mw--m-r-os . R et . _ o e :

"

1.- Que la direccién General de Culture, Educacién y Deports, gire sus instrucciones a efecto
de que se realicen las gestiones necesarias para realizar el depésito del monto observado a la
cuenta de la Delsgacion Alvaro Obregén, informando a esta Contraloria interna las acciones
realizadas hasta su conclusion..” (SiC)

Lo anterior, dado que los responsables de los Centros de Desarrollo Infantil adscritos a la Delegacién
Alvaro Obregén, no depositaban en la cuenta bancaria 0158354502 del Banco "BBVA Bancomer” a
nombre de la Delegacién Alvaro Obregén los ingresos aportados por los padres de familia de un nific o
nifia durante todo un ciclo escolar, ingresos que serian usados como fondo revolvente, para atender
las necesidades de [os centros escolares, para lo cual expedian unos recibos como comprobante de

pago de las mensualidades, mismas gue- ne estaban autorizados por la Tesoreria. de la hoy Ciudad de
México. o “mnns S
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‘En este sentido, se presume que la irregularidad administrativa en que incurri6 la ciudadana ARACELI
‘RUIZ OLIVA, en su caracter de Jefa de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Infantil
-adscrita, consiste en que_omitié_informar al entonces Director de Prevencién Social y Desarrollo
‘Comunitario, como su supetrior jerarquico, de las cuotas gue pagaban los padres de familia

‘directamente en los centros educativos, los cuales estaban siendo utilizadas como “fondo

‘vigente en la matena

| MAGH/SACR/AGE 19

revolvente” de cada Centro de Desarrollo Infantil Delegacional {CENDI-DEL), asi como_ho

informar que los recibos que se expedian a los Padres de Familia como comprobante de pago

.de las mensualidades que estos cubrian, no estaban autorizados por la Tesoreria de la hoy

Ciudad de México, infringiendo con su conducta la fraccion XX del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Esta irregularidad se desprende de los siguientes elementes de prueba:

1- Oficio de Promocién de fincamiento de  responsabilidad, CGDF/DGCID/CI-
AOQ/SAOYA/JUDAOYA”C”/014/2013, de fecha quince de noviembre de dos mil trece, mediante el cual
el Ciudadano Efrain Vazquez Pérez, Jefe de la Unidad Departamental de Auditoria Operativa y
Administrativa “C” de la Contraloria Interna en la Delegacion Alvaro Obregén, envia Dictamen Técnico
de Auditoria de nGmero 06-F clave 320, denominada “Ingresos”, realizada a la Direccion General de
Administracion y en la Direccién General de Desarrollo Social, especificamente a las Direcciones de
Recursos Financieros, Prevencidn Social y Desarrollo Comunitario, y Desarrollo Cultural y Promocién
Deportiva, que tuve coma objetivo verificar el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados
establecida para el ejercicio fiscal 2012 y que estos hayan sido debidamente enterados a la Secretaria

de Finanzas de acuerdo a la normatividad vigente en la materia. Oficio visible a foja 03 de autos del

expedlente en que s& actua

o Documental con Valor Y. alcance probatono pleno en termlnos de 103 artlcu]os 280 281 y 290 del S

Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del artlculo 45, dé'la’
Ley Federal de Responsabihdades de los Servidores Publicos, toda vez que fue expedido por ser\ndor
publico en gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, con el cual se acredita plenamente que el
Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “C” de esta Contraloria Interna
en la Delegacién Alvaro Obregén, envié Dictamen Técnico de Auditoria de nimero 08-F clave 320,
denominada “Ingresos”, realizada a fa Direccion General de Administracién y en la Direccion General
de Desarrollo Social, especificamente a las Direcciones de Recursos Financieros, Prevencion Sogcial y
Desarrelio Comunitario, y Desarrollo Cultural y Promocién Deportiva, que tuvoe como objetivo verificar
el cumplimiento de |a meta- de ingresos autogenerados establecida para el ejercicio fiscal 2012 y que
-estos hayan sido debidamente enterados ala Secretana de Finanzas de acuerdo a la normatividad

2.- - Dictamen Técnico dé" 'Auditon’a remitidc  mediante = el oficio CGDF/DGCID/CI-

‘AOISAOyA!JUDAOyA”C”!O‘l4IZO__13, de fecha quince de noviembre de dos mil trece, signado por el
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Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa "C”. Visible de foja 04 a 29 de
autos, el cual sefiala lo siguiente: - o i i St

En el caso de la C. Psicdloga Araceli Ruiz Cliva, entonces Jefa de la Unidad Departamental de
Centros de Desarrollo Infantil, adscrita a la entonces Direccion de Prevencién Social y
Desarrollo Comunitario, es probable responsable por omitir infoarmar al entonces Director de
Prevencion Social y Desarrollo Comunitaric, que en este caso era su superior jerérquico, de las
cuotas que pagaban los padres de familia directamente en los centros educativos que estaban
siendo utilizadas como "fondo revolvente de cada Centro de Desarrollo Infantil Delegacional
{CENDI-DEL), asi como no informar que por los recibos que se expedian a los Padres de
Familia como comprobante de pago de las mensualidades que estos cubrian, no estaban
autorizados por la Tesoreria del Distrito Federal...” (Sic)

Documental con valor y alcance probatorio pleno, en términos de los artlculos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del artfculo 45, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servideres Publicos, toda vez que fue expedido por servidor
pUblico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, con el cual queda plenamente acreditado
que la ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA omité informar al enfonces Director de Prevencion Social y
Desarrolic Comunitario, como su superior jerarquico, de las cuotas que pagaban los padres de familia
directamente en los centros educativos, estaban siendo utilizades como “fondo revolvente de cada
Centro de Desarrollo Infantil Delegacionat (CENDI-DEL), ast como no informar que los recibos que se
expedian a los Padres de Familia como comprobante de pago de las mensualidades, no estaban
autorizados por la Tesoreria de la hoy Ciudad de México, -

En este sentido, se sefiala que estando obligada la ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA, entonces Jefa

de la Unidad Departamental de Centros de Desarrolio Infantil adscrita a la entonces Riréccién General - i

..de. Desarrollo. Social.de la Delegacion Alvarc .Obregén, a.informar a_su superior. |erarquico. de [as ...
cuotas gue pagaban los padres de familia directamente en los centros educativos los cuales
estaban siendo utilizados como “fondo revolvente” de cada Centro de Desarrollo Infantil
Delegacional (CENDI-DEL), asi como de informar que los recibos que se expedian a los Padres
de Famllia como comprobante de pago de lag mensualidades, no estaban autorizados por la
Tesoreria de la hoy Ciudad de Meéxico, incumpliendo con dicha obligacion, sin contar con una
excluyente de responsabilidad.------n---mmrmemmmmm e '

Que esa obligacidén esta expresamente establecida en el articulo 47 fraccidn XX de la Ley Federal de
Responsabilidades‘de los Servidores Publicos, cuyo texto es como sigue;------

3

Artieulo 47 "Todo ‘éemfdor pablico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar Ia
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que dében ser observadas en el
desempefic de su empleof_r cargo o comision, y cuyo incumplimiento dard jJugar al procedimiento
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y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas”™

XX.- Supervisar que los servidores piblicos sufetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este artfculo; v denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la
contraloria inferna, los actos u omisiones que en efercicio de sus funciones Illegare a
advertir respecto de cualquier servidor ptiblico que pueda ser causa de responsabilidad
administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al efecfo se expidan...”

Esta hipdtesis presuntamente fue trasgredida por la ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA, entonces Jefa
de la Unidad Departamenta!l de Centros de Desarrollo Infantil, omitié informar al entonces Director
de Prevencién Social v Desarrollo Comunitario, como su superior jerarquico, de las cuotas que
pagaban los padres de familia directamenfe en los centros educatives los cuales estaban
siendo utilizadas como “fondo revolvente” de cada Centro de Desarrollo Infantil Delegacional
(CENDI-DEL)}, asi como no informar que los recibos gue se expedian a los Padres de Familia

como comprobante de pago de las mensualidades, no estaban autorizados por [a Tesoreria de
la hoy Ciudad de México.

Por lo que, se concluye que la ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA, incumplié la obligacién que como
servidora publica le impone el articulo 47 fraccion XX del de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, como quedo acreditado en parrafos anteriores.

IV.1.- Con la Finalidad de salvaguardar debidamente las prerrogativas constitucionales de
legalidad y audiencia, contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este Organo Interno de Control procede analizar y valorar las
. .manifestaciones, pruebas y alegatos que en su defensa realizo y ofrecié. la, ciudadana ARACELIRUIZ
OLIVA, en la respectiva’ Audiencia de Ley, a efecto de determinar si de estas se desprenden s
elementos que ‘pudierdn desvirtuar las irfegularidades que se le atnbuyen :

Las mamfestacmnes vertidas por la instrumentada durante del desahogo de la Audiencia de Ley de
fecha dieciséis de dos mil quince, son las siguientes:

‘...En este acto, es me deseo declarar que en ano dos mil doce, la suscrita fungia como
Jefa de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Infantil de la Direccién
General de Desarrollo Social, con la funciones que enmarca el Manual Administrativo
aplicable en el Afio dos mil doce, con nimero de registro MA-02-D01-19/19, asimismo
quiero manifestar que hasta la notificacién del oficio citatorio para Audiencia de Ley, fue
que tuve conocimiento de la calificacién de hechos realizada por la Contraloria Interna,

de la Delegacién Alvaro Obregén en relacién con la Auditoria 06F, clave 320,

denominada “Ingresos”, por ultimo quiero seflalar que presento mis demas argumentos
de defensa a través del escrito de fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince,
constante de cinco fojas dtiles tamarfio carta, escritas tinicamente por ef lado anverso, el

MAGH/SACR/AGE 21

Contraloria Generz) de la Ciudad de Méxice

Dirgecion General de Contralorias Internas en Dzlegacionas
Direccion ¢e Gentralorias Internas en Delegaciones “B”
Contraloria interna en la Delegacién Alvara Obregén

Calle 10 y Av. Canario B/N

Cot, Toltecz, Del. Alvare Obragon C.P. 01150
di.gob.mx

coniraloriz,df.gob mx



@ CDMX

CIUBAD DE MEXICO

cual en este acto presento y ratifico en todas y cada una de sus partes, siendo todo lo
que deseo manifestar...” (Sic)

De lo transcrito se observa que la incoada sefiala que presenta escrito constante de cinco fojas Utiles
tamafio carta, escritas (nicamente por el lado ahverso, en cual se encuentran sus argumentos de
defensa, en consecuencia se procede a analizar dichas argumentos.

*...Es el caso y contrario a fo expresado por el Organo denunciante, que la suscrita sl atendié
dentro del curso de la auditoria tanto las recomendaciones carrectivas, como las preventivas,
sifuacion que se observa del propio dictamen feéchico de auditcria con numerc de oficio
CGDF/DGCID/CI-AQ/SAQYA*C"/014/2013 de fecha 15 de noviembre de dos mil trece, que
paginas 15 y 16, sefiala lo siguiente:

No ohstante, como se demostrard a continuacion rasulta falso el incumplimiento de la suscrita a
las recomendaciones correctivas, por lo siguiente:

1. Contrario a la calificacion realizada en la auditoria, con la informacién y documentacion
presentada por la suscrita, se atendié debidamente a fas observaciones correctivas 1y 2, por
las razones que a continuacién expreso:

Primeramente, porque e cumplimiento de la observacién 1, compete Gnicamente a la Direccién
General de Cultura, Educacion y Deportes, v no en lo particular a la suscrita,

Sin embargo, mediante oficio de fecha veintiuno de junio de 2013, denominadc "Respuesta al
reporfe. de Observacionss de Auditoria”, elaborado por la suscrita, supervisado por el Director
de Desarrollo Cultural y Educacién, y autorizado por el Director General de Culfura, Educacion
v Deporie, especificé que la observacion 1, no era aplicable, en tanto que con fa informacién y
documentaarén uons;stente en comprobantes ﬂscales y no ffscales set soporté y vahdé s! gasto S s AR

A mayor abundamiento, en la-observacion correctiva 2, consistente .en la comprobacién def .
recurso observado, se concluyé que con la informacion y documentacion presentada por la
suscrita, mediante oficio DAO/DGCEYD/519/13, validado por ef Direcfor de Desarrolfo Cultural y
Educacion, y autorizado por ef Director General de Culftura, Educacion y Deporte fue suficiente
para tener por atendida la observacién 2.

Por lo tanto, conirario a lo calificado por la auditora las observaciones 1 y 2 tiene.un carécter

complementario, lo que impide que sean calificadas de forma aislada. Lo anterior, se explica en

. tanto que la entrega del recurso observado (observacidén 1) corresponderé Unicamente si ef

.gasto del mismo, no consta debidamente soportado (observacién 2). De allf, que si se

comprobt el correcto gasto del monto observado, entonces restilta evidente que se cumpfe la

observacion 1, en asuncién al principio de derecho que reza: "ubi edem ratio Ibi ius", es.decir,
donde existe fa misma razén, debe ex/istir la misma disposicidn. o
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A efecto de demostrar lo anferior, ofrezco como prueba los documentos anexados al oficio
DAO/DGCEYD/519/13, debidamente integrados en el presente expediente.

2. Por ofra parte, relacicnado con el informe solicitade a la Direccidn General de Cultura,
Educacién y Deporte de la Delegacion Alvaro Obregén, la suscrita no fuvo conocimiento de fa
calificacion de hechos y omisiones realizada, sino hasta la notificacion del oficio
CG/DGCID/CIAC/UDQDR/1841/2015, de fecha 17 de noviembre de 2015, por lo cual, no fuvo
oportunidad de debatir la calificacion realizada a la observacion 1.

En ese sentido, los documentos solicitados a la Direccion General son Utiles para acreditar gue
con posterioridad a la contestacion efectuada por la suscrita, no existio nolificacion con la que
se informara sobre el resultado de la auditoria 06-F, clave 320, denominada “Ingresos”, siendo
inconcuso que no ha existido actitud contumaz o negligencia de fa suscrita a afender las
recomendaciones correctivas, que motive la impasicion de un procedimiento sancionador.

Por las razones expresadas, debe desestimarse el procedimiento administrativo disciplinaric

incoado a la suscrita, en virtud haberse apreciado indebidamente los hechos que motivaron el
inicio de la presente investigacion...” (Sic)

De lo anteriormente transcrito se sefiala que los argumentos de defensa vertidos por la instrumentada,
‘resultan insuficientes para desvirtuar la imputacion formulada en su contra al desempefiarse como Jefa
de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Infantil, toda vez que no sefzla razonamiento
|6gico juridico alguno, tendiente a desvirtuar la irregularidad administrativa imputada en su contra,
consistente en que omitié_informar al entonces Director de Prevencion Social y Desarrollo
~Comunitario, como _su superior jerarquico, de las cuotas que pagaban los padres de familia
directamente en los centros educativos, los cuales estaban siendo utilizados como “fondo

_ ‘"_‘.A_.revolvente .de cada Ceniro de Desarrollo Infantil Delegacional (CENDI DEL), asi como no
S .'mforma;que los: recibos gue se expedian a los Padres de Familia como comprobante de’ pago

de las mensualidades, no estaban autorizados por la Tesoreria dela hoy Ciudad de México, lo
cual fue hecho se su conocimiento a través del oficio utatono CG/DGCID/CI-AO/UDQDR/1841/2015
de fecha diecisiete de noviembre de dos mil quince, que:se tiene por insertado a la letra, donde este
Organo Interno de Control informo a la ciudadana Araceli RLIIZ QOliva las posibles responsabilidades
administrativas infringidas por ella como servidora plblica, por lo tanto sus manifestaciones son
totalmente inoperantes para desvirtuar la imputacion formulada en su contra; sirve de apoyo a lo
anterior la Jurisprudencia J/14, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto circuito,

Gaceta numero 48, pag. 81, visible en el semanario Judicial de la Federacion, Tomo Vil- Diciembre,
pagina 96, que a la letra dice:

“AGRAVIOS INOPERANTES. Si en ias manifestaciones expresadas a'manera de agravios no
se precisa en que. consistio la ilegalidad de fa sentencia :mpugnada N se combaten los
fundamentos legales y consideraciones en que se sustentd el fallo, es de concluir que tales
manifestaciones, no ponen de relieve la supuesta falta cometida por ef Juez de Distrito.”

«: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO.C!RCU.’TO_
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Amparo en revisién 160/89. Nacional Financiera, S.N.C. 6 de octubre de 1989. Unanimidad de
votos. Ponenta; Pablo Antonio Iharra Ferméndez. Secrefario: Secundino Lopez Duefias.
Amparo en revision 49/91. Aureliano Garcla Rivera, 11 de abril de 1891. Unanimidad de volos.
Ponente: Pablo Anfonio lbarra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Duefas.

Amparo en revisién 100/91. Alejandro Saldivar Oviedo. 10 de julio de 1991, Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Antonio lbarra Fernandez. Secratario: José Rafael Coronado Duarte.
Amparo en revision 134/91, José Guillermo Camou Arricla v otros. 21 de agosto de 1991
Unanimidad de votos. Ponente! Pabfo Antonio lbarra Fernéndez. Secretario: Secundino Ldpez
Duefias.

Amparo en revisién 182/81. Carlos Guadalupe Sudrez Pacheco. 30 de octubre de 1991,
Unanimidad de vofos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Casfro. Secretaria: Martha Lucfa
Vazquez Mejla.

En cuanto a los sefialamientos realizados por la instrumentada en el sentido de que: —------=-«-mrmmmmeuun

4. Respecto de la omisién que se alribuye a la suscrita.

Dsf oficic CG/DGCID/CIAQ/UDQDR/1841/2015, de fecha 17 de noviembre de 2015, se conocié
que la omisién que se atribuye a la suscrifa, como fundamenfo del presente procedimlento
administrativo disciplinario, que constituye la hipdlesis presuntamente fransgredida, consiste en
fa omision de informar al entonces Director de Prevencion Social y Desarrollo Comunitario, que
8h este caso era su superior jerérquice, de las cuotas gue pagaban los padres de familia
directamente en los centros educativos que estaban siendo utitizadas como fondo revolvante
de cada Centro ds Desarrollo Infantil Defegacional (CENDI-DEL), asf como no informar que por
los recibos que se expedian a los padres de familia como comprobante de pago de
mensuah’dades que estos cubrfan no estaban autorf'zados porla Tesorerla def Distrito Federal,

_ El OfIC}O en . mencion, expresa que la obhgacrén om/trda se encuentra expresamente establecida
-en el artfoulo 47, fraccién XX, dé la Ley Federal tle Réspohsabilidades de los Servidores
Publicos, de cuyo texto se desprende que "fodo -servidor publico tiene la obligacién de
supervisar que los servidores piiblicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones de
asfe articulo y denunciar por esctito ante el superiorjerarquico o la contraloria interna, los actos

u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor
publico”.

Contrario a lo anterior, la suscrita considera que no infringe la disposicién citada por esta
Autoridad, en virtud de que no existe adecuacion entre la hipotesis presuntamente transgredida
v la disposicién sefialada como transgredida. Lo anterior se aprecia asi, del anélisis realizado al
Manual Administrativo aplicable en el afio 2012, registrade por la Coordinacién General de
Modernizacién Administrativa de la Contralorla General del Distrito Federal, con numero de

registro MA-02D01-19/18, que puntuahza ias funciones de la. Dfrecc.'én General de Desarrolfo
Social, al decir: : ‘

Articulo 128.- Corresponde a la Direccién General de Desarrollo Social:
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. Formular v efecutar los programas de apoyo a la participacion de la mujer en los diversos
ambitos del desarrolio, coordinandose con ofras instituciones pablicas o privadas para su
implementacion. Dichos programas deberan ser formulados observando las politicas generales
que al efecto emita la Secretaria de Gobierno;
Il. Realizar campafias de salud piblica v prestar los servicios medicos asistenciaies en
coordinacion con auforidades federales y locales, instifuciones pdblicas o privadas y con
particulares en el ambito de la demarcacion territorial del 6rgano politico-administraiive;
lll. Atender y vigilar el adecuado funcionamienfo de escuelas, bibliotecas, museos y demas
centros de servicio social, cuftural v departivo que estén a su cargo;
IV. Administrar los centros sociales e instalaciones recreativas y de capacitacion para el
trabajo, asi como los ceniros deportivos cuya administracién no esté reservada a otra unidad
administrativa;
V. Efectuar ceremonias pablicas para conmemorar acontecimientos historicos de carécter
nacional o local, artisticos y sociales, asi como promover el deporte en coordmac.'on con las
autoridades competentes;
VI. Promover los valores de la persona y de fa sociedad, asi como fomentar las aciividades que
tiendan a desarroilar el espiritu civico, los sentimientos patridticos de la poblacion v el sentido
de solidaridad sociaf;
Vil. Establecer e incrementar refaciones de colaboracién con organizaciones e instituciones
cuyas finalidades sean de interés para la comunidad;
VIli. Ejecutar en su demarcacion territorial programas de desarrollo social con fa participacion
ciudadana, considerando las politicas y programas gque en la materia emita la dependencia
correspondiente;
IX. Promover, coordinar e implementar los programas de salud, asi como campafias para
prevenir vy combalir la farmacodependencia, el alcoholismo, la viclencia o la desintegracion
familiar, en el ambito de su demarcacion territorial, y

- X- Las -demas -que de manera directa les- dsignen el.titutar del organo pohﬂco—admfmstrafrvo L

rasi como las que se establezcan en Ios Manuales Admrmstratn/os '

Asimismo, se advierte que para la bperacién de ios Cenlros de Desarrollo Infantil (hipdtesis de
fa fraccion [, del articulo anterior) Ya Direccion se apoya en la Jefatura de Unidad
Departamental de Centro de Desarrolfo Infantil, que tiene las funciones siguigentes:

Jefatura de Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Infantil,
Funciones

Satisfacer las necesidades formativas, de desarrolfo humano, artisticas, de recreacion y
capacitacion de la comunidad en los Centros de Desarroflo Infantil,

Reforzar los vinculos entre los Centros de Desanroﬂo Infantil v propiciar la parfrc;pacron de los
padres de familia.

Aprovechar los espacros que bnndan los Centros de Desarrollo Infantil para ofrecer el mayor .

nimero de servicios de calidad a un costo minimo; que contribuyan en ef desarroﬁo de la
personalidad de Ia comunidad infantil.
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Brindar a los usuarios de los Centros de Desarrolio infantit wi espacio seguro para desarrollar
sus habilidades y potencialidades; as/ como una opcién de convivencia e integracion al entorno
social,

Vigilar el equipamisnto v operatividad de Centros de Desarrolfo Infantil que puedan funcionar
en optimas condiciones,

Promover entre la paplacién la practica del deporte en los Centros de Desarrollo infanti.
Propiciar la convivencia y sana armonia en la familia.

Motivar al personal que trabaja en los Centros de Desarrollc Infantil en el conocimientc de
nuevas afternativas educativas vy formativas.

Preceptos gue -no sefialan la obligacién en la que se pretende encuadrar la supuesta ormision
en que incurrié la suscrita y por tal motivo, resultan suficientes para desvirtuar la hipdtesis cuya
transgresion pretende realizarse.

Al respecto, no debe perderse de vista que durante la auditoria sefialada se precisd que la
disposicion de constituir un fondo revolvente para la aplicacién de las necesidades primaria de
fos nifios que concurren a los Centros de Desarrollo Infantil, fue una decisién tomada por los
padres de familia, v no porla de la voz.

En ese sentido, se comprobb gue la administracidn de los recursos de realizé con base en
criterios de legalidad, honestidad, austeridad, eficiencia, econormnia, racionalidad, transparencia,
resultades, control y rendicién de cuentas, mediante un enfoque de respeto a los derechos
humanos y principalmente atendiendo al inferés superior del menor...” (Sic)

Argumentos, que resultan insuficientes para demostrar que la imputacién formulada en su contra al
desempefiarse como Jefa de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Infantil de la
Delegacién Alvaro Obregén, no se contempla en la fraccién XX del articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos, la cual sefiala la obligaciéh que como servidora publica..

‘debia cumplir la 01udadana ARACEL]. RUIZ, ‘OLIVA, sin que. tenga relacién. alguna con la funcicnes
sefialadas en el Manual Admm;stratlvo Vlgente en la época de los hechos, por lo que resultan
inoperantes sus argumentos en: el sentido, de que: "...npo existe adecuaczon enire la hipdtesis
presuntamente transgredida y la d.'spos;mon seflajada como transgredida. Lo anterior se aprecia asi,
del andlisis realizado al Manual Administrativo aplicable en el afio 2012, registrado por la Coordinacién
General de Modernizacion Administrativa de la Contraloria General del Distrito Federal, con ntimero
de registro MA-02D01-19/19, que puntualiza las funciones de la Direccién General de Desarrollo
Social...”, ya que con tales manifestaciones no puede demostrar que es ilegal la Iimputacion formulada
en su contra, toda vez que en el citatorio de Audiencia de ley que se tiene por insertado a la letra, se
le hizo de su conocimiento los razonamientos I6gico jutfdicos con base en los cuales se determind que
la hoy incoada, infringié el precepto legal gue se le reprocha, y también quedo establecido los motivos
y circunstancias particulares por el cual infrifigié tal disposicién jurfdica. Cabe sefialar que la
instrumentada omite precisar los razonamiehtos [6gico- juridicos, que acrediten la falta de
fundamentacién y motivacion por parte de este Organo Interno de Control, debiendo sefialar en su

caso, los numerales que se-invocaron indebidamente o |os que debieron aplicarse, sin embargo, .no fo -
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hace, razén por la cual esta Autoridad considera que sus manifestaciones son totalmente inoperantes
ie inatendibles, los cuales no desvirtiian la imputacion formulada en su contra.

En via de alegatos, la ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA sefialo: “...es mi desec manifestar que me
apego a lo sefialando en mi escrito de fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince,
constante de cinco fojas Gtiles tamafio carta, escritas dnicamente por el lado anverso, de igual
manera alego que en presente procedimiento debera declararse su caducidad, en funcion del
transcurso en exceso del plazo que corresponde para la emision de Ja Resoluciéon en el
presente procedimiento sancionador, con fundamento en la Ley que regula el procedimiento
administrativo, Siendo todo lo que deseo alegar...” (Sic) de lo trascrito se observa que la
instrumentada se apega a lo sefalade en su escrito de defensa, el cual ya fue analizado con
anterioridad, por 10 que Unicamente se realiza el analisis de lo sefialado en el sentido de: “...alego que
en presente procedimiento debera declararse su caducidad, en funcion del transcurso en
exceso del plazo que corresponde para la emision de [a Resolucién en el presente
procedimiento sancionador, con fundamento en la Ley que regula el procedimiento
administrativo...” (Sic); de lo anterior, se indica que tales manifestaciones resultan vagas e
inatendibles, toda vez que el procedimiento administrativo disciplinario que instauré esta Contraloria
Interna, se encuentra regulado por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, el
cual no contempla la figura de fa caducidad, de igual manera el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, legislacion de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, no estipula dicha figura, en
consecuencia los argumentos de defensa vertidos por fa instrumentada, resultan insuficientes para
demosirar que la imputacion formulada en su contra al desempefiarse como Jefa de la Unidad

Departamental de Centros de Desarrollo Infantil de la Delegacion Alvaro Obregén, no estan apegadas
a derecho.

g Por lo.que respecta a las probanzas admltidas en Ia Audlenc:a de’ Ley, de Ia cuudadana ARACELI_ o ol

RUIZ OLIVA, las mlsmas se valoran en los srgwentes términas:

A) La documental co_nsistentes en: “...documentos presentados como anexo, al oficio nimero
DAO/DGCEyD/519/13, los cuales corren agregados al presente expediente...” (Sic), la prueba
presentada por la instrumentada, no es susceptible de ser valorada por esta Autoridad, dado que los.

documentos presentados como anexo con el oficio DAQ/DGEyD/5519/13, no obran agregadas en los’
autos del expediente en que se acila.

B) Documental consistente en el Manual Administrativo vigente en el afio dos mil doce, registrado por
la Coordinacién General de Modernizacion Administrativa de la Contraloria General del Distrito -
- Federal, con ndmero de registro- MA-02-D01-19/19; Documental con caracter de publico, que se
desahoga por propia y especial naturaleza del cual no se desprenden indicios ¢ elementos que
- puedan desvirtuar los hechos que como irregulares se le atribuyen a la instrumentada, con lo gue se -
“concluye que la probanza aportada, resulta ser insuficiente para desvirtuar las. [mputauones gue pesan
en su contra, o con la que se pueda justificar legal o materialmente tales actos, al tenor de los
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razonamientos esgrimidos con antelacién y por ende, la responsabilidad administrativa que se le
atribuye en el incumplimiento a la fraccion XX del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos; lo anterior, de conformidad con lo dispueste por los articulos 280, 281, 286
y 290 del Cédigo Federal de Procedimienios Penales de aplicacion supletoria, a ta Ley de la materia, al
fenor de sU NUMEIEl 48, mmmmsm oo e e e e

Consecuentemente, a la declaracién rendida por escrito en la Audiencia de Ley de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil quince, por la Ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA, asi como sus manifestaciones
y alegatos vertidos en el mismo, este Organo Internc de Control le oferga el carécter de indicio, ya que
a pesar que niega los hechos que le son atribuidos, con su sola negativa no logra desvirtuario, y si, por
el contrario en todo momento se adecud en circunstancias de la forma en que los cometid, de
conformidad con lo previsto en el artfculo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria a ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, en termino en

su articulo 45, sefialandose que su atestado, no tiene alcance probatorio en su beneficio, toda vez que

su contendié no se desprenden elementos de conviccidn con los que se pueda justificar que la
conducta que se le reprocha no haya sido irregular, valoracién que se realiza de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 286 y 280 del citado Codigo Federal de Procedimientos Penales. --------------

IV.2 Con los elementos de prueba valorados y analizados en el Considerando que antecede, producen
plena conviccidon de que la ciudadana ARACEL| RUIZ OLIVA, incumplié la obligacion que le impone la
fraccion XX del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Setvidores Publicos, la cual
sefiala 10 SIgUIBNtE - mm e o et - -

“Todo servidor ptblico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en ef desempefio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento. dara lugar al precedimiento y a.las sanciones. que correspondan sin

perjuicio de sus derechos laborales, asl ©omo de !as normas. especlficas: que- a! respecto rrjan en el _

"servicio de Ias fuerzas drmddas”

y cuya fraccién XX establece que la obligacién de todo servidor publico es:-

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccidn, cumplan con las disposiciones de
este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerérquico o la contralorfa interna, los actos
u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor

publico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de
las normas gue al efecto se expidan;

Esta hipétesis fue trasgredida por la ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA, entonces Jefa de la Unidad

Departamental de Centros de Desarrollo. Infantil, quien omitié informar al entonces Director de
Prevencién Social y Desarrollo Comunitario, como su supetior jerarguico, de las cuotas que
pagaban fos padres de familia:directamente en los centros educativos los cuales estaban
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siendo utilizados como “fondo revolvente” de cada Centro de Desarrolio Infantil Delegacional
{(CENDI -DEL), asi como no informar que los recibos que se expedian a los Padres de Familia

‘como comprobante de pago de las mensualidades, no estaban autonzados por la Tesoreria de
1a hoy Ciudad de México.

‘Aunado a que en €l presente expediente no se encuentran elementos que acrediten que la ciudadana
ARACELI RUIZ OLIVA, entonces Jefa de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Infantil,
haya informado al entonces Director de Prevenciéon Social y Desarrollo Comunitario, de las
cuotas que pagaban los padres de familia directamente en los centros educativos, asi como
gue los recibos que se expedian a los Padres de Familia como comprobante de pago de las
mensualidades que estos cubrian, no estaban autorizados por la Tesoreria de la hoy Ciudad de
México. Por lo que, se concluye que la ciudadana ARACEL! RUIZ OLIVA, incumpli6 la obligacion que
como servidora publica le impone el articulo 47 fraccidon XX del de la Ley Federal de
" Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

V.3 En relatadas condiciones, se concluye que la ciudadana ARACELI RUIZ OLVA, es responsable
administrativamente de la falta administrativa que se le imputa, a cual quedé acreditada en el cuerpo
de este instrumento legal, por lo que esta Contraloria Interna determinara la sancién que le
corresponda, tomande en cuenta los elementos contemplados en las fracciones | a VIl del articulo 54
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que establecen:

“Fraccién |- La gravedad de fa responsabi!idad en que incurra y la conveniencia de

suprimir practicas que mfnnjan en cualquier forma las d:spos:crones de esta Ley 0 1as que
se dicten en base en.ella;” - e e N T s

e L

'Por Io que hace a Jar gravedad de la conducta, como uno de los elementos de mdmduallzac:on della’. . .

~“sancién que refiere la fraccion transcrita de'la-Ley de la materia, cabe sefialar ‘que- dicho cuerpo’

‘normativo no establece parametro alguno que coaccione su analls1s de lo que se colige que esta
autoridad debera realizar un estudio de la irregularidad administrativa y de su:conducta particular para
determinar la gravedad de la misma, conforme lo establece |a tesis sustentada por el séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el semanério Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 199, Pagina 800, que es del tenor literal
siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. E! articulo 54
fraccion 1, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos sefiala entre otros
elementos para .fmponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
‘incurra y Ia cohveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
la propia ley-o tas que se dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo de conducta pueda .
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece parametros que deban
respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motive, sila autoridad que sanciona
a.un servidor publico:no sefialé tales parametros, no incumple con ef requisifo a que alude fal-
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numeral, pues de su redaccidn nc se advierte que se Imponga esa obligacion a fa autoridad
sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser considerada
grave.” '

En este orden de ideas, esta Contraloria Inferna considera que la conducta que le fue acreditada a la
ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA, reviste de gravedad, toda vez que al omitir informar al entonces
Director de Prevencién Social y Desarrollo Comunitario, que en este caso era su superior jerarquico,
de las cuotas gue pagaban los padres de familia directamente en los centros educativos que estaban
siendo utilizadas como “fondo revolvente” de cada Centro de Desarrollo Infantil Delegacional (CENDI-
DEL), asl como no informar que los recibos que se expedian a los Padres de Familia como
comprobante de pago de las mensualidades, no estaban autorizados por la Tesorerfa de la hoy Ciudad
de México, desatendié las obligaciones que como servidora publica debfa de observar en ejercicio de
sus funciones.. o e e o e e e e e ot e i o

“Fraccion if.- Las circunstancias socioeconodmicas del servidor ptiblico,”

Se consideran circunstancias socioeconémicas de la servidora publica las cuales se desprenden del
oficio DAO/DGA/DRH/CI/3473/2015 de fecha once de agosto de dos mil quince, mediante el cual el
Director de Recursos Humanos, remitié a esta Contralorfa Interna, informacién y constancias del
expediente laboral de la ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA, de los cuales se desprende que en la
época de los hechos gue se resuelven, se desempefiaba como Jefa de la Unidad Departamental de
Centros de Desarrollo Infantil, con régimen contractual de confianza, con una percepcién mensual
bruta de ($ 23,297.00) veintitrés mil doscientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.), asimismo en la
Audiencia de Ley celebrada en fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince, la instrunmientada sefiald

que actualmente cuenta con NN J< cdad, estado civil gEllipPcon instruccion escolar

. de Licenclatura en Psicologla y il ccondémico, por lo que esta autoridad considera que e
nivel socioeconémico de-la-servidora-plblica en estudio es_-atendien_do a los elementos antes -

Mencionados. wm------: e e e e e e it o ot o s e s

1

“Fraccibn lil.- EI nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones. del infractor; "

De conformidad con el oficio DAO/DGA/DRH/CI/3473/2015 de fecha once de agosto de dos mil
quince, mediante el cual el Director de Recursos Humanos, remitié a esta Contraloria Interna,
informacion 'y constancias del expediente laboral de la instrumentada, se desprende que su primer
nombramiento en la Delegacién Alvaro Obregdn, data del primero de octubre de dos mil seis, cuando
ocupd el cargo de Lider Coordinador de Proyectos “C”, adscrita a la entonces Direccién General de
Desarrollo Delegacional y al momento de los hechos irregulares que se le imputan se desempefiaba
como Jefa de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Infantil, cargo queral desahogo de la
Audiencia’ de Ley, seguia ocupando, por lo que esta autoridad administrativa considera. que el nivel
jerarquico de servidor pablico de mérito es medio, ya que. dentro de la estructura escalonada que
presente el Organo Politico Administrativo, ocupaba una Jefatura de Unidad Departamental, por lo que
tenia funciones de supervision y por ende de decision; en relacion a las condiciones del infragtor, se
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‘sefiala que actualimente cuenta con "IN 27 os de edad, estado civil (il con instruccion
‘escolar de Licenciatura en Psicologia v ‘S ] <condmico, asimismo, se sefiala que tenia una
‘antigiiedad de mas de nueve afios en la administracidn publica del Distrito Federal de los cuales més
‘de cinco afios como Jefa de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo infantil, de igual
‘manera se sefiala que no cuenta con antecedentes de sancién en el Registro de Servidores Publicos
Sancionados en la Administracién Publica del Distrito Federal, como se acredita con el oficioc numero
-CG/DGAJRI/DSP/762/2016 de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, signado por el Director de
Situacidn Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, de los anteriores elementos se deduce que
contaba con suficiente preparacién y con los conocimientos necesarios, asi como la edad mas que
‘necesaria para conocer la substancia de sus obligaciones, circunstancias gue le permitian tener pleno

“Fraccion V.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;”

Por cuanto hace a las condiciones exteriores, estas nos permiten determinar la intencionalidad
utilizada en la comisién de la irregularidad; al respecto, es de sefialarse que aun y cuando no se
aprecia la preparacién de determinados medios para la realizacién de las conductas irregulares que se
le atribuyen a la ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA, es conveniente sefalar gue tampoco se detectan
eiementos exteriores ajenos a la voluntad de la instrumentada, que hubieran influido de forma
relevante en la comision de las conductas irregulares que se le atribuyen; que si bien es cierto, no se
cuenta con elementos con [0 que se pueda acreditar la intencidén deliberada de cometer la conducta
desplegada por la incoada para no conducirse en estricto apego a derecho, también [o es, que existié
un resultado irregular derivado de su conducta, ocasionando que la confilanza depositada en dicha
cludadana por parte del estado y la sociedad se vieran mermados, y como. funcionario publico sufriera

©UnRcmenoscabo en su credlblhdad situacion. que es completaimente reprochabie ante fa sociedad, y a’

» efecto debe decirse que ese grado de reprochabilidad por el que se le sanciona, se originé -en razén de ‘

que se apartd de las obligaciones a realizar con motivo de€ su cargo, dejando de hacer lo que tenia
encomendado, sin que existiera una causa exterior que justificara‘su actuacién legal en contravencién
a las obligaciones que como servidora publica debia cumplir, dado que omitié informar al entonces
Director de Prevencion Social y Desarrollo Comunitario, como su superior jerarquico. de las
cuotas que pagaban los padres de familia directamente en los centros educativos gue estaban
siendo utilizadas como “fondo revolvenie” de cada Centro de Desarrollo Infantil Delegacional
(CENDI-DEL), asi como no _informar que los recibos que se expedian a los Padres de Familia
como comprobante de pago de las mensualidades que estos cubrian, no estaban autorizados

. por la Tesoreria de la Ciudad de Mexico, de ahi que esta Auforidad confirne que su conducta no fue

" -acorde a los principios de eficacia y celeridad, ocasionando que su imagen tenga una marcada falta de
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ARACELI RUIZ OLIVA, desatendi¢ las obligaciones inherentes a su calidad especifica de servidora
publica al desempeﬁar"ias funciones que le fueron encomet a“ﬂas 'va que al contar con los medios, |a
experiencia y la preparacion suficiente, para que ctimpfiera ¢8isu funcién, no lo realizé con calidad y
legalidad, que tiene que ver con la obtencidon de resultados materiales eficientes y efectivos. ----am--mnne-

“Fraccién V.- La antigliedad del servicio;”

Esta autoridad toma en consideracion la antigiiedad en el servicio publico de la ciudadana ARACELI
RUIZ OLIVA, tomando en consideracién el oficio DAC/DGA/DRH/CY3473/2015, mediante el cual el
Director de Recursos Humanos, remitié a esta Contralorla Interna, informacién y constancias del
expediente laboral de |a incoada, del cual se desprende que su primer nombramiento en la Delegacion
Alvaro Obregén, data del primero de octubre de dos mil seis, cuando ocupd el cargo de Lider
Coordinador de Proyectos "C”, adscrita a la entonces Direccidén General de Desarrollo Delegacional y
al momento de los hechos irregulares que se le imputan se desempeiaba como Jefa de la Unidad
Departamental de Centros de Desarrollo Infantil, cargo que a la fecha sigue ocupando, por lo que tiene
una antigledad de mas de nueve afios como servidor plblico de la Delegacién Alvaro Obregén,
circunstancias que acreditan que la incoada, se encontraba capacitado para comprender ja naturaleza
de su falta y con mayor razén debid evitarla, por lo anterior, esta autoridad concluye gue tenia
experiencia en ta Administracién Publica y por ende conocla perfectamente las obligaciones que tenia
que ejecutar en el desempefio de su empleo. --

“Fraccién VI.- La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y”

En este punto esta autoridad toma en consideraciéon que la ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA, no ha
estado sujeta a otro procedimiento administrativo disciplinaric como lo manifesté en su Audiencia de

- ‘Ley-de fecha dieciseises de diciembre. -de dos mil.quince-y no cuenta con antecedentes de sancion en - -
-1 Registro” de Servidores Piblicos Sancionados en la .Administracion Publica- del Distrito Federal,”

como se acredita con el oficio CG/DGAJR/DSP/762/2016 de fecha once de febrero de dos mil
dieciséis, signado por el Director de Situacidn Patrimonjal de:la Direccidn General de Asuntos Jurfdicos
y Responsabilidades de la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, mediante el cual
informd que no existe registro de sancién adminisirativa impuesta a la instrumentada.

“Fraccién Vil.- £l monto del beneficio, dafio o prejuicio econémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

Por Ultimo, por lo que refiere a esta fraccidén, en el caso concreto, no se advierte ningln elemento que
permita suponer la existencia de beneficio, dafio o perjuicio econémmo en detrimento del patrimonio
del Gobierno del Distrito Federal, derivado del incumplimiento efi.fas obligaciones de la ciudadana

; _ ARACELI RUIZ OLIVA, que en |a época de los hechos irregulares se desempefiaba como Jefa de la
“Unidad Departamental de Centros.de Desarrollo Infantll dela Delegamén Alvaro Obregén, sin embargo
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sl se acredita que no actué con estricto apego a derecho, dando pie a cuestionar su calidad
‘profesional, por lo que la hace acreedora a una sancion.

1V.4- Es por todos los elementos antes referidos que esta Contraloria Interna determina imponerle
como sancidn administrativa a la ciudadana ARACELI RUIZ OLIVA, con Registro Federal de
Contribuyentes SN = consistente en una SUSPENSION por 15 DIAS, en términos de

lo dispuesto por ei articulo 53 fraccion 1l de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.

V.- En cuanto a la ciudadana MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA se sefiala que la presunta
iregularidad administrativa en que se presume incumié, deriva de la Auditoria 06-F, Clave 320,
denominada “Ingresos” practicada por esta Contraloria Interna a la Direccion General de
‘Administracion y a la Direccién de Desarrollo Social, que tuvo como cobjetivo verificar el cumplimiento
de la meta de ingresos autogenerados establecida para el ejercicio fiscal 2012 y que estos hayan sido

debidamente enterados a la Secretaria de Finanzas de acuerdo con la normatividad vigente en la
materia.

En esta tesitura, es de acotar que como resultado de la Auditeria de mérito, se detectaron presuntas
iregutaridades de caracter administrative, que derivan de las ohservaciones no solventadas, entre los

cuales se encuenfra la observacion nimerc 11, en su recomendacion correctiva 2, que es del
tenor literal siguiente;

*...1.- Que la Direccién General de Cultura, Educacion y Deporte, aclare y documente las diferencias
determinadas...” (SIC)

Lo anter:or dado. que los ‘montos’ reportados por los - centros” generadores del Centro Deporﬂvo‘ -
Ecologlco Y Cultural “Plateros”,. 1a- alberca Semi- Olimpica Plateros (Christopher Tronco Sanchez), - .. -

Centro Deportivo “Batallén de San Patricio” y Centro Deportivo “Valentin Gomez Farias” no coinciden

con los registros de la Coordinacion de- Pagos y Contabilidad y la entonces Cficina de Enlace
Administrativo.

En este sentido, se presume que la irregularidad admmlstratlva en que incurrié la ciudadana MARTHA
FABIOLA MADRIGAL GARCIA, de conformidad con el Dictamen de Auditoria 06-F, Clave 320,
denominada “Ingresos”, es la siguiente:

..Martha Fabiola Madrigal Garcia, ...entonces Coordinadores de Gestién y Fomento del Desarrallo
Socral que tenfan bajo su cargo fa ofrcma de Enlace Administrativo de la entonces Direccion General
de Desarrolfo- Social...son responsables de las d:ferenc:a de los ingresos reportados de la Alberca
Semi- Ofimpica Plateros (Christopher Tronco Sanchez), €.D. “Batallon de San Patricio” vy cD
“Valentin Gémez Farias”, asi como de los ingresos reportados, por la’ Jefatura de la Unidad
Deparfamental de Centros de Desarroflo Comunitarios, por omitir conciliar con los centros de
captacion, asi come la Coordinacion de Pagos y Contabghdad et reporte Mensual de Ingresos por
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Aprovechamientos y Productos de Aplicacion Automatica...infringiendo ademéas fa siguiente
normatividad:

Regla vigésima Cuarta, primer pérrafo, numeral 1, primer pérrafo de las Reglas para el Control
manegjo de los ingresos que se recauden por concepfo de aprovechamientos y produclos que seé
asignen a las Depencdlencias, Delegaciones y Organos Desconcentrados, que los generen, mediante
el mecanismo de aplicacion automética de recursos, que a la letra sefialary - s vy mwanit ]

Vigésima Cuarta.- para el mansjo, registro y aplicacién de los ingresos a que se refieren estas
Reglas, las dependencias, delegaciones y Organos desconcentrados se sujefaran al siguiente
procedimiento:

1,- La recaudacién de ingresos a los que se refieren las presentes reglas deberd realizarse ulilizando
jos formatos o recibos oficiafes que al efecto autorice previamente la Tasorerla del Distrito Federal, a
fravés de fa Direccién de Normatividad de la Subtesorerfa de Administracién Tributaria, para servir
como comprobante de pago, los cuales deberdn reunir como minimo los requisitos establecidos en el
artleulo 28-A, fracciones I It Il IV, V y VI, del Cddige Fiscal 2011, selfados, v deberan ostentar
nombre y firma del cajero o servidor ptiblico autorizado para efectuar la recaudacion, o en su casa, la
impresién original de la maquina registradora, para lo cual deberan indicar en ef oficio de solicitud de
autorizacién de los formatos: la fecha de publicacién de fos conceptos, cuotas, precios y tarifas en la
Gaceta Cficial del Distrito Federal o el oficio de autorizacion emitido por el Tesorerc del Distrito
Federal.

(..}

Lo anterior, en ningtin caso 108 exime de fa responsahilidad de controfar los ingresos a que refieren
los presentes Reglas...” (Sic)

Por fo que infringié con su conducta la fraccion XXIil del articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los términos de la Regla vigésima Cuarta, primer

parrafo, numeral 1, primer parrafo de-las.Reglas para. el Control manejo de. los ingresos que se -
recauden ‘por. concepto de aprovechamlentos Y. productos que se asignen a las Dependencias,
Delegamones y Organos Desconcentrados que los generen mediante &l mecamsmo de aplicacién

automatica.de recursos. - e S S ——

5§

Esta irregularidad se desprende de los s‘i'gu'ie;ntes elementos de prueba; -- -

1.- Oficio de Promociéon de fincamiento de  responsabilidad, CGDF/DGCID/CI-
AO/SAOYA/JUDAOYA”C"/014/2013, de fecha quince de noviembre de dos mil trece, mediante el cual
el Ciudadano Efrain Vézquez Pérez, Jefe de la Unidad Departamental de Auditorfa Operativa vy
Administrativa "C” de la Contralorfa Interna en 1a Delegacion Alvaro Obregén, envia Dictamen Técnico

de Auditoria de numero 06-F clave 320, denominada “Ingresos”, realizada a la Direccidén General de |

Administracién y en la Direccién General de Desarrollo Social, especificamente a las Direcciones de
Recursos Financieros, Prévencion Social y Desarrollo. Comunitario, y Desarrollo Cuitural y Promocién
Deportiva, que tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados
establecida para el gjercicio fiscal 2012 y que estos hayan sido debidamente enterados a fa Secretaria
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de Finanzas de acuerdo a la normatividad vigente en la materia. Oficio visible a foja 03 de autos del
expedlente en que se actia.
jDocumental con valor y aicance probatorio pleno, en términos de los articulos 280, 281 y 290 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria en términos del articulo 45, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que fue expedido por servidor
plblico en gjercicio de sus funciones o con motivo de elias, con el cual se acredita plenamente que el
Jefe de la Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “C" de esta Contraloria-
Interna en la Delegacién Alvaro Obregén, envid Dictamen Técnico de Auditoria de nimero 06-F clave
320, denominada “Ingresos”, realizada a la Direccién General de Administracién y a la Direccion
General de Desarrollo Social, especificamente a las Direcciones de Recursos Financieros, Prevencion
Social y Desarrollo Comunitario, y Desarrollo Cultural y Promocién Deportiva, que tuvo como objetivo
~ verificar el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados establecida para el ejercicio fiscal

2012 y que estos hayan sido debidamente enterados a la Secretaria de Finanzas de acuerdo a la
normatividad vigente en la materia.

2.- Dictamen Técnico de auditoria nimero CGDF/DGCID/CI-AQ/SAOYA/JUDAOYA”C”/014/2013, de
fecha quince de noviembre de dos mil trece, signado por el Jefe de Unidad Departamental de Auditoria
Operativa y Administrativa “C". Visible de fojas 04 a 29 de autos, el cual sefiala lo siguiente:

“...Martha Fabiola Madrigal Garcia...enfonces Coordinadores de Gestidon y Fomento del Desarrolio
Social que tenfan bajo su cargo la oficina de Enlace Administrative de la entonces Direccién General
de Desarrollo Social...son responsables de las diferencia de ios ingresos reportados de fa Alberca
Semi Olimpica Plateros (Christopher Tronco Sénchez), C.D. “Batalion de San Patricio™ v C.D.
“Valentin Gomez Farias”, asi comoc de los ingresos reportados, por la Jefatura de la Unidad

',Deparfamental .de Centros -dé Desarrolfo- Comunitarios, por. omitir conciliar con los centros.de.

captacidn, asi como fa Coordinacién de Pagos y Contabilidad e} reporte Mensual de Ingresos por -~
Aprovechamientos’ Y. Productos “de’ Aplicacién Automatica.. nfnngfendo ademas ' la  siguiente
normatividad:

Regla vigésima Cuarta, primer pérrafo, numeral 1, primer péarrafo de las Reglas para el Controf
manejo de los ingresos que se recauden por concepto de aprovechamientos y productos que se
asignen a las Dependencias, Delegaciones y Organos Desconcentrados, que fos generen mediante
el mecanismo de aplicacion automética de recurscs, que a la leira sefialan:
Vigésima Cuarta.- para el manejo, registro v aplicacion de los ingresos a que se refieren estas
Reglas, las dependencias, de!egac:ones y drganos desconcentrados se sujetaran al - siguienfe
procedimiento:
1.- La recaudacion de ingresos a los que se refieren las presentes reglas debers realizarse utmzando
los formatos o recibos oficiales que al efecto autorice previamente la Tesoreria del Distrito Federal, a
través de la Direccién de Normatividad de la Subtesoreria de Administracién Tributaria, para servir
- -como .comprobante de pago, los cuales deberan reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 29-A, fracciones I I, I, IV, V' y VI, del Cédigo Fiscal 2011, sellados, y deberdn ostentar
nombre y firma del cajero o servidor piblico autorizado para efectuar la recaudacion, o en su caso, la
impresién original de fa maquina registradora; \para lo cual deberén indicar en el oficio de solicitud de
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autorizacién de los formatos, la fecha de publicacion de los conceptos, cuotas, precios y tarifas en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal o el oficio de aulorizacidn emitido por el Tesorero def Distrito
Federal.

(...)
Lo anterior, en ningtn caso los exime de la responsabifidad de controlar los ingresos a gue refieren
fos presentes Reglas...” (SIC)

Documental con valor y alcance probatorio pleno, en términos de los articulos 280, 281 y 290 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aptlicacion supletoria en términos del artlculo 45, de Ia
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, toda vez que fue expedido por servidor
publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, con el cual queda plenamente acreditado
que la ciudadana MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA, omitié conciliar con los centros de
captacion, asf como la Coordinacién de Pagos y Contabilidad el reporte Mensual de Ingresos por
Aprovechamientos y Productos de Aplicacion Automatica, infringiendo asf, la Regla vigésima Cuarta,
primer parrafo, numeral 1, primer parrafo de las Reglas para el Control manejo de los ingresos que se
recauden por concepto ae aprovechamientos y productos que se asignen a las Dependencias,
Delegaciones y Organos Desconcentrados, que los generen, mediante el mecanismo de aplicacién
automatica de recursos. - -

En este sentido, se indica que estando obligado fa ciudadana MARTHA FABIOLA MADRIGAL
GARCIA, entonces Coordinadora de Gestién y Fomento del Desarrollo Social, adscrito a la entonces
Direccién General de Desarrollo Social de la Delegacién Alvaro Obregén, a congiliar con los centros
de captacién, asf como la Coordinaciéon de Pagos y Contabilidad el Reporte Mensual de
Ingresos_por Aprovechamientos y Productos de Aplicacion Automética, no cumplié con dicha
obtigacién, sin contar con una excluyente de responsabilidad,------==----- -

Que esa obligacién’ aéta expresamente establec:da en el articulo 47 fraccién XXII de Ia Ley Federal de .

‘Responsabilidades: de tos Servideres Publicos, cuyo texto es como sigue:

" 4T

Ar;dculo 47 “Todo servidor ptiblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legafidad, *
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefic de su emplec;
cargo o comision, y cuyo incumplimiento dard lugar alf procedimiento v a las sanciones que

correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asf como de las normas especificas que al
respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas”

XXil.- Abstenerse de cualguier acto u omisién que impliqué incumplimiento de cualquier dfsposicr‘én
jutldica relacionada con ef servicio pablico, v..."

Esta hipdtesis fue trasgredida por.la ¢iudadana MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA, entonces
Coordinadora de Gestion y Fomento del Desarrollo Social, adscrito a la entonces Direccion General de
Desarrolle Social de la Delegacién Alvaro Obregon, toda vez que omitié _conciliar con los centros
de captacién, asi como la Coordmamon de Paqos y Contabilidad el reporte Mensual de Ingresos
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m)r Aprovechamientos v Productos de Aplicacién Automatica, infringiendo lo establecido en la
Regla vigésima Cuarta, primer parrafo, numeral 1, de las Reglas para el Control manejo de los
ingresos que se recauden por concepto de aprovechamientos y productos que se asignen a las

Dependencias, Delegaciones y Organos Desconcentrados, que los generen, mediante el mecanismo
de aplicacion automatica de recursos.

Es de sefialar que en el presente expediente no se encuentran elementos que acrediten que la
ciudadana MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA, entonces Coordinadora de Gestiéon y Fomento
del Desarrollo Social, adscrito a la entonces Direccidén General de Desarrollo Social de la Delegacién
Alvaro Obregon, haya conciliado con_los centros de captacion, asi como la Coordinacién de
Pagos y Contabilidad el reporte Mensual de Ingresos por Aprovechamientos y Productos de
Aplicacién Automatica, lo que se acredita fehacientemente que la instrumentada, transgredio 1o

. establecido en la fraccién XXl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

V.1- Con la Finalidad de salvaguardar debidamente las prerrogativas constitucionales de
legalidad y audiencia, contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este Organo intemo de Control procede analizar y valorar las
manifestaciones, pruehas y alegatos que en su defensa realizé y ofrecié la ciudadana MARTHA
FABIOLA MADRIGAL GARCIA, en la respectiva Audiencia de Ley, a efecto de determinar si de éstas
se desprenden elementos que pudieran desvirtuar las iregularidades que se le atribuyen: ————————

1.- Se cuenta con el escrito recibido en este Organo Interno de Control en fecha cuatro de diciembre
de dos mil quince, mediante el que emitié su declaracién la ciudadana Martha Fabicla Madrigal Garcia,
ofreciendo ‘Jas pruebas que a su derecho convino, escrito visible de foja 508 a 510, los cuales por .
- -ecobnomiz procesal v &n obvio.dé repeticiones se tienen por reproducidos en todas 'y cada una de sus

~A) El correlativo que se contesta es falso ya que la suscrita, dejo de desempenar el cargo
de Coordinadora de Gestién y Fomento del Desarroflo Social el 30 de septiembre de 20712, ¥ no
asi como se pretende relacionarme con un supuesto nombramienfc de fecha primero de
octubre del afio dos mil doce, que desde este momento lo OBJETO en todas v cada una de
sus parfes en cuanto a su alcance v valor probatorio se le pretende atribuir. ..

PRUEBA

C1-LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el informe que remita a esta H. Contraloria la’

Jefa Delegacional de Alvaro Obregdn respecto de los cargos y/o comision y periodos de los
mismos en gue fa suscnta se desempefio

EXCEPCION PROCESAL .
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1.- LA PRESCRIPCION.- Derivada del en el artfculo 78 fraccién Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, tomando en consideracion que el dltimo dla que
laboré en ta Delegacion Alvaro Qbregén fue el dla 30 de septiembre dei affo 2012 y que fui

notificada para esta audiencia de ley el 17 de noviembre de 2015, preceplo legal que establece
lo siguiente:

ARTICULO 78- Las facultades del superior jerérquico y de la Secretarla para imponer las
sanciones que esta ley prevé se sujetaran a lo siguiente:

Il.- En los demés casos presciibiran en fres afios.

El plazo de prescripcién se contard partir del dfa siguiente a aquél en que se hublera incurrido
en la responsabilidad o a partir del momeanto en que hubiese cesado, si fue de cardcter
continuo...” (Sic)

2.- En los alegatos vertidos por la instrumentada, en la Audiencia de Ley de fecha cuatro de diciembre
de dos mil quince, esta declara lo siguiente:

.. Alego de buena prueba, que la suscrita no ha incurrido en conducta contraria a derecho,
aunado a que las facuftades sancionadoras de esta Conlraloria Interne, han prescrito de
conformidad con el articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, toda vez que la suscrita dejé de ser servidora piblica adscrita la Delegacion Alvaro
Obregdn, en fecha freinta de septiembre de dos mil doce, como se puede observar en el oficio
DAO/DGA/DRH/CI/3472/2315, suscrita por el Director de Recursos Humanos, asimismo en la
Constancia de Movimiento de Personal, descrita como baja por renuncia visible a foja 428 de
autos. Siendo fodo lo que deseo alegar...” (Sic)

Documentales que-se valoran en términos de lo dispuesto por Jos articulos 285; 286 y 290 det Codigo. -
Federal de: Procedlmtentos Penalés de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de.

los. Servidores Publicos, de la cual del enlace légico y natural que se establece entre la verdad
conocrda y la que se busca, no permiten apreciar elementos-de hecho y de derecho que acredite gue
con “las: manifestaciones y prusbas que ofrecié la ciudadana MARTHA FABIOLA MADRIGAL
GARCIA, desvirtua las irregularidades de caracter administrativo, toda vez que se debe de aclarar la
prescripcion del acto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 78 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ef cual a la letra dice:

ARTICULO 78.- Las facultades del superior jerarqulco y de la Secretarla para imponer las sanciones gue
esta ley prevé se sujetaran a lo siguients:

1. Prescrrb;rén én. un afio si ef beneficio obfenido o el dafio causado por el infractor no excede de diez
veces ef sa!ano mfmmo mensual wgente en el D;strrto Federal, y

it~ En los demds casos prescribiran en tres afios. .

- R
o ¥
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El plazo de prescripcion se contara partir del dia siguiente a aguél en que se hubiera incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de carécter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este precepto se interrumpiré al iniciarse el procedimiento
administrativo previsto por el articulo 64.

Enfasis afadido

Para este caso en concreto, es aplicable la fraccion Hl del articulo 78 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que la responsabilidad gue recae a la ciudadana
Martha Fabiola Madrigal Garcia fue que omitié conciliar con los centros de captacidn, asi como la
Coordinacion de Pagos v Contabilidad el reporte Mensual de Ingresos por Aprovechamientos v
.Productos de Aplicacion Automatica tomandose en cuenta que los ingresos autogenerados fueron
establecidos para el gjercicio fiscal 2012, por lo que el acto se realizé de fecha 01 de enero de 2012
al 31 de diciembre de 2012, por lo que de acuerdo al articulo 78 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos el plazo de prescripcion se contara partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la responsabilidad, en este caso prescribia el
primero de enero de dos mil dieciséis, y la prescripcién se interrumpe una vez notificado el
procedimiento administrativo, el cual fue notificado a la ciudadana Martha Fabiola Madrigal Garcia el
-dieciocho de noviembre de dos mil quince, lo anterior de acuerdo a las siguientes Tesis: -—

Epoca: Novena Epoca
Registro: 186186
Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacnon y su Gaceta _ .
- Tomo XVI; Agostode2002 T Lo o T
. Materia(s). Administrativa U : o
Tesis: L70.A.178 A
Pagina: 1347

PRESCRIPCION PREVISTA POR EL ARTiCL’ILO 78 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE INTERRUMPE CUANDO SE
CITA AL FUNCIONARIO A LA AUDIENCIA QUE REFIERE EL NUMERAL 64 DE LA PROPIA
LEY (LEGISLACION VIGENTE AL 13 DE MARZQ DE 2002).

Del precepto normativo de que se trata, se desprenden las hipétesis siguientes: a) Que. las

: . facultades de las autoridades administrativas para imponer las sanciones establecidas en el

" - propio ordenamiento legal prescriben en un afio, cuando el beneficio obtenido o el dario

", causado por el infractor no excede de diez veces el salario' minimo mensual- wgente eh el
Distrito Federal y en los demas casos prescribiran en tres afos (fracciones 1'y I} b) Que el -

plazo de prescripcién se cuenta a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiese incurrido

en la responsabllsdad o bien, a partir del momento en que hubiesen cesado los efectos de la

conducta ‘considerada como continug; y, ¢) Que en todos los. cascs la prescnpc:on “se
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interrumpe al dar inicio el procedimiento administrativo previsto por el articulo 64 de la propia
lay (Ultimo péarrafo). Por su parte, Ja fraccion Il del ultimo numeral invocado, dispons que la
aplicacién de sanciones administrativas se hard mediante el procedimientc que refiere en sus
diversas fracciones, el gue da inicio con la citacién del presunto responsable a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades glie se le imputen, el lugar, dfa y hora
en que tendra verificativo la audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su
derecho convenga, por sf ¢ por medio de defensor (fraccion 1). De esa forma, el coémputo de
la prescripcién se interrumpe con la cita aludida, por ser el primer acto en que la autoridad
da a conocer al particular la conducta que se le imputa vy el inicio de un procedimiento de
responsabilidades que puede dar fugar a la imposicién de una sancidn administrativa.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 687/2002. Titular del Crgano Interno de Control en la Procuraduria General de la

Republica, por sl y en representacion del tituiar de la Secretarla de Contraletia y Desarrollo

Administrativo. 10 de abril de 2002, Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro, -
Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 187431

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XV, Marzo de 2002

Materia{s): Administrativa

Tesis; 1.40.A.343 A

Pagina: 1427
.-' ‘PROCEDIMEIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. ]NICEO DE LAS FACULTADES DE..' S w#\p@{
‘LAS AUTORIDADES DE IMPONER SANCIONES, PARA. EFECTOS DE LA PRESCRIPCION, - S ,’}N"H{A; O

Los procedimientos administrativos en ‘general tienen su orlger_l a.partir de que el acto de inicio

es notificado, Asl las cosas, el ejercicio de las facultades .de:la autoridad para imponer

sanciones en el procedimiento administrativo que establece fa Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Plblicos debe entenderse iniciado a partir de gus se

notificd al servidor pablico la existencia del procedimiento administrativo disciplinario, lo que S
debe actualizarse antes de que se consuma el plazo de prescripcién, pues si no se notifica al

afectado deniro de dicho plazo, las referidas facuitades prescriben,. en virtud de que lo que

interrumpe la prescripcidn es la notificacién del acto de inicio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELAPRLMER CIRCUITO.
' Revisién fiscal 1603/2001. Contraior interno en la Procuraduria General de Ia Republica y otra

autoridad. 12 de diciembre de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Segiretario. Alfredo A. Martinez Jiménez.
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! De acuerdo a lo expuesto anteriormente, y teniendo en cuenta que este Organo Interno de Control le
. notificé a la ciudadana Martha Fabiola Madrigal Garcia el Procedimiento Administrativo a la que esta
' sujeta, el dia dieciocho de noviembre de dos mil quince, se concluye que el acto expuesto no se
-encontraba prescrito, como hace mencién la ciudadana en su escrito presentado en fecha cuatro de

_diciembre de dos mil quince, si no que este prescribia el dia primero de enerc del dos mil dieciséis.-—

Con lo anterior queda demostrado que con todos los elementos de prueba con los que cuenta este
Organo Interno de Control, son suficientes para acreditar la responsabilidad de la ciudadana Martha
Fabiola Madrigal Garcia, en su calidad en ese entonces de Coordinadera de Gestién y Fomento def
Desarrollo Social, omitié conciliar con los centros de captacién, asi como la Coordinaciéon de
Pagos y Contabilidad el reporte Mensual de Ingresos por Aprovechamientos y Productos de
Aplicacién Automatica, infringiendo lo establecido en la Regla vigésima Cuarta, primer parrafo,
numeral 1, de las Reglas para el Control manejo de 10s ingresos que se recauden por concepto de
aprovechamientos y productos que se asignen a las Dependencias, Delegaciones y Organos
Desconcenirados, que [os generen, mediante el mecanismo de aplicacion automatica de recursos.——

V.2.- En resumen, una vez analizadas las constancias que integran el disciplinario que se resuelve, y
toda vez que la ciudadana MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA, no acredité las excepciones y
defensas que argumentd; se determina que las conductas desplegadas por ésta incumplen las
~obligaciones establecidas en la fraccion XXl del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades
- de los Servidores Publicos, atento a los siguientes argumentos juridicos:

Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en virtud que dicho
precepto legal en su primer parrafo seftala “Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones,
ol 'para salvaguardar fa. legalidad, honradez, leaftad; Jmparcrahdad 1% ‘eficiencia que deben ser observadas:
" en el desempefio'de 'su empleo, cargo o comisién, y cuyo-incumplimiento-dara lugar al procedimiento y
a las sanciones que correspondan, sin perjuiciode sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de Ias ﬂ;erzas armadas”.

. Fraccion XXiI del citado ordenamiento, que en estricto sentido establece:

Xll.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica refacionada con el servicio publico, y

La obligacién anterior, se fransgredié en los términos de la obligacién especifica toda vez que omitié
conciliar con los centros de captacion, asi como la Coordinacion de Pagos y Contabilidad €l reporte
Mensual de Ingresos .por Aprovechamientos y Productos de Aplicacion Automatica, infringiendo lo
establecido en la Regla vigésima Cuarta, primer parrafo, numeral 1, de las Reglas para el Control
«+ manejo de los ingresos que se recauden por concepto de aprovechamientos y productos gue se
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asignen a las Dependencias, Delegaciones y Organos Desconcentrados, gue los generen, mediante e!
mecanismo de aplicacién automatica de recursos. ---- -

V.3.- Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que la ciudadana Martha Fabiola Madrigal
Garcia, es administrativamente responsable de la irregularidad que se le imputa, la cual quedd
acreditada en el cuerpo de este instrumento legal, por lo que se considera que la conducta irregular del
servidor publico dehbe ser sancionada administrativamente conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, por lo que se procede a analizar y valorar en la
presente resolucidn los elementos a que se hace referencia en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicas, en relacion a la servidora publica Martha Fabiola
Madrigal Garcfa, ademas de considerar log elementos objetivos (circunstancias de ejecucion vy
gravedad del hecho flicito) y subjetivos (condiciones personales del agente, peligrosidad, méviles,
atenuantes, agravantes, etc.) del caso, de io conirario, la falta de razones suficientes impedira al
servidor publico sancionado conocer los criterios fundamentales de la decisién, aunque le permita
cuestionarla, lo que trascendera en una indebida motivacion en el aspecto material.- -

En este contexto, toma en consideracion lo siguiente:

Fraccién I.- La gravedad de ia responsabilidad en que incurra y fa conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquler forma las disposiciones de esta Ley 0 las que se dicten en
base en elia.

Respecto a la gravedad en que incurrié la ciudadana Martha Fabiola Madrigal Garcia, se toma en
consideracion la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
‘Registro:. 193499
- {nstancia: Tribunales Coleg|ados de Clrcuito
Tipo de Tesis: Aislada _
Fuente: Semanaric Judicial de la Federaoion ysu Gaceta
Tomo X, Agosto de 1999
Materia(s): Administrativa
Tesis: .70.A70 A
Pagina: 800

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.

El articulo 54 fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
sefiala entre otros elementos para imponer sanciones:.administrativas, |la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de. suprlmw précticas que infrinjan, en
cualguier forma, las d:sposrmones de ia propia ley o las que se dicten con base en ella, sin que.
especifique quétipo de conducta pueda generar una responsablhdad grave, esto es, &l referido
precepto no establece pardmetros que deban respstarse para considerar que se actualiza tal
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situacién. Por tal motivo, si la autoridad gue sancicna a un servidor plblico no sefald tales
parametros, no incumple con el requisitc a que alude tal numeral, pues de su redaccién no se
advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su
criterio el considerar-gue conducta puede ser considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 7697/88. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Gdémez Espinocsa.

La irregularidad administrativa cuya comision por omisién se le imputa a la ciudadana Martha Fabiola
Madrigal Garcia, reviste de gravedad, toda vez que omitié conciliar con los centros de captacion,
asi_como la Coordinacion de Pagos y Contabilidad el reporte Mensual de ingresos por

Aprovechamientos y Productos de Aplicacion Automatica, generando una afectacidon al interés
social.

“Fraccién Il.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor piblico;”

Se consideran las circunstancias socioecondmicas del servidor publico, las cuales se desprenden del
oficio DAO/DGA/DRHI/CI/3473/2015 de fecha once de agosto de dos mil quince, mediante el cual &l
Director de Recurso Humanos en la Delegacion Alvaro Obregon, remitié a esta Contraloria Interna,
informacion y constancias del expediente [aboral de la ciudadana Martha Fabiola Madrigal Garcia,
del cual se desprende que se desempefiaba como Coordinadora de Gestién y Fomento del-Desarrollo
Social, adscrita a la Direccion General de Desarrollo Social en la Delegacién Alvaro Obregén, con
régimen, laboral de Estructura, con una- percepcién mensual de $36,138.00 (treinta y seis mil ciento
. ltreinta y ogho pesos . 00/100 M.N}), ¢on domicilio. ubicado. en“'
goN Colonia G Delegacion — .~ con Registro Federal de Contribuyentes -
ot S, o o que esta autoridad considera que el nivel socioecondmico del servidor

publico en estudio es dilll»

—_ “Fraceién lil.- El nive! jerarquico, Ios antecedentes y fas condiciones del infractor;”

Como ya se ha sefalado, la ciudadana Martha Fabiola Madrigal Garcia, se desempefid como
Coordinadora de Gestién y Fomento del Desarrollo Social, adscrita a la Direccién General de
Desarrollo Sociai en la Delegacion Alvaro Obregdn, por lo gue esta autoridad administrativa considera |
que el nivel jerarquico de la servidora plblica de mérito es medio, ya que dentro de la estructura
-escafonada gue presenta el organismo, tenia funciones de coordinar y por ende de decision. Respecto
a los antecedentes, ésta persona no cuenta con antecedentes de sancién en el Registro de Servidores
Publicos Sanmonados en la Administracién Publica del Distrito Federal, tal y como. se advierte del
oficio CG/DGAJR/DSP/762/2016, de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, firmado por el Director

Y
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de Situacion Patrimonial de la Direccidn General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, visible a foja 555 de autos.

“Fraccién IV.- L.as condiciones exteriores y los medios de gjecucion;”

Al respecto cabe sefialar que de autos no se advierte la existencia de ninguna condicién externa que
hubiera influido en el &nime de la ciudadana Martha Fabiola Madrigal Garcfa para realizar la
conducta irregular que se le atribuye, y mas aun en ningun momento manifesté impedimento para no
avocarse a lo establecido en Regla vigésima Cuarta, primer parrafo, numeral 1, de las Reglas para el
Control manejo de los ingresos que se recauden por concepto de aprovechamientos y productos que
se asignen a las Dependencias, Delegaciones y Organos Desconcentrados, que los generen,
mediante el mecanismo de aplicacion automatica de recursos, ~=------==-mmrmmmmmmeees

“Fraccion V.- La antigledad del servicio;”

Esta autoridad toma en consideracion la antigtiedad de la ciudadana Martha Fabiola Madrigal Garcia,
derivada del oficio DAO/DGA/DRH/CI/3473/2015 de fecha once de agosto de dos mil quince, vy
mediante el cual el Director de Recurso Humanos en la Delegacién Alvaro Obregon, remitié a esta
Contraloria Interna, informacion y constancias del expediente laboral de dicha ciudadana; asimismo de
las manifestaciones que esta persona realizé durante su comparecencia de fecha cuatro de diciembre
de dos mil quince, en el desahogo de la Audiencia de Ley ante esta autoridad, se desprende que
durante cinco meses desempefd el puesto de Coordinadora de Desarrollo Comunitaric y Social,
adscrita a la Direccidn General de Desarrollo Social en la Delegacion Alvaro Obregén, del primero de
abril de dos mil doce al treinta de septiembre de dos mil doce, que causo Baja como se advierte del
citado oficio, manifestando ademas en la seflalada Audiencia de Ley, que cuenta con una antigliedad
de trece afios. en-la administracién -publica. Por-lo anterior, esta autoridad concluye que tenias VAN
. experiencid-erepttihistracion PUBlica §sor ende conocia perfectamente las obllgamones qye tenfa . . STRALOL
‘que ejecutar en el desempeﬁo de su cargoy com|sth -------- '

R TR i
W VT B s

“Fraccién Vi.- La remc;dencla en el mcumphmlento de las obligaciones y"

En este punto esta autoridad toma en consideracion gue fa ciudadana Martha Fablola Madrigal
Garcia, no cuenta con antecedentes de sancion en el Registro de Servidores Publicos Sancionados en S
la  Administracién Publica del Distrito Federal, como se acredita con el oficio
CG/DGAJR/DSP/762/20186, de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, firmado por el Director de

Situacion Patrimonial . de la Direccién General de Asuntos Juridicos vy Responsabilidades de Ia
Contraloria General del Goblerno del Dlstnto Federal,

“Fraccioén Vi« Ef monto del benefrcro daﬁo O prejuicio-econdémicos derivado del mcumphmfento
de obligaciones. *

. o ! |
1700950
. i P
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Por (ltimo, por lo que refiere a esta fraccién, en el caso concreto, no se advierte ningun elemento que
permlta suponer la existencia de beneficio, dafio o perjuicio econdmico en detrimento del patrimonio
idel Gobierno del Distrito Federal, derivado del incumplimiento en las obligaciones de la ciudadana
‘MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA, que en la época de los hechos irregulares  se
: desempefiaba como Coordinadora de Gestién y Fomento del Desarroilo Social de la Delegacién Alvaro
'Obregén, sin embargo si se acredita que no actud con estricto apego a derecho, dando pie a
- cuestionar su calidad profesional, por lo que hace acreedor a una sancidn.

‘Vi.4- Es por todos los elementos antes referidos que esta Contraloria Interna determina imponerle
como sancidn administrativa a la ciudadana MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA con Registro
- Federal de Contribuyentes —la consistente en una SUSPENSION de 15 DIAS, en

términos de lo dispuesto por el articulo 53 fraccién Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos.

Vl.- En relacién a la ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, la iregularidad administrativa en que
se presume incurrid, deriva de la Auditoria 06-F, Clave 320, denominada “Ingresos” practicada por
esta Contraloria Interna a la Direccidn General de Administracidn y a la Direccion de Desarrollo Social,
que tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados establecida

para el gjercicio fiscal 2012 y que estos hayan sido debidamente enterados a la Secretaria de Flnanzas
de acuerdo con la normatividad vigente en la materia.

En esta tesitura, es de acotar t;ue como resultado de la Auditoria de mérito, se detectaron presuntas
irregularidades de caracter administrativo, que derivan de las observaciones no solventadas, entre los

cuales se encuentra la observacion nitmero 10, en su recomendacién correctiva 1, que es del
~ tenor llteral SlgUIE'ﬂte

",“"

1- Que .'a D:recc;on General o‘e Cuh‘ura Educac:on y Depon‘e fmp!emenfelos mecamsmos de control

inferno necesario, para el suministro de fos recibos de ingresos por aprovechamientos y por productos
(SIC)

Lo anterior, dado que del andlisis realizado, a los comprobantes con los que en el afio dos mil doce, la
entonces Coordinacion de.Gestién y Fomento del Desairollo Social, suministréd los recibos de ingresos
por concepto de aprovechamientos y productos, se observd que no se tiene un procedimiento formal
para la recepcion y suministro de los recibos utilizados para recaudar los ingresos autogenerados, que
permita tener una seguridad razonable sobre ‘el control interno de los mismos, toda vez que la

Coordinacién de Pagos y-Contabilidad le suministré a la entonces Coordinacion de Gestién y Fomento

de Desarrollo Social, diversas cantidades y series de folios de recibos de ingresos por

;i"‘

aprovechamientos y productos,*los cuales a su vez fueron suministrados a los centros Generadores -
por la entonces Coordinacién de Gestién y Fomento del Desarrollo Social, sin embargo, no se -

proporcicnaron los comprobante§ de 431 juegos de recibos, mismos que derivadan del seguimiento
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gue se brindé en la Auditoria en comento, se aclaré lo correspondiente a 386 recibos, quedando por
aclarar lo correspondiente a 45 recibos, de la serie 1801 al 1800, -

En este sentido, se presume que la iregularidad administrativa en que incurrid la ciudadana FABIOLA
GACHUZ MARTINEZ, de conformidad con el Dictamen de Auditoria 08-F, Clave 320, denominada
“Ingresos”, es la siguiente: --

“...la C. Fabiola Gachuz Martinez, entonces Coordinadora de Gestidn y Fomento del Desarrollo
Social, es probable responsables de la falta de control de 45 recibos de Ingresos por
Aprovechamientos, infringfendo con ello [a siguiente normatividad:

Regla vigésima Cuarta, primer pérrafo, numeral 1, primerspérrarodioytis Rsb®s para el Control
manejo de los ingresos que se recauden por concepto de aprovechamientos y productos gue
se asignen a las Dependencias, Delegaciones y Organos Desconcentrados, que los generen,
mediante ef mecanismo de aplicacién aufomatica de recursos, que a la lefra sefialan:

Vigésima Cuarta.- para el manejo, registro y aplicacién de los ingresos a que se refieren esfas
Reglas, las dependencias, delegaciones y crgancs desconcentradcs se sujefaran al siguiente
procedimiento:
1.- La recaudacion de ingresos a los que se refisren las presentes reglas deberé realizarse
utitizando fos formatos o recibos oficiales que al efecto autorice previamente la Tesorerla del
Distrifo Federal, a través de la Direccién de Normalividad de la Subtesoreria de Administracion
Tributaria, para servir como comprobante de pago, los cuales deberdn reunir como minimo los
requisitos establacidos en el articulo 29-A, fracciones I, I, Il IV, V vy VI, del Cddigo Fiscal 2011,
selfados, y deberdn ostentar nombre y firma del cajero o servidor publico autorizado para
efectuar la recaudacion, o en su caso, la impresién original de la méguina registradora, para lo
cual deberdn indicar en el oficio de solicitud de autorizacién de los formatos: fa fecha de
pub.’rcacron de los conceptos,:cuotas, precios y tarifas en la.Gaceta Oficial def Distrito Federa! fel
8l oficio.de autorizacion.emitido por el Tesorero def Distrito Federal. '
()
Lo anterior, en ningdin. caso los exime de la responsabilidad de controlar los fngresos a que
refreren los presentes Reglas

Articuio 16 para los efectos de presente Acuerdo, Los lineamientos de Controf interno son los
siguientes:

fil. Tercer Lineamienio: Actividades de Control

I, Los fitulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion Publica del Distrito Federal

son responsables de establecer los procedimientos para gue los servidores publicos -ejecuten

-diariamente las funciones asignadas se administren los riesgos para evitarlos o-minimizarios, .
asf como fa instrumentacién y fortalecimiento del control interno que garantice ef logro de los

objetivos, metas’ y programas institucionales, -asegurando e manera razonable la generacion

de informacion finanriciera, presupuestal y de operacion confiable, oportuna y suficiente, para

cumplir con su marco juridico de actuacién, asl como sa/vaguardar los recursos publicos a su

cargo y garantizar la transparenc;a de su manejo.

S
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Un adecuado controf debe considerar los siguientes aspectos

(-)

¢) Documentacién. La estructura del sistema de controf infemo y todos sus procesos y
operaciones deben esfar perfectamente documentados y la informacion disponible parfa su
verificacion.

Control del sisterna de informacion. Los Titulares deben llevar actividades de control en todo el
proceso de obftencién de informacion, desde la generacién de los documentos fuente, hasta la
obtencicn de los reportes o informes, asi como su archivo y cusfodia.

»

Por lo que infringid con su conducta la fraccién XXil del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Esta irregularidad se desprende de los siguientes elementos de prueba:

1.- Oficio de Promocion de fincamiento de responsabilidad, CGDF/DGCID/CI-
AOQ/SAOYA/JUDAOYA”C”/014/2013, de fecha quince de noviembre de dos mil trece, mediante el cual
el Ciudadano Efrain Vazguez Pérez, Jefe de la Unidad Departamental de Auditorfa Operativa y
Administrativa “C” de la Contraloria Interna en la Delegacién Alvaro Obregén, envia Dictamen Técnico
de Auditoria de numero 06-F clave 320, denominada “Ingresos’, realizada a la Direccion General de
Administracion y en la Direccion General de Desarrollo Social, especificamente a las Direcciones de
‘Recursos Financieros, Prevencion Social y Desarrollo Comunitario, y Desarrollo Cultural y Promocion
Deportiva, que tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de la meta de ingresos autcgenerados
establecida para el ejercicio fiscal 2012 y que estos hayan sido debidamente enterados a la Secretaria
. de Finanzas de acuerdo a la normatlwdad v:gente en Ia materla OFCIo ViSlb]e a fo;a 03 de autos del
expedlente en que se actua ' :

7 Documenta] con valor y alcance probatorlo pleno en términos de los amculos 280, 281 ¥ 290 del
- Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria en términos del articulo 45, de la
‘Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que fue expedido por servidor
publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, con el cual se acredita plenamente que el

. Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “C” de esta Contraloria Intemna
en la Delegacion Alvaro Obregdn, envié Dictamen Téchico de Auditoria de nimero 08-F clave 320,
denominada “Ingresos”, realizada a la Direccién General de Administracion y en la Direccidn General
de Desarrolio Social, especificamente a las Direcciones de Recursos Financieros, Prevencion Social y
Desarrollo Comunitario, y Desarrollo Cultural y Promocién Deportiva, que tuvo como objetivo verificar
. el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados establecida para el gjercicio. fiscal 2012 y que

estos hayan sido debidamente enterados a la Secretaria de Finanzas de acuerdo a Ia normatividad
vigente en la materia.
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2.- Dictamen Técnico de auditorfa nimero CGDF/DGCID/CI-AO/SAOYA/JUDAQOYAYC”/014/2013, de
fecha quince de noviembre de dos mil trece, signado por el Jefe de Unidad Departamental de Auditorla
Operativa y Administrativa “C". Visible a fojas de la 04 a la 29 de autos, el cual sefiala lo siguiente: -----

" .. la C. Fabiola Gachuz Martinez, entonces Cocrdinadora de Gestion y Fomento def
Desarrollo Social, es probable responsable de fa falta de controf de 45 recibos de Ingresos por
Aprovechamientos, infringiendo con ello la siguiente normatividad:

Regla vigésima Cuarla, primer parrafo, numeral 1, primer parrafo de las Reglas para ef Control
manejo de fos ingresos que se recatiden por concepto de aprovechamientos y productos que
se asignen a las Dependencias, Delegaciones y Organos Desconcentrados, que los generen,
mediante el mecanismo de aplicacion automatica de recursos, que a la letra seflalan:

Vigésima Cuarta.- para el manejo, registro y aplicacién de los ingresos a gue se refieren estas
Reglas, las dependencias, delegaciones y drganos desconcentrados se sujetaran al siguisnte
procedimiento;
1.- La recaudacion de ingresos a los que se refieren las presentes reglas debera realizarse
utilizando los formatos o recibos oficiales que al efecto autorice previamente la Tesoreria del
Distrito Federal, a través de la Direccién de Normalividad de la Subtesorerla de Administracion
Tribufaria, para servir como comprobante de pago, los cuales deberan reunir como minimo los
requisitos establecidos en el articulo 29-A, fracciones |, I, Ill, IV, V v VI, def Cédigo Fiscal 2011,
sellados, y deberén cstenfar nombre y firma del cajerc © servidor piblico autorizado para
efectuar la recaudacidn, ¢ en su caso, la impresién original de la méguina registradora, para lo
cual deberén indicar en el oficio de solicitud de autorizacién de los formatos: la focha de
publicacion de los conceptos, cuotas, precios y tarifas en la Gacela Oficial del Distrifo Federal o
el oficio de autorizacion emitido por el Tesorero del Distrito Federal.
{...)
Lo-anferiar, en ningln caso Ios exfme- de la responsabi!/dad de controlar fos mgresos a que
: refféren Ios presentes Reglas :

Articulo 16.- para los efectos de presente Acuerdo, Los !meamfentos de Confrol Interno son los
siguientes:

. Tercer Lineamiento. Actividades de Control o

I. Los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracién Publica del Distrito Federal

son responsables de establecer los procedimientos para gue los servidores pliblicos egjecuten

diariamente las funciones asignadas se administren los riesgos para svitarlos o minimizarics,

asf como la instrumentacion y fortalecimiento del control interno que garantice el logro de los

objetivos, metas y programas.institucionales, asegurando de manera razonable la generacion
. de informacidn financiera, presupuestal y de operacion confiable, cportuna y suficiente, para
- Cumplir con su marco juridico de actuacion, as!/ como salvaguardar los recursos pUbecos a su

' cargo v garantizar la transparenwa de st manejo.

Un edecuado control debe cons:a'erar Ios siguientes aspsclos:

( ) o n_F_.:"
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¢) Documentacion. La estructura del sistema de confrol inferno y todos sus procesos y

operaciones deben estar perfectamente documentados y la informacién disponible parta su
verificacion.

(.-

Control del sistema de informacion. Los Titulares deben llevar actividades de control en todo el
proceso de obtencién de informacion, desde la generacion de los documentos fuente, hasta la
obtencién de los reportes o informes, asi como su archivo y custodia...” (SIC)

Documental con valor y alcance probatorio pleno, en términos de los articulos 280, 281 y 250 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo 45, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, toda vez que fue expedido por servidor
publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, con el cual queda plenamente acreditado
que la ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, es responsable de la falta de contro! de 45 recibos
de Ingresos por Aprovechamientos infringiendo con ello la Regla vigésima Cuarta, primer parrafo,
numeral 1, primer parrafo de las Reglas para el Control manejo de los ingresos que se recauden por
concepto de aprovechamienios y producios que se asignen a las Dependencias, Delegaciones vy

Organos Desconcentrados, que los generen, mediante el mecanismo de aplicacién automatica de
recursos.

Por lo que estando obligada la ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, entonces Coordinadora de
Gestion y Fomento del Desarrollo Social, adscrita a la entonces Direccién General de Desarrollo Social
de la Delegacion Alvaro Obregén, a controlar los 45 recibos de pago de [a serie de folios del 1801
a 1900, no cumplié con dicha obligacién, sin contar con una excluyente de responsabilidad.~———-—-— —

Por lo que infringid la obligacién establecida en el articulo 47 fraccion XX de la Ley Federal de

e Responsablhdades de los Serv:dores Publlcos cuyo texto &g’ como s:gue o

R

~ Articulo 47 “Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia ‘que deben ser observadas en el
desemperio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento
y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de fas
normas especificas gue al respecto rifan en el servicio de las fuerzas armadas”

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier .
disposicién juridica relacionada con el servicio pablico, y :

Esta hipétesis fue trasgredida por la ciudadana FABIOLA -GACHUZ MARTINEZ, entonces
. Coordinadora de Gestién y Fomento del Desarrollo Social, adscrita a la entonces Direccién General de

“-Desarrollo Social de la Delégacion Alvaro Obregén, toda vez que omitié llevar un control de. los 45
. . recibos de pago de la serie de folios del 1801 a 1900, incumpliendo con lo establecido en la Regla
- “vigésima Cuarta, primer parrafo, numeral 1, de las Reglas para el Control’ manejo de los ingresos que
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se recauden por concepto de aprovechamientos y productos que se asignen a las Dependencias,
Delegaciones y Organos Desconcentrados, que los gener‘en mediante el mecanismo de aplicacion
automatica de recursos. —----s=m-msmmreme e e oe : ——-

V1.1 Con la Finalidad de salvaguardar debidamente las prerrogativas constituclonales de legalidad vy
audiencia, contenidas en los articulos 14 y 16 de la Cobs’titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Organo Interno de Control procede a anahzar y valorar las manifestaciones, pruebas y
alegatos que en su defensa realiz6 y ofrecié la ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ en la
respectiva Audiencia de Ley, a efecto de determinar sr}de éstas se desprenden elementos que
pudieran desvirtuar las irregularidades que se le atribuyen: -r--

Las manifestaciones vertidas por la instrumentada durante|del desahogo de la Audiencia de Ley de
fecha catorce de diciembre de dos mil quince, son las siguientes: -

“Sobre sl particular, me permito sefialar que una vlz analizado en su totalidad el oficio
CG/DGCID/CIAC/UDQDR/1840/2015, de fecha discisiete |de noviembre del presente afio, emitido
dentro del procedimiento en que Se actua, mediante el cual se me informa que incumplf con la
obligacién que como servidora plblica me impone fa fracc:op XX del artlculo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Fiblicos, al haber supuestamente omitido levar a cabo un
control de los 45 recibos de pago de la serie de folios de 1801 al 1900, incumpliendo as! con la Regla
Vigésima Cuarta, primer pérrafo, numeral 1 de las Reglas p'ara el Control manefo de los ingresos que
se recauden por concepto de aprovechamientos y productos gue se asignen a las Dependencias,
Delegaciones y Organos Desconcentrados, que los generen mediante el mecanismo de aplicacion
automatica de recursos, es posible sefialar que el oficio de mérito, viola en mi perjuicio lo dispuesto
por el artfeulo 16 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que es
evidente su falta de fundamentacién y motivacién, para hacerme de mi conogcimiento las presuntas
imputaciones gue. se hacen en mi contra,.ya que-si bien es| cierto- -que sefiala que supuestamente fui -- .-
“omisa en llevar a cabo un control de los 45 recibos de la sarje de fo/fos 1801 a'1900; lo que me deja - .
en completo estado de indefensién, toda vez que én los ailtos ¢ que .'ntegran ef presente disciplinario,
no cbran los recibos que supuestamente omit! controlar, asf como las razones y circunstancias
particulares del por qué se considera que ful omisa eh llevar a cabo dicho control, de igual manera no
me establece los niimerc de folio de los supuestos recibog gue a consideracién de ese H. Organo
Interno de Control, fui omisa en su control, asi también no \sefiala los aspectos de forma y fondo en
que supuestarmente fui omisa en su conlrol, mas atin que de la normatividad que indica me debf
apegar, no sefiala los aspecto que como tal deje de observar, dejando asf en completo estado e
indefension e inseguridad jurldica a la declarante, ocasionando por ende falta de certeza juridica en el
procedimiento que se me imputa, aunado a lo anterior, fas reglas de Control citadas, en ninguna de
sus apartados, sefiala como obligacion de. la suscrita el llevar a cabo el control de los recibos en .
comento, como erréneamente lo pretende hacer valer ese }H. Organo Interno de Control, bajo este
tenor, ©s preciso sefialar que se deberé emitir una. resolucion eir: el que se determine que no existe
responsabilidad administrativa a mi persona, ello al no existir-en la normatividad mencionada, fa-

obligacion que esa Contraloria Interna presume fui omisa en acatar. Siendo todo lo que deseo
manifestar...” (SIC})

T, e
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De lo transcrito se desprende, que la instrumentada, basa sus argumentos de defensa en negar los
hechos atribuidos en su contra, argumentando esencialmente una falta de fundamentacién y
motivacion; en este sentido, se indica que tales manifestaciones resultan ser inoperantes para
desvirtuar la imputacién formulada en su contra, en virtud de que contrario a lo que argumenta, la
irregularidad administrativa formulada en su contra, estad debidamente fundada y motivada, y en ningun
momento de la secuela del procedimiento se le dejé en estado de indefensién y mucho menos se le
menguo su capacidad de defensa, toda vez que el Acuerdo de Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, como el precedimiento mismo, se llevé a cabo acorde a lo dispuesto en los articulos
constitucionales citados por la instrumentada, siempre respetando su garantia de audiencia y debido
proceso, sefialado el fundamento infringido, asi como las causas o razones por los que se considerd
que los preceptos sefialados son aplicables a la conducta desplegada por la incoada en el desempefio
:de sus funciones y también quedo establecido los motivos y circunstancias particulares por el cual
iinfringié tal disposicién juridica. Cabe sefialar que la incoada omite precisar los razonamientos 16gico
juridicos, que acrediten la falta de fundamentacién y motivacién por parte de este Organo Interno de
Control, debiendo sefialar en su caso, los numerales que se invocaron indebidamente o [os que
debieron aplicarse, sin embargo, no lo hace, razén por la cual esta Autoridad considera que sus
manifestaciones son totalmente incoperantes e inatendibles para que esta puedan desviriuar la
imputacién formulada en su contra; sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia J/14, sustentada por
el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto circuito, Gaceta nimero 48, pag. 81, visible en el semanario
Judicial de la Federacién, Tomo Vli-Diciembre, pagina 96, gue a la letra dice:

“AGRAVIOS INCPERANTES. Si en las manifestaciones expresadas a manera de agravios no
se precisa en que consistio la flegalidad de la sentencia impugnada, ni s& combaten los
fundamentos legales y consideraciones en que se sustentd el fallo, es de concluir que tales
manlfestacnones no ponen de relleve la supuesta falta cometida por el Juez de Distrito.”

" SEGUNDO TR!BUNAL COLEGIADO DEL QUENTO CIRCUITO

Amparc en revision 160/89. Nacicnal Financiera, S.N.C. 6 de octubre de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernéndez. Secretario: Secundino Lopez Duefas.
Amparo en revision 49/91. Aureliano Garcia Rivera. 11 de abril de 1991. Unanimidad de vatos.
Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Duefias.

Amparo en revisién 100/91, Alejandro Sal_divar Oviedo. 10 de julio de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernéndez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte.
Amparo en tevision 134/81. José Guillermo Camou Arriola y otros. 21 de agosto de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: SebundinO'Lépez
Duefas.

Amparc en revisidn 182/91. Carlos Guada!upe Suarez Pacheco. 30 de octubre de 1991.

Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gﬂberto \flJarreal Castro. Secretaria. Martha Lucia
‘Vazquez I\.ﬂejla ¢

En via de'alegatos fa ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, manifestd que: “...es mi deseo
apegarme a lo sefialado en mi comparecencia...” (Sic);"por‘consiguiente se confirma lo sefialado por

| 1L
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esta Contralorfa Interna en la valoracion de las manifestaciones realizadas por la instrumentada en su
Audiencia de Ley celebrada el catorce de diciembre de dos mil gquince. ----- -- Fmmmmmnn

Por lo que respecta a las probanzas admitidas en la Audiencia de Ley, de la cludadana FABIOLA
GACHUZ MARTINEZ, las mismas se valoran en los siguientes términos: --- e -

A) La DOCUMENTAL consistente en las Reglas para el Confrol manejo de los ingresos gue se
recauden por concepto de aprovechamientos y productos que se asignen a las Dependencias,
Delegaciones y Organos Desconcentrados, que los generen, mediante el mecanismo de aplicacién
automatica de recursos, publicadas en la Gaceta oficial del Distrito Federal publicadas el diecisiete de
febrero de dos mil doce,

Documental publica con valor y alcance probatorio pleno, por haber sido expedida por autoridad
competente en el gjercicio de sus funciones de corformidad con lo dispuesto en el articulo 281 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; que se desahoga por su
propia y especial naturaleza con el cual se acredita que el diecisiete de febrero de dos mil doce, fueron
publicadas en la gaceta oficial, lo anterior es asi, toda vez que la incoada no sefialé el alcance vy la
pretensiones que pretende hacer valer con dicha documental.

B) Instrumental de Actuacionas consistente en todas las actuaciones, que integran el expediente
administrativo en que se actia y que favorezcan a los intereses de la incoada; a la que se le da el
caracter de publica, por haber sido elaborada por autoridad competente en el egjercicio de sus
funciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

“en términos de- sus articulo 45; misma que se defing como el cumulo de actuaciones:instrumentadas
 por este: Organo. de Control- Interno conforme. a. sus facultades . y. competencia; probanza:que. fue -

ofrecida por la ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, para ser valorada en todo lo que resulte
favorable a sus intereses; por lo:gue en consecuencia y atendiendo al enlace légico y natural mas o
menos necesario que existe entre la verdad conocida y la que se busca, se advierte que no se
desprende de las actuaciones, datos o-indicios con los que se puedan desvirtuar los hechos que como
irregulares se le atribuyeron, o que en‘su caso, puedan justificar legal 0 materiaimente los mismos;
sino por el contrario, de las constancias que obran en el procedimiento administrativo que se resuelve
- existen instrumentos aptos y suficientes para tener por acreditada su responsabi[idad administrativa, ~--

C) La presuncional en su doble aspecto legal y humana, en todo lo que favorezca a sus intereses; al
respecto se sefiala que dicha probanza conlleva el caracter de indicio, ya que a pesar de que la
oferente en su declaracion, pretende desvirtuar Tos hechos. -que le son imputados, con sus argumentos
no logra desacreditar la conducta que se le reprotha sino por el contrario, con sus aseveraciones solo
se ubica en circunstancias de modo tiempo y lugar, en que los cometié, de conformidad con o

dispuesto por el articulo 285 del Cdédigo Federal dg Procedimientos Penales, sin tener alcance |
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probatorio a favor de su oferente, puesto que al haberse analizado de forma légica y natural los
elementos de conviccidén contenidos en el presente expediente administrativo iniciado enh su contra, no
se desprende que existan en su favor presunciones legales y humanas, razonamiento que se
robustece en Ia tesis jurisprudencial que por analogia se aplica y que a continuacion se transcribe,
:correspondiente a la Novena Epoca, del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito,
visible en el Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta, Tomo V, enero de mil novecientos
noventa y siete, tesis XXI. 1°34P, pagina 525, que refiere al texto:

“PRUEBA PRESUNCIONAL, INTEGRACION DE LA. lLa prueba presuncional, para que
engendre prueba piena, debe integrarse por medio de las consecuencias que iogicamente se
deduzcan de los hechos, derivada del enlace arménico de los indicios que se encuentran
ligados intimamente con el hecho que se pretende probar, y que proporcionen, no una
probabilidad, sino una conclusidn categdrica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 9/96. José Luis Camine Rojas. 25 de enerc de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: José Refugio Raya Arredondo. Secretario: Ignacio Cuenca Zamora.

Aunado a lo anterior, la Instrumental de Actuaciones y Presuncional en su doble aspecto Legal y
‘Humana, se tienen desahogas por su propia y especial naturaleza, sin que ello implique un estudio
pormenocrizado de cada una de ellas, puesto que no tienen vida propia y su estudio ya fue realizado al

momento de valorar todos y cada uno de los medios de prueba que obran en el presente expediente,
Resultando aplicable el siguiente criterio:

No. Registro: 208, 572

- Tesis aislada | S
Materia(s): Comlnz - .« 2.
Octava Epoca
Instancia: Tribunales. Colegiados de Circuito
Fuente: Semanariq Judicial de la Federacién
XV, Enero de 1995
Tesis: XX. 305K
Pagina: 291

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional
legal y humana, practicamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no
es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en

el juicio, porlo que respecta a:la primera y por lo que corresponde a la seg unda esta se deriva
’ de las' mismas pruebas que existeri ‘en las constancias de autos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. ‘
Amparo directo 590/94. Federacion Reglonal de Trabajadores del Soconusce, C. T. M. a traves
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de su representants Roberto de los Santos Cruz. & de oclubre de 1994. Unanimidad de votos.

V1.2 Con los elementos de prueba valorados y analizados en el Considerando que antecede, preducen
plena conviccion por parte de este Organo Interno de Control, de que la ciudadana FABIOLA
GACHUZ MARTINEZ, incumplié las obligaciones que le imponfan la fraccién XXI| del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el cual a |a letra expone:-----~=--=se--meee-

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su primer parrafo
sefiala “Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo 0 comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especfficas que al
respecto rifan en el servicio de las fuerzas armadas” y cuya fraccién XXIl establece que la obligacién
de fodo servidor publico es: - -

i

Xf(l!.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicidn jurldica relacionada con el servicio piblico, y

Esta hipotesis fue trasgredida por la ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, entonces
Coordinadora de Gestién y Fomento del Desarrollo Social, adscrita a la entonces Direccion General de
Desarrollo Social de la Delegacion Alvaro Obregén, toda vez que omitié llevar un control de los 45
recibos de pado de la serie de folios del 1801 a 1900, incumpliendo con lo establecido en la Regla
vigésima Cuarta, primer péarrafo, numeral 1, de las Reglas para el Control manejo de los ingresos que

se recauden por’.concepto de aprovechamlentos y productos que se asignen. a las Dependencias,

Delegacionesy Organos Desconcentrados que los - generen; mediante - ei mecamsmo de aphcamén o

‘automatica de recursos "

-------

Aunado a que en el presente expedlente no se encuentran elementos que acrediten que ia cmdadana
FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, entonces Coordinadora de Gestién y Fomento del Desarrollo Social,

adscrita a la entonces Direccién General de Desarrollo Social de la Delegacion Alvaro Obregén, haya
controlado fos 45 recibos de pago de la serie de folios del 1801 a 1900, incumpliendo con la
obligacion que como sefvidora publica le impone el articulo 47 fraccién XXII del de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que omitié llevar un control de los
45 recibos de pago de 1a serie de folios del 1801 a 1900, incumpliendo con 1o establecido en la
Regla vigésima Cuarta, primer parrafo, numeral 1, de fas Reglas para el Control manejo de los
ingresos que se recauden por concepto de aprovechamientos y productos que se asignen a las
Dependencias, Delegaciones.y Qrganos Desconcentradoique los deneren, mediante el
mecanismo de aplicacion automatica de recursos. --
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V1.3 En relatadas condiciones, se coligue que la ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, es
’responsable administrativamente de la falta administrativa que se le imputa, la cual quedé acreditada
‘en el cuerpo de este instrumento legal, por lo que.esta Contraloria Interna determinara la sancién que
le corresponda, tomando en cuenta lqs elementos ¢ontemplados en las fracciones | a. VI del articulo
.54 de Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que establecen:

“Fraccion |- La gravedad de la responsabilidad en que incurra y fa conveniencia de

suprimir practicas que infrinfan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley o las que
se dicten en base en ella;”

Por lo que hace a la gravedad de la conducta, como uno de los elementos de individualizacién de la
sancién que refiere la fraccidén transcrita de la Ley de la materia, cabe sefialar que dicho cuemo
~— inormativo no establece pardmetro alguno que coaccione su andlisis, de lo que se colige que esta
autoridad debera realizar un estudio de [a irregularidad administrativa y de su conducta particular para
-determinar |la gravedad de la misma, conforme |o establece |a tesis sustentada por el séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 199, Pagina 800, que es del tenor literal
siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESP@W&EIL!DAD DE LOS. El articulg.54. -.»

fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre
otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en
gue se incurra y la conveniencia de suprimir practicas gue infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la propia ley o Jas que se dicten con base en elfla, sin que especifique qué tpo
de. conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepfo no

. ..establéce parémetros. que. deban respetarse para considerar que se actualiza tal:situacion. Por ... - .. /. ...

tal motivo,. si-la’ autoridad . que: sanciona a un servidor pubhco no sefialé ta!es parametros no v
incumple tori el requisito & que alude tal rumeral, pifes de su redaccién no se advierte ‘que sel
. imponga esa obligacion a la autoridad sancronadora por lo gue gueda a su cnfeno ef
cons:derar que conducta puede ser considerada grave.” ,\

En este orden de ideas, esta Contraloria Interna considera que la conducta que le fue acreditada a la
ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, reviste de gravedad, toda vez que la falta de control,
trascendidé en dafio y detrimento del interés plblico y social.

“Fraccién I.- Las circunstancias socioeconémfcas de! servidor pUinco""

. Se consideran:. cnrcunstancnas socioeconémicas de la servidora publlca las cuales se desprenden del
oficio DAOIDGAIDRHICU3473I2015 de fecha once de agosto de dos mil quince, mediante &l cual el
Director de Recursos Humanos, remiti6 a esta Contraloria Interna, informacion y constancias del
expediente laboral de la ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, de los cuales se desprende que

en la epoca de los hechos .que se resuelven, se desempefiaba como Coordinadora de Gestidnzy -

MAGH/SACRAAGE 55

Contratoria Genaral de la Ciudag de Méxice

Direccién Generzl de Contralorias Intemas ¢n Delegaciones
Direccién de Contralorias Internas en Delegaciones “B”
Contraleriz Interna en la Delegacion Alvare Obregén

Ca's 10y Av. Canario SN

Col. Tolteca, Det. Alvare Obregén C.P. 01130
df.gob.mx

contraloria.df.gob.mx



© CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Fomento al Desarrollo Social de la Delegacion Alvaro Obregén, con régimen contractual de confianza,
con una percepcién mensual bruta de ($ 36,870.00) treinta y seis mil ocho setenta pesos 00/100 M.N.),
asimismo en la Audiencia de lLey celebrada en fecha catorce de diciembre de dos mil quince, la
instrumentada sefialé que actualmente cuenta con flos de edad, estado civil il
con instruccién escolar de Licenciatura en Trabajo Social y condmico, por lo que esta
autoridad considera que el nivel sociceconémico de la servidora publica en estudio es I
atendiendo a los elementos antes mencionados. ------ e

“Fraccién lll.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones def infractor;”

De Conformidad con el oficio del oficioc DAQ/DGA/DRH/CI/3473/2015 de fecha once de agosto de dos

mil quince, mediante el cual el Director de Recursos Humanos, remitié a esta Contralorfa Interna,
informacién y constancias del expediente laboral de la instrumentada, se desprende que su primer :
nombramiento en la Delegacion Alvaro Obregén, data del primere de octubre de dos mil doce, cuando
ocupd el cargo Coordinadora de Gestidn y Fomento al Desarrollo Social, cargo que ocupd al quince de
febrero de dos mil trece, por lo que esta autoridad administrativa considera que el nivel jerarquico de
servidor plblico de mérito es medio ya gue dentro de la estructura escalonada que presente el Organo
Politico Administrativo, ocupaba una Coordinacién, por lo gue tenia funciones de supervisiéon y por
ende de decision; en relacion a las condiciones del infractor, se sefiala que actualmente cuenta con .

afios de edad, estado civil con instruccion escolar de licenciatura en Psicologia /i

y econdmico, asimismo, se sefiala que tenfa una antigledad de aproximadamente
quince afos en la administracién publica del Distrito Federal de los cuales cuatro meses como
Coordinadora de Gestién y Fomento al Desarrollo Sccial, de igual manera se sefiala que no cuenta
con antecedentes de sancion en el Registro de Servidores Publicos Sancionados en la Administracién
Publica del Distrito Federal, como se acredita con el oficio numero CG/DGAJR/DSP/762/2016 de fecha
~once de febrero-de-dos-mil- dieciséis, signado per el Director de Situacién Patrimonial de-la Direccién
General de Asuntos Jurfdicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Gobierna del Distrito -
Federal, de los anteriores elementos se deduce que contaba con suficiente preparacion y con los
_conocimientos necesarics, asi como la edad mas que -necesaria para conoger la substancia de sus
obligaciones, circunstancias que le permitfan tener pleno conocimiento de las obligaciones inherentes

a su.cargo. -------

ARG
GTRALO

“Fraccién IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;” _ N

Por cuanto hace a las condiciones. exteriores, estas nos permiten determinar la intencicnalidad
utifizada en la comision de la jrregularidad; al respecto, es de sefialarse que aun y cuando no se
aprecia la preparacion de determinados medios para |a realizacién de las conductas irregulares que se
le atribuyén atla ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, es conveniente sefialar. que tampoco. se
detectan elemeéntos exteriores ajenos a la voluntad de la instrumentada, que hubieran influido-de forma
relevante en la comision de las conductas trregulares que se le atribuyen; que si bien es cierto, no se
cuenta con elementos con lo que se pueda acreditar la intencién deliberada de cometer |a cenducta
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3desp|egada por la incoada para no conducirse en estricto a2 apegoe a derecho, también [o es, que
‘existié un resultado irregular derivado de su conducta, ocasionado que la confianza depositada en
dicho ciudadano por parte del estado y la sociedad se vieran mermados, y como funcionaria publica
sufriera un menoscabo en su credibilidad, situacion que es completamente reprochable ante la
sociedad, y a efecto debe decirse que ese grade de reprochabilidad por el que se le sanciona, se
origind en razdn de que se aparté de las obligaciones a realizar con metive de su cargo, dejando de
hacer lo que tenia encomendado, sin que existiera una causa exterior que justificara su actuacion legal
en contravencién a las obligaciones que como servidor pablico debia cumplir, dado que_omitié llevar
un control de los 45 recibos de pago de la serie de folios del 1801 a 1900, incumpliendo con lo
establecido en Ia Reqla vigésima Cuarta, primer parrafo, numeral 1, de las Reqglas para el
Control manejo de los ingresos gue se recauden por concepto de aprovechamientos y
productos que se asignen a las Dependencias, Delegaciones v Organos Desconcentrados, que
‘los generen, medianie el mecanismo de aplicacion automatica de recursos, de ahi que esta
Autoridad confirme gue su conducta no fue acorde a los principios de eficacia y celeridad, ocasionando
que su imagen tenga una marcada falta de probidad en su desempefio como servidora pablica; por
cuanto hace a los medios de ejecucion, como ha quedado acotado con antelacién, se puede apreciar
de las actuaciones que la instrumentada se ubicd en todo momento en las circunstancias de tiempe,
modo y lugar, en los hechos materia del procedimiento administrativo instruido en su contra, quedando
de manifiesto que la ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, desatendié las obligaciones
inherentes a su calidad especifica de servidora plblica al desempefar las funcicnes que le fueren
encomendadas, ya que al contar con los medios, la experiencia y la preparacién suficiente, para que

cumpliera con su funcidn, no lo realizd con calidad vy legalidad, que ;;,ege,qu pY=2 C@r%‘\_ } obtencion de
resultados materiales eficientes y efectivos.

“Fracc;on V La ant!guedad del serwcro
Esta autorldad toma en: cons:deracmn Ia antlguedad en eI servicio pubhco de Ia CIudadana FABIOLA- .
GACHUZ MARTINEZ, tomando en consideracion el oficio DAO/DGA/DRH/CH3473/2015, mediante el
cual el Director de Recursos Humanos, remitié a esta Contraloria interna, informacion y constancias
del expediente laboral de la incoada, del cual se desprende Gue su primer nombramiento en la
Delegacion Alvaro Obregdn, data del primero de octubre de dos mil doce, cuando fue nombrada
Coordinadora de Gestién y Fomento del Desarrolio Social, cargo que ocupo al quince de febrero de
dos mil trece, y actualmente se desempefia como Coordinador de Centros de Desarrollo Comunitario
de la Delegacion Alvaro Obregén, por lo que tiene una antigliedad de mas de tres afios como servidora
publica de la Delegacién Alvaro Obregén, circunstancias que acreditan que la incoada, se encontraba
capacitado para comprender la naturaleza de su falta y con mayor razdn debio evitarla, por 1o anterior;
esta autoridad concluye que tenia experiencia en la Administracion Pablica y por ende conocia
' pen‘ectamente las cobligaciones que tenia que ejecutar en el desempeno de su empleo

‘ “Fracc:on Vi-La remcrdencra en e! mcumphm!ento de las obligaciones )/
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En este punto esta autoridad toma en consideracion que la ciudadana FABIOLA GACHUZ
MARTINEZ, no ha estado sujeto a otro procedimiento administrativo disciplinario como lo manifesté en
su Audiencia de Ley de fecha catorce de diciembre de dos mil quince y no cuenta con antecedentes de
sancién en el Registro de Servidores Publicos Sancionados en la Administracién Publica del Distrito
Federal, como se acredita con el oficio CG/DGAJR/DSP/762/2016 de fecha once de febrero de dos mil
dieciséis, signado por el Director de Situacién Patrimonial de la Direccién General de Asuntos Juridicos
y Responsabilidades de la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, mediante el cual
informé que no existe registro de sancién administrativa impuesta a fa instrumentada.

“Fraccion Vil.- El monto del beneficio, dafio o prejuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

Por dltimo, por lo que refiere a esta fraccién, en el caso concrefo, no se advierte ninguan elemento que
permita suponer la existencia de beneficio, dafio o perjuicio econémico en detrimento del patrimonio
del Gobierno del Distrito Federal, derivado del incumplimiento en las obligaciones de la ciudadana
FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, que en la época de los hechos irregulares se desempefiaba como
Coordinadora de Gestion y Fomento del Desarrollo Social de la Delegacion Alvaro Obregén, sin
embargo si se acredita que no actué con estricto apego a derecho, dando pie a cuestionar su calidad
profesional, por lo que hace acreedor a una sancién. -- -

Vl.4- Es por todos los elementos antes referidos que esta Contraloria Interna determina imponerle ;
como sancién administrativa a la ciudadana FABIOLA GACHUZ MARTINEZ con Registro Federal de

Contribuyentes Pa consistente en una SUSPENSION de 15 DIAS, en términos de Y
lo dispuesto por fculo 53 fraccién |l de ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publlcos e wrmes e ‘ -

Vil Referente a la cnudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA Ia lrregulandad adm:mstratwa en:

que se presume incurrié, deriva de la Auditoria 06-F, Clave 320, denominada “Ingresos” practicada
por esta Contraloria Interna a la Direccién General de Administracién y a la Direccién de Desarrollo

Social, que tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados

establecida para el ejercicio fiscal 2012 y que estos hayan sido debidamente enterados a la Secretaria
de Finanzas de acuerdo con |la normatividad vigente en la materig.-------—---

En esta tesitura, es de acotar que como resultado de la Auditoria de mérito, se detectaron presuntas

irregularidades de cardcter administrative, que derivan de las observaciones no soiventadas, entre los -

cuales se encuentra la observacién namero 6, en.su recomendac:on correctiva 1, que es del tenor
literal siguiente: :

"

1.- Que la Direccién General de Cultura, Educacion y Deporte, realice lo-procedente con el
~ propdsito de enterar a la cuenta bancaria de Ja Delegacion los ingresos que no fueron

s~ |
HE s
MAGHISACR/IAGE _ 58 . {__copF

Conlraloria General de la Cludad de Méxlco

Direccién General de Centralorfas Iniemas en Delagaclonas
Dltacclén de Contralorias Intarnasg en Delegaciones "B
Contralorla Interna en 1a Delggacion Alvaro QObregén

Calla 10 y Av. Canaiio S/N

Col. Tollsea, Del. Avaro Obragon C.P. 01150
df.gob.mx

conlralorla.df.gob.nx

JT I AL

rv
i}



Y CQMX

reportados por la persona que esta a cargo del Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa
Xochiac...” (Sic)

Lo anterior, dado que la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, entonces encargada del
Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac, no depositaba en la cuenta bancaria nimero

0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacion Alvaro Obregén, los ingresos que
se recaudaban en dicho centro, cantidad que asciende a $66,841.00 (sesenta y seis mil ochocientos
.cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), hallazgo que se desprende de la visita de frabajo realizada al

Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa Xochiac” y del andlisis al “Libro de Entradas y Salidas”

utilizado en el Centro, para registrar los ingreseos autogenerados recaudados durante el ejercicio de
2012, como se puede observar en el siguiente gréfico:

Mes Ingresos ingresos Ingresos Ingresos
captados por Reportados registrados registrados
el Centro por el Centro por la por la Oficina
Generador Generados Coordinacion de Enlace
de Pagos ¥ Administrativo
Contabilidad adscrita a la
entonces
DGCS
Enero 6,021.00 936.00 936.00 936.00
Febrero 7,938.00 936.00 836.00 836.00
Marzo 6,816.00 936.00 836.00 936.00
Abril §,022.00 0.0 0.0 0.0
Mayo 7,348.00 1,872.00 1,872.00 1,872.00
 Junio - 751600 - | 936.00 [, C1'936.00 . 938.00 -
Julio - 5,682.00 - - - 836.00 - - 836.00 . 836.00 .
Agosto 6,458.00 . 836.00 836.00 836.00
- Septiembre 6, 799.00 v 936.00 936.00 936.00
Qctubre 7,267.00 - 936.00 0.00 0.00
Nombre 6,517.00 572.00 1,872.00 1,872.00
Diciembre 3,625.00 &572.00 572.00 572.00
Total 77,709.00 $10,868.00 $10,868.00 $10,868.00
Ingreso no 66,8471.00
_reportado

En este sentido, la conducta irregular en que se presume incurrié la ciudadana MARIA TERESA
FLORES MEDINA, entonces encargada del Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac,
corisiste en que no depositaba los ingresos que se recaudaban en dicho centro, en la cuenta bancaria

namero 0155968038 a nombre del Gobierno-del Distrito Federal, Delegacién Alvaro Obregén cantidad

v

que asciende a $66,841.00 (sesenta vy seis mil. ochocientos cuaren'f-‘a y un pesos 00/100 M.N.), hallazgo
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que se desprende de la visita de trabajo realizada al Centro de Desarrolio Comunitario “Santa Rosa
Xochiac" y del andiisis al “Libro de Entradas y Salidas” utilizade en el Centro, para registrar los
ingresos autogenerados recaudados durante el ejercicio de 2012, por lo que se presume que infringié
con su conducta el articulo 47 fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, toda vez que omitié abstenerse de realizar actos que implicaron abuso en
su empleo, como encargada del Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa Xochiac” de la
Delegacion Alvaro Obregén, lo que trajo como consecuencia que causara un daflo econdémico
al erario del Distrito Federai por la cantidad de $66,841.00 (sesenta y seis mil ochocientos
cuarenta y un pesos 00/100 M.N.). -

Esta irregularidad se desprende de los siguientes elementos de prueba: -

t1.-  Oficio de Promocion de fincamiento de  responsabilidad, CGDF/DGCID/CI-
AQ/SAOYA/JUDAOYA”C™/014/2013, de fecha quince de noviembre de dos mil trece, mediante el cual
el Ciudadano Efraln Véazquez Pérez, Jefe de la Unidad Departamental de Auditorfa Operativa y
Administrativa "C” de Ja Contraloria Interna en la Delegacion Alvaro Obregén, envia Dictamen Técnico
de Auditoria de nimero 06-F clave 320, denominada “Iingresos”, realizada a la Direccion General de
Administracion y en la Direccién General de Desarrollo Social, especificamente a las Direcciones de
Recursos Financieros, Prevencidn Social y Desarrollo Comunitario, y Desarrolle Cultural y Promocion
Deportiva, que tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados
establecida para 2012 y que estos hayan sido debidamente enterados a la Secretaria de Finanzas de

acuerdo a la normatividad vigente en la materia. Oficio visible a foja 03 de autos del expediente en que
se actla. e e R e o R A 2 e e ;

Documental con valor y alcance probatorio pleno, en términos de los articulos 280, 281 y 280 del

Cédigo Federal de Procedimientos Pengles de aplicacion supletoria en-términos. del articulo 45, de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que fue expedido por. sérvidor

publico en gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, con el cual se acredita plenamente que el

Jefe de la Unidad Departamental de-Auditorfa Operativa v Administrativa “C" de esta Contraloria
Interna en la Delegacién Alvaro Obregén, envié Dictamen Técnico de Auditor(a de nimero 08-F clave
320, denominada “Ingresos’, realizada a la Direccién General de Administracién y en la Direccion
Generatl de Desarrollo Social, especificamente a las Direcciones de Recursos Financieros, Prevencion
Social y Desarrollo Comunitario, y Desarrollo Cultural y Promocién Deportiva, que tuvo como objetivo
vetificar el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados establecida para 2012 y que estos

hayan sido debidamente enterados a la Secretarfa de Finanzas de acuerdo a.la normatividad vigente
en [a Materia, —— et e

2.-Dictamen Técnico de auditoria numerorCGDF]I_DéCIDICI-AOISAOyAfJUDAOyA”C”lO’l4/2013, de
~ fecha quince de noviembre de dos mil trece; signado por el Jefe de Unidad Departamental de Auditoria
Operatjva y Administrativa "C". Visible a fojas de la 04 a la 29 de autos, el cual sefiala lo siguiente; -----
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‘Documental con valor y alcance probatorio pleno, en términos de los articulos 280, 281 y 290 del
'Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria en términos del articulo 45, de [a
.Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que fue expedido por servidor
ipublico en gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, con el cual se determind que la ciudadana
:Maria Teresa Flores Medina, entonces Encargada del Centro de Desarrolio Comunitario Santa Rosa
-Xochiac, no depositaba en la cuenta bancaria nimero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito
Federal, Delegacion Alvaro Obregén, la totalidad de los ingresos que se recaudaban en dicho Centro. -

3.- Copia certificada de las documentales que obran de foja 217 a 240, que al rubro sefialan
“ENTRADAS”, mismas que comprenden del mes de enero a diciembre de dos mil doce, firmados por la
ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, en su calidad de administradora del Centro de
Desarrollo Comunitaric Santa Rosa Xochiac, en los cuales se observan los montos econdmicos que
‘ingresaron a dicho Centre de Desarrollo Comunitario, mismos gue no fueron ingresados en la cuenta
bancaria niUmero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacién Alvaro Obregén.

Documentales con valor tiene la calidad de indicio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 285
del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, sin embrago al ser concatenada con la prueba
sefalada en el numeral 2) esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio pleno, en virtud de que
con las mismas se acredita que los ingresos recaudados por la ciudadana MARIA TERESA FLORES
MEDINA, en su calidad de administradora del Centro de Desarrcllo Comunitario Santa Rosa Xochiac,
eran mayores a los depositados en la cuenta bancaria 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito
Federal, Delegacién Alvaro Obregdn; cantidad que asciende a $66,841.00 (sesenta y seis mil
ochocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.).

. En este sentido, se sefiala que estando obligada la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, a -
i abstenerse de- cualquier "acto que implicara ¢l abusc en su empleo no cumpho cori dlcha‘
o obhgacnon ‘sin contar con ‘una excluyente de responsab[lldad ' '

VIl.1-Que esa obligacién estd expresamente establecida en el articulo 47 fraccién | de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, cuyo texto es como sigue: ‘

@

Asticulo 47 “Todo servidor pGblico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, fealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento
v a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecfo njan en el servicio de las fuerzas armadas”

l- Cumplir con fa maxima dmgenc:a ef servicio que le sea encomendado y abstenerse de
- cualquier acto u omision que cause la suspensién o deficiencia de dfcho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo 0 comision

I
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Esta hipdtesis presuntamente fue trasgredida por la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA,
entonces encargada del Centro de Desarrollo Cemunitaric Santa Rosa Xochiac, dado que no
depositaba los ingresos que se recaudaban en dicho centro, en la cuenta bancaria nimero
0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacién Alvaro Obregén cantidad que
asciende a $66,841.00 (sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.}, hallazgo que
se desprende de la visita de trabajo realizado al Centro de Desairollo Comunitario "Santa Rosa
Xochiac” y del analisis al "Libro de Entradas y Salidas” utilizado en el Centro, para registrar los
ingresos autogenerados recaudados durante el gjercicio de 2012, —--mm-m-

Aunado a que en el presente expediente no se encuentran elementos que acrediten que |a ciudadana
MARIA TERESA FLORES MEDINA, entonces encargada del Centro de Desarrollo Comunitario Santa
Rosa Xochiac, haya depositado los ingresos que se recaudaban en el centro de mérito, en la cuenta
bancaria nimero 0155968038.a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacion Alvaro Obregdn
cantidad que asciende a $66,841.00 (sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y un pesos 00/100
M.N.), hallazgo que se desprende de |a visita de trabajo realizada al Centro de Desarrollo Comunitario
“Santa Rosa Xochiac” y del analisis al “Libro de Entradas y Salidas” utilizado en el Centro, para
registrar los ingresos autogenerados recaudados durante el gjercicio de 2012, sino por el contrario; de
las constancias que integran el expediente al rubro indicado se concluye que omitié ahstenerse de

realizar actos que implicaron abuso en su empleo, como encargada del Centro de Desarrollo -

Comunitario “Santa Rosa Xochiac” de la Delegacion Alvaro Obregén. -~

Por lo que, se concluye que la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, entonces Encargada
del Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac,, incumplié la obligacién que como servidor
publico fe impone la fraccion 1| del articulo 47 fraccion XXi de la Ley Federall de
Responsabllldades delos Servidores Pubhcos mmmm = mne = ammmin

Vil.2- Con a Fmalldad de salvaguardar deb:damente las prerrogatlvas conshtucnonales de Iegalldad y
audiencia, contenidas en.los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Organo Interno de Control procede analizar y valorar las manifestaciones, pruebas y

alegatos que en su defensa realizé y ofrecié la ciudadana MARIA TERESA MEDINA FLORES, en la,
respectiva Audiencia de Ley, a efecto de determinar si de éstas se desprenden elementos que

pudieran desvirtuar las irregularidades que s& 1e atiibuyen: m--m--mr-mmmmmmmm e o e

Las manifestaciones. vertidas por la instrumentada durante el desahogo de la Audiencia de Ley de
facha quince de diciembre de dos mil guince, son las siguientes: : - -

“Resultan infundadas e inopérafi‘t.es las presuntas imputaciones que realiza ese-H. Organo.
interno de Control en -mi contra, ya-que contrario a lo que sefiala en contra de la-deciarante, al
seflalar que mi actuacién como administradora del Centro de Desarrcllo Comunitario Santa
Rosa Xochiac, contraviens lo dispuesto en la fraccion | de la 47 de la Ley federal de
Responsabilidades de -los Servidores. Publicos, ya que en todo. momento he llevado cabo un-
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debido controf y reporte de los ingresos que se reciben en ef Centro de Desarrolio Comunitario,
tal y como se advierte de constancias de autos, los ingresos que fueron recaudados durante el
afio dos mil doce, en ftérminos del estimado de ingreso de aplicacion automatica
{Autorgenerados), para el ejercicio dos mil doce, fueron depositados en la cuenta del Gobiernoc
del Distrito Federal y debidamente enterados a la Direccion de Recurscs Financieros Mediante
oficio DAQ/DGDS/1697/2011 de fecha doce de septiembre de dos mil once, $uscrito por el
entonces Coordinador de Gestién v Fomenfo de Desarrolio Social, ya que en la segunda foja
del anexc gue se acompafia al oficio de referencia se desprende que para ef centro de
Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac, se tiene una estimacién de ingresos para el
gjercicio fiscal dos mil doce, la cantidad de $10, 516.00, oficio y anexo que en copia cerlificada
obra agregada en aufos, y que en este acto solicito se tenga como prueba de mi parte, y tal
como se advierte de las propias constancias que cbran en el expediente en que se actua, se
constata que la cantidad de ingresos recaudados por concepto de aufogenerados es de $70,
868.00, es decir una cantidad mayor a la que se tenia estimada para el ejercicio 2012, tal y
como se advierte de la pagina 6 del dictamen técnico de auditoria, enviado mediante oficio -
CGDF/DGCID/CI-AQ/SACYA/JUDAOYA™C /014/2013, ahora bien, si bien es cierfo que en ef
centro de Desarroflo Comunitario “Santa Rosa Xochiac”, se establece un estimado de ingrescs
por aufogenerados, y en partictiar con el efercicio 2072 se cumpliié con ef estimado, fanto que
se superd con el monto estimado, tambien lo es que dicho Cenfro de Desarrollo Comunitario
“Santa Rosa Xochiac”, para el afio 2012 no recibio presupuesto alguno para su conservacion y
funcionamiento, tal y como se advierte def oficio DAQ/DGA/DRF/903/2015, de dos de julio del
presente asio, signado por el Director de Recursos Financieros, y que obra agregado en copia
cotejada a foja 395 del expediente en que se actua, mismo que fue remitido al titular de ese H.
Organo Interno de Control por el Director General de Adminisiracién mediante oficio
DAGC/DGA/1316/2015, de tres de julio del presente afio, pudiéndose adveriir asi que no
obstante de que no se cuente con presupuesto para el afio 2012 para el Cenitro de Desarrollo
Comunitario “Santa Rosa Xochiac”, se han llevado acciones para su mantenimiento,

- conservacioén y funcionamiento, para io cual la comunidad. del pueblo de “Santa Rosa Xochiac” .. et

- realiza apon‘ac:ones ‘Voluntarias “con’ el objeto de- que se le de mam‘emmfento para. lam- L
‘conservacion dé las 'instalaciones del Centro de Desarrollo Comunitario asf como para fa~ =
compra_de material para las diversas actividades que se imparten y para la compra de
prodiictos de limpieza en beneficio de la salud de los asistentes, ilenado a cabo en asambleas
publicas ‘abiertas el reporte a la poblacién del Pueblo de Santa Rosa Xochiac, de las
cantidades de las aportaciones y el destino de las mismas, ello af ser ef Pueblo de Santa Rosa,
una de fas pocas comunidades que se rigen bajo usos y costumbres, por lo que solicito a esta
Autoridad tomar en consideracion dicha situacion, dadoc que como que pueblo originario,
tenemos nuestras sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y polfticas, o parte
de ellas, por lo que es indispensable que esta Contraloria Interna analice los derechos
contemplados en ef articulo' 2 de la Constitucién. Mexicana, de igual forma quiero sefialar que
fodas las aportaciones recibidas en el Centro de Desarrollo Social que administre, han sido .
devengados a favor de dicho centro, como se comprueba con las facturas, notas y demds * 7
_documentos que obran en autos, siendo t‘odo lo que deseo manifestar...” (S!C) ‘

De lo transcrito se desprende que la mstrumentada basa sus argumentos de defensa en negar Ios
hechos atribuidos en su contra argumentando que “...los ingresos que fueron recaudados durante-
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el afio dos mil doce, en términos del estimado de ingreso de aplicacion automética
{Autorgenerados), para el gjercicio dos mil doce, fueron depositados en la cuenta del Gobierno
del Distrito Federal y debidamente enterados a la Direccién de Recursos Financieros Mediante
oficio DAO/DGDS/1697/2011 de fecha doce de septiembre de dos mil once, suscrito por el
entonces Coordinador de Gestién y Fomento de Desarrollo Social, ya que en la segunda foja del
anexo que se acompafa al oficio de referencia se desprende que para el centro de Desarrollo
Comunitario Santa Rosa Xochiac, se tiene una estimacién de ingresos para el ejercicio fiscal
dos mil doce, Ila cantidad de $10, 516.00, oficio y anexo que en copia cettificada obra agregada
eh autos, y que en este acto solicito se tenga como prueba de mi parte, y tal como se advierte
de las propias constancias que obran en el expediente en que se actua, se constata que la
cantidad de ingresos recaudados por concepto de autogenerados es de $10, 868.00, es decir
una cantidad mayor a la que se tenla estimada para el ejercicio 2012, tal y como se advierte de
la pagina 6 del dictamen ftécnico de auditoria, enviado mediante .oficio CGDF/DGCID/CI-
AQ/SAOyA/JUDAOYA”C”/014/2013, ahora bien, si bien es cierto que en ef centro de Desarrolio
Comunitario “Santa Rosa Xochiac”, se establece un estimado de ingresos por autogenerados, y
en particular con el gjercicio 2012 se cumplié con el estimado, tanto que se superd con el
monto estimado,..”(Sic), al respecto se indica que si bien es cierto, que cada centro generador tiene
un estimado para los ingresos recaudados por concepto de autogenerados en determinado ejercicio
fiscal, también es cierto que dicho estimado, no es el ingreso que debe de cumplirse, ya que si los
centros generadores, reciben mas ingresos, como es el caso, estos deben de enterase e ingresarse a
la cuenta bancaria nimero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacion Alvaro
Obregdn;, en este sentido, se indica que tales manifestaciones son totalmente inoperantes e
inatendibles para que esta puedan desvirtuar a imputacion formulada en su contra; sirve de apoyo a lo
anterior la Jurisprudencia J/14, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto circuito,
Gaceta numero 48, pag. 81, visible en el semanar[o Judlolal de la Federacmén Tomo VIi- DiClembre

E pagina 96, quealaletradnoe rrmienree s mrme : hmmienn

“AGRAVIOS INOPERANTES Sr en las mamfestac;ones expresadas a manera de agrawos no'se

- precisa en que consistio fa ilegalidad de la sentencia impugnada, ni se combaten los fundamentos
"':!ega,'es y consideraciones en que se sustenté el fallo, es de concluir que tales manifestaciones, no
ponen de rmlieve Ja supuesta falta cometida por e Juez de  Distrito.”

SEGUNDO TR.’BUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITQ.

Amparo en revision 160/89, Nacional Financiera, S.N.C. 6 de oclubre de 1989, Unanimidad de votos.
Ponente. Pablo Antorio lbarra Ferndndez.- Secretario; Secundino Lépez Duefias.

Amparc en revision 49/91. Aureliano Garcia Rivera. 11 de abril de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario. Secundino Lépez Duefias.

Amparo en rews;on 100/91. Alejandro Saldivar Oviedo. 10 de julic de 1991. Unanimidad de vétos.
Ponente: Pablo Antonie Ibarra Ferndndez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte. = "
Amparo en revisién 134/91. José Guillermo Camou Arriola y otros. 21 de agosto de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Pabio Anfonio lbarra Ferndndez. Secretario: Secundino Lopez Duefias.
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Amparo en revision 182/91. Carlos Guadalupe Suérez Pacheco. 30 de octubre de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Adan Gilberfo Viflarregl Castro. Secretaria: Martha Lucia Vazquez Mejia.

'En cuanto a los sefialamientos en el sentido de que “...dicho Centro de Desarrollo Comunitario
:“Santa Rosa Xochiac”, para el afio 2012 no recibié presupuesto alguno para su conservacion y
funcionamiento, tal y como se advierte del oficio DAO/DGA/DRF/903/2015, de dos de julio del
presente afio, signado por el Director de Recursos Financieros, y que obra agregado en copia
cotejada a foja 395 del expediente en que se actua, mismo que fue remitido al titular de ese H.
Organo Interno de Control por el Director General de Administracion mediante oficio
DAO/DGA/1316/2015, de tres de julio del presente afio, pudiéndose advertir asi que no obstante
de que no se cuente con presupuesto para el ano 2012 para el Cenfro de Desarroilo
Comunitario “Santa Rosa Xochiac”, se han [levado acciones para su mantenimiento,
~— iconservacion y funcionamiento, para lo cual la comunidad del pueblo de “Santa Rosa Xochiac”,
‘ realiza aportaciones voluntarias con el objeto de que se le de mantenimiento, para la
conservacion de las instalaciones del Centro de Desarrollo Comunitario asi como para la
compra de material para las diversas actividades que se imparten y para la compra de
productos de limpieza en beneficio de |a salud de los asistentes...”(Sic), de lo anterior, se sefala
que efectivamente de conformidad con lo sefialado en el oficio DAO/DGA/DRF/903/2015, de dos de
julio del presente afio, signado por el Director de Recursos Financieros, en el afio dos mil doce, no se
destind presupuesto alguno para el mantenimiento y conservacién del Centro de Desarrollo
Comunitario “Santa Rosa Xochiac”, no obstante como lo sefiala la instrumentada se han llevado a
cabo acciones de mantenimiento y conservacion de dicho centro, a partir de las aportaciones
voluntarias que realiza el pueblo de Santa Rosa Xochiac, sefialamientos que en nada desvirtuan la
irregularidad que se le imputa, dado que del enlace [6gico y natural, entre la verdad conocida y la que
- se busca, no se advierten elementos de hecho y de derecho que permitan. a esta Contraloria Interna,
advertlr 1a- pretenSIones de ia incoada con tales sena[amientos 0 due pudieran’ desv1rtuar los. hechos

“que como irregulares se le atribuyeron; o que en su'caso, puedan justificar-legal o materialmente los
mismos.

Continuando con las manifestaciones de la incoada, ésta sefiala que: “...el Pueblo de Santa Rosa,
. una de las pocas comunidades que se rigen bajo usos y costumbres por lo que solicito a esta
'Autoridad tomar en consideracién dicha situacién, dado que comeo que pueblo originario,
tenemos nuestras sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas, por lo que es indispensable que esta Contraloria Interna analice los derechos
contemplados en el articulo 2 de ia Constitucion Mexicana, de igual forma quiero sefialar que
todas las aportaciones recibidas en el Centro de Desarrolio Social que administro, han sido
devengados a favor de dicho centro, como se comprueba con las facturas, notas y demas
documentos que obran en autos...”, manifestaciones que resultan insufi cientes para que la
ciudadana de meérito, pueda demostrar que es ilegal la imputacién formulado en su. contra, toda vez
que en el citatorio de Audiencia de ley que se tiene por insertado a la letra, se le hizo de su
conocimiento los razonamientos légico juridicos en base a los cuales se determiné qgue lashoy incoada,
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infringi6 el precepto legal que se le reprocha, y tambien quedo establecido los motivos y circunstancias
particulares por el cual infringid tal disposicion juridica. Cabe sefialar que la instrumentada omite
precisar los razonamientos logico jurfdicos, asi como presentar las documentales [doneas para
acreditar que se trata de un pueblo originario, razén por la cual esta Autoridad considera que sus
manifestaciones son totalmente inoperantes e inatendibles para que esta puedan desvirtuar la
imputacién formulada en su contra, --------------- - -

En via de aiegatos la ciudadana MARIA TERESA MEDINA FLORES, manifesté que: “..es mi deseo
apegarme a lo sefialado en mi declaracion...” (Sic); por consiguiente se confirma lo seflalado por esta
Contraloria Interna en la valoracién de las manifestaciones realizadas por la instrumentada en su
Audiencia de Ley celebrada ef quince de diciembre de dos mil quince. ----

Por lo que respecta a las probanzas admitidas en la Audiencia de Ley, de la ciudadana MARIA
TERESA MEDINA FLORES, las mismas se valoran en los siguientes terminos: -

A) DOCUMENTAL consiente en la copla certificada del DAO/DGDS/1697/2011 de fecha doce de
septiembre de dos mil once, suscrito por el entonces Coordinador de Gestidn y Fomento de Desarrollo
Social, asf como sus anexos constantes tres fojas Utiles escritas Unicamente por el lado anverso, -----—-

Documental publica por haber sido expedida por autoridad competente en el gjercicio de sus funciones
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, en términos
de su artlculo 45; que concatenado con el anexo visible a foja 527, se otorga con alcance y valor
probatorio pleno, pudiendo acreditar que la estimacion de ingresos para el gjercicio fiscal dos mil doce,
(aplicacion automatica), fue de $ 10,516.00 (diez mil quinientos. dieciséis pesos 00/100 M.N.),
documentales que en nada- desestiman |a imputacion.. reallzada por esta: Contraloria Interna ala -

.- ‘cludadana MARIA TERESA FLORES MEDINA. iw-rmwsmmminiemomns cosmmeoms st mmamesnmme o camein

B) DOCUMENTAL consistente en el original del oficio DAO/DGA/M 316/2015 de fecha tres de julio de
dos mil quince, suscrito por el Director General de Administracion, visible a foja 394 de autos, a través
del cual se remitié la copia simple del oficio DAO/DGA!DRF!903;'2015 de fecha dos de julio de dos mil
quince, suscrito por el Director de Recursos Financieros -------- -

C) DOCUMENTAL consistente en la copia simple del oficio DAO/DGA/DRF/203/2015 de fecha dos. de
julio de dos mil quince, suscrito por el Director de Recursos Financieros visible a foja 395 de autos,
~ mediante el cual se informa que en el ejercicio 2012 no se encontraron registros de presupuesto
destinado a mantenimiento y conservacion del Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac.

Documentales que.concatenadas entre si, se les otorga valor y alcance probatono pleno, al haber sido
expedidos por autoridad competente en ejercicio de sus funciones de conformidad con lo dispuesto en
el amculo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletona a la Ley
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L,Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45, con los
|cuales se acredita plenamente que en el gjercicio 2012 no se encontraron registros de presupuesto
destinado a mantenimiento y conservacién de! Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac.

D) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- consistente en todas aquellas actuaciones,
“determinaciones, resoluciones, oficios y demas constancias que integran el presente procedimiento, en
todo y cuanto beneficie y favorezca a los intereses de la suscrita, a la que se le da el caracter de
publica, por haber side elaborada por autoridad competente en el gjercicio de sus funciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 281 del Cddigo Federal dé Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, en términos
de sus articulo 45; misma que se define como el cumulo de actuaciones instrumentadas por este
Organo de Control Interno conforme a sus facultades y competencia; probanza que fue ofrecida por la
ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, para ser valorada en todo lo que resulte favorable a
sus intereses; por lo que en consecuencia y atendiendo al enlace lgico y natural mas o menos
necesario que existe entre la verdad conocida y la que se busca, se advierte que no se desprende de
las actuaciones, datos o indicios con [os que se puedan desvirtuar los hechos que como irregulares se
- le atribuyeren, o que en su caso, puedan justificar legal o materialmente los mismos; sino por el
contrario, de las constancias que obran en el procedimiento administrativo que se resuelve existen
instrumentos aptos y suficientes para tener por acreditada su responsabilidad administrativa. —————

E) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.- consistente en las
presunciones Legales, que se desprenden de los preceptos juridicos hechos valer en la declaracion de
la compareciente, asi como las presuncionales humanas. que se desprendan de las documentales y
constancias del expediente en todo 1o que favorezcan a los interés de la suscrita, al respecto se sefiala
- que dicha probanza. confleva el caracter de indicio, .ya que a pesar de que-la -oferente en su

* . declaracién, pretende desvw‘cuar los hechos "qué’le son imputados, .con sus. argumentos no logra: .

-~ desacreditar la conductad que se le réprocha sino por el-contrario, con sus-aseveraciones sold se ubica
en circunstancias de modo tiempo y lugar, en que los cometid, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos.Penales, sin tener alcance probatorio a favor de su
oferente, puesto que al haberse analizado de forma’ légica y natural los elementos de conviccidn
contenidos en el presente expediente administrativo iniciado en su contra, no se desprende que
existan en su favor presunciones legales v humanas, razonamiento que se robustece en la tesis
jurisprudencial que por analogia se aplica y que a continuacién se franscribe, correspondiente a la
Novena Epoca, del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, visible en el Semanario

Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Tomo V, enero de mil novecientos noventa y SIete tesis XXI.
1°34P, pagina 525, que refiere al texto '

“PRUEBA PRESUNCIONAL, INTEGRACION DE LA. La prueba presuncional, para que
engendre prueba plena, debe integrarse por medio de las consecuencias gue légicamente se
deduzcan de.los hechos, derivada del enlace arménico de los indicios que se encuentran .

ligados intimamente con el hecho que se pretende probar, y- que proporc;onen no una
probabilidad, sino una conclusion categdrica. ‘
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 9/96. José Luis Caminc Rojas. 25 de enero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: José Refugio Raya Arredondo. Secretario: Ignacio Cuenca Zamora.

Aunado a lo anterior, la Instrumental de Actuaciones y Presuncional en su doble aspecto Legal y
Humana, se tienen desahogas por su propia y especial naturaleza, sin que ello implique un estudio
pormencrizado de cada una de ellas, puesto que no tienen vida propia y su estudio ya fue realizado al
momento de valorar todos y cada uno de los medios de prueha que obran en el presente expedients.
Resultando aplicable el siguiente criterio: ~---- -

No. Registro: 209,572
Tesis aislada .
Materia(s): Comun -
Octava Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

XV, Enero de 1995

Tesis: XX, 305K

Pagina: 291

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA,
NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumentzl de actuaciones y la presunciona
legal y humana, practicaments ne tienen desahogo, es decir que no tienen vida prepia, pues no
s mas gue el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva
de las masmas pruebas aue exnsten en fas constancnas de autos

TRIBUNAL COLEGiADO DEL VlGESlMO CIRCUITO , '
Amparo directo 590/94. Federamén Regional de Trabajadores del Soconusco C T. M, a traves
de su representante Roberto de los Santos- Cruz 6 de octubre de 1894, Unhanimidad de votos.

Vil.3- Con los elementos de prueba valorados . y analizados en el Considerando que antecede,
producen plena conviccion por parte de este Organo Interno de Control, de gue la ciudadana MARIA
TERESA FLORES MEDINA incumplié las obligaciones que le impone fa fraccién | del articulo 47 de la N
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos el cual a la letra sefiala; - -

“Todo servidor plblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, y cuye incumplimiento dara lugar. al procedimiento v a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, dsl como de las normas especificas
que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas”.y cuya fraccidn | establece que la
obligacién de todo servidor pUblico E8: ~—-—messmmamm et
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l.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que l& sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto U omisidn que cause la suspensién o defzcuencra de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, carge o comision..

Esta hipétesis fue trasgredlda por la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, entonces
‘encargada del Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac, dado que no deposﬂaba los
ingresos que se recaudaban en dicho centro, en la cuenta bancaria nimero 0155968038 a nombre del
Gobierno del Distrito Federal, Delegacion Alvaro Obregdén cantidad que asciende a $66,841.00
(sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), hallazgo que se desprende de la
visita de trabaijo realizada al Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa Xochiac” y del analisis al

‘Libro de Entradas y Salidas” utilizado en el Centro, para registrar los ingresos autogenerados
recaudados durante el gjercicio de 2012.-

" En esta tesitura, es de acotar que como resultado de la Auditoria de mérito, se detectaron presuntas

irregularidades de caracter administrativo, que derivan de las observaciones no solventadas, entre [os

cuales se encuentra ia observacion nimero 6, en su recomendacion correctiva 1, que es del tenor
literal siguiente:

=

1.- Que fa Direccion General de Cultura, Educacién y Deporte, realice lo procedente con el
proposito de enterar a la cuenta bancara de la Delegacidon los ingresos que no fueron

reportados por fa persona que esta a cargo del Centro de Desarrollo Comunitaric *Santa Rosa
Xochiac”

" (SIC)

Lo anterior, dado que la MAR]A TERESA FLORES MEDINA, entonces encargada del Centro de

Desarrol]o Comunitario Santa Rosa Xochiac, no dep031taba enla cuenta bancarla numero 0155968038- g
" a nombre ‘del Gobierno dél Dlstnfo ‘Federal, -

‘Delégacion Alvaro Obregén; los ingresos qué se
recaudaban en dicho centro, cantidad que asciende a $66,841.00 (sesenta y seis mil ochocientos.
cuarenta y un pesos 00/100 M.N.),"hallazgo que se desprende de la visita de trabajo realizada al
Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa Xochiac” y del analisis al “Libro de Entradas y Salidas”
utilizado en el Centro, para regisfrar los ingresos autogenerados recaudados durante el ejercicio de
2012, como se puede observar en el siguiente gréfico:
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Mes Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos
captados por Reportados. registrados registrados
. el Centro © por el Centro por [a por la Oficina
Generador ‘Generados Coordinacién .de Enlace
o de Pagos y Administrativo
Contabilidad adscrita ala
entonces
» DGCS
Enero 6,021.00- 936.00 936.00 936.00
Lol
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Febrero 7,938.00 936.00 936.00 936.00
Marzo 6,816.00 936.00 936.00 936.00
Abril £,022.00 0.0 0.0 0.0
Mayo 7,348.00 1,872.00 1,872.00 1,872.00
Junio 7,516.00 §36.00 938.00 536.00
Julio 5,682.00 936.00 936.00 936.00
Agosto 6,458.00 936.00 936.00 936.00
Septiembre 6,189.00 936.00 936.00 936.00
Octubre 7,267.00 936.00 0.00 0.00
Nombre $,517.00 572,00 1,872.00 1,872.00
Diciembre 3,925.00 572.00 572.00 §72.00
Total 77,709.00 $10,868.00 $10,868.00 $10,868.00 |
Ingreso no 66,841.00
| __reportado

En este sentido, la conducta irregular en que se presume incurrié la Ciudadana MARIA TERESA
FLORES MEDINA, entonces encargada del Centre de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac,
consiste en gue no depositaba los ingresos que se recaudaban en dicho centro, en la cuenta bancaria
numero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacion Alvaro Obregén cantidad
gue asciende a $66,841.00 (sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), hallazgo
gue se desprende de la visita de trabajo realizada al Centro de Desarrollo Comunitario "Santa Rosa
Xochiac” vy del analisis al “Libro de Entradas y Salidas” utilizado en el Centro, para registrar los
ingresos autogenerados recaudados durante el ejercicio de 2012, por lo que se presume que infringid
con su conducta la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pulblicos, toda vez que omitid abstenerse de realizar actos que implicaron abuso en su
empleo, como encargada del.Centro de Desarrollo Comunitario "Santa Rosa Xochiac” de la Delegacion
Alvaro Obregén,.lo que trajo como consecuencia que causara un-dafio econémico:al-erario del Distrito ™
‘Federal por la- cantidad de $66,841.00 (sesenta y.seis mil ochocientes cuarenta -y un -peses 00/100

MN). -~ - . .

Por lo que, se concluye que 1a Ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, entonces Encargada
del Centro de Desarrollo Comunitaric Santa Rosa Xochiac, incumplié la obligacién que como servidor
publico le impone la fraccidon | del articulo 47 fraccion XXI del de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, toda vez que no depositaba en la cuenta bancaria
nimero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacién Alvaro Obregén los
ingresos que se recaudaban en dicho centro, cantidad que asciende a $66,841.00 (sesenta y seis mil
ochocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), hallazgo que se desprende de la visita de trabajo
realizada .al Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa Xochiac” y del analisis al “Libro de
Entradas y Salidas” utilizado en el Centro, para registrar los ingresos autogenerados recaudados
durante el ejercicio de 2012, por lo que se presume que causo un dafio econémico al erario del

Distrito Federal por la cantidad de $66,841. 00 (sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y un
pesos 00/1 00 M.N. ) : mmmsrmmagane

!
40 ~
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]

WI.4- En relatadas condiciones, se coligue que la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, es
responsable administrativamente de [a falta administrativa que se le imputa, la cual quedé acreditada
en el cuerpo de este instrumento legal, por [o que esta Contraloria Interna determinara la sancion que
le corresponda, tomando en cuenta los elementos contemplados en las fracciones | a VIl del articulo
:54 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, que establecen:

“Fraccion 1.- La gravedad deg;la responsabilidad en que incurragy la conveniencia de

suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de- esta:Leyglas que
se dicten en base en efla;”

B4 ."'-. ';'

s

Por lo que hace a la gravedad de la conducta, como uno de los elementos de individualizacién de la
. 'sancidn que refiere la fraccidn transcrita de [a Ley de la materia, cabe sefalar que dicho cuerpo

nomativo no establece parametro alguno que coaccione su analisis, de lo que se colige que ‘esta
autoridad debera realizar un estudio de [a irregularidad administrativa y de su conducta particular para
determinar fa gravedad de la misma, conforme lo establece la tesis sustentada por el séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 199, Pagina 800, que es del tenor literal

siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre
ofros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en
que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
drsposrcrones de la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo
deritonducta: pueda generar.una responsabilidad grave, esto .es, el referido precepto no- =~
esstabief;eaﬂa;ﬂmetros que deban respetarse para considerar que “sef aﬁﬁ?&ﬁza tal situacion. Por.
" tal motivo, sf'fa autoridad que sanciona a un servidor publico no sefiald tales parametros, no’
incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccién no se advierte que se
imponga esa oblfgacron a la autoridad sanc:onadora por lo que queda a su criterio’ e!
considerar que conducta puede ser considerada grave.” '

"En este orden de ideaé, esta Contraloria Interna considera que la conducta que le fue acreditada a la
ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, reviste de gravedad, toda vez que su conducta se
aleja totalmente de las obligaciones que como servidora publica debe de observar, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio

de su empleo, aunado a que con su conducta causé un dafo al erario publico del Distrito Federal. ---%

“Fraccién Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor pabiico;”

Se consideran circunstancias socioeconémicas de la servidora publica las cuales se desprenden del
oficio DAO/DGA/DRH/CI/3473/2015 de fecha once de agosto de dos mil quince, mediante el cual el

o Y

ey
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Director de Recursos Humanos, remiti6 a esta Contraloria Interna, informacion y constancias del
expediente laboral de la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, de los cuales se desprende
que en la época de los hechos que se resuelven, se desempefiaba como personal eventual con fecha
de contratacién del cuatro de abril de dos mil siete, percibiendo un sueldo bruto de tres mil quinientos
ochenta y siete pesos, asimismo se indica que actualmente se encuentra contratada bajo el régimen de
Programa de Estabilidad Laboral por Tiempo Fijo y Prestacién de Servicios u Obra Determinados
‘Némina 8", con un sueldo mensual bruto de fres mil ochenta y seis pesos, de igual manera en la
Audiencia de Ley celebrada en fecha quince de diciembre de dos mil quince, la instrumentada sefialé
que actualmente cuenta con afios de edad, estado civil Qjjjjs con instruccion escolar de
secundaria y Anémicos, por lo que esta autoridad considera que el nivel
socioecondmico de la servidora publica en estudio es @i atendiendo a los elementos antes
mencionados.

“Fraccion Ill.- Ef nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;”

De conformidad con el oficio del oficio DAO/DGA/DRH/CI/3473/2015 de fecha once de agosto de dos
mil quince, mediante el cual el Director de Recursos Humanos, remiti6 a esta Contraloria Interna,
informacién y constancias del expediente laboral de la instrumentada, se desprende que fue
contratada por la Delegacién Alvaro Obregén, en fecha cuatro de abril de dos mil siete, con el régimen
contractual de personal eventual, emplec que desempefidé hasta el quince de diciembre de dos mil
quince y que actuaimente se encuentra contratada bajo el régimen de Programa de Estabilidad Laboral
por Tiempo Fijo y Prestacién de Servicios u Obra Determinados "Némina 8", teniendo funciones de
personal técnico administrativo, por lo que esta autoridad administrativa considera que el nivel
jerérguico de servidor publico de mérito es bajo, ya que dentro de la estructura escalonada e! personal
tecnico administrativo se encuentra en el nivel mas bajo, sin que tenga funciones de mando y/o
- decision; en- relacion-a. las condiciones -del-infractor, se sefiala’ que actualmente cuenta con .

. afios’ de edad, estado’ civil, JlRe con ‘instruccidn -escolar de  séclndaria. Y N \

econdmicos y un sueldo mensual bruto de tres mil ochenta y seis pesos, asimismo tiene una
antigliedad de mas de ocho afios en la administracion publica det Distrito Federal, de igual manera se
seflala que no cuenta con antecedentes de sancién en el Registro de Servidores Publicos
Sancionados. en la Administracion Publica del Distrito Federat, como se acredita con el oficio numero
CG/DGAJR/DSP/762/2016 de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, signado por el Director de
Situacién Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Jurfdicos y Responsabilidades de la
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, de los anteriores elementos se deduce que la
instrumentada no'contaba con suficiente preparacién y con los conocimientos necesarios, asi como la
edad para conocer la substancia de sus obligaciones, circunstancias que no le. permltian tener pleno
conocimiento de las oblagamones inherentes a su cargo. ammmon

“Fraccién V.- Las'c_‘ondicionesexteriores y los medios de gjecucion;”
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! Por cuanto hace a las condiciones exteriores, estas nos permiten determinar la intencionalidad

utilizada en la comisién de la irregularidad; al respecto, es de sefialarse que aun y cuando no se
aprecia la preparacion de determinados medios para la realizacién de las conductas irregulares que se
le atribuyen a la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, es conveniente sefialar que tampoco

. se detectan elementos extericres ajenos a la voluntad de la insirumentada, que hubieran influido de

forma relevante en la comision de las conductas irregulares que se le atribuyen; que si bien es cierto,

' no se cuenta con elementos con lo que se pueda acreditar la intencién deliberada de cometer la
- conducta desplegada por la inceada para no conducirse en estricto a apego a derecho, también [o es,

que existié un resultado irregular derivado de su conducta, ocasicnado que la confianza depositada en
dicho ciudadano por parte del estade y la sociedad se vieran mermados, y como funcionaria pUblica
sufriera un menoscabo en su credibilidad, situacion que es completamente reprochable ante la
sociedad, y a efecto debe decirse que ese grado de reprochabilidad por el que se le sanciona, se

- origind en razdn de que se apartd de [as obligaciones a realizar con motivo de su empleo, dejando de

hacer 1o que tenia encomendado, sin que existiera una causa exterior que justificara su actuacién legal
en contravencion a las obligaciones que como servidor publico debia cumplir, dado que no depositaba
en la cuenta bancaria nUmero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacidn
Alvaro Obregén, los ingresos que se recaudaban en dicho centro, cantidad que asciende a $66,841.00
(sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), hallazgo que se desprende de la
visita de trabajo realizada al Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa Xochiac” y del anélisis al
“Libro de Entradas y Salidas” utiizado en el Centro, para registrar los ingresos autogenerados

- recaudados durante el ejercicio de 2012, por lo que se presume que causo un dafio econdémico al

erario del Distrito Federal por la cantidad de $66,841.00 (sesenta y seis mil ochocientos
cuarenta y un-pesos 00/100 M.N.), de ahi que esta Autoridad confime que su conducta no fue
acorde a'los principios de eficacia y celeridad, ocasionando que su imagen tenga una marcada falta de

. _probidad en su desempefio como servidora-puiblica; por cuanto hace a los medios de ejecucion, como _
" ha quedado @cotado con. antelacion, se puede ‘apreciar de las attuaciohes que la ifistrumentada se -
ubicden-todo momerito én las circunstancias de tiempo, ‘modo y lugar, ‘en”los: hechos materia del -

* procedimiento administrativo instruido en su contra, quedando de manifiesto que la ciudadana MARIA
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- TERESA FLORES MEDINA, desatendié las obligaciones inherentes a su & su-calidad especifica de

sefvidora plblica al desempenfar las funciones que le fueron encomendadas, 'ya que al contar con los
medios, la experiencia y la preparacion suficiente, para que cumpliera con su funcian, no 1o realizd con
calidad y ]egahdad que tiene que ver con la obtencion de resultados materiales efi cnentes y efectivos. -

“Fraccron V.- La antigdedad def servicio,”

Esta autoridad toma en consideracién la antigiiedad en el servicio plblico de la ciudadana MARIA
TERESA. FLORES MEDINA, tomando en consideracion el oficioDAOC/DGA/DRHICI/3473/2015,
mediante el cual el Director de Recursos Humanos, remitié a esta Contraloria Interna, mformamon y
constancias del: expediente laberal de la.incoada, del cual se desprende que fue contratada por la
Delegacién Alvaro Obregén, en fecha cuatro de abril de dos mil siete, con el régimen contractual de
personal eventual, empleo que desempefi hasta el quince de diciembre de dos mil quince.y que
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actualmente se encuentra contratada bajo el regimen de Programa de Estabilidad L.aboral por Tiempo
Fijo y Prestacion de Servicios u Obra Determinados "Némina 8", teniendo funciones de personal
técnico administrativo por lo que tiene una antigliedad de méas de ocho afios como servidora publica de
la Delegacién Alvaro Obregdn, circunstancias que acreditan que la incoada, se encontraba capacitado
para comprender la naturaleza de su falta y con mayor razdn debi6é evitarla, por lo anterior, esta
autoridad concluye que tenla experiencia méas o menos necesaria en la Administracién Publica y por
ende conocia perfectamente las obligaciones que tenfa que ejecutar en el desempefio de su empleo. --

“Fraccién VI.- La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y”

En este punto esta autoridad toma en consideracién que la ciudadana MARIA TERESA FLORES
MEDINA, no ha estado sujeto a otro procedimiento administrativo disciplinario como lo manifest6 en su
Audiencia de Ley de fecha quince de diciembre de dos mil quince y no cuenta con antecedentes de
sancién en el Registro de Servidores Publicos Sancionados en la Administracion Pablica del Distrito
Federal, como se acredita con el oficio CG/DGAJR/DSP/762/2016 de fecha once de febrero de dos mil
dieciséis, signado por el Director de Situacion Patrimonial de ta Direccion General de Asuntos Juridicos

y Responsabilidades de la Contraiorfa General del Gobierno del Distrito Federal, mediante el cual
inform® que no existe registro de sancién administrativa impuesta a la instrumentada. -

“Fraccién VIl.- El monto del beneficio, dafio o prejuicio econbmicas derivado del fg:'--"':'
incumplimiento de obligaciones.” 7

Finalmente, en el caso concreto: este Organo Interno de Control en consideracién de las constancias i
que integran el expediente en que se actla, se advierte que la ciudadana Maria Teresa Flores \‘
Medina responsable de no depositar en la cuenta bancaria nimero 0155968038 a nombre del ‘ o
Gohierne-del Distrito Federal, Delegacién: Alvaro Obregdn, los ingresos que se recaudaban.en dicho o
_cehtro,, cantidad ‘que asciende a $66,841.00 (sesenta y seis mil ochoclentos. cuarenta y’ un pesos.

00/100 M.N.), hallazgo que se desprende de la visita de trabajo. realizada al Centro de Desarrollo

- Comunitaric “Santa Rosa Xochiac" y del analisis al “Libro de Entradas y.Salidas” utilizado en el Centro,

para registrar los ingresos autogenerados recaudados durante el ejercicio de dos mil doce, de lo que

. se acredita fehacientemente que |a instrumentada no se abstuvo de realizar actos que implicaron

abuso en su empleo, como encargada del Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa .
Xochiac” de la Delegacién Alvaro Obregén, por lo que se estima ha causado un dafio econdémico a et

la Delegacion Alvaro Obregén.—----- - — -

VII.5- Es por todos los elementos antes referides que esta Contralorfa Interna determina imponerle
como sancidén administrativa a la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, con Registro Federal
de Conttibuyentes SN = consistente en una INHABILITACION TEMPORAL POR UN
ANO, para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico en términos de lo
dispuesto por el articulo 53 fraccién VI de fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos la cual se aplicard de conformidad con lo sefiaiado por el articulo 56 fraccion Il de la citada
Ley.

NIII.- En cuanto al ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, la irregularidad administrativa en que se
presume incurrid, entonces en su caracter de Jefe de la Unidad Departamental de Centros de
‘Desarrolic Comunitario adscrito a la entonces Direccién General de Desarrollo Social de Ja Delegacion
‘Alvaro Obregén, deriva de la Auditoria 06-F, Clave 320, denominada “Ingresos” practicada por esta
‘Contraloria Interna a la Direccién General de Administracién y a la Direccion de Desarrollo Social, que
tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados establecida para el

ejercicio fiscal 2012 y que estos hayan sido debidamente enterados a la Secretaria de Finanzas de
acuerdo con la nomatividad vigente en la materia.

_ En esta tesitura, es de acotar que como resultado de fa Auditoria de mérito, se detectaron presuntas
trregularidades de caracter administrativo, gue derivan de las observaciones no sclventadas, entre los

cuales se encuentra [a observacion naGmero 6, en su recomendacién correctiva 1, gue es de! tenor
literal siguiente:

o

1.- Que la Direccion General de Cuftura, Educacion v Deporte, realice lo procedente con el
propdsitc de enterar a la cuenta bencaria de la Delegacion los ingresos que no fueron

reporfados por la persona que esta a cargo del Centro de Desarroffo Comunitario “Santa Rosa
Xochiac...” {(SIC)

"Lo que acredita que la iregularidad administrativa en que incurrio el ciudadano ADELAIDO CRUZ
DAVILA, entonces en su caracter de Jefe de ta Unidad Departamental de Centros de Desarrolio

e ,‘_=Comunltano adscrito.a. la entonces’ Direccion General.de Desarrolio -Social:de la Delegacion Alvaro. .-
N .'h.Obregon corisiste ‘en. gue -omitié diriqir, controlar y supemsar al pérsonat ‘de’”la Unidad.

Administrativa de apoyo técnico operativo a su carqo, |0 anterior se afirma, dado que la Ciudadana
Maria Teresa Flores Medina, entonces Encargada del Cenfro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa -
Xochiac, no depositaba los pagos en la cuenta bancaria numero 0155968038 a nombre del Gobierno
del Distrito Federal, Delegacién Alvaro Obregén, los ingresos que se recaudaban en dicho centro,
cantidad que asciende a $66,841.00 (sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y un pesos 00/100
M.N.), hallazgo que se desprende de la visita de trabajo realizada al Centro de Desarrollo Comunitario
“Santa Rosa Xochiac” y del andlisis al “Libro de Entradas y Salidas” utilizado en el Centro, para
registrar los ingresos autogenerados recaudados durante el gjercicio de 2012, 1o que denota una clara
falta de direccién, control y supervisién por parte del instrumentado entonces en su calidad de Jefe de
la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Comunitario, infringiendo asi, 1a fraccion XXV del
-articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en los términos

-Articulo 119 D fracc:on i, del Reglamento Interior de la Admmlstracmn Pablica del Distrito
Federal. ~—

-'""‘Esf:é' irregularidad se desprende de los siguientes elementos de prueba:
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1.- Oficic de Promocidbn de fincamiente de  responsabilidad, CGDF/DGCID/CI-
AQISAOyA/JUDAOYA”C”/014/2013, de fecha quince de naviembre de dos mil trece, mediante el cual
el Ciudadano Efrain Vazguez Pérez, Jefe de la Unidad Departamental de Audltoria Operativa y
Administrativa “C” de la Contralorfa Interna en la Delegacion Alvaro Obregén, envia Dictamen Técnico
de Auditoria de nimero 06-F clave 320, denominada “Ingresos”, realizada a la Direccidn General de
Administracién y en la Direccién General de Desarrollo Social, especificamenta a las Direcciones de
Recursos Financieros, Prevencion Social y Desarrollo Comunitario, y Desarrollo Cultural y Promocién
Deportiva, gue tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de la meta de ingresos autogenerados
establecida para 2012 y que estos hayan sido debidamente enterados a la Secretaria de Finanzas de
acuerdo a la normatividad vigente en la materia. Oficio visible a foja 03 de autos del expediente en que
se actia. - -

Documental con valor y alcance probatorio pleno, en términos de los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria en términos del articulo 45, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que fus expedido por servidor
publico en gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, con el cual se acredita plenamente que el
Jefe de Unidad DF:Z)artamental de Auditorla Operativa y Administrativa "C” de esta Contraloria Interna
en la Delegacion Alvaro QObregén, envié Dictamen Técnico de Auditoria de nimero 08-F clave 320,
denominada "Ingresos”, realizada a la Direccidn General de Administracion y en la Direccidon General
de Desarrollo Social, especificamente a las Direcciones de Recursos Financieros, Prevencién Social y
Desarrollo Comunitario, y Desarrollo Cultural y Promoecion Deportiva, gue tuvo como objetivo verificar
el cumplimiento de |la meta de ingresos autogenerados establecida para 2012 y que estos hayan sido
debidamente enterados a la Secretarfa de Finanzas de acuerdo a la normatividad vigente en la
materia. B

-+ 2.-Dictamen. Técnico. de auditoria nlimero CGDFIDGCID!CI-AOISAOyAIJUDAOyA” ?{014/2013, de -

' fecha quince de noviermbre de dos mil trece, signado por el Jefe de. Unidad Departamental de Auditoria
Operativa y Administrativa “C”. Visible a fojas de la 04 a Ia 29 de autos, el cual senala lo siguiente; -----

o

El C. Adelaido Cruz Dévila, Ex-Jefe de la Unidad Departamental de Centros de Desarrolio
Comunitario, adscrito a la enfonces Coordinacion de Desarrollo Comunitarfo v Social, es
probable responsable por omitir informar a su superior jerérquico, en este caso a los enfonces
Coordinadores de Desarroflo Comunitaric y Social, que la C. Marfa Teresa Flores Medina,
enfonces Encargada del Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac, no depositaba
en la cuenta bancaria nimero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal

Delegacion Alvaro Obregén, la totalidad de los ingresos que se recaudaban en dicho Centro..
(SIC)

Ddécumental con valor v alcance probatorio pleno, en términos-'d,é‘los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo 45, de la
« . Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda.vez gue fue expedido por servidor
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publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, con el cual se acredita plenamente que se
presume responsabilidad administrativa del ciudadano ADELIADO CRUZ DAVILA, en su calidad de
‘Jefe de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Comunitaric, dado que no dirigié, controto y
‘supervisé que la Encargada dél Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac, no depositaba
en la cuenta bancaria nimero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacion
Alvaro Obregon, la totalidad de los ingresos que se recaudaban en dicho Centro.

‘Es este sentido, se indica que estando obligado el ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, entonces en
su caracter de Jefe de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Comunitaric adscrito a la
entonces Direccion General de Desarrollo Social de la Delegacion Alvaro Obregdn, a dirigir, controlar
y supervisar al personal de [a Unidad Administrativa de apoyo técnico operativo a su cargo, no
cumplié con dicha obligacion, sin contar con una excluyente de responsabilidad.

Aunado a que esa obligacién esta expresamente establecida en el articulo 47 fraccion XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo fexio es como sigue:

a

Articulo 47 *Todo servidor ptblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo ¢ comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento
y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos labarales, asf como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas”

jéav.- La demas gue le impongan las leyes y reglamentos...” {SIC)

Esta hipétesis fue trasgredida por el ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, en términos del articulo -

119 D, fracciénlll; de] Reglamento Intenor de Ia Admlmstrauon Pubhca del Dlstnto Federal que a la
letra dnspone

o AR

Art:culo 119 D.- A los titulares de !as Jefaturas de Unidad Departamental de las Unidades
—_— - administrativas, corresponde: .

Hi. Dirigir, controlar y supervisar al personal de la 'Unidad Administrativa de Apoyo

Técnico- Operat:vo a su cargo, conforme a fos lineamientos que establezca el supenor
jerarguico;.

Enfasis afiadido por esta Autoridad.

Aunado a que en el presente expediente no se encuentran elementos que acrednten que el ciudadano
ADELAIDO CRUZ DAVILA, entonces en su caracter de Jefe de la Uridad Departamental de Centros
de Desarrollo Comunitario adscrito a la entonces Direccién General de Desarrollo Social de la
‘Delegacion Alvaro Obregon, haya dirigido, controlado ¥ Supervisado al personal de la Unidad
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Adminlistrativa de apoyo técnico operativo a su cargo, tal y como fo obliga la fraccion Il det
articulo 119 D del Reglamento Interior de la Administracion Plblica del Distrito Federal, en
correlacidn con lo fraccidén XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos, sino por el contrario; de las constancias que integran el expediente al rubro
indicado se concluye que omitié dirigir, controlar y supervisar al personal de la Unidad
Administrativa de apoyo técnico operativo a su cargo, en el caso concreto a la Ciudadana Marfa
Teresa Flores Medina, entonces Encargada del Centro de Desarrolle Comunitario Santa Rosa
Xochiac, quien no depositaba en la cuenta bancaria nimero 0155968038 a nombre del Gobierno del
Distrito Federal, Delegacién Alvaro Obreg6n, los ingresos gue se recaudaban en dicho centro, cantidad
gue asciende a $66,841.00 (sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), hallazgo
que se desprende de la visita de trabajo realizada al Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa
Xochiac” y del andlisis al “Libro de Entradas y Salidas” utilizado en el Centro, para registrar los
ingresos autogenerados recaudados durante el gjercicio de 2012, lo que denota una clara falta de
direccidén, control y supervision por parte del instrumentado entonces en su calidad de Jefe de la
Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Comunitario.

Por lo que, se concluye que el ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, incumplié la obligacién que
como servidor pulblico ie impone la fraccién XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de la fraccion Il del articulo 119 D,
del Reglamento Interior de la Administracién Puablica del Distrito Federal, debido a que omitié
dirigir, controlar y supervisar al personal de la Unidad Administrativa de apoyo técnico
operativo a su cargo.---—s--=----r--mssmae-

VII.1- Con la Finalidad de salvaguardar debidamente las prerrogativas constitucionales de
legalidad y audiencia, contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, este Organo Intemo .de- Control procede analizar y .valorar las .

‘manifestaciones, . ptuebas y alegatos que. en su_defensa realizé y ofrecié el ciudadano. ADELAIDO. |
CRUZ DAVILA, en |a respectiva Audiencia de Ley, a efecto de determinar si de éstas se desprenden
elementos que pudieran desvirtuar las irregularidades que se le atribuyen:

Las manifestaciones vertidas por el instrumentado durante del desahogo de la Audiencia de Ley de
fecha diez de quince de dos mil quince, son fas siguientes: -

“Resultan infundadas e inoperantes las presuntas imputaciones que realiza ese H. Organo
interno de Controi en mi contra, ya gue contrario a lo que sefiala presuntamente en contra del
suscrito, resulta preciso sefialar que el declarante, en mi entonces cargo de Jefe de 1a Unidad
Departamental de Centros Comunitarics, en todo memento he acatado estrictamente o
dispuesto por el articulo 47 fraccidn XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asl como por lo establecido en Ja fraccion il det articulo 119 D del
reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrite Federal, ya que en tode momento
lleve a cabo un debido control y supervision al personal que se encontraba adscrito a mi
Unidad Administrativa de la cual al momento de tos hechos que sefiala en el procedimiento de
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responsabilidad en que se actda, era yo titular, y en concreto, me permito sefialar que en todo
momento lleve a cabo un adecuado control y supervisién de las actividades realizadas porla C.
Maria Teresa Flores Medina, entonces encargada del Centro de Desarrolic Comunitario Santa
Rosa Xochiac, de quien refiere ese H. Organo Interno de Control, no depositaba en la cuenta
bancaria nimero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, los ingresos que se
recaudaban en dicho centro, sobre el particular me permito sefialar, que por cuanto hace a los
ingresos que se recaudaba en el centro comunitario de referencia, se establecio el estimado de
ingrese de aplicaciéon automatica (Autorgenerados), para el gjercicio dos mil doce, mismos que
fueron debidamente enterados a la Direccidn de Recursos Financieros Mediante oficio
DAO/DGDS/1697/2011 de fecha doce de septiembre de dos mil once, suscrito por el entonces
Coordinader de Gestidn y Fomento de Desarrollo Social, ya que en la segunda foja del anexo
que se acompafia al oficio de referencia se desprende que para el centro de Desarrollo
Comunitano Santa Rosa Xochiac, se tiene una estimacion de ingresos para el ejercicio fiscal
dos mil doce, la cantidad de $10, 516.00, oficio y anexo que en copia certificada en este Acto
exhibo a efecto de que sea considera prueba documental de mi patte, v tal como se advierte
de las propias constancias que obran en el expediente en que se actlla, se constata que la
cantidad de ingresos recaudados por concepto de autogenerados es de $10, 868.00, es decir
una cantidad mayor a la que se tenia estimada para el ejercicic 2012, tal y como se advierte de
la pagina 6 del dictamen técnico de auditoria, enviado mediante oficio CGDF/DGCID/CI-
AC/SAQOYA/JUDAOYA"C"/014/2013, ahora bien, si bien es cierto que en el centro de Desarrollo
Comunitario “Santa Rosa Xochiac”, se establece un estimado de ingresos por autogenerados, y
en particular con el ejercicio 2012 se cumplid con el estimado, tanto gue se superd con el
monto estimado, también lo es que dicho Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa
Xochiac", para el afio 2012 no recibid presupuesto alguno para su conservacion vy
funcionamiento, tal y como se advierte del oficio DAQ/DGA/DRF/S03/2015, de des de julic del
presente ano, signado por el Director de Recursos Financieros, y que cbra agregado en copia
cotejada a foja 395 del expediente en gue se actda, mismo que fue remitido al titular de ese H.

) Organo Internc de. Control mediante: por.el Director General de. Administracion mediante oficio . -

' 'DAOIDGA/1316/2015 . de tres de’ lelO del presente afio, ‘pudiéndose ‘advertir asi ‘que no.
‘obstante de que no’ $e cuenté con “presupuiesto para &l'afio 2012 para el Centro dé Desarrollo
Comunitario “Santa Rosa Xochiac®’, se han llevado acciones para su mantenimiento y T
conservacion, para o cual la comunidad del pueblo de “Santa Rosa Xochiac', y que al
advertirse cantidad alguna de ingresos, que no hayan sido depositados a la cuenta del ’
Gobierno del Distrito Federal, corresponden a aportaciones voluntarias llevadas a cabo por los
habitantes de pueblo de Santa Rosa Xochiac con el objeto de que se le de mantenimiento, para
la conservacion de las instalaciones del Centro de Desarrollo Comunitario asi como para la
compra de material para las diversas actividades que se imparten y para la compra de
productos de limpieza en beneficio de la salud de los asistentes, no omito sefialar que el puebio
de santa Rosa Xochiac, es-una comunidad que se rige bajo usos y costumbres y que los
mismos integrantes, determinaron mediante asambleas piblicas abiertas que el centro social
de Santa Rosa Xochiac, debe (levar a cabo aportaciones veluntarias por los integrantes de la

- comunidad que asistan a las diversas actividades propias de la comunidad y que se llevan a

cabo en -el centro de Desarrollo: Comunitarioc que nos ocupa siendo -tedo 0. que deseo
manifestar... (SIC)
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En este sentido, se procede a analizar los argumentos de defensa, esgrimidos por el ciudadano
ADELAIDO CRUZ DAVILA, consistentes en: “...Resultan infundadas e inoperantes las presuntas
imputaciones que realiza ese H. Organo Interno de Control en mi contra, ya que contrario a lo
gque sefiala presuntamente en contra del suscrito, resulta preciso sefialar que el declarante, en
mi entonces cargo de Jefe de la Unidad Departamental de Centros Comunitarios, en todo
momento he acatado estrictamente lo dispuesto por el articulo 47 fraccién XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como por lo establecido en la
fraccion Il del articulo 119 D del reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, ya que en todo momento lleve a cabo un debido control y supervisién al personal que
se encontraba adscrito a mi Unidad Administrativa de la cual al momento de los hechos que
sefiala en el procedimiento de responsabilidad en que se actta, era yo titular, y en concreto, me
permito sehalar que en todo momento lleve a cabo un adecuado control y supervisién de las
actividades realizadas por la C. Maria Teresa Flores Medina, enfonces encargada del Centro de
Desarrolio Comunitario Santa Rosa Xochiac, de quien refiere ese H. Organo Interno de Control,
no depositaba en la cuenta bancaria numero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito
Federal, los ingresos que se recaudaban en dicho centro, sobre el particular me permito
sefialar, que por cuanto hace a los ingresos que se recaudaba en el centro comunitario de
referencia, se establecid el estimado de ingreso de aplicacién automaética (Autorgenerados),
para el ejercicio dos mil doce, mismos que fueron debidamente enterados a la Direccién de
Recursos Financieros Mediante oficio DAO/DGDS/1697/2011 de fecha doce de septiembre de
dos mil once, suscrifo por el entonces Coordinador de Gestion y Fomento de Desarrollo Social,
ya gue en la segunda foja del anexo que se acompafia al oficio de referencia se desprende que
para el centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac, se tiene una estimacién de
ingresos para el gjercicio fiscal dos mil doce, la cantidad de $10, 516.00, oficio y anexo que en
copia certificada en este Acto exhibo a efecto de que sea considera pruepa documental de mi
. parte, y tal como se advierte de:las:propias constancias que-obran en. el expediente-en que se

actia, se constata que.la cantidad de ingrésos recaudados por concepto de autogenerados.es

de $10, 868.00, es decir una cantidad mayor a la que se tenfa estimada para el ejercicio 2012, tal
y como se adv:erte de la péagina 6 del dictamen técnico de auditoria, enviado medlante oficio
CGDF/DGCID/CI-AO/SAOyA/JUDAOYA”C”/014/2013...” (Sic)

De lo trascrito se indica, que tales manifestaciones resultan insuficientes para que el ciudadano de
mérito, pueda demostrar que es llegal la imputacion formulado en su conira, toda vez que en el
citatorio de Audiencia de ley que se tiene por insertado a la letra, se le hizo de su conocimiento los
razonamientos 16gico juridicos en base a los cuales se determiné que el hoy incoado, infringié el
precepto legal que se.le reprocha, y también quedo establecido los motivos y circunstancias
particulares por el cual infringid tal disposicion jurldica. Cabe seflalar que el instrumentado omite

precisar los razonamientos. l6gico juridicos, que acrediten que son infundadas e inoperantes las-

manifestaciones hechas por parte de este Organo Interno de Control, debiendo sefialar en su caso, los
numerales que se invocaron indebidamente o los que debieron aplicarse, sin embargo, no lo hace,
razon por la cual esta Autoridad considera que sus manifestaciones son totalmente inoperantes e
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éinatendibles para que esta puedan desvirtuar la imputacion formulada en su contra; sirve de apoyo alo
-anterior la Jurisprudencia J/14, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto circuito,

‘Gaceta namero 48, pag. 81, v:smble en el semanario Judicial de la Federacmn Tomo VI-Diciembre,
ipagina 96, que a la letra dice:

“AGRAVIOS INOPERANTES. Si en las manifestaciones expresadas a manera de agravios no
se precisa en que consistid la ilegalidad de la sentencia impugnada, ni se combaten los
fundamentos legales y consideraciones en que se sustentd el fallo, es de concluir que tales
manifestaciones, no ponen de relieve la supuesta falta cometida por el Juez de Distrito.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

; Amparo en revisidon 160/89. Naciona! Financiera, S.N.C. 6 de octubre de 1989. Unanimidad de
i votos. Ponente: Pablo Antonio 1barra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Duehas.
Amparo en revision 49/81. Aureliano Garcia Rivera. 11 de abril de 1991. Unanimidad de votos.
Pcnente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Duefias.
Amparo en revision 100/91. Alejandro Saldivar Qviedo. 10 de julio de 1291. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Antonio lbarra Fernandez. Secretario: José Rafzel Coronade Duarie.
Amparo en revigién 134/91. José Guillermo Camou Arriola y ofros. 21 de agosto de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fermnandez. Secretaric: Secundino Lopez
Duefias.
Amparo en revisiéh 182/91. Carlos Guadalupe Suarez Pacheco. 30 de octubre de 1891,

Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretaria: Martha Lucia
Vazquez Mejia.

Se indica también, que si bien es cierto, que cada ceniro generador tiene un estimado para los

% - ingresos recaudados por concepto de autogenerados en determinado e]ercmo fiscal, también es cierto-

~gue dicho estlmado no -es el mgreso que debe de. cumphrse 'ya que si los centros generadores

reciben mas ingresds, como es el caso, estos deben de enterase e ingresarse a la cuerita bancaria

‘numero 0155968038 a nombre del Goblerno del Distrito. Federal, Delegacién Alvaro Obregén;
situ’a‘ciéhj_ que no acontecié en el asunto que nos ocupa ya que como guedd acreditado en el
considerando respectivo de la Ciudadana Maria Teresa Flores Medina, ento"nces Encargada del
Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac, quien no depositaba en la cuenta bancaria
ndmero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacion Alvaro Obregén, los
“ingresos que se recaudaban en dicho centro, cantidad que asciende a $66,841.00 (sesenta y seis mil
ochocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), de ahi que esta Autoridad confirme que el
Jinstrumentado incumplib con la obligacién que como servidor pablico le impone la fraccién XXIV del
. articulo 47 del de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, en términos
de la fraccion- [If del articulo 119 D, del Reglamento Interior de la Administracién Publica del
. Distrito Federal ‘debido a que omitié dirigir, controlar.y supemsar al personal dela Umdad
Administrativa de apoyo técnico operativo a su cargo.
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El instrumentado argumenta también que: “...si bien es cierto que en el centro de Desarrollo
Comunitario “Santa Rosa Xochiac”, se establece un estimado de ingresos por autogenerados,
y en particular con el efercicio 2012 se cumplié con el estimado, tanto que se superé con el
monto estimado, también lo es que dicho Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa
Xochiac”, para e afio 2012 no recibié presupuesto alguno para su conservacion y
funcionamiento, tal y como se advierte del oficio DAO/DGA/DRF/903/2015, de dos de julio del
presente afto, signado por el Director de Recursos Financieros, y que obra agregado en copia
cotejada a foja 395 del expediente en que se acttia, mismo que fue remitido al titular de ese H.
Organo Interno de Control mediante por el Director General de Administracién mediante oficio
DAO/DGA/1316/2015, de tres de julio del presente afio, pudiéndose advertir asf que no obstante
de que no se cuente con presupuesto para el afio 2012 para el Ceniro de Desarroilo
Comunitario “Santa Rosa Xochiac”, se han llevado acciones para su mantenimiento y
conservacion, para lo cual la comunidad del pueblo de “Santa Rosa Xochiac”, y que al
advertirse cantidad alguna de ingresos, que no hayan sido depositados a la cuenta del
‘Gobierno del Distrito Federal, corresponden a aportaciones voluntarias flevadas a cabo por los
habitantes de pueblo de Santa Rosa Xochiac con el objeto de que se le de mantenimiento, para
fa conservacion de las instalaciones del Centro de Desarrollo Comunitario asf como para la
compra de material para las diversas actividades que se imparten y para la compra de
productos de limpieza en beneficio de la salud de los asistentes,...” En este sentido, se sefiala
también, gue efectivamente de conformidad con lo sefiaiado en el oficio DAO/DGA/DRF/903/2015, de
dos de julio del presente afig, signado por el Director de Recursos Financieros, en el afio dos mil doce,
no se destind presupuesto alguno para el mantenimiento y conservacién del Centro de Desarrollo
Comunitario "Santa Rosa Xochiac”, no ohstante como lo sefiala la instrumentada se han llevado a
cabo accicnes de mantenimiento y conservacion de dicho centro, a partir de las aportaciones
voluntarias que realiza el pueblo de Santa Rosa Xochiac, sefialamientos que en nada desvirttian 1a

~irregularidad que se le imputa; en virtud de que los registros-que se encuentran plasmados.en-el libro -

. de.entradas y salidas visibles de foja 217 a'240; no se tiene contemplado este. .concepto, es decir; las
. aportaciones voluntarias, por lo que es de concluirse que no se advierten elementos de hecho y de

- derecho-que pudieran desvirtuar los hechos gue como irregulares se le atrlbuyeron 0 que en su caso,
'puedan justificar legal o materialmente tos mismos. : -

El cmdadano ADELAIDO CRUZ DAVILA manlfesto también que: no omito seﬁalar que el pueblo de
santa Rosa Xochiac, es una comunidad que se rige bajo usos y costumbres y que los mismos
integrantes, determinaron mediante asambleas publicas abiertas que ef centro social de Santa
Rosa Xochiac, debe llevar a cabo aportaciones voluntarias por los integrantes de la comunidad
que asistan a las diversas actividades propias de la comunidad y que se llevan a cabo en el
centro de Desarrollo Comunitario que nos ocupa,...”, sefidlamientos que en nada benefician al
mstrumen’tadoi ya que.no se advierte razonamiento 'légico Jurfd|co alguno, que ipudiera ser
considerado-por esta Autoridad a favor del instrurhentado, contrariamente se puede apreciar de las
actuaciones que el instrumentado se ubicé en todo momento en las circunstancias de tiempo, modo y
fugar, en los heghos_(_.matena del procedimiento administrativo instruido en su contra, quedando de
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imaniﬁesto que el ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, desatendio las obligaciones inherentes a su
‘a su calidad especifica de servidor publico al desempefiar las funciones gue le fueron encomendadas.

En via de alegatos, el ciudadano incoado sefialé: “...Es mi deseo apegarme a lo sefialado en mi
declaracion. Siendo todo jo que deseo alegar.”, (Sic); de lo trascrito se observa que el
instrumentado, Unicamente se apeg6 sus argumentos hechos valer en su declaracion, mismos que ya

fueron analizados y valorados anteriormente por este Organo Interno de Control, en consecuencia se

‘constrifie, a los argumentos de hecho y de derecho sefialados anteriormente.

Por lo que respecta a las probanzas admitidas en la Audiencia de Ley, del ciudadano ADELAIDO
CRUZ DAVILA, [as mismas se valoran en los siguientes términos:

'A) DOCUMENTAL consiente en la copia certificada del DAO/DGDS/1697/2011 de fecha doce de
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septiembre de dos mil once, suscrito por el entonces Coordinador de Gestion y Fomento de Desarrollo
Social, asi como sus anexos constantes tres fojas Utiles escritas unicamente por el lado anverso. ——-

Documental plblica por haber sido expedida por autoridad competente en el gjercicio de sus funciones
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en terminos
de su articulo 45; que concatenado con el anexo visible a foja 527, se otorga con alcance y valor
probatorio pleno, pudiendo acreditar que la estimacion de ingresos para ef ejercicio fiscal dos mil doce,

(aplicacién automatica), fue de $ 10,516.00 (diez mil quinientos dieciséis pesos 00/100 M.N.),

documentales que en nada desestiman la imputacion realizada por esta .Contraloria Intema al
ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA.

del cuat se remitid la copia simple del oficio DAO/DGA/DRF/QOS/2015 de fecha dos de julio de dos mil
quince, suscrito por el Director de Recursos Financieros

C) DOCUMENTAL consistente en |a copia simple del oficio DAOIDGAJDRF190312015 de fecha dos de
julio de dos mil quince, suscrito por el Director de Recursos Financieros visible a foja 395 de autos,
mediante el cual se informa que en el gjercicio 2012 no se encontraron' registros de presupuesto
destinado a mantenimiento y conservacion del Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac.

Documentales que concatenadas entre si, se les otorga valor y alcance probatorio pleno, al haber sido

expedidos por autoridad competente en ejercicio de sus funciones de conformidad con lo dispuesto en
‘el articulo 281 del Codigo Federal de Procedimienios Penales, de aplicacién supletoria a la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, en términos de-su articulo 45, con los

-cuales se acredita plenamente que en el gjercicio 2012 no se encontraron registros de presupuesto
-destinado.a mantenimiento y conservacion del Centro de Desarrollo Comunitario. Santa Rosa Xochiac.
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o 'B) DOCUMENTAL consistente en ef ongma[ del OflClO DAOIDGAI1316!2015 de’ Techa tres.de juho de - -
- dos-mil quince, suscrito por el Director General de-Administracion, visible-a foja394 de autos; através -
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D) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- consistente en todas aquellas actuaciones,
determinaciones, resoluciones, oficios y demés constancias que integran el presente procedimiento, en
todo y cuanto beneficie y favorezca a los intereses de la suscrita, a la que se le da el caracter de
pUblica, por haber sido elaborada por autoridad competente en el ejercicic de sus funciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos
de sus articulo 45; misma que se define como el cumulo de actuaciones instrumentadas por este
Organo de Contral Interno conforme a sus facultades y competencia; probanza que fue ofrecida por el
ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, para ser valorada en todo lo que resulte favorable a sus
intereses; por lo gue en consecuencia y atendiendo al enlace 16gico y natural mas o menos necesario
gue existe entre la verdad conocida y la que se busca, se advierte que no se desprende de las
actuaciones, dates o indicios con los que se puedan desvirtuar los hechos que como irregulares se le
atribuyeron, o que en su caso, puedan justificar legal 0 materialmente los mismos; sino por el contrario,
de las constancias que obran en el procedimiento administrativo que se resuelve existen instrumentos
aptos y suficientes para tener por acreditada su responsabilldad administrativa. - - -

E) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.- consistente en las
presunciones Legales, que se desprenden de los preceptos jurfdicos hechos valer en la declaracion de
la compareciente, asl como las presuncionales humanas que se desprendan de las documentales y
constancias del expediente en todo fo que favorezean a los interés de la suscrita, al respecto se sefiala
gue dicha probanza conlleva el caricter de indicio, ya que a pesar de que el oferente en su
declaracion, pretende desvirtuar los hechos que ie son imputados, con sus argumentos no logra
desacreditar la conducta que se le reprocha sino por el contrario, con sus aseveracicnes solo se ubica
en circunstancias de modo tiempo y lugar, en que los cometid, de conformidad con lo dispuesto por el
~~artlculo 285 del Codigo Federal-de Procedimientos Penales, sin tener alcance probatorio a-favor de su

oferente, - puesto que &l haberse analizado de. forma légica. y_natural Jos elémentos de conviccién . “

contenidos en el presente expediente administrativo iniciado en su contra no se desprende que
existan en su-favor presunciones legales y humanas, razonamiento. que se robustece en la tesis
jurisprudencial gue por analogia se aplica y que a continuacion se transcribe, correspondiente a la
Novena Epoca, del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de |a Federacién y su Gaceta, Tomo V, enero de mil novecientos noventa y siete, tesis XXI.
1°34P, pagina 525, que refiere al texto: —----m-memmmmemamrr e e --

“PRUEBA PRESUNCIONAL, INTEGRACICN DE LA. La prueba presuncional, para que
engendre prueba plena, debe integrarse por medio de las consecuencias que logicamente se
deduzcan de iocs hechos, derivada del enlace arménico de los indicios que se encuentran
ligados [ntimamente con el hecho que se pretende probar, v que proporcxonen no una
probabmdad sino una conclusién categdrica, .

FPRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 9/98. José Luis Camino Rojas. 25 de enero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: José Refugio Raya Arredondo. Secretario: I[gnacio Cuenca Zamora.

;Aunado a lo anterior, la Instrumental de Actuaciones y Presuncional en su doble aspecto Legal y
tHumana, se tienen desahogas por su propia y especial naturaleza, sin que ello implique un estudio
' pormenorizado de cada una de ellas, puesto que no tienen vida propia y su estudio ya fue realizado al
“momento de valorar todos y cada uno de los medios de prueba que obran en el presente expediente.

Resultando aplicable el siguiente criterio:

No. Registro: 209,572

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

XV, Enero de 1995

Tesis: XX. 305 K

Pagina: 291

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
NO TIENEN VIDA PROFIA LLAS. Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional
legal y humana, practicamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no
es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva
de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITQ.
.. Amparo directo 590/94. Federacién Regional. de Trabajadores del Soconusco, C. T. M. a traves
- desu representante Roberto de los Santos Cruz 5] de octubre de 1994 Unanam;dad de. votos

VIIIZ Con los elementos de prueba valorados y anal:zados en el ConS|derando que antecede,
producen plena conviccion a parte de este Organo Intérno de Control, de que el ciudadano ADELAIDO

CRUZ DAVILA, incumplié las obligaciones que‘le imponian la fraccién XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.--

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su primer parrafo
sefiala “Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefic de su
empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
- correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al
- respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas” y cuya fraccién XXIV establece que la obligacion
de todo servidor piblico es:
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Esta hipétesis presuntamente fue trasgredida por el Ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, en
términos del articulo 119 D, fraccion I, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del

Distrito Federal, que a la letra dispone;-—~---—- ----—-

i

______

A;ﬁculo 119 D.- A los titulares de las Jefaturas de Unidad Departamental de las Unidades

administrativas, corresponde: ...”

:Hl. Dirigir, controlar y supervisar al personal de la Unidad Administrativa de Apoyo
Técnico-Operativo & su cargo, conforme a los lineamientos que establezca el superior

jerarquico;..." (Sic)

Enfasis afladido por esta Autoridad.

Lo anterior, dado que la Encargada del Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa Xochiac,
(personal técnico operativo adscrito a la entonces Jefatura de la Unidad Departamental de Centros de
Desarrolio Comunitario, cuya titularidad ocupoabha el instrumentado), no depositaba en la cuenta
bancaria nimero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacién Alvaro Obregén,
los ingresos que se recaudaban en dicho centro, cantidad que asciende a $66,841.00 (sesenta y seis
mil ochocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), hallazgo que se desprende de la visita de trabajo
realizada al Centro de Desarrollo Comunitario "Santa Rosa Xochiac” vy del andlisis al “Libro de
Entradas y Salidas" utilizado en el Centro, para registrar los ingresos autogenerados recaudados

durante el ejercicio de 2012, como s& puede observar en el siguiente grafico;

Mes Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos
captados por Reportados registrados registrados
el Centro . por.el Centro . porla por la Oficina
Generador . -*" Generados' - | Coordinacién. de Enlace
o o L de Pagosy | Administrativo
Contabilidad adscrita ala
; entonces
DGCS

Enero 6,021.00 936.00 936.00 936.00

Febrero 7,838.00 936.00 936.00 936.00

Marzo 6,816.00 936.00 936.00 936.00

Abril 6,022.00 0.0 0.0 0.0

Mayo 7,348.00 1,872.00 1,872.00 1,872.00
Junio 7.516.00 936.00 936.00 936.00 |

Julio 5,682.00 836.00 936.00 '936.00

Agosto 6,458.00 936:00 936.00 836.00

Septiembre 56,199.00 836.00 936.00 836.00

Octubre 7,267.00 936.00 . .0.00 . 000

Nombre 6,517.00 572.00 1,872.00 1,872.00

Diciembre 3,925.00 572.00., £72.00 572,00
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Total 77,709.00 $10,868.00 | $10,868.00 | $10,868.00
Ingreso no 66,841.00
reportado

'En este sentido, la irregularidad administrativa en que incurrié el ciudadano ADELAIDO CRUZ
DAVILA, entonces en su caracter de Jefe de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo
Comunitario adscrito a la entonces Direccién General de Desarrollo Social de la Delegacion Alvaro
Cbregon, consiste en _gue omitic dirigir, controlar_y supervisar al personal de la Unidad
Administrativa de apoyo técnico operativo a su cargo, o anterior se afirma, dado que la Ciudadana
Marfa Teresa Flores Medina, entonces Encargada del Centro de Desarrollo Comunitario Santa Rosa
Xochiac, no depositaba los pagos en la cuenta bancaria nimero 0155968038 a nombre del Gobiemo
“idel Distrito Federal, Delegacién Alvaro Obregén, los ingresos que se recaudaban en dicho centro,

cantidad que asciende a $66 841.00 (sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y un pesos 00/100
M.N.).

En este tenor, se sefiala que en el presente expediente no se encuentran elementos que acrediten que
el ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, entonces en su caracter de Jefe de la Unidad Departamentai
de Centros de Desarrollo Comunitario adscrito a la entonces Direccion General de Desarrollo Social de
la Delegacion Alvaro Obregén, haya dirigido, controlado y supervisado al personal de la Unidad
Administrativa de apoyo técnico operativo a su cargo, tal y como lo obliga Ia fraccion 1l del
articulo 119 D del Reglamento Inferior de la Administracion Puablica del Distrito Federal, en
- correlacion con lo fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de ios
Servidores Publicos, sino por el contrario; de las constancias que integran el expediente al rubro
indicado se concluye que omitié dirigir, controlar Y. supervisar al personal de la Unidad
.. Administrativa de apoyo técnico operatwo a‘su cargo; en el caso concrefo a la Ciudadana Maria™’
- Teresa Flores -Medina, entonces Encargada del Centro de Desarrollo Comunitario -Santa Rosa -
Xochiae, quien no depositaba en la cuenta bancaria nimero 0155968038 a nombre del Gobierno del
Distrito Federal, Delegaciéni-Alvaro Obregdn, [os ingresos que se recaudaban en dicho centro, cantidad..
que asciende a $66,841.00 (sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.}, hallazgo
que se desprende de la visita de trabajo realizada al Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa
-Xochiac” y del analisis al “Libro de Entradas y Salidas” utilizado en el Centro, para registrar los
ingresos autogenerados recaudados. durante el gjercicio de 2012, lo que denota una clara falta de
direccion, control y supervisién por parte del instrumentado entonces en su calidad de Jefe de Ia
Unidad Departamental de Centros de Desarro!lo Comunitario.

Por lo que, se concluye que el cnudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, incumplié la obligacién que
como servidor publico” le impone la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabllldades de los Servidores Publicos, en términos de la fraccién il del articulo 118 D,

del Reglamento Interior de la Administraciéon Pablica del Distrito Federal debido a que omitid
dirigir, controlar y supervisar al personal de la Unidad Administrativa de apoyo técnico
operativo a su cargo, en el caso concretoa la Cividadana Maria Teresa Flores Medina, entonces

MAGH/SAGRIAGE 87

Contraloria General de ja Ciudad de México

Direceién Generzl de Contrajorfas Internas en Delegaciones
Direscion de Contralorks Internzs gn Delegaciones “B”
Confralorfa Intema en la Dejegacién Alvaro Obregdn

Celiz 10y Av. Canario SN

Col. Teteca, Del. Alvare Qbragdn C.P..01150
' dt.gob.mx

contraioria.¢f.gob.mx



¥ CDMX

CIUDAD DE MEXICO
T -\_\
. En relatadas condiciones, se concluye que el ciudadano ADELADIO CRUZ DAVILA, es responsable
7 de la falta administrativa gue se le imputa, la cual quedd acreditada en el cuerpo de este instrumento
legal, por lo que esta Contraloria Interna determinaré la sancidn que le corresponda, tomando en
cuenta los elementos contemplados en las fracciones | a VIl del articulo 64 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, que establecen: -

“Fraccion L- La gravedad de la responsabilidad en que incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley o0 las que
se dicten en base en ella”

Por lo que hace a la gravedad de la conducta, como uno de los elementos de individualizacion de la
sancion que refiere ta fraccién transcrita de la Ley de la materia, cabe seflalar que dicho cuerpo
normativo no establece parametro alguno que coaccione su analisis, de lo que se colige que esta .
autoridad debera realizar un estudio de la irregularidad administrativa y de su conducta particular para .
determinar la gravedad de la misma, conforme lo establece la tesis sustentada por el séptimo Tribunal
Colegiado en Matertia Administrativa del Primer Circuito, visible en el semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 199, P4agina 800, que es del tenor literal
S U N~ e

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. Ef articulo 54
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre
otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en
que Se incurra y la conveniencia de- suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la propia fey ¢ las que se dicten con base en elfa, sin que especifique qué tipo
de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, ef referido precepto. no
- establece parameétros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacién. Por

tal motivo, -si‘la autoridad que saneiona a un- servidor piblico-no sefialé tales parametros, no-
incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccidn no se advierte gue se
imponga esa obligacion a fa autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser considerada grave.”

En este orden de ideas, esta Contralorfa interna considera que la conducta gque le fue acredltada al -
ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, reviste de gravedad, toda vez que la falta de dirigir, controlary ™
supervisar, trascendid en que el personal de la Unidad Administrativa de apoyo técnico operativo
a su cargo, en el caso concreto a la Ciudadana Marfa Teresa Flores Medina, entonces Encargada del
Centro de Desarrolio Comunitario Santa Rosa Xochiac, quien no- depositaba en la cuenta bancaria
nimere 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacién Alvaro Obregén, los
ingresos que se recaudaban en diché centro, cantidad que asciende a $686,841.00 (sesenta y seis mil
ochocientos cuarenta y un pesos’ 00/1'00 M.N.), por lo que esa omisién frajo como consecuencia un
dafio &l erario pablico. ~--- . e oo
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“Fraccién ll.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor ptiblico;”

Se consideran circunstancias socioecondmicas del servidor publico las cuales se desprenden del oficio
DAO/DGA/DRH/CI/3473/2015, de fecha once de agosto de dos mil quince, mediante el cual el Director
de Recursos Humanos, remitié a esta Contraloria Interna, informacion y constancias del expediente
[aboral del incoado, del cual se desprende que fue contratada por la Delegacidn Alvaro Obregén, de los

‘ cuales se desprende que en la época de los hechos que se resuelven, se desempefiaba como Jefe de

la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Comunitario, con una percepcion mensual bruta de

7$ 21,708 (veintin mil setecientos ocho pesos 00/100 M.N.}), asimismo en la Audiencia de Ley

celebrada en fecha catorce de diciembre de dos mil quince, el instrumentado sefiald que actualmente
aflos de edad, Estado Civil‘ con econdémicos, con
instruccion escolar Licenciatura en Trabajo Social, por lo que esta autoridad considera que el nivel

sociceconémico del servidor publico en estudic es g atendiendo a los elementos antes
mencionados.

“Fraccion fll.- Ef nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;”

De conformidad con el oficio del oficioc DAO/DGA/DRH/CI/3473/2015, de fecha once de agosto de dos
mil quince, mediante el cual el Director de Recursos Humanos, remitid a esta Contraloria Intema,
informacién y constancias del expediente laboral del ciudadanc ADELAIDO CRUZ DAVILA, del cual
se desprende que su primer nombramiento en la Delegacién Alvaro Obregén, data del dieciséis de
octubre de dos mil seis, cuando ocupd el cargo de Lider Coordinador de Proyectos “C”, en la
Coordinacion de Concertacion y al momento de los heches irregulares que se le imputan se
desempefiaba como Jefe de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Comunitario, por 1o
que esta autoridad administrativa considera que el nivel jerérquico de servidor publico. de mérito es

de decision; -en relacion a las condiciones del infractor, se sefiala que actuaimente cuenta con

actualmente cuenta con afios de edad, estado civil @jiiiliecon instruecion escolar |
Licenciatura en Trabajo Social, con conémicos, asimismo tenia una antigedad de

mas de nueve-anos como servidor publico de la Delegacion A[varo Obregon, de ‘los anteriores
elementos se deduce que contaba con suficiente preparacion y con los conocimientos necesarios, asf
como la edad mas que necesaria para conocer la substancia de sus obligaciones, circunstancias que
le permitian tener pleno conocimiento de las obligaciones inherentes a su cargo.

““Fraccion IV..-'Las condiciones exteriores y los medios de efecucién;”

5

Por cuanto hace a Ias condlcrones exteriores, estas nos permiten determinar la mtenmonahdad

utifizada en la comision de la irregularidad; al respecto es de sefialarse que aun y cuando no se-
aprecia la preparacion de determinados medios para la realizacion de las conductas irregulares que se
le atribuyen al ciudadano- ADELAIDO CRUZ DAVILA es conveniente sefialar que tampoco se:.
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'.medio ya quée dentro de’la:estructura. escalonada que. presente ‘el ‘Organo” Politico Administrativo, - B
- ocupaba una Jefatura de Unidad Departamental, por lo que tenia funciones de superacion y-por ende "
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detectan elementos exteriores ajenos a la voluntad del instrumentado, que hubieran influido de forma
relevante en la comision de fas conductas irregulares que se le atribuyen; que si bien es cierto, no se
cuenta con elementos con lo que se pueda acreditar l1a intencién deliberada de cometer la conducta
desplegada por el incoado para no conducirse en estricto a apege a derecho, también lo es, que
existié un resultado irregular derivado de su conducta, ocasionado que la confianza depositada en
dicho ciudadano por parte del estado y la sociedad se vieran mermados, y como funcionario publico
sufriera un menoscabo en su credibilidad, situacidén que es completamente reprochable ante la
sociedad, y a efecto debe decirse que ese grado de reprochabilidad por el que se le sanciona, se
origind en razén de que se apartd de las obligaciones a realizar con motivo de su cargo, dejando de
hacer lo que tenia encomendado, sin que existiera una causa exterior que justificara su actuacion legal
en contravencion a las obligaciones gue como servidor publico debfa cumplir, dado que como Jefe de

la Unidad Departamental:de@éntros de Dessfiiio Comunitario adscrito a la énfoncést “PEcion

General de Desarrollo Social de la Delegacién Alvaro Obregén,_debié dirigir, controlar v supervisar
al personal de la Unidad Administrativaitie-apoyo técnico gperativo a su cargo, sin embrago no
cumplié con dciha obligacién, dado que la Ciudadana Marfa Teresa Flores Medina, entonces
Encargada del Centro de Desarrollo Comunitaric Santa Rosa Xochiac, no depasitaba los pagos en la
cuenta bancaria numero 0155968038 a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Delegacion Alvaro
Obregén, los ingresos que se recaudaban en dicho centro, cantidad que asciende a $66,841.00
(sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), hallazgo que se desprende de la
visita de trabajo realizada al Centro de Desarrollo Comunitario “Santa Rosa Xochiac” y del analisis al
“Libro de Entradas y Salidas” utilizado en el Centro, para registrar los ingresos autogenerados
recaudados durante el ejercicio de 2012, lo que denota una clara falta de direccion, control y
supervisidn por parte del instrumentado entences en su calidad de Jefe de fa Unidad Departamental de
Centros de Desarrollo Comunitario, infringiendo asi, la fraccion XXIV de la de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos en los términos Articulo 119 D fraccion lll, del

- Reglamento Interior.de la-Administracién Publica del Distrito Federal, de ahi que esta Autortdad:
_ confirme. que. sy conducta no fue acorde a los principios de eficacia y celeridad,. ‘ocasiopando que SU . oy

imagen tenga una marcada falta de probidad en su desempefic como servidor publico; por cuanto
hace a los medios ‘de ejecucion, como ha quedado acotado con antelacién, se puede apreciar de las
actuaciones que el instrumentaddise ubicd en todo momento en las eifctistancias de tiempo, modo y
lugar, en los hechos materia del procedimiento adffifistrativo” instfuido en su contra, quedando de
manifiesto que el ciudadano ADELAIDO CRUZ DAVILA, desatendié las obligaciones inherentes a su a
su calidad especifica de servidor plblico al desempefiar las funciones que le fueron encomendadas, ya
que al contar con los medios, la experiencia y la preparacion suficiente, para que cumpliera con su

funcién, no lo realizé con calidad y legalidad, que tiene que ver con la obtencién de resultados
materiales eficientes y efectivos. - S

"Fraccron V La ant:gu‘edad del servicio;”

Esta autondad toma en consideracién la anthedad en el servicio pubhco del ciudadano ADELAIDO

CRUZ DAVILA tomando en consideracion el oficio DAO/DGNDRH/CIIS473I2015 de fecha once de_
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“agosto de dos mil quince, mediante el cual el Director de Recursos Humanos, remitio a esta
- Contralorfa Interna, informacién y constancias del expediente laboral del incoado, del cual se
. desprende que su primer nombramiento -en la Delegacién Alvaro Obregédn, data del dieciséis de
. octubre de dos mil seis, cuando ocupd el cargo de Lider Coordinador de Proyectos “C”, en la
. Coordinacién de Concertacion y al momento de los hechos irregulares que se le imputan se
. desempefiaba como Jefe de la Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Comunitario y que

actualmente se desempefia como Jefe de la Unidad Departamental de Programas Juveniles, por lo
que tiene una antigiedad de mas de nueve afios como servidor publico de la Delegacion Alvaro
Obregén, circunstancias que acreditan que el incoado, se encontraba capacitado para comprender la
naturaleza de su falta y con mayor razén debio evitar!a, por lo anterior, esta autoridad concluye que
tenia experiencia en la Administracion Publica y por ende conocia perfectamente las obligaciones que
. tenia que gjecutar en el desempefio de su empleo

sl R R
“Fraccion VI.- La reincidencia en el incumplimiento de las obhgac:ones&d’w R

9:.
En este punto esta autoridad toma en consideracién que el cnudadano ADE‘I;AIBQ&@&UZ DAVILA, si
ha estado sujeto a otro procedimiento administrativo disciplinario como lo manifesté en su Audiencia
de Ley de fecha catorce de diciembre de dos mil quince, y gue no cuenta con antecedentes de sancién
en el Registro de Servidores Plblicos Sancionados en la Administracién Publica del Distrito Federal,
como se acredita con ¢! oficio CG/DGAJR/DSP/762/2016/2015 de fecha once de febrero de dos mil
dieciséis, signado por el Director de Situacién Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos
y Responsabilidades de la Contraloria General del Gobiemoe del Distrito Federal.

“Fraccion VII.- El monto del beneficio, dafio o prejurc:o economrcos derivado del
mcumphmfento de obhgac:ones .

PR R

- Por ultlmo por lo que refere a esta fraccnon en el caso concreto no ‘se advierte- nmgun elemento que-
permita suponer la existencia de beneficio, dafo o perjuicio economico en detrimento del patrimonio
del Gobierno del Distrito Federal, derivado del incumplimiento en las obligaciones del ciudadano
" ADELAIDO CRUZ DAVILA, que en la época de ios hechos irregulares se desempefiaba Jefe de la
" Unidad Departamental de Centros de Desarrollo Comunitario de la Delegacion Alvaro Obregén, sin

embargo si se acredita que no actud con estricto apego a derecho, dando pie a cueshonar su calidad
profes1ona! por lo que hace acreedor a una sancién.

VIIL3- Es por todos los elementos antes referidos que esta Contraloria Interna determina imponerle
~como sancidn administrativa_al ciudadano ADELAIDO GRUZ DAVILA, ‘con Registro Federal de

Contribuyentes ?Ia consistente en un SUSPENCION POR 15 DIAS, en términos de
lo dispuésto por el articulo fraccion Il de la Ley Federal de Responsablhdades____de los Servidores

Publicos.
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Por lo expuesto y fundado, de conformidad con lo establecido por la fraccion Il del articulo 64, en
relacién con el 68, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos es de
resolverse y se! ---- - -

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Contralorfa Interna de la Delegacién en Alvaro Obregén, dependiente de la
Contraloria General del Distrito Federal, es competente para conocer, investigar, desahogar y resolver
este asunto, con fundamento en los preceptos jurfdicos apuntados en el Conslderando | de esta
Resolucion, ~--m-mmmmmmmemsme e ame oo

SEGUNDO.~ Se determina que los ciudadanos LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, con
Registro Federal de Contribuyentes ui i ININNER ARACEL] RUIZ OLIVA con Registro Federal
de Contribuyentes FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, con Registro Federal de
Contribuyentes MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA con Registro Federal
de Contribuyentes y ADELAIDO CRUZ DAVILA, con Registro Federal de
Contribuyentes son administrativamente responsables por el incumplimiento de la
obligacién contenida en las fracciones XX, XXl y XXIV respectivamente del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que se les impone la sancion
administrativa consistente en una SUSPENSION por 15 DIAS. Lo anterior, atento a los razohamientos
expuestos por este Organo Interno de Control en los considerandos 111, 1111, 111.2, L3, HL4, 1V, V.1,

V.2, V.3, V.4, V, V.1, V.2, V.3, VI VLT VL2, VI3, V4, VI VLA, VIII2yVH| 3 respectwamente de
' esta Resoluc:én e rmm

TERCERO.- Se determina que la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA, con Registro
Federal -de- Contribuyentes (NN -s - administrativamente " responsable por- el

. .lncumphmlento de la obligacién contenida en las_fracciones |.del, articulo 47 de’la Ley Federal de . .

T

Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que se impone la sanci6n administrativa
consistente en una INHABILITACION TEMPORAL POR UN ANO, para desempefiar empleos, cargos
0 comisiones en el servicio publico, asl como una sancién econdmica consistente en $66,841.00
(sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y uno pesos 00/100 M.N.) con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 53 fraccién V y VI de |la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
sancién que se aplicara en términos de o seflalado por el artlculo 55 y 56 fracciéon Ill del ordenamiento
_legal invocado. Lo anterior, atento a los razonamientos expuestos por este Organo Interno de Control
en los Considerandos VI, VII.1, VIL.2, VIL3 y VII.4, de esta Resolucion,

. CUARTO.- Notiflquese la presente Resolucrén a fos mudadanos ADEI.KAIDO CRUZ DAVILA MARIA

-TERESA FLORES MEDINA, FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, ARACEL] 'RUIZ" OLIVA y MARTHA

FABIOLA MADRIGAL GARCfA eh el domicilio sefialado en autos, para los efectos a que haya lugar.
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- QUINTO.- Notifiguese via estrados la presente Resolucion, de conformidad con lo acordado en

la Audiencia de Ley, toda vez que el ciudadano LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, no se
presento al desahogo de la misma.

SEXTO Notifiquese ésta Resolucién a la Jefa Delegacional en A[varo Obregdn como su superior
jerarquico, asimismo el resultado de ésta al representante de este Organo Politico Administrativo, de

conformidad con la fraccion il del articulo 64 de [a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para los efectos a que haya lugar.

SEPTIMO.- Remitase copia con firma autografa de esta Resolucion a la Direccidon de Situacion

Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, para la inscripcién de las sanciones
impuestas a los ciudadanos ADELAIDO CRUZ DAVILA, MARIA TERESA FLORES MEDINA,
FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA, ARACELI RUIZ OLIVA y
LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, en el Registro de Servidores Publicos Sancionados. ———

OCTAVO.- Girese oficio de estilo y acompafiese copia con firma autc’igraifé de la presente resolucion a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno de ia Ciudad de México, a efecto de que proceda a hacer
efectiva la sancidon econdmica impuesta a la ciudadana MARIA TERESA FLORES MEDINA. ————

NOVENO.- Hagase de! conocimiento de los ciudadanos ADELAIDO CRUZ DAVILA, MARIA TERESA
FLORES MEDINA, FABIOLA GACHUZ MARTINEZ, MARTHA FABIOLA MADRIGAL GARCIA,
ARACELI RUIZ OLIVA y LORENZO DAVID CAMARENA ROSILES, que en pleno respeto a sus
Derechos Humanos y garantias la presente resolucion puede ser impugnada dentro de los quince dias
habiles siguientes al en que surta efectes su notificacién, a través del recurso de revocacion ante esta
Contraloria interna, o bien, mediante juicio de nulidad en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
.. del Distrito. Federal, ello. de conformidad cor o dispuesto por.los artlculos 70,71, 73,y 93 de la-Ley -

. Federal.de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; y-31; fraccion |, 'y 73, de Ia Ley Orgamca de - -

ese Organo Jurisdiccional, respectivamente.

DECIMO.- Cumplimentado en sus términos"'archivese el expediente de cuenta como asunto total y

definitivamente concluido por los razonamientos expuestos en los Considerandos antes mencionados,
y haganse las anotaciones en los registros correspondientes.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL CONTRALOR INTERNO EN LA DELEGACION
ALVARO OBREGON LICENCIADO EN CONTADURIA MISVEL ANGEL GUTIERREZ HERRERA -
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