CDMX

CIUDAD DE MEXICO

RESOLUCION R Ypas .wi—%-
' _CiUd'ad de México, a‘los 29 dias del mes de agosto de'dos mil dieciocho. O G ,;’ {,‘ G 3:

Vistos los autos del expediente SCGCDMX/DGL/DRI/RI-025/2018 conformado con motivo del escrito recibido el 6 de
agosto de 2018, signado por el C. Carlos Alberto Argumedo Cervera representante legal de la empresa “Servicios y
Estudios para Transporte Innovador y Movilidad”, S.A. de C.V., en lo sucesivo "La recurrente", quien promovid recurso de-

“inconformidad en contra de actos del Sistema de Transporte Colectivo, enlo sucesivo "La convocante”, derivados de las
bases y las juntas de aclaracién de bases celebradas los dfas 27, 30 y 31 de julio de 2018 correspondientes a la licitacién
publica nacional numero 30102075-002-18; para la contratacion del “servicic de modernizacion del sistema de
torniquetes y generalizar el uso de tarjeta recargable de lared del STC destinada al pago de tarifas”.

RESULTANDO

1. Que el 6 de agosto de 2018, se recibid el recurso de inconformidad interpuesto por “La recurrente” en contra de
P actos de “La convocante”, en el cual establecié los agravios que a su criterio le ocasiona el acto impugnado, los
' cuales se tienen por reproducidos por economia procedimental y ofrecié las pruebas que estimé pertinentes.

2. Que el 7 de agosto de 2018, esta Direccidn notificé el oficio SCGCDMX/DGL/DRI/0395/2018, por el que solicité un
informe pormenorizado a “La convocante”, asi como copia certificada de diversa documentacién inherente a la
licitacién ndmero 30102015-002-18 y que informara si de procederse a la suspensidn- del procedimiento,
sobrevendria alguna de las hipétesis a que alude el articulo 116 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

3. . Queel10de agdsto de 2018, esta Autoridad emitio el acuerdo por el cual determind no otorgar la suspension del
" procedimiento de la licitacién nimero 30102015-002-18, el cual se notific a "La convocante” y a "La recurrente” a
'_través de los oficios SCGCDMX/DGL/DRI/0408/2018 y SCGCDMX/DGL/DRI/0409/2018, respectivamente.

© 4. " .Que el 14 de agosto de 2018, se recibié el oficio nimero 54100/3300/2018, a través del cual “La convocante”
rindid su informe pormenorizado, remitiendo diversa documentacién en copia certificada de la licitacién nimero
30102015-002-18 e informando el origen de los recursos y el estado que guarda dicha licitacién,

5. - Que el 16 de agoéto_de 2018, esta Direccidn dictéd acuerdo mediante el cual admitid a tramite el recurso de
inconformidad interpuesto por “lLa recurrente”, lo que se le hizo de su conocimiento por oficio
SCGCDMX/DGL/DRI/0424/2018; asimismo, se le notificé el dia, hora y lugar en que tendria verificativo la Audiencia

_,,M,def_l,e_y,,_previst'a en el articulo 120, coén relacién al 123 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, cuya finalidad serfa acordar respecto de las pruebas ofrecidas y recibir los alegatos. :

6. Que el 16 de agosfo de 2018, esta Direccién emitié los oficios numeros SCGCDMX/DGL/DRI/0425/2018,

SCGCDMX/DGL/DRI/0426/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/0427/2018, SCGCDMX/DGL/DRi/0428/2018,
SCGCDMX/DGL/DRI/0429/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/0430/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/0431/2018,
SCGCDMX/DGL/DRI/0432/2018, ‘SCGCDMX/DGL/DRI/0433/2018, SCGCDMX/DGL/DR!/0434/2018,
SCGCDMX/DGL/DRI/0435/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/0436/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/0437/2018 y

SCGCDMX/DGL/DRI/0438/2018, con la finalidad de preservar la garantia de audiencia de las empresas “Conduent
Solutions”, S. de R.L. de C.V., “Gestién de Espacios y Boleto Integrado de Transporte”, S.A. de C.V., “399 Projet
Development” S.A. de C.V., “ldear Electrénica”, S.A. de C.V., “JM Asesores”, S.A. de C.V., “Evotrans”, S.A. de C.V.,
FIMPE Fideicomiso F/00185, “Thales México”, S.A. de C.V., “GT+DA”, S.A. de C.V.,. “Ingenier{a y Servicios ADM”,
S.A. de C.V., “ABD Systems”, S.A. de C.V., “Comunicaciones y Sonido México”, S.A. de C.V., “Telemdtica Lefic”, S.A.
de C.V., y “Compafiia Mexicana de Traslado de Valores”, S.A. de C.V.

7. Que el 22 de agosto de 2018, se recibié escrito signado por la Lic. Lidia Ramirez Pichardo quien se ostenta como
representante legal de la empresa “JM Asesores y Servicios”, S.A. de C.V., a través del cual realiza diversas
manifestaciones en torno al recurso de inconformidad que nos ocupa.
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Que el 23 de agosto de 2018, se recibié escrito firmado por el C. Alejandro Silva Hernandez representante legal de
la persona moral “Conduent Solutions México”, S. de R.L. de C.V. mediante el cual efectla diversas
manifestaciones con relacion al recurso en comento.

Que el 24 de agosto de 2018, se recibid escrito firmado por la C. Marcela Castro Sandoval en su caricter de

- Administradora Unica de la empresa “Evotrans”, S.A. de C.V., a través del cual realiza diversas manifestaciones;

ofrece como prueba copia simple de las bases de la licitacion niimero 30102015-002-18 y copia simple del acta de
las juntas de aclaracién de bases de la citada licitacidn, que se llevé los dias 27, 30 y 31 de julio de 2018, y la
instrumental de actuaciones, consistente en el expediente original que obra en la Gerencia de Adquisiciones y
Contratacidn de Servicios del Sistema de Transporte Colectivo; y finalmente, con fundamento en el articulo 114 de
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, solicita la suspensién de manera oficiosa del acto
administrativo que se impugna.

Que el 28 de agosto de 2018, esta Direccidn notificd el oficio numero SCGCDMX/DGL/DRI/485/2018, por medic del
cual se le solicité a la Titular del Organo Interno de Control en el Sistema de Transporte Colectivo, informara a la
brevedad si ese Organo de Control Interno, procedié a suspender definitivamente el procedimiento de contratacién
en comento y si habia ordenado la reposicion de algtn acto, proporcionando en copia certificada el documento
emitido por esa Contraloria Interna.

Que el 28 de agosto de 2018, se recibi¢ el oficio nimero SCGCDMX/OICSTC/1579/2018, a través del cual la Titular
del Organo Interno de Control en el Sistema de Transporte Colectivo, informé que el 27 de agosto de 2018, notificé
al Director General del Sistema de Transporte Colectivo la suspensién definitiva del procedimiento de licitacion
numero 301402015-002-18, con fundamento en la fraccién XXl del articulo 113 del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal, v remitié para tal efecto, copia certificada del oficio nimero
CGCDMX/OICSTC/1571/2018, con el que procedio a suspender definitivamente el procedimiento de contratacion
en comento.

CONSIDERANDO

Que esta Direccidn es competente para conocer, substanciar y resolver los recursos de inconformidad que

interpongan los interesados en contra de las dependencias, drganos desconcentrados, organos politico-
administrativos y entidades de la Administracién Pdblica de la Ciudad de México, por actos o resoluciones dictadas
u ordenadas en los procedimientos de licitacion publica e invitacidn restringida a cuando menos tres proveedores,
con motivo de la aplicacion de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y normas juridicas que de ella
emanen, en términos de los articulos 34 fraccion XXVIil de la Ley Orgénica de la Administracién Publica de la Ciudad

- de México; 1°y 88 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; 111 al 127 de la Ley de Procedimiento

Administrativa del Distrito Federal; 1°, 7 fraccion X1V, numeral 1.2 y 104 fraccion | del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal.

Que de conformidad con lo establecido por los articulos 278, 285y 291 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, como lo establece el articulo
12 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, se recibieron y admitieron como pruebas las constancias y
documentos que integran el expediente en que se actla, aportadas por “La convocante” y por "La recurrente" por
tener relacién con los hechos controvertidos, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza.

Que del estudio y analisis de las constancias que conforman el expediente en que se actua, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 126 fraccion | de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, esta
Autoridad estima conveniente sobreseer el recurso de inconformidad que nos ocupa, pues ha quedado sin materia;
por lo cual se actualiza la hipétesis que consagra la fraccién V del articulo 122 de la citada Ley, en el sentido que
serd sobreseido el recurso cuando, falte la materia del acto impugnado.

Lo anterior, por los siguientes razonamientos légico juridicos: .@\g
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“La recurrente” interpone el recurso de inconformidad, en contra de las bases y las juntas de aclaracidn de bases
celebradas los dias 27, 30 y 31 de julio de 2018 de la licitacién publica nacional nimero 30102015-002-18, toda vez
que desde su dptica las bases y las respuestas dadas en la junta de aclaracién de bases de la citada flicitacion,
transgreden los articulos 33 fraccidn ViIl y 54 fraccidon IV Bis, X y XIX de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, ya.que “La convocante” no proporciond suficiente informacién en la mencionadas bases y ademas, porque
“La convocante” omitié otorgar la informacidn que le fue solicitada en la junta de aclaracién de bases, por los
licitantes.

‘Lo anterior se afirma segln “La recurrente”, porque en distintas ocasiones y previa solicitud de informacidn de los

licitantes, “La convocante” se negd a proporcionarla aduciendo que todos los documentos e informacién serfan

eentregados al ganador del concurso, lo cual refiere “La recurrente” contraviene cualquier iégica, ya que si la

informacién se refiere al alcance, condiciones y caracteristicas de los servicios, todos los licitantes-deben tener
conocimiento de la misma, ya que para preparar una oferta solvente, lo minimo necesario es que cuenten con la
informacion, referente a los servicios que se estarian comprometiendo a realizar.

Ademds, “La recurrente” considera que “La convocante” incurrid en una violacién a lo dispuesto en las fracciones IV

" Bis y X del articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, al limitar la participacién de los licitantes, y
que tal situacién resulta contraria al principio de concurrencia o competenaa que protegen los articulos 28 y 134
" . de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que menciona que los licitantes manifestaron su

inquietud de que en la actualidad sélo un proveedor retine las caracteristicas que se establecen en la licitacidn,
mismo que ‘es el proveedor actual, lo que refiere implica una discriminacién de los demas licitantes, por ello
contraviene los-articulos 28 y 134 de la Constitucién Federal que la prohiben y exigen como premisa bésica que la
finalidad de la I|c1taC|on publica es promover la mayor participacion de oferentes

Y ﬂnalmente,_"La recurrente” menciona que “La convocante” trasgredi lo dispuesto en el articulo 33 fraccién XXIi
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, ya que la licitacién es de cardcter nacional y el grado de

“integracién nacional requerido es de al menos 50%, pero segtn indica “La recurrente”, “La convocante” incurrié en -

una. contradiccién, pues los bienes que solicité son de origen extranjero; por lo que en términos del articulo 30
fraccién Il de la Ley natural, dicha licitacidn debid ser internacional y no nacional.

Sin embargo, esta Direccién puede advertir que los actos que pretende impugnar “La recurrente” como lo son las
bases y las juntas de aclaracién de Ias bases celebradas los dias 27, 30 y 31 de julio de 2018, de la licitacidn piblica
nacional ndmero 30102015-002-18, han quedado sin materia; toda vezr que mediante oficio
SCGCDMX/OICSTC/1571/2018, de fecha 27 de agosto del afio en curso, el Organo de Control Interno en el Sistema
de Transporte Colectivo le.comunicé al Director General de esa Entidad que se detectaron inconsistencias en los’
aspectos técnicos que integraron en la convocatoria de la licitacién nidmero 30102015-002- 18, asi como en el
desarrollo de su. procednmuento con lo cual limité la participacion de licitantes, por lo que en. uso de sus
atribuciones y de conformidad con lo establecido en la fraccién XXil del articulo 113 del Reglamento Interior de la
Administracién Pdblica del Distrito Federal la Contraloria. Interna en esa Entidad, determiné suspender
definitivamente el procedimiento de la citada licitacion.

Por lo cual, el Organo de Control Interno instruyé a "La convocante" para realizar la adquisicion del servicio objeto
de la licitacién nimero 30102015-002-18, mediante un nuevo procedimiento de licitacién, en el que deberia de
observar puntualmente cada uno los principios que regula la normatividad en la adquisicién: de bienes de esa
naturaleza que no interfiera en la participacién de ningtn proveedor.

" En ese sentido, toda vez que el Organo de Control interno en el Sistema de Transporte Colectivo determing,
"atendiendo a sus. facultades, suspender de manera definitiva la licitacién nimero 30102015-002-18, para que "La

- convocante" realice un nuevo procedimiento de licitacién, en consecuencia todos los actos de la referida licitacién

son insubsistentes, por lo que dejan de tener efectos juridicos.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente jurisprudencia: ' %
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“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de lo outoridod estd viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, 0 que en clguna forma estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales
por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian prdcticas viciosas, cuyos
[rutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma participes de tal
conducta irregular, ol otorgar a tales actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

585 Séptima Epaca; .

Amparo directo 504/75. Montacargas de México, S. A. 8 de octubre de 1975. Unanimidad de votos

Amparo directo 547/75. José Cobo Goémez y Carlos Gonzdlez Blanguel. 20 de enero de 1976. Unanimidad de votos.

Amparo directo 651/75. Alfombras Mohawk de México, S. A, de C. V. 17 de febrero de 1976, Unanimidad de votos.

Amparo directo 54/76. Productos Metdficos de Baja California, S. A. 23 de marzo de 1976. Unanimidad de votos,

Amparo directe 301/78. Refaccionaria Maya, S. A. 18 de enero de 1979, Unanimidad de votos.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995, Séptima Epoca. Tomo VI, Parte TCC. Pdg. 376. Tesis de
lurisprudencia.”

En consecuencia, el procedimiento de la.licitacidn publica nacional nimero 30102015-002-18, ha quedado sin
materia, y en particular las bases y las juntas de aclaraciones celebradas los dias 27, 30 y 31 de julio de 2018 que
impugnd la empresa “Servicios y Estudios para Transporte Innovador y Movilidad”, S.A. de C.V., puesto que se
trata de actos insubsistentes y que no surten efectos juridicos, por provenir y ser la consecuencia de otro que fue
suspendido definitivamente, ya que con el oficio SCGCDMX/QICSTC/1571/2018, el Organo de Control Interno en el
Sistema de Transporte Colectivo determind suspender definitivamente la citada licitacién publica nacional, y con
ello corren igual suerte todos los actos emitidos durante dicho procedimiento, entre ellos, las bases y junta de
aclaracion de las bases de la licitacidn publica nacional nimero 30102015-002-18.

Por lo expuesto, debe sobreseerse el recurso de inconformidad promovido por "La recurrente” mediante escrito
recibido el 6 de agosto de 2018, toda vez que se configura |a hipétesis que establece el articulo 122 fraccién V de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, misma que sefiala:

"Articulo 122. Serd sobreseido el recurso cuondo:

V. Falte el objeto o materia del acto"

Debiendo agregar que |a presente determinacién, no afecta los intereses de "La recurrente” y por el contrario, ésta
obtiene los efectos pretendidos en el recurso de inconformidad, ya que quedd sin efectos e insubsistente las bases
y las juntas de aclaracidn de las bases celebradas los dias 27, 30 y 31 de julio de 2018, de la licitacién publica
nacional nimero 30102015-002-18.

IV.  Con fundamento en el articulo 126 fraccidén | de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, se
" determina sobreseer el recurso de inconfermidad interpuesto por "La recurrente”, toda vez que se configura la
hipdtesis normativa contenida en el articulo 122 fraccion V del ordenamiento legal invocado, que consagra que

sera sobreseido el recurso cuando falte la materia del acto impugnado.

V. Debe sefialarse que, atendiendo al sentido del presente acuerdo, resulta innecesario celebrar la Audiencia de Ley
que se convocd para el 30 de agosto de 2018, sefialada en el acuerdo de admisidn del recurso de inconfermidad
emitido el 16 de agosto de 2018, y de igual forma, resulta innecesario conceder derecho de audiencia a la empresa
“399 Projet Development” S.A. de C.V., toda vez que, el presente recurso de inconformidad debe sobreseerse pues
ha guedado sin materia los actos impugnados mediante esta inconformidad.

En mérito de lo expuesto, y con base en los preceptos juridicos invocados se:

ACUERDA
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PriIMERO.  Esta Direccidn es competente para conocer; substanciar y resolver respecto del recurso de inconformidad
que dio inicio al procedimiento de cuenta, con fundamento en Jo establecido por los ordenamientos jun’dEosf L
. U A

invocados en el considerando | de la presente.

SeGunDo. De conformidad a lo vertido en el considerando 1l y IV de este instrumento legal; con fundamento en el
articulo 126 fraccién | de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; se sobresee el recurso
de inconformidad promovido por el C. Carlos Alberto Argumedo Cervera representante legal de la empresa
“Servicios y Estudios para Transporte Innovador y Movilidad”, S.A. de C.V., por escrito recibido el 6 de agosto
"de 2018, toda vez que se configura ia hipotesis normativa contenida en el articulo 122 fraccion vV del -
ordenamiento legal invocado, en la parte que sefiala que sera sobreseido el recurso cuando, falte 1a materia
del acto impugnado.

TERCERO.  Se hace saber a "La recurrente” y a las empresas ““Conduent Solutions”, S. de R.L. de C.V., “Gestién de
: Espacios y Boleto Integrado de Transporte”, S.A. de C.V., “399 Projet Development” S.A. de C.V., “Idear
Electrénica”, S.A. de C.V., “IM Asesores”, S.A. de C.V., “Evotrans”, S.A. de C.V., FIMPE Fideicomiso F/00185,
“Thales ‘México”, S.A. de C.V., “GT+DA”, S.A. de C.V.,. “Ingenieria y Servicios ADM”, S.A. de C.V., “ABD
Systems”, S.A. de C.V., “Comunicaciones y Sonido México”, S.A. de C.V., “Telematica Lefic”, S.A. de C.V,, y
“Compafifa Mexicana de Traslado de Valores”, S.A. de C.V., que en contra de ka presente resolucién puede
interponer juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del mismo.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a la empresas “Servicios y Estudios para Transporte Innovador y Movilidad”,
S.A. de C.V“Conduent Sojutions”, S. de R.L. de C.V., “Gestion de Espacios y Boleto Integrado de Transporte”,
S.A. de C.V., “399 Projet Development” S.A. de C.V., “Idear Electrénica”, S.A. de C.V., “JM Asesores”, S.A. de
C.V., “Evotrans”, S.A. de C.V., FIMPE Fideicomiso F/00185, “Thales México”, S.A. de C.V., “GT+DA”, S.A. de_
C.V.,. “Ingenieria y Servicios ADM”, S.A. de C.V., “ABD Systems”, S.A. de C.V., “Comunicaciones y Sonido
México”, S.A. de C.V., “Telematica Lefic”, S.A. de C.V., y “Compafiia Mexicana de Traslado de Valores”, S.A. de
C.V. Cumplimentada en sus términos, archivese el expediente incoado al efecto, como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi LO PROVEYS Y FIRMA LA LIC, ERICKA MARLENE MORENO GARCIA, DIRECTORA DE RECURSOS DE INCONFORMIDAD DE LA DIRECCION
GENERAL DE LEGALIDAD DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. :
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Direccién Generat de Legalidad
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