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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/STC/D/0484/2016

ACUERDO DE IMPROCEDENCIA

En la Ciudad de México, Méx., a los veintisiete dias del mes de octubre de dos mil
IECISEIS. —mm-mmmm oo

----V | S T O para acordar el expediente nimero CI/STC/D/0484/2016, iniciado con
motivo de la recepcion del oficio numero GOM/16-227 de fecha seis de septiembre de
dos mil dieciséis, signado por el Mtro. Martin Yafiez Naranjo, Gerente de Obras y
Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, dirigido al suscrito Arq. Carlos
Enrique Mancera Covarrubias, Contralor Interno en el Sistema de Transporte
Colectivo, mediante el cual envido diversa informacion inherente a presuntas
irregularidades en el desempefio de sus responsabilidades por parte del Ciudadano
David Reynaga Serrato, Subgerente de Obras y Mantenimiento, toda vez que el
treinta de diciembre de dos mil quince, a través del oficio numero
CGDF/DGCIE/DCIE”A’/2490/2015 signado por la Directora de Contralorias Internas
en Entidades “A” de la Direccion General de Contralorias Internas en Entidades de la
Contraloria General de la Ciudad de Meéxico, hizo del conocimiento de esta
Contraloria Interna el diverso nimero CGAC-057305-15, suscrito por el Coordinador
General de Atencion Ciudadana de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, mediante el cual remitié escrito signado por el C. **rrkkkktikdkickikk
en representacion de los Ingenieros Titulados de la Gerencia de Obras y
Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, conforme a los siguientes: --------

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio numero CGDF/DGCIE/DCIE”A”/2490/2015, del veintinueve de
diciembre de dos mil quince, la Lic. Elizabeth Montufar Medina, Directora de
Contralorias Internas en Entidades “A” de la Direccion General de Contralorias Internas
en Entidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, hizo del conocimiento
de esta Contraloria Interna el diverso numero CGAC-057305-15 del quince de
diciembre de dos mil quince, suscrito por el Mtro. Antonio Rodriguez V., Coordinador
General de Atencion Ciudadana de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
mediante el cual remitid6 escrito signado por el Ciudadang ****xwkkikkkikikiik  an
representacion de los Ingenieros Titulados de la Gerencia de Obras y Mantenimiento
del Sistema de Transporte Colectivo, en el que manifiestan presuntas irregularidades
en contra del C. David Reynaga Serrato, Subgerente de Obras y Mantenimiento del
citado Organismo, documentos que obra de la fojas 01 a la 09 de autos. -----------=--------

2.- Con oficio numero CG/CISTC/0005/2016 del cuatro de enero de dos mil dieciséis,
esta Contraloria Interna, solicito al Director General del Sistema de Transporte
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Colectivo un informe debidamente documentado sobre los hechos sefalados en el
punto inmediato anterior, documental que obra a foja 10 de actuaciones. -----------------

3.- Mediante oficio nimero D.A.P./53000/037/2016 del trece de enero de dos mil
dieciséis, el Director de Administracion de Personal del Sistema de Transporte
Colectivo sefalé lo siguiente: “que después de haber realizado un andlisis exhaustivo al
expediente personal del C. David Reynaga Serrato, efectivamente no cuenta con Titulo ni Cedula
Profesional que lo acredite como Ingeniero, no omito sefialar que el expediente personal del C. David
Reynaga Serrato, se encuentra a su disposicion en esta Direccion.”, remitiendo copias simples de
los diversos D.A.P./53000/027/16, S.D.G.M./0035/2016 y S.0.M./017/2016, mediante
los cuales la Direccion en cita, la Subdireccion General de Mantenimiento y la
Subgerencia de Obras y Mantenimiento, emitieron los informes respectivos, siendo el
caso, que en el Ultimo de éstos, el C David Reynaga Serrato manifestd: “...informo a
usted, que el acta de fecha diez de agosto de dos mil quince, no fue elaborada por el suscrito, y fue
signada en mi caracter de Subgerente de Obras y Mantenimiento, no obstante lo anterior lo aclaro que
por un error involuntario no me percate que previo a mi nombre se incluy6 la abreviatura “ING”,
documentales que obran a fojas 11 a la 15 de actuaciones. -----------=-==-=--=-mmmmmmmmemo-

4.- Con oficios numeros CG/CISTC/0169/2016, CG/CISTC/1942/2016 vy
CGI/CISTC/2243/2016, del cuatro de febrero, doce de abril y veinticuatro de mayo del
dos mil dieciséis, respectivamente, esta Contraloria Interna solicité al Subdirector
General de Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo diversa informacion, a
fin de continuar con las investigaciones correspondientes, documentos que obran a
fojas 16 ala 18 de autos. ------------m-mmm oo e

5.- Mediante oficio numero GOM/16-1210 Clave: 70200 del treinta de mayo de dos
mil dieciséis, el Gerente de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Colectivo, atendi6 parcialmente el requerimiento mencionado en el numeral inmediato
anterior, toda vez que no adjunto el soporte documental debida, documento que obra
a fojas 023 a la 047 de aut0S. ----=-===mmmmmmmmm oo o

6.- Con oficios numero CG/CISTC/2323/2016 y CG/CISTC/2676/2016 del seis junio y
veinte de julio del 2016, respectivamente, esta Contraloria Interna solicito al Gerente
de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, que enviara la
informacion completa solicitada con anterioridad, incluyendo la copia certificada del
Acta de Fallo de la Licitacibn Puablica Nacional LO-909009999-N3-2015,
correspondiente a los trabajos de tratado, sellado e inyeccion de filtraciones en
estaciones e interestaciones de la red del Sistema de Transporte Colectivo del diez de
agosto de dos mil quince, documentales que obra a foja 08 y 053 de autos. --------------
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7.- Mediante oficios numero CG/CISTC/2391/2016 y CG/CISTC/2689/2016 del
catorce junio y veinte de julio del 2016, respectivamente, esta Contraloria Interna
solicito al Subdirector General de Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo,
remitiera copia certificada de las Actas de Fallo de Licitacion Publica en las cuales ha
intervenido el C. David Reynaga Serrato durante su gestion de Subgerente de Obras
y Mantenimiento, documentales que obran a fojas 049 y 051 de actuaciones. ------------

8.- Con oficios numero CG/CISTC/2390/2016 y CG/CISTC/2688/2016 del catorce
junio y veinte de julio del 2016, respectivamente, esta Contraloria Interna solicité al
Director de Administracion de Personal del Sistema de Transporte Colectivo, diversa
informacion del expediente personal del Ciudadano David Reynaga Serrato
(documentales que obran a fojas 050 y 052 de actuaciones), requerimiento
desahogado mediante similar nimero G.R.H./53200/AJ/2266/16 del veintisiete de julio
de dos mil dieciséis, a través del cual el Gerente de Recursos Humanos del referido
Organismo, remitié diversa informacién del expediente personal del Ciudadano David
Reynaga Serrato, (fojas 056 a la 062 de aut0s). -------=-=-==mmmmmm oo

9.- Mediante oficio numero GOM/16—1926 Clave 70200 del veintinueve de julio de
dos mil dieciséis el Gerente de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Colectivo, remitié copia certificada del Acta de Fallo de la Licitacién Publica Nacional
LO-909009999-N3-2015, documentales que obran a fojas 063 a la 068 de autos. ------

10.- Con oficio numero CG/CISTC/2813/2015 del cinco de agosto de dos mil dieciséis,
este Organo de Control Interno le solicito al Gerente de Obras y Mantenimiento
informacion complementaria inherente a copias certificadas de diversa informacion a
efecto de actuar conforme a derecho corresponda, documental que obra a foja 069 de
actuaciones. ----=-=-=-==msmeememmnmneeeeeneee e

11.- Mediante oficio nimero GOM/16-2276 Clave: 70200 de fecha 6 de septiembre de
dos mil dieciséis, el Gerente de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Colectivo, a efecto de atender el requerimiento mencionado en el numeral inmediato
anterior, envid la siguiente informacion (documento que obra a fojas 070 y 071 de
AULOS ). —mmmm oo oo

a. Impresion de la pagina web del Sistema de Transporte Colectivo donde
aparece el Ciudadano David Reynaga Serrato, constancia obra en actuaciones
afoja 072 ala 082, ---mnmmmmmemmme s e e e s
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b. Copia Certificada de las Minutas elaboradas por la Auditoria Superior de la
Ciudad de México No. EJA-2/02, EJO-2/05, EJO-2/17, EJO-2/25 y EJO-2/39,
documentales que obran a fojas 083 a la 093 de autos. -------------===-mmmmmmmmmmamme

c. Copia Certificada de los oficios: SOM/15-723, SOM/15-719, SOM/1720/2015,
SOM/15-728 y SOM-721/2015, documentales que obran a fojas 094 a la 103
de actuaciones. ---------------m-m-momomnoo- mmmmmmmmmm oo - -

d. Copia Certificada de las Actas de Fallo de Licitacion Publicas No. LO-
909009999-E8-2016, LO-909009999-E9-2016, LO-909009999-E10-2016, LO-
909009999-E12-2016 Y SDGMLP-N14-2016, documentos que obran a fojas
0104 a la 0128 de autos. ----------=-=-=-=--------- memememmmemeemeeeeeeeeenes

e. Copia simple de Historia Académica, Comprobante de aprobacion de examen
profesional y constancia de titulacién inherentes al C. David Reynaga Serrato,
documental que obran a fojas 0129 a la 133 de autos. e

12.- Con fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna
emiti6 Acuerdo de Radicacion registrando el expediente con el numero
CI/STC/D/048428/2016, ordenando practicar las investigaciones y diligencias que
fueran necesarias para constatar la veracidad de los hechos denunciados y en su
caso incoar el Procedimiento Administrativo Disciplinario correspondiente, proveido
gue obra a foja 06 de AULOS.-----===n === mm e oo e

13.- Mediante oficio numero CG/CISTC/3128/2016 de fecha doce de septiembre de
dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna solicitd a la Directora General de
Administracion Escolar de la Universidad Nacional Autonoma de México, los
antecedentes académicos, asi como si contaba con registro de tramites de titulacion
por parte del C. David Reynaga Serrato, documento visible a foja 0135 de autos,
requerimiento desahogado mediante similar nimero DGAE/DCyCD/1474/2016,
mediante el cual el Director de Certificacion y Control Documental de la referida
Universidad, informo que el C. David Reynaga Serrato curso la carrera de Ingenieria
Civil de 1985 a 2016, en la Facultad de Ingenieria de la referida Universidad,
anexando copia certificada del Titulo obtenido de fecha 18 de agosto de 2016,
documentos que obran a fojas 0169 a la 170. ------mmmmmmmmmm oo e

14.- Mediante oficio numero CG/CISTC/3132/2016 de fecha doce de septiembre de
dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna solicit6 al Gerente de Obras vy
Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, la justificacion legal y/o
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normativa que faculte al Subgerente de Obras y Mantenimiento del referido
Organismo a participar el procesos de Licitacion Publica, documento visible a foja
0137 de autos, requerimiento desahogado mediante similar niumero GOM/16-2531
Clave: 70200 del cinco de octubre del afio en curso, mediante el cual el citado
Gerente, envi6 el Listado del Personal Titulado de la Gerencia en cita, asi como el
Procedimiento de Obra Publica mediante procedimiento de Licitacion Publica, en la
que se observa la Intervencién de la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del
referido Organismo, documentos que obran a fojas 0141 a la 168. --------------------------

15.- Con oficios numero CG/CISTC/3127/2016 del doce de septiembre de dos mil
dieciséis, este Organo de Control Interno, le solicité al Director de Administracion de
Personal del Sistema de Transporte Colectivo, los requisitos establecidos para cubrir
la Titularidad de la plaza de Subgerente de Obras y Mantenimiento del referido
Organismo, documento que obra a foja 0136 de autos, requerimiento parcialmente
atendido a través del similar ndmero S.G.P/53220/AJ/2499/16 del treinta de
septiembre del afio en curso, suscrito por la Subgerente de Personal del Sistema de
Transporte Colectivo, toda vez que se limité informar el ingreso y promociéon del C.
David Reynaga Serrato dentro del referido Organismo, anexando copia simple del
documento denominado Movimiento de Personal y/o Plazas con numero de folio
000372, documentos que obran a fojas 0138 y 0139 de actuaciones. -----------------------

16.- Con oficio numero CG/CISTC/3302/2016 del cuatro de octubre de dos mil
dieciséis, este Organo de Control Interno, solicité al Director de Administracion de
Personal del Sistema de Transporte Colectivo, el perfil del puesto denominado
“Subgerente de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo”, asi
como el soporte documental que acredite que el C. David Reynaga Serrato, cumple
con los requerimientos y/o requisitos para ocupar dicho puesto, documento que obra a
fojas 0140 de autos, requerimiento desahogado mediante el diverso numero
D.A.P./53000/AJ/1784/2016 del doce de octubre de dos mil dieciséis, mediante el
cual el Director de Administracién de Personal del Sistema de Transporte Colectivo,
remiti6 hoja de datos laborales; asimismo copias simples del historial académico,
“Movimiento de personal y/o Plazas” y Autorizacion de Nombramiento relativos al C.
David Reynaga Serrato documentales que obra a fojas 0171 a la 0176 de
ACTUACIONES, =mmmmmm oo oo e

Toda vez que en el presente expediente no existen diligencias o pruebas pendientes
por desahogar, es de dictarse el acuerdo que en derecho procede conforme a los
][ 11 =] (S
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I.- Esta Contraloria Interna en el Sistema de Transporte Colectivo, dependiente de la
Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para conocer, investigar,
iniciar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones de
servidores publicos adscritos al Sistema de Transporte Colectivo, que pudieran
afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en su empleo, cargo o comision, de los cuales tenga conocimiento por cualquier
medio, para determinar, en su caso, las sanciones que correspondan en los términos
de la Ley de la materia, con fundamento en los articulos 14, 16, 108, 109 fraccion llI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° fracciones 1y IV, 2, 3
fraccion 1V, 49, 60, 65, 68 y 92 segundo parrafo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi como 113 fraccion X del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, 59 fraccion X del
Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo, asi como también por lo
dispuesto en la funcién décima del Capitulo de Funciones de la Contraloria Interna,
contempladas en el Manual de Organizacion Institucional del Sistema de Transporte
COleCHIVO. === m oo

Il.- En virtud de lo anterior, corresponde a este Organo de Control Interno establecer
si se reunen elementos suficientes para determinar la existencia de presuntas
irregularidades administrativas imputables a algun servidor publico adscrito al Sistema
de Transporte Colectivo, y, de ser el caso, emitir el correspondiente acuerdo de inicio
de procedimiento administrativo disciplinario. -----------====-=m-mmmmm oo

lll.- De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, serd el Cbédigo de Procedimientos
Penales, la legislacion supletoria aplicable en el caso de los procedimientos que se
sigan para investigacion e imposiciéon de sanciones derivados de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUbliCOS. ~---=-======nmmmmm oo oo

Refuerza lo anterior, la Jurisprudencia con namero de registro 188105, emitida en
Materia Administrativa, correspondiente a la Segunda Sala, Novena Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el tomo XIV, diciembre de
2001, péagina 279, cuyo rubro es el Siguiente: ----=---==-mmmmmm oo

“RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y, EN SU CASO, EL CODIGO PENAL FEDERAL,
SON APLICABLES SUPLETORIAMENTE A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS QUE
ESTABLECE LA LEY FEDERAL RELATIVA. De la interpretacion literal de lo dispuesto
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en el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se
advierte que los citados ordenamientos penales son aplicables supletoriamente "En todas las
cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esta ley, asi como en la apreciacion de
las pruebas ...", por lo que dicha expresién debe entenderse en términos generales, esto es,
al no referirse a un titulo o capitulo de aquélla en concreto, sino que al decir en "esta ley",
se hace alusion a cualquier procedimiento que se establezca en este ordenamiento juridico,
como lo es el de responsabilidad administrativa, ya que si la ley no distingue, tampoco, en
aras de la interpretacion de la norma, puede hacerse diferenciacion alguna, en donde no
existe, en cuanto a su aplicacion. Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que
esta interpretacion es congruente con la naturaleza juridica sancionadora de la ley de la
materia y con los principios generales que con ésta se relacionan, pues si las normas de
derecho comdn que la rigen, son las relativas al orden penal, se justifica plenamente que
ante la ausencia de un cuadro normativo general respecto de situaciones juridicas que
exigen su imperiosa regulacion, como son las cuestiones relativas a alguno de los
procedimientos que en la ley citada se establecen, asi como en la apreciacion de pruebas,
por seguridad juridica del gobernado, se apliquen de manera supletoria las disposiciones de
los ordenamientos penales sefialados.”

Contradiccion de tesis 47/2001-SS. Entre las sustentadas por el Décimo Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito. 31 de octubre de 2001. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.
Tesis de jurisprudencia 60/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del nueve de noviembre de dos mil uno.

En ese tenor, del andlisis a la denuncia presentada por el CiudadanQ *****¥itkkkikiktkik
a nombre de los Ingenieros Titulados de la Gerencia de Obras y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Colectivo, se advierte que fue con el objeto de investigar
actos, omisiones y/o conductas del Ciudadano David Reynaga Serrato por posibles
afectaciones en el desempefio de sus responsabilidades administrativas, al ostentarse
como Ingeniero en documentos oficiales sin contar con el Titulo que lo acredite con
dicha profesion, anexando copia simple del Acta de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional LO-909009999-N3-2015 correspondiente a los trabajos de tratado, sellado e
inyeccion de filtraciones en estaciones e interestaciones de la red del Sistema de
Transporte Colectivo de fecha diez de agosto de dos mil quince. -------------=--=---m-em-—-

Sefialamientos de los que una vez concluida la investigacion correspondiente, no se
advierte responsabilidad administrativa de servidor publico alguno adscrito al Sistema
de Transporte Colectivo, atento a los siguientes medios de conviccion obtenidos por
esta Contraloria Interna, en la investigacion realizada en términos del articulo 65 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto de formar un
criterio respecto a la procedencia o, en su caso, la improcedencia de la denuncia

©)
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remitida a través del oficio nimero CGAC-057305-15, suscrito por el Coordinador
General de Atenciéon Ciudadana de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, enviado mediante el diverso nimero
CGDF/DGCIE/DCIE”A”[2490/2015 del veintinueve de diciembre de dos mil quince,
signado por la Lic. Elizabeth Montufar Medina, Directora de Contralorias Internas en
Entidades “A” de la Direccion General de Contralorias Internas en Entidades de la
Contraloria General de la Ciudad de MéXICO: ----============mmmmmmmmmm oo

1.- Oficio Numero oficio numero C CGDF/DGCIE/DCIE” A”/2490/2015 del veintinueve
de diciembre de dos mil quince, signado por la Lic. Elizabeth Montufar Medina,
Directora de Contralorias Internas en Entidades “A” de la Direccion General de
Contralorias Internas en Entidades de la Contraloria General de la Ciudad de México,
al cual se le otorga el valor que le confieren los articulos 280, 281 y 290 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el
cual acredita que se recibié en esta Contraloria Interna el diverso nimero CGAC-
057305-15 del quince de diciembre de dos mil quince, signado por el Mtro. Antonio
Rodriguez V. Coordinador General de Atencion Ciudadana de la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal, mediante el cual remiti6 escrito de fecha quince de
diciembre de dos mil quince, suscrito por el Ciudadang ****x*kkxkkkiriiik “an el que
informa que el Ciudadano David Reynaga Serrato se ostenta como Ingeniero en
documentos oficiales sin contar con el Titulo que lo acredite como Ingeniero. ------------

2.- Oficio numero CG/CISTC/0005/2016 del cuatro de enero de dos mil dieciséis, a
través del cual este Organo de Control Interno, solicité al Director General del Sistema
de Transporte Colectivo, un informe debidamente documentado sobre los hechos
sefalados en el parrafo inmediato anterior. ----------====mmmmmmmm oo

3.- Oficios ndameros CG/CISTC/0169/2016, CG/CISTC/1942/2016 y
CG/CISTC/2243/2016, del cuatro de febrero, doce de abril y veinticuatro de mayo del
dos mil dieciséis, respectivamente, esta Contraloria Interna solicité al Subdirector
General de Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo diversa informacion, a
fin de continuar con las investigaciones correspondientes. -----------=-==-mmmmmnmenan

4.- Oficios niumero CG/CISTC/2323/2016 y CG/CISTC/2676/2016 del seis junio y
veinte de julio del 2016, respectivamente, esta Contraloria Interna solicito al Gerente
de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, que enviara la
informacion completa solicitada con anterioridad, incluyendo la copia certificada del
Acta de Fallo de Ila Licitacibn Publica Nacional LO-909009999-N3-2015,
correspondiente a los trabajos de tratado, sellado e inyeccion de filtraciones en
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estaciones e interestaciones de la red del Sistema de Transporte Colectivo del diez de
agosto de dos mil quince. -------=-=---=------ e e L L s

5.- Oficios niumero CG/CISTC/2391/2016 y CG/CISTC/2689/2016 del catorce junio y
veinte de julio del 2016, respectivamente, esta Contraloria Interna solicito al
Subdirector General de Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, remitiera
copia certificada de las Actas de Fallo de Licitacion Publica en las cuales ha
intervenido el C. David Reynaga Serrato durante su gestion de Subgerente de Obras
y Mantenimiento. -------=----==-m-mmmmmmm oo e R T

6.- Oficios niumero CG/CISTC/2390/2016 y CG/CISTC/2688/2016 del catorce junio y
veinte de julio del 2016, respectivamente, esta Contraloria Interna solicito al Director
de Administracion de Personal del Sistema de Transporte Colectivo, diversa
informacion del expediente personal del Ciudadano David Reynaga Serrato. -------------

7.- Oficio niumero CG/CISTC/2813/2015 del cinco de agosto de dos mil dieciséis, este
Organo de Control Interno le solcito al Gerente de Obras y Mantenimiento informacion
complementaria inherente a copias certificadas de diversa informacion a efecto de
actuar conforme a derecho corresponda. mmmmmmemmemeoees mmmmmmemmemmmeeee

8.- Oficio numero CG/CISTC/3128/2016 de fecha doce de septiembre de dos mil
dieciséis, esta Contraloria Interna solicito a la Directora General de Administracion
Escolar de la Universidad Nacional Autonoma de México, los antecedentes
académicos, asi como si contaba con registro de tramites de titulacion por parte del C.
David Reynaga Serrat0. --------=-==mmmmmmm oo oo oo s

9.- Oficio numero CG/CISTC/3132/2016 de fecha doce de septiembre de dos mil
dieciséis, esta Contraloria Interna solicito a la Gerente de Obras y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Colectivo, la justificacion legal y/o normativa que faculte al
Subgerente de Obras y Mantenimiento del referido Organismo a participar el procesos
de Licitacion Publica. -----------=-=-=--=-=-=-mm---- e e

10.- Oficios numero CG/CISTC/3127/2016 del doce de septiembre de dos mil
dieciséis, este Organo de Control Interno, le solicité al Director de Administracion de
Personal del Sistema de Transporte Colectivo, los requisitos establecidos para cubrir
la Titularidad de la plaza de Subgerente de Obras y Mantenimiento del referido
Organismo. e e e

11.- Oficio numero CG/CISTC/3302/2016 del cuatro de octubre de dos mil diecise€is,
este Organo de Control Interno, solicito al Director de Administracion de Personal del
Sistema de Transporte Colectivo, el perfil del puesto denominado “Subgerente de
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Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo”, asi como el soporte
documental que acredite que el C. David Reynaga Serrato, cumple con los
requerimientos y/o requisitos para ocupar dichO puesto. -------=-====-==mmmmmmmmmm oo

Documentos que se valoran de forma conjunta por su estrecha vinculacion entre si,
los cuales tienes la calidad de publicos y valor probatorio plena de acuerdo a lo
establecido en los articulo 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, por ser documentos emitidos por servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y con motivo de las mismas, cuyo alcance probatorio pleno acredita que
esta Contraloria Interna dio inicio a las investigaciones correspondientes en el
presente asunto al solicitar diversa informacion, con el objeto de determinar con
exactitud la existencia o no de responsabilidad administrativa cometida por parte de
algun servidor publico del Sistema de Transporte Colectivo en el presente asunto. -----

12.- Oficio numero D.A.P./53000/037/2016 del trece de enero de dos mil dieciséis,
suscrito por el Director de Administracion de Personal del Sistema de Transporte
Colectivo, mediante el cual sefal6 lo siguiente: “que después de haber realizado un analisis
exhaustivo al expediente personal del C. David Reynaga Serrato, efectivamente no cuenta con Titulo ni
Cedula Profesional que lo acredite como Ingeniero, no omito sefialar que el expediente personal del C.
David Reynaga Serrato, se encuentra a su disposicion en esta Direccion.”, remitiendo copias
simples de los diversos D.A.P./53000/027/16, S.D.G.M./0035/2016 vy
S.0.M./017/2016, mediante los cuales la Direccion en cita, la Subdireccién General de
Mantenimiento y la Subgerencia de Obras y Mantenimiento, emitieron los informes
respectivos, siendo el caso, que en el Ultimo de éstos, el C David Reynaga Serrato
manifestd: “.informo a usted, que el acta de fecha diez de agosto de dos mil quince, no fue
elaborada por el suscrito, y fue signada en mi caracter de Subgerente de Obras y Mantenimiento, no
obstante lo anterior lo aclaro que por un error involuntario no me percate que previo a mi nombre se
incluyo la abreviatura “ING™... ", ==-=======-==--- - mmmmmmmm e

Documental que tiene la calidad de publicos y valor probatorio pleno de acuerdo a lo
establecido en los articulo 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, cuyo alcance probatorio pleno acredita que se solicitd un informe de los
hechos denunciados al Ciudadano David Reynaga Serrato informando que firmo el
Acta de Fallo de fecha diez de agosto de dos mil quince en su caracter de Subgerente
de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, y que por un error
involuntario no se percat6é de la abreviatura de Ing., previo a su nombre, sefialando
gue él no habia elaborado dicha acta. ----------=-=--=-==-=zemnmu- et

13.- Oficio numero G.R.H./53200/AJ/2266/16 de fecha veintisiete de julio de dos mil
dieciséis, signado por el Gerente de Recursos Humanos del Sistema de Transporte
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Colectivo, a través de cual envio copia simple del Movimiento de Personal y/o Plazas
con numero de folio 000372 de fecha elaboracion del veintidés de septiembre de dos
mil nueve, mediante el cual la entonces Coordinadora de Prestaciones del referido
Organismo otorgd nombramiento a favor del Ciudadano David Reynaga Serrato como
Subgerente “A” a partir del treinta y uno de agosto de dos mil nueve; asi como “Hoja
de Datos Laborales” y cuadro descriptivo inherentes al citado servidor publico. ---------

Documental que se valora de acuerdo a lo establecido en los articulo 280, 281 y 290
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ya que tiene la calidad de publico y
valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio acredita que el Ciudadano David
Reynaga Serrato funge como Subgerente de Obras y Mantenimiento del Sistema de
Transporte Colectivo a partir del treinta y uno agosto de dos mil nueve. --------------------

14.- Copia certificada del Acta de Fallo de la Licitacion Puablica Nacional LO-
909009999-N3-2015, correspondiente a los Trabajos de Tratado, Sellado e Inyeccién
de Filtraciones en Estaciones e Interestaciones de la Red del Sistema de Transporte
Colectivo de fecha diez de agosto de dos mil quUINCe. -----=-=======mmmmmm oo

Documental que tiene la calidad de publicos y valor probatorio pleno de acuerdo a lo
establecido en los articulo 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, cuyo alcance probatorio pleno acredita la intervencién del Ciudadano David
Reynaga Serrato en su calidad Subgerente de Obras y Mantenimiento del Sistema de
Transporte Colectivo, en la emision del Acta de Fallo de la Licitaciébn Publica Nacional
LO-909009999-N3-2015, en la cual consta la abreviatura “Ing.”, previo a su nombre. --

15.- Impresién de la pagina web del Sistema de Transporte Colectivo respecto al
Directorio de la Gerencia de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte
COIECLIVO. ==mm=mmmmmm e e e ee m-mmmmmmmmemememememeeeees

Impresion que se valora en términos de lo dispuesto en los articulos 285, 286 y 290
del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la que se advierte que
Ciudadano David Reynaga Serrato no aparece publicamente como Ingeniero,
circunstancia que fue corroborada por este Organo Interno de Control al ingresar a la
pagina web www.metro.cdmx.mx, lo que constituye un hecho notorio, toda vez que la
“‘internet”, es un medio polifacético de comunicacién y su variedad demuestra la
convergencia que se estd produciendo entre comunicaciones interpersonales y
medios de comunicacion de masas, el impacto que genera su utilizaciéon en el ambito
de la vida contemporanea, permite establecer que la informacion y los datos que son
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ingresados ahi tienen circulacion mucho mas dinamica, dicha informacion participa de
una naturaleza singular, porque su conocimiento por parte de los usuarios puede
establecerse de forma directa, rapida y accesible en un determinado sitio, dominio o
pagina web. Sirve de sustento por analogia, el siguiente criterio. ----------=-=-===mnmnmnueue-

Décima Epoca Registro: 2004949 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Libro XXVI, Noviembre
de 2013, Tomo 2 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.35 K (10a.) Pagina: 1373 PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en
documentos o péginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta
una resolucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar informacion sobre la
existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general
cualquier dato publicado en redes informéticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacién de que se trate. De
ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacion se encuentra al alcance de todos
los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos
un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser
considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decisién
judicial, por tratarse de un dato u opinién comun indiscutible, no por el nimero de personas
gue conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de
este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos
propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a
menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le
reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
365/2012. Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

16.- Copia certificada del documento denominado “Minuta de solicitud de
documentacion e informacion EJO-2/39” elaborada por la Direccion General de
Auditoria Especializada “B” de la Auditoria Superior de la Ciudad de México de fecha
diez de junio de dos mil dieciséis, en la que interviene por el Sistema de Transporte
Colectivo el Ciudadano David Reynaga Serrato, Subgerente de Obras vy
Mantenimiento. --------------=--=-==msmmmmmo- -

17.- Copia certificada del documento denominado “Minuta de solicitud de
documentaciéon e informacion EJO-2/25” elaborada por la Direccion General de
Auditoria Especializada “B” de la Auditoria Superior de la Ciudad de México de fecha
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veinticinco de marzo de dos mil dieciséis, en la que interviene por el Sistema de
Transporte Colectivo el Ciudadano David Reynaga Serrato, Subgerente de Obras y
MaNtENIMIENTO. ==-mmmmmm oo o e e e

18.- Copia certificada del documento denominado “Minuta de solicitud de
documentacion e informacion EJO-2/17" elaborada por la Direccién General de
Auditoria Especializada “B” de la Auditoria Superior de la Ciudad de México de fecha
siete de marzo de dos mil dieciséis, en la que interviene por el Sistema de Transporte
Colectivo el Ciudadano David Reynaga Serrato, Subgerente de Obras vy
Mantenimiento. --------------=----=--m-mmnmmmo—- -

19.- Copia certificada del documento denominado “Minuta de solicitud de
documentacion e informacion EJO-2/05” elaborada por la Direccion General de
Auditoria Especializada “B” de la Auditoria Superior de la Ciudad de México de fecha
veintidos de febrero de dos mil dieciséis, en la que interviene por el Sistema de
Transporte Colectivo el Ciudadano David Reynaga Serrato, Subgerente de Obras y
ManteNIMIENTO. —---m-mmm oo oo o -

20.- Copia certificada del documento denominado “Minuta de solicitud de
documentacion e informacion EJO-2/02” elaborada por la Direcciobn General de
Auditoria Especializada “B” de la Auditoria Superior de la Ciudad de México de fecha
veintidés de febrero de dos mil dieciséis, en la que interviene por el Sistema de
Transporte Colectivo el Ciudadano David Reynaga Serrato, Subgerente de Obras y
Mantenimiento. ------------------------—- e

21.- Copia Certificada del oficio nimero SOM-721/2015 Clave: 70210 de fecha treinta
de diciembre de dos mil quince, suscrito por el C. David Reynaga Serrato, Subgerente
de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, dirigido a la
Subdireccion de Concursos y EStimaciones. -------==-==mmmmm oo oo

22.- Copia certificada del oficio numero SOM/15-728 Clave: 70210 del treinta de
diciembre de dos mil quince, suscrito por el C: David Reynaga Serrato, Subgerente de
Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, dirigido al Mtro. Martin
Yanez Naranjo, Gerente de Obras y Mantenimiento del referido Organismo. -------------

23.- Copia certificada del oficio numero SOM-720/2015 Clave: 70210 de fecha treinta
de diciembre de dos mil quince, suscrito por el C. David Reynaga Serrato, Subgerente
de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, dirigido a la

Subdireccion de Concursos y Estimaciones. --------=====mmmmmmmmmrm oo
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24.- Copia Certificada del oficio nimero SOM-15/719 Clave: 70210 de fecha treinta de
diciembre de dos mil quince, suscrito por el C. David Reynaga Serrato, Subgerente de
Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, dirigido a la
Subdireccion de Concursos y Estimaciones. --------=-=-=-mmmmmmmmm oo

25.- Copia certificada del oficio nimero SOM/15-723 Clave: 70210 del veintitrés de
diciembre de dos mil quince, suscrito por el C. David Reynaga Serrato, Subgerente de
Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, dirigido al Mtro. Martin
Yanez Naranjo, Gerente de Obras y Mantenimiento del referido Organismo. -------------

26.- Copia certificad del Acta de Fallo de la Licitacién Publica No. SDGMLP-N14-2016
correspondiente a los Trabajos de Renovacion de Estacién Salto del Agua de la Linea
1 del Sistema de Transporte Colectivo (Primera Etapa) de fecha cinco de julio de dos
Mil dIECISEIS. =m-m-mmmmmmm oo oo oo e

27.- Copia certificada del Acta de Fallo de la Licitacion Publica LO-90900999-E12-
2016 correspondiente a los Trabajos de Complemento de Techumbre en el Intertramo
Terminal Area - Oceania de la Linea 5 de fecha diecisiete de junio de dos mil
IECISEIS. —mmmmmmm oo e

28.- Copia certificada del Acta de Fallo de la Licitacion Publica LO-9090009999-E10-
2016 correspondiente a los Trabajos de Tratado, Sellado e Inyeccidén de Filtraciones
en Estaciones e Interestaciones de la Red del Sistema de Transporte Colectivo, de
fecha tres de junio de dos mil dieciséis. -----------=-=-==-=-=-mcmmu--- e

29.- Copia certificada del Acta de Fallo de la Licitaciéon Publica LO-9090009999-E9-
2016 correspondiente a los Trabajos de Rehabilitacion del Sistema de Fijacion de Via
50 (Piezas) en el Tramo elevado de la Linea B, Reparacion de Bases de Aislador
desprendidas de su base de la Linea 7 (3000 piezas), de fecha tres de junio de dos
Ml AI@CISEIS. =m-mmmmmm oo e

30.- Copia certificada del Acta de Fallo de la Licitaciéon Publica LO-9090009999-ES8-
2016 correspondiente a los Trabajos de Mantenimiento Mayor a Fosas de Talleres del
Sistema de Transporte Colectivo, de fecha tres de junio de dos mil dieciséis. ------------

Documentos que se valoran de forma conjunta por su estrecha vinculacion entre si,
los cuales tienes la calidad de publicos y valor probatorio plena de acuerdo a lo
establecido en los articulo 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos
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Penales, cuyo alcance probatorio pleno acredita que el Ciudadano David Reynaga
Serrato, en su caracter de Subgerente de Obras y Mantenimiento del Sistema de
Transporte Colectivo ha intervenido en acciones y/o diligencias documentales, como
lo son Acta de Fallo de Licitacién Publica, asi como la emision de oficios por parte del
referido Ciudadano, en los que se desprende que no se ostenta como Ingeniero. -------

31.- Oficio numero DGAE/DCyCD/1474/2016 del veintisiete de septiembre de dos mil
dieciséis, suscrito por el Director de Certificacion y Control Documental perteneciente
a la Direccion General de Administracion Escolar de la Universidad Nacional
Autonoma de México.--------------------m-mmmmumm oo mmmmmmm s

32.- Copia certificada del Titulo de Ingeniero Civil otorgado por la Universidad
Nacional Autonoma de México a favor del Ciudadano David Reynaga Serrato de
fecha dieciocho de agosto de dos mil dieCISEIS. ------====mmmmmmmmm e

Documentos que se valoran de forma conjunta por su estrecha vinculacién entre si,
los cuales tienes la calidad de publicos y valor probatorio plena de acuerdo a lo
establecido en los articulo 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, cuyo alcance probatorio pleno acredita que el Ciudadano David Reynaga
Serrato curso la carrera de Ingeniero Civil del afio de mil novecientos ochenta y cinco
al dos mil dieciséis, en la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional Autonoma
de México, presentado examen profesional el veinticuatro de julio del afio en curso,
expidiéndole el Titulo de Ingeniero Civil el dieciocho de agosto del dos mil dieciséis. --

IV.- Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 109 fraccion Ill de la
Constitucion Policita de los Estados Unidos Mexicanos, la responsabilidad
administrativa atiende a las obligaciones de los servidores publicos a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
desemperio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones con el objeto de lograr y
preservar una prestacion 6ptima del servicio publico de que se trate, lo cual origina
gue el Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses de la colectividad;
de ahi que se establezca un catalogo de conductas que deben observar los
servidores publicos, mismas que se encuentran definidas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que a la letra sefala: --------

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos

©)
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laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas:

I.- Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen el
manejo de recursos econdmicos publicos;

I11.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacion reservada a que tenga
acceso por su funcién exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su empleo, cargo
0 comisidn, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso,
la sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando con respeto,
diligencia, igualdad y sin discriminacion a las personas con las que tenga relacion con
motivo de éste;

VI.- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos un trato digno, de respeto y no
discriminacion y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

VI1I.- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores jerarquicos
inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones;

VIII.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten sus
servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las 6rdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después de
concluido el periodo para el cual se le design6 o de haber cesado, por cualquier otra causa,
en el ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a
sus labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como de
otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y
otras percepciones 0 en su caso no otorgar licencias de maternidad o paternidad de
conformidad con las disposiciones aplicables;

XI.- Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o comisién oficial o particular que
la Ley le prohiba.

©)

CGCDMX

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccion General de Contralorias Internas en Entidades
Contraloria Interna en el Sistema de Transporte Colectivo
Avenida José Maria Izazaga no.68, Colonia Centro
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, Tel. 5627-4776
contraloria.df.gob.mx

Pagina 1 6



Y] CDMX

CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: CI/STC/D/0484/2016

XI1.- Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacién, nombramiento o designacion de
quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

XI11.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion
de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de
los que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios 0 sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico, sobre la
atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y
gue sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencién,
tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en
ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o
por interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o
cualquier donacion, empleo, cargo o comision para si, o para las personas a que se refiere
la fraccion XIII, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas
o0 supervisadas por el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo
0 comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un afio
después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;

XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios
adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el
desempefio de su funcion, sean para él o para las personas a las que se refiere la fraccion
X1,

XVII.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién, nombramiento,
designacién, contratacion, promocion, suspension, remocion, cese o sancién de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda
derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la
fraccion XIII;

XVIII.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacién patrimonial,
en los términos establecidos por esta ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de
la Secretaria de la Funcidn Publica, conforme a la competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la
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contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad
administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al efecto se expidan;

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos solicitados por
la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos
humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le
correspondan.

XXI bis. Las recomendaciones que les presente la institucién a la que legalmente le competa
la vigilancia y defensa de los derechos humanos, y en el supuesto de que se decida no
aceptar o no cumplir las recomendaciones, debera hacer publica su negativa, fundandola y
motivandola en términos de lo dispuesto por el Apartado B, del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el articulo 46 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos;

XXI1.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicidn juridica relacionada con el servicio publico, y

XXII1.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o
autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra publica, con quien desempefie un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizacién previa y especifica de la Secretaria a propuesta razonada,
conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la dependencia o entidad de
gue se trate. Por ningln motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico,

y
XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos.

De la lectura integral del precepto transcrito, se deprende que precisa el nucleo basico
de las conductas calificadas como infractoras de los Servidores Publicos, por lo que
se puede advertir que la presente denuncia no denota la transgresion de ninguna de
las referidas hipdtesis, esto es, no se desprende que se hayan violentado los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia del servicio
publico, es decir: () no se advierte que el Ciudadano David Reynaga Serrato en su
calidad de Subgerente de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Colectivo haya realizado un acto u omision que cause deficiencia o implique abuso o
ejercicio indebido; (Il) tampoco que haya formulado o ejecutado planes, programas y
presupuestos que no estaban dentro su competencia; (lll) que haya utilizado
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indebidamente los recursos asignados para su desempefio como Subgerente de
Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo; (IV) que haya
descuidado la informacion y documentacién relacionada con su desempefio,
impidiendo su acceso o uso, o provocando su sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidas; (V) que haya realizado mala conducta en su cargo
mencionado; (VI) que no hubiese tratado dignamente a sus inferiores jerarquicos o
haya realizado un agravio, desviacion o abuso de autoridad; (VII) que haya sido
insubordinado o hubiese discriminado a las persona con las que tenga relacién con
motivo de su cargo, incumplimiento con las disposiciones que sus superiores
jerérquicos inmediato o mediatos dicten; (VIII) que el Ciudadano David Reynaga
Serrato se haya abstenido de comunicar por escrito al titular del Sistema de
Transporte Colectivo las dudas fundadas que le susciten por las ordenes que reciba;
(IX) que el citado servidor publico haya ejercido el cargo Subgerente de Obras y
Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo después de concluido el periodo
designado o de haber cesado por cualquier causa; (X) que haya dispuesto o
autorizado a un subordinado su inasistencia a su labores, otorgando indebidamente
licencias, permisos o comisiones, 0 en su caso no haya otorgado la licencias de
maternidad o paternidad de conformidad con las disposiciones aplicables; (XI) que el
multireferido servidor publico haya desempefiado algun otro cargo que la Ley prohibe;
(XIl) que haya autorizado la seleccion, contratacion, nombramiento o designacion de
quien se encuentra inhabilitado por resolucion firme de la autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o comision; (XIIl) que el Ciudadano David Reynaga Serrato
no se haya abstenido de excusarse de asunto relacionado con su cargo con intereses
personales; (XIV) Abstenerse de informar a su jefe inmediato o superior jerarquico
sobre los asuntos donde deba excusarse de intervenir; (XV) que el referido servidor
publico haya recibido o solicitado dinero, objetos o donacién indebidamente; (XVI) que
el Ciudadano David Reynaga Serrato haya obtenido beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables por el Estado; (XVII) que haya intervenido o
participado en la seleccion, contratacion, promocion, suspension, remocion, cese o
sancion de cualquier servidor publico indebidamente; (XVIII) que el Ciudadano David
Reynaga Serrato no haya presentado las declaraciones de situacién patrimonial; (XIX)
que se atendiera con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones de
esta Contraloria Interna en el Sistema de Transporte Colectivo; (XX) que dejara de
supervisar a los subordinados o no haya denunciado ante su superior jerarquico o la
Contraloria Interna, actos u omisiones de los servidores publicos en ejercicio de sus
funciones; (XXI) que no haya proporcionado de manera oportuna y veraz informacién
a la institucion que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos
humanos; (XXIl) que haya realizado acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica; (XXIIl) que haya realizado pedidos o contratos de
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adquisiciones, arrendamiento y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza o la contratacion de obra publica de manera
indebida o; (XXIV) que el Ciudadano David Reynaga Serrato haya incumplido con
alguna Ley o Reglamento en el ejercicio de sus funciones como Subgerente de Obras
y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo. -----------=====mmmmmmmmmmmmaeeoe

Bajo ese orden de ideas y una vez hecho el andlisis acucioso de las conductas que
todo servidor publico debe cumplir, contenidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como de las constancias que
integran el expediente en que se actla, con respecto a la posible responsabilidad
administrativa que pudiese resultar a algun servidor publico adscrito al Organismo
Publico Descentralizado denominado Sistema de Transporte Colectivo, debidamente
valoradas en los términos de los articulos 280, 281, 285, 286 y 290 y demas relativos
y aplicables del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
en la materia, por disposicion expresa del articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Autoridad Administrativa estima
gue no existen elementos de prueba aptos, idoneos, bastantes ni concluyentes para
presumir responsabilidad administrativa por los hechos que han sido denunciados en
contra del Ciudadano David Reynaga Serrato, Subgerente de Obras y Mantenimiento
del Sistema de Transporte Colectivo, tal y como se detalla a continuacién; ---------------

De la investigacién efectuada por esta Autoridad se arriba al convencimiento de que el
Ciudadano David Reynaga Serrato a partir del treinta y uno de agosto de dos mil
nueve a la fecha, se desempefia como Subgerente de Obras y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Colectivo, tal y como se advierte del documento denominado
“Movimiento de Personal y/o Plazas” con numero de folio 000372 de fecha de
elaboracion veintidés de septiembre de dos mil nueve; asi como de escrito de
promocion de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, suscrito por el
entonces Director General del referido Organismo; cargo que ocupa debidamente el
Ciudadano David Reynaga Serrato, toda vez que el Director de Administracion de
Personal del Sistema de Transporte Colectivo, a través del oficio numero
D.A.P./53000/AJ/1784/2016 del doce de octubre de dos mil dieciséis, inform6 que
para ocupar el cargo de la Subgerencia en cita, la normatividad aplicable en el afio
dos mil nueve, no consideraba el sometimiento al cumplimiento de un “perfil de
puesto” para ocupar las plazas con calidad laboral de estructura en el Sistema de
Transporte Colectivo, inclusive mediante oficio numero GOM/16-2276 Clave: 70200
de fecha cinco de septiembre de dos mil dieciséis, el Gerente de Obras y
Mantenimiento del mencionado Organismo, sefiald que el Ciudadano David Reynaga
Serrato cuenta con los conocimientos suficiente para desempefiar el cargo de
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Subgerente de Obras y Mantenimiento, por lo que se arriba a la conclusion que no
existe impedimento legal alguno que prohiba al citado servidor publico ejercer la
Titularidad de la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Colectivo. --=-=-s=s=s=mememememem e eeeee e e e e eee

Ahora bien, esta Resolutora atendiendo a las disposiciones contenidas en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, considera que la conducta
atribuida al Ciudadano David Reynaga Serrato de firmar documentos oficiales con las
siglas “Ing.”, sin contar con Titulo que lo acredite como Ingeniero, por si sola no
configura una irregularidad administrativa por parte del referido servidor publico, toda
vez que se torna indispensable la infraccidn de una norma, analizando en cada caso
concreto, si las consecuencias generadas con el actuar del mencionado servidor
publico configura una transgresion en el perjuicio de la colectividad, lo que en la
especie no acontecid, esto en razon de que dicha situacién no acredita en forma
alguna que el Ciudadano David Reynaga Serrato haya incumplido con las actividades
gue le fueron encomendadas, ya que debe tomarse en cuenta que dicha conducta no
guarda relacion alguna con los términos en los que se desempefia como Subgerente
de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, de donde se sigue
gue la misma no puede dar lugar a un incumplimiento del servicio encomendado, ya
que si bien de la Copia Certificada del Acta de Fallo de la Licitacion Pablica Nacional
namero LO-909009999-N3-2015 de fecha diez de agosto de dos mil quince, misma
que previamente fue elaborada por personal de la Gerencia de Obras vy
Mantenimiento del referido Organismo, se advierte la firma del citado Ciudadano en la
que se le antepuso las siglas “Ing.”, esto no trasciende, por si solo, al cumplimiento
del servicio, pues para acreditar que tal conducta afectdé a este ultimo, es necesario
que se aporten elementos relativos a una defectuosa prestacién del mismo, lo que en
el presente caso no sucedid, incluso el Ciudadano David Reynaga Serrato, como
Subgerente de Obras y Mantenimiento posee facultades de participar en Procesos de
Licitacion de Obra Publica, apareciendo dicha Subgerencia en el Formato del Acta de
Fallo, lo anterior se advierte del Procedimiento sefialado como “Adjudicacion de Obra
Publica Mediante Licitacion Publica”, ya que dicha Subgerencia interviniente como el
Area Administradora del Contrato, encargada de recibir las Propuesta Técnicas,
realizar un analisis técnico y elaborar un informe gque remite junto con las propuestas
técnicas a la Subdireccion de Concursos y Estimaciones. e e

Es por ello que la circunstancia de que el Ciudadano David Reynaga Serrato haya
firmado la referida Acta de Fallo de Licitacién Publica, con las abreviaturas de “Ing.”,
previo a su nombre, como se apunto anteriormente, no puede implicar, por si sola, la
realizacion de actos que causen la suspension o deficiencia del servicio prestado ni el
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ejercicio indebido del cargo, ya que la suspension, deficiencia o indebido ejercicio de
un cargo tiene lugar cuando el servidor publico al desarrollar sus labores incurre en
omisiones o0 excesos que implican el desapego a las normas que rigen su conducta y
regulan las atribuciones del érgano que encarna, por ende, la referida firma por si sola
no conlleva suspension, deficiencia o indebido ejercicio de un cargo, por lo que no
guarda relacion con los términos en los que ejercid las funciones propias de
Subgerente de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, 0 bien
diversas que no corresponden al mismo, evidenciando con ello que no se actualizan
en el caso concreto incumplimiento a las porciones normativas contenidas en el
catalogo de obligaciones de los servidores publicos contenidas en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. ---------------=nmmmmmmmmmmaem-

Aunado a lo anterior, es de sefialar que de las constancias de autos se desprende
que la conducta descrita, se trata de un hecho aislado de caracter singular, cuyo valor
convictivo potencial es reducido, por lo que la sola firma resulta insuficiente para
determinar una responsabilidad administrativa, toda vez que resulta necesario
encontrar apoyo en otro u otros medios probatorios para hacer factible la imputacion
de mérito; lo que en la especie no acontecid, toda vez que se advierte que el
Ciudadano David Reynaga Serrato NO firmé documentos con el caracter de Ingeniero
de forma permanente, continua o que su realizacion haya subsistido, ya que es de
destacar, que en el expediente en que se actia obran en copias certificadas los
documentos consistentes en; (1) “Minutas de solicitud de documentacion e
informacién” EJO-2/39, EJO-2/25, EJO-2/17, EJO-2/05 y EJO-2/02”, todas
elaboradas por la Direccion General de Auditoria Especializada “B” de la Auditoria
Superior de la Ciudad de México; (2) los oficios nimero SOM-721/2015, SOM/15-728,
SOM-720/2015, SOM-15/719 y SOM/15-723 Clave: 70210; y (3) las Actas de Fallo de
Licitacion Publica Numeros SDGMLP-N14-2016 correspondiente a los Trabajos de
Renovacion de Estacién Salto del Agua de la Linea 1 del Sistema de Transporte
Colectivo (Primera Etapa) de fecha cinco de julio de dos mil dieciséis, LO-90900999-
E12-2016 correspondiente a los Trabajos de Complemento de Techumbre en el
Intertramo Terminal Area - Oceania de la Linea 5 de fecha diecisiete de junio de dos
mil dieciséis, LO-9090009999-E10-2016 correspondiente a los Trabajos de Tratado,
Sellado e Inyeccién de Filtraciones en Estaciones e Interestaciones de la Red del
Sistema de Transporte Colectivo, de fecha tres de junio de dos mil dieciséis, LO-
9090009999-E9-2016 correspondiente a los Trabajos de Rehabilitacion del Sistema
de Fijacién de Via 50 (Piezas) en el Tramo elevado de la Linea B, Reparaciéon de
Bases de Aislador desprendidas de su base de la Linea 7 (3000 piezas), de fecha tres
de junio de dos mil dieciséis, LO-9090009999-E8-2016 correspondiente a los
Trabajos de Mantenimiento Mayor a Fosas de Talleres del Sistema de Transporte
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Colectivo de fecha tres de junio de dos mil dieciséis; documentales que adminiculadas
y corroboradas entre si por el enlace l6gico y natural que entre ellas existe, permiten
concluir que el Ciudadano David Reynaga Serrato, en su calidad de Subgerente de
Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, ha intervenido y firmado
Actas y documentos oficiales sin ostentarse con el caracter de Ingeniero, toda vez que
no aparecen las siglas “Ing.”, previo a su nombre, por lo que esta Resolutora
determina que el citado servidor publico no se ostentd con el grado académico de
“Ingeniero” sin serlo, y mucho menos firmaba documentos oficiales con ese nivel
profesional, maxime que de la Impresion de la pagina web del Sistema de Transporte
Colectivo inherente al Directorio de la Gerencia de Obras y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Colectivo, la cual constituye un hecho notorio, se acredita que
el Ciudadano David Reynaga Serrato no aparece publicamente como Ingeniero,
circunstancia que fue corroborada por este Organo Interno de Control al ingresar a la
pagina web www.metro.cdmx.mx, de ahi que se concluye que no existe indicio que
acredite que la conducta denunciada configure alguna de las obligaciones
administrativas previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en razén de que los servidores publicos solo se encuentran
facultados para hacer lo que la Ley les permite y deben de cumplir cabal y
estrictamente lo que ésta les ordena, en beneficio de la colectividad, porque a la
sociedad le interesa que los servidores publicos ajusten sus actos a la Ley. --------------

Finalmente, cabe sefialar que del oficio nimero DGAE/DCyCD/1474/2016 de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Director de Certificacion
y Control Documental de la Direcciébn General de Administracibn Escolar de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, se desprende que al Ciudadano David
Reynaga Serrato le fue otorgado el Titulo de Ingeniero Civil con fecha dieciocho de
agosto del afio en curso, derivado de la presentacién del examen profesional el dia
veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, constancia que obra a foja 0170 de autos. ---

V.- Por lo expuesto, esta Autoridad considera que no se actualizan en el caso
concreto incumplimiento a las porciones normativas contenidas en el catalogo de
obligaciones de los servidores publicos contenidas en el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que de las constancias
acumuladas en el expediente en que se actla, se determina que no se rednen
elementos minimos necesarios para considerar que existe una probable
responsabilidad administrativa por parte de servidor publico alguno adscrito al
Sistema de Transporte Colectivo, que determine una posible responsabilidad
administrativa en el ejercicio de su empleo, cargo o comision, ya que los alcances de
la denuncia de mérito son insuficientes, por lo que bajos esas consideraciones, no se
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acredita la comision de irregularidades administrativas ni la vulneracion a los dogmas
de conducta establecidos en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, pues no obra prueba que asi lo demuestre, sirviendo de
apoyo, la Tesis: 11.3°.J/56, visible a foja 55, del Tomo 70, octubre de 1993, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, cuyo rubro y texto, son del siguiente tenor: --

“PRUEBA INSUFICIENTE. CONCEPTO DE. La prueba insuficiente se presenta, cuando
con el conjunto de los datos que obran en la causa, no se llega a la certeza de las
imputaciones hechas; por lo tanto, la sentencia condenatoria dictada con base en ella, es
violatoria de garantias”.

Es decir, no basta con afirmar dogméaticamente la existencia de irregularidades
administrativas para que se encuentren probados los hechos basicos de los cuales
deriven las presunciones, toda vez que inicialmente deben encontrarse demostrados
los hechos de los que se deriven las presunciones y que exista un enlace mas o
menos necesario entre la verdad conocida y la que se busca, sirviendo de apoyo a lo
anterior los siguientes criterios, del rubro y contenido siguiente: -----------------=-------—--—-

“Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo 111, Junio de 1996, Materia(s):
Penal, Tesis: 1.30.P. J/3, Pagina: 681 PRUEBA CIRCUNSTANCIAL. INTEGRACION
DE LA. Para la integracion de la prueba circunstancial, es necesario que se encuentren
probados los hechos basicos de los cuales deriven las presunciones, asi como la armonia
Iégica, natural y concatenamiento legal que exista entre la verdad conocida y la que se
busca, apreciando en su conjunto los elementos probatorios que aparezcan en el proceso,
los cuales no deben considerarse aisladamente, sino que de su enlace natural habra de
establecerse una verdad resultante que inequivocamente lleve a la verdad buscada, siendo
en consecuencia dicho enlace objetivo y no puramente subjetivo, es decir, debe ponerse de
manifiesto para que sea digno de aceptarse por quien lo examina con recto criterio.

“Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo XIV, Julio de 1994, Materia(s): Penal,
Pagina: 732 PRUEBA CIRCUNSTANCIAL, REGLAS DE LA. La prueba circunstancial
debe someterse a dos normas fundamentales, esto es, que se encuentren demostrados los
hechos de los que se deriven las presunciones y que exista un enlace mas o0 menos necesario
entre la verdad conocida y la que se busca, en la inteligencia de que tal enlace debe ser
objetivo y no puramente subjetivo. Por consiguiente, cuando los hechos basicos carecen de
certeza, de ellos no puede derivarse consecuencia alguna que conduzca a la verdad que se
busca.
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Bajo esa tesitura es de sefalar que para estar en posibilidad de dar inicio al
procedimiento administrativo de responsabilidades, por una parte, es necesario que
se encuentren establecidas probadas las presuntas irregularidades administrativas vy,
por otro, que exista un enlace mas o menos necesario, entre la verdad conocida y la
gue se busca establecer; lo que no acontece en la especie, pues pensar lo contrario
traeria como consecuencia la violacion a los derechos consagrados en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Policita de los Estados Unidos Mexicanos, pues todo
gobernado goza de los derechos fundamentales de audiencia y seguridad juridica,
refiriendose al primero de ellos, a que todo particular tiene derecho a ser oido antes
de la realizacion de un acto de privacion, simultdneamente tiene el derecho de
defenderse, respecto del segundo, todo acto de molestia debe provenir de un
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la cusa legal del
procedimiento, es decir, contra con el precepto juridico que sirva de apoyo y expresar
todos los razonamientos que permitieron arribar a la conclusion sefialada. ----------------

De ahi que sea dable concluir la inexistencia de elementos de prueba aptos, idéneos,
bastantes y concluyentes para presumir responsabilidad administrativa a cargo del
Ciudadano David Reynaga Serrato, Subgerente de Obras y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Colectivo, por los hechos denunciados, remitidos a través del
oficio nimero CGAC-057305-15, suscrito por el Coordinador General de Atencion
Ciudadana de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
enviado mediante el diverso numero CGDF/DGCIE/DCIE”A”/2490/2015 de fecha
veintinueve de diciembre de dos mil quince, signado por la Directora de Contralorias
Internas en Entidades “A” de la Direccion General de Contralorias Internas en
Entidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, ya que si bien la
denuncia se basa en diversos hechos que pudiesen ser constitutivos de
irregularidades de caracter administrativo, también lo es que de las investigaciones
llevadas a cabo por esta Contraloria Interna no se desprende la existencia de pruebas
o elementos idoneos y suficientes para establecer la probable responsabilidad
administrativa, pues no basta con afirmar dogmaticamente la existencia de hechos o
actos irregulares (presunciones), si estos no se encuentran demostrados con medios
de prueba idéneos. Situacién que en el presente caso no acontece, sirve de sustento
a lo anterior el Criterio SIgQUIENTE: —-===nmmmm e oo e e e

“No. Registro: 179,803. Tesis aislada. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo: XX, Diciembre de 2004. Tesis: 1V.20.A.126 A. P4gina: 1416. PRUEBA
INSUFICIENTE EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. En observancia a los principios de legalidad y seguridad
juridica previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales, para que pueda tenerse por
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acreditada alguna causa de responsabilidad administrativa de un servidor publico es
requisito indispensable que las pruebas demuestren plenamente que su actuacién se adecua
a la conducta o causa de responsabilidad expresamente sancionada en la ley. Por tanto, si
no existen elementos de prueba aptos, idoneos, bastantes ni concluyentes para tener por
demostrados todos los elementos que configuran la causa legal de responsabilidad, debe
estimarse que existe prueba insuficiente, porque del conjunto de probanzas valoradas no se
llega a la certeza plena de las imputaciones de responsabilidad.”

En tal razén, del analisis efectuado a los argumentos vertidos y constancias glosadas
a la investigacion del expediente en que se actua, se determina que no se reunen los
elementos minimos necesarios para considerar la existencia de una probable
responsabilidad administrativa por parte de servidores publicos del Sistema de
Transporte Colectivo. Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57, segundo parrafo, 64, 65y 68 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, esta Autoridad Administrativa declara la improcedencia del
presente asunto y acuerda enviar el expediente en que se actia al archivo como
asunto total y definitivamente concluido. Sirve de apoyo a lo anterior las siguientes
T SIS, —mmmm o

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: I, Segunda Parte —1, Enero a Junio de Octubre de 1998.
Tesis: Aislada Pagina: 40. ACCION PENAL, PROCEDENCIA DE LA. El ejercicio de la
accion penal, como facultad exclusiva del Ministerio Publico, se apoya en supuestos
definidos como la comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, por lo que si en esa fase indagatoria falta alguno de los elementos en mencion, es
obvio que no la ejerza el representante social o también porque aparecieran algunas de las
consecuencias, tales como ausencia de conducta o hecho delictuoso; falta de intervencién
delictuosa por parte de una persona determinada a quien se ha tenido como indiciado;
imposibilidad de recabar pruebas, por obstadculo material insuperable; extincion de la
responsabilidad penal; o, existencia de una circunstancia excluyente de responsabilidad
penal; por consiguiente, al existir algunas de estas consecuencias, es obvio que el Ministerio
Publico esta imposibilitado para ejercer la accién penal, siendo evidente que el juicio de
amparo no pueda analizar tales cuestiones ni obligar al Ministerio Publico a que ejerza la
accion penal, porque ello contravendria el contenido del articulo 21 de la Constitucion
General de la Republica.

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo: Il, Penal P.R. TCC. Tesis: Aislada Pagina: 1640. ACCION PENAL,
SUPUESTOS Y LIMITACIONES PARA EL EJERCICIO DE LA. El ejercicio de la
accion penal, como facultad exclusiva del Ministerio Publico, se apoya en supuestos
definidos, como la comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, por lo que si en esa fase indagatoria falta alguno de los elementos en mencion, es
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obvio que no la ejerza el representante social o también porque aparecieran algunas de las
circunstancias, tales como ausencia de conducta o hecho delictuoso; falta de intervencion
delictuosa por parte de una persona determinada a quien se ha tenido como indiciado;
imposibilidad de recabar pruebas, por obstadculo material insuperable; extincion de la
responsabilidad penal o existencia de una excluyente de responsabilidad penal; por
consiguiente, al existir alguna de estas circunstancias, es obvio que el Ministerio Publico
esta imposibilitado para ejercer la accion penal, siendo evidente que el juicio de amparo no
puede analizar tales cuestiones ni obligar al Ministerio Publico a que ejerza la accion penal,
porque ello contravendria el contenido del articulo 21 de la Constitucion General de la
Republica.

En ese orden de ideas y acorde a lo narrado con antelacion, se reitera la falta de
elementos necesarios y suficientes para acreditar la existencia de probables actos o
hechos irregulares derivadas del escrito de denuncia, que pudiera considerarse como
violatoria a los dogmas de conducta sefialados en las fracciones del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dando cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 113, fraccion X del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, que a la letra sefala: “Corresponde a las
Contralorias Internas en las Dependencias y Organos Desconcentrados, Delegaciones, y Entidades, de
la Administracion Publica del Distrito Federal, adscritas a la Contraloria General, en el &mbito de su
competencia, las siguientes atribuciones: ... “Fracciéon X.- Conocer, investigar, iniciar, desahogar y
resolver procedimientos administrativos disciplinarios sobre actos, omisiones e incumplimiento a los
requerimientos que efectle la Contraloria General, sus unidades administrativas, o contralorias
internas, seguin corresponda, respecto de servidores publicos adscritos a las Dependencias y Organos
Desconcentrados, Delegaciones, y Entidades, de la Administracién Pablica del Distrito Federal, que
correspondan, a su competencia, que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, de los cuales
tengan conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso, las sanciones que
correspondan en los términos de la Ley de la materia ”.------==---==========----- mmmmemmmmeememeeeeeae

En consecuencia este Organo de Control Interno en el Sistema de Transporte
Colectivo, estima que no ha lugar a incoar el Procedimiento Administrativo previsto en
el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, al no existir elementos aptos idoneos y suficientes para imputar
responsabilidad administrativa por los hechos que han sido sefialados a través del
oficio nimero CGAC-057305-15, suscrito por el Coordinador General de Atencion
Ciudadana de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
enviado mediante el diverso nimero CGDF/DGCIE/DCIE”A”/2490/2015 de fecha
veintinueve de diciembre del dos mil dieciséis, signado por la Directora de
Contralorias Internas en Entidades “A” de la Direccion General de Contralorias
Internas en Entidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, en contra del

©)

CGCDMX

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccion General de Contralorias Internas en Entidades
Contraloria Interna en el Sistema de Transporte Colectivo
Avenida José Maria Izazaga no.68, Colonia Centro
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, Tel. 5627-4776
contraloria.df.gob.mx

Pagina 2 7



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/STC/D/0484/2016

Ciudadano David Reynaga Serrato, Subgerente de Obras y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Colectivo, lo cual conlleva a considerar que no se contraviene
las disposiciones normativas consagradas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos. --------=-==mmmmmmmmmmmm oo

VI.- Con fundamento en los articulos 108 parrafo primero, 109 fraccién Il y 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° fraccion Ill, 2, 3 fraccion |V,
46, 47, 49, 50, 57, 60, 65 y 92 parrafo segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 74 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; 113 fraccion X del Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal; 59 Fraccion X del Estatuto Organico, asi
como lo dispuesto en el Parrafo Décimo del Capitulo de Funciones de la Contraloria
Interna, contempladas en el Manual de Organizacion Institucional, ambos del Sistema
de Transporte Colectivo, es de acordarse y S€: ---------m--mmmmmmm oo

PRIMERO.- Acorde a los razonamientos de hecho y derecho, sefialados en los
considerandos IV y V, esta Autoridad Administrativa carece de elementos suficientes
gue permitan determinar la comision de irregularidades administrativas por parte
servidores publicos adscritos al Sistema de Transporte Colectivo. -----------=-==-mmmmnmnmv

SEGUNDO.- Notifiquese el presente Acuerdo. e

TERCERO.- Cumplimentados en sus términos; archivese el expediente de cuenta
como asunto total y definitivamente concluido, atento a los razonamientos expuestos
en los considerandos que anteceden, haciéndose las anotaciones conducentes en los
registros CorreSPONAIENTES. —=-mmnmmmmmm oo e

ASi LO ACORDO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL CONTRALOR INTERNO EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, ARQ. CARLOS ENRIQUE MANCERA
(0701771 =] =Y
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