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RESOLUCION

Visto para resolver el procedimiento administrativo disciplinario CI/SUD/D/123/2017, instruido en
contra del ciudadano Julio De La Rocha Pefia, Supervisor Médico en Area Normativa, adscrito
al Subdireccion de Evaluacién y Gestién Epidemioldgica de los Servicios de Salud Publica de la
ahora Ciudad de México, con Registro Federal de Contribuyentes XXXXXXXXXXXX, por
incumplimiento a obligaciones inherentes a su cargo como servidor publico; y,

e e e e RESULTANDO ———
1.- Promocién de Responsabilidad Administrativa. Que mediante oficio ndamero
CG/DGAJR/DSP/3682/2017 de fecha siete de julio de dos mil diecisiete el Licenciado Miguel
Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad
de México, informd presuntas faltas administrativas cometidas por servidores publicos adscritos
a los Servicios de Salud Publica de la ahora Ciudad de México, en especifico informé que no se
localiz6 algun resultado de Declaracion de Intereses por parte del ciudadano Julio De La Rocha
Pefia , por lo que se aprecian posibles faltas administrativas, en su desempefio como Supervisor
Médico en Area Normativa, adscrito al Subdireccion de Evaluacion y Gestién Epidemiolégica de
los Servicios de Salud Publica de la ahora Ciudad de México como servidor publico (Foja 42 a
0051 del presente expediente).
2.- Acuerdo de Inicio de Procedimiento. Que con fecha siete de agosto de dos mil diecisiete,
se dictd acuerdo de inicio de procedimiento administrativo disciplinario en el que se ordend citar
al ciudadano Julio De La Rocha Pefia , como probable responsable de los hechos materia del
presente, a efecto que compareciera al desahogo de la audiencia prevista en el articulo 64
fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (Foja 67 a 71 de
autos), formalidad que se cumplié mediante el oficio citatorio
CGCDMX/CISERSALUD/JUDQD/1538/2017 del siete de agosto de dos mil diecisiete, notificado
con respectiva cédula de notificacion el dia veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, (Fojas 75 a
la 79 del expediente en que se actua).
3.- Tramite del procedimiento administrativo disciplinario. Con fecha treinta de agosto de dos
mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion | de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos a la que comparecio
personalmente el ciudadano Julio De La Rocha Pefia y en ella manifestd, ofrecié pruebas y
alego lo que a su derecho convino (Fojas 81 a 83 del presente sumario).
4.- Turno pararesolucién. Que por corresponder al estado procesal de los autos del expediente
gue nos ocupa, se turnaron los mismos a la vista de la suscrita para dictar la resolucién que en
derecho corresponde. -------=-==mmmmmmmmmmo oo

-- CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Contraloria Interna en Servicios de Salud Publica de la ahora
Ciudad de México, es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver
procedimientos administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores publicos
adscritos a los Servicios de Salud Publica de la ahora Ciudad de México, que pudieran afectar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en su empleo, cargo
0 comision, de los cuales tenga conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso,
las sanciones que correspondan en los términos de la ley de la materia, ello de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108 primer y ultimo parrafos y 109 fraccion Il de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracciones | a IV, 2°, 3° fraccién 1V,
46, 47, 48, 49, 57, 60, 64 fraccion I, 65, 68 y 92 segundo pérrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 34, fraccion XXVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; 79, fraccion XIV numeral 8, y 113 fracciones X y XXIV
del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

SEGUNDO. FIJACION DE LA RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA AL SERVIDOR
PUBLICO. Por razén de método, se procede a fijar la conducta irregular que le fue
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atribuida al ciudadano Julio De La Rocha Pefay la cual sera materia de estudio en la presente
resolucion. Resulta ilustrativa la tesis 1.7°.A.672 A que fuera publicada en la pagina 1638 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009. -----------------

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA
ATRIBUIDA EN EL CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER
MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. La fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé la garantia de audiencia, conforme a
la cual todo gobernado tiene derecho frente a las autoridades administrativas y judiciales a
que se le otorgue oportunidad de defensa por medio del ofrecimiento de pruebas y
formulacién de alegatos en los casos en que pueda verse afectada su esfera juridica. Asi,
la autoridad en el procedimiento administrativo de responsabilidades debe salvaguardar las
formalidades esenciales del procedimiento, permitiendo al incoado recabar y preparar las
pruebas y alegatos necesarios para su defensa, con el fin de desvirtuar la actuacién que al
instruirse el citado procedimiento se le imputa. En esas condiciones, la conducta atribuida
al servidor publico en el citatorio para la audiencia de ley a que alude la sefialada fraccion I,
no puede ser modificada en la resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo
disciplinario, para sancionarlo por una diversa, porque al hacerlo se soslayarian las
indicadas formalidades, en tanto que no se brindaria al particular la oportunidad de defensa,
al no existir un vinculo entre el proceder atribuido al iniciar el procedimiento, que es el que
lo motivo, y el reprochado en la determinacion con que concluye, por lo que, en todo caso,
al advertir elementos que impliguen una nueva responsabilidad a cargo del presunto
responsable, la autoridad estéa facultada para ordenar la practica de investigaciones y citarlo
para otra audiencia, a efecto de juzgarlo con respecto a la nueva conducta irregular
advertida, de conformidad con la fraccién Il del invocado precepto
La conducta que se le atribuye en el procedimiento al ciudadano Julio De La Rocha Pefia, se
hizo consistir basicamente en:
“Incumplir_presuntamente lo_establecido _en la fraccién XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez gue el ciudadano Julio
de la Rocha Pefia, en su calidad de Supervisor Médico_en Area Normativa _adscrito a la
Subdireccion de Evaluacién y Gestion Epidemioldgica de los Servicios de Salud Publica
del entonces Distrito Federal (ahora Ciudad de México), incumplié con la obligacién de
presentar la Declaracion de Intereses Anual, 1o que infringe lo establecido en el parrafo
primero del Primer Lineamiento parala Declaracion y Difusién de Informacién Patrimonial,
Fiscal v de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica de la Ciudad de México y Homdélogos, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el quince de abril de dos mil dieciséis, con ultima reforma publicada en dicha
Gaceta el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, en correlacion con el Primer Lineamiento
inmerso_en _los Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacién de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de
la Administracion Publica del Distrito Federal y homologos gue se sefialan, publicado en
la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil guince.” ----
TERCERO. PRECISION DE LOS ELEMENTOS MATERIA DE ESTUDIO. Con la finalidad de
resolver si el ciudadano Julio De La Rocha Pefia, es responsable de la falta que se le imputa,
esta autoridad procede al andlisis de los siguientes elementos:
1. Que el ciudadano Julio De La Rocha Pefia, se desempefiaba como servidor publico en la
época de los hechos denunciados como irregulares.
2. La existencia de la conducta atribuida el servidor publico, que con dicha conducta haya
violentado el marco normativo que resulta aplicable y que ello constituya una violacién a alguna
de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUbIlicos. -------=-====nmmmmmmmmeemeeae
3. La plena responsabilidad administrativa del ciudadano Julio De La Rocha Pefia, en el
incumplimiento a algunas de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
CUARTO. Demostracién de la calidad del ciudadano Julio De La Rocha Pefia. Por
lo que hace al primero de los elementos precisados en el considerando anterior, en

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccion General de Contralorias Internas en Entidades

2de9 Contraloria Interna en Servicios de Salud Publica del Distrito Federal
Direccion Xocongo 225 Col. Transito, Delegacion Cuauhtémoc

C.P. 06820, Ciudad de México

Tel: 50381700 Ext. 1777



0| CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SUD/D/1232017
autos quedd debidamente demostrado que el ciudadano Julio De La Rocha Pefia, si tiene la
calidad de servidor publico al momento en que acontecio la irregularidad administrativa que se le
atribuye al desempefiarse como Supervisor Médico en Area Normativa, adscrito al Subdireccion
de Evaluacién y Gestion Epidemioldgica de los Servicios de Salud Publica de la ahora Ciudad de
México como servidor publico, conclusion a la que llega esta Resolutora de la valoracion conjunta
de las siguientes pruebas:

a)Documental Publica, consistente en copia certificada del oficio nimero CRH/8275/2017 de
fecha doce de julio de dos mil diecisiete, remitido Coordinador de Recursos Humanos de la
Entidad. ---------------mmmmem e
Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de
este Ultimo ordenamiento.
Desprendiéndose de la documental mencionada que el Coordinador de Recursos Humanos
remitié los datos laborales del ciudadano Julio De La Rocha Pefia, informacion de la que se
desprende que su estatus ante el Organismo es “Activo”, asi como que su puesto es el de Soporte
Administrativo “C” con un area de adscripcion en la Subdireccion de Adquisiciones, con un tipo
de contratacion de Confianza, con una fecha de ingreso a los Servicios de Salud Publica de la
ahora Ciudad de México del primero de julio de mil novecientos setenta y nueve y sueldo neto
quincenal de $12,744.08 (doce mil setecientos cuarenta y cuatro pesos 08/100 M.N.).
Constancias que obran de foja 54 a 66 de autos.

b) Documental Publica, consistente en copia certificada del Formato Unico de Movimientos de
Personal niumero 1383 expedido en fecha veintidés de febrero de dos mil diecisiete. ---------------
Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de
este Ultimo ordenamiento.
Desprendiéndose de la documental mencionada que el Organismo emitié el referido formato a
favor del ciudadano Julio De La Rocha Pefia, en el que se observa como nombre del puesto el
de Supervisor Médico en Area Normativa , con una fecha de ingreso a los Servicios de Salud
Publica de la ahora Ciudad de México del primero de julio de mil novecientos setenta y nueve,
con una percepcion de $16,471.00 (dieciséis mil cuatrocientos setenta y uno 00/100 M.N.).
Constancia que obra a foja 55 de autos.

Cuya apreciacién concatenada, permite concluir que en el tiempo de los hechos que se le
imputan, el ciudadano Julio De La Rocha Pefia desempefié las funciones de Soporte
Administrativo “C” , con una fecha de ingreso a los Servicios de Salud Publica de la ahora Ciudad
de México del primero de julio de mil novecientos setenta y nueve, como personal de confianza.

QUINTO. EXISTENCIA DE LA IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA. Una vez que quedd
plenamente acreditada la calidad de servidor publico del ciudadano Julio De La Rocha Pefia; se
procede al estudio del segundo de los supuestos mencionados en el Considerando TERCERO,
consistente en determinar la existencia de la conducta atribuida al servidor publico, que con dicha
conducta haya violentado el marco normativo que resulta aplicable y que ello constituya el
incumplimiento a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
En ese orden de ideas, a efecto de determinar la existencia de la responsabilidad administrativa
atribuida al servidor puablico con motivo de la conducta que se le imputa se hace necesario
establecer, primeramente, si el ciudadano Julio De La Rocha Pefia al desempefiarse como
Supervisor Médico en Area Normativa, adscrito al Subdireccién de Evaluacion y Gestion
Epidemiol6gica de los Servicios de Salud Publica de la ahora Ciudad de México como servidor
publico, estaba obligado a declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas
fisicas o morales, de caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo
los socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios y demas personal

responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o

similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del
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ejercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y administrativos; lo
correspondiente al cényuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en
convivencia o dependiente econdémico (Declaracion de Intereses) la cual debe presentarse
anualmente dentro del mes de mayo, en el asunto que nos ocupa correspondiente al ejercicio
2016; conforme al péarrafo primero del Primer Lineamiento para la Declaracién y Difusion de
Informacion Patrimonial, Fiscal y de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de México y Homdlogos, publicados en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el quince de abril de dos mil dieciséis, ultima reforma del veintiséis de abril
de dos mil diecisiete, en correlacion con el Primer Lineamiento inmerso en los Lineamientos para
la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo
de las personas servidoras publicas de la Administracion Pablica del Distrito Federal y homélogos
que se sefalan, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el veintitrés de julio
de dos mil quince. -----------==-mmmmmmm e

a) Copia certificada del oficio CG/DGAJR/DSP/3682/2017 de fecha siete de julio de dos mil
diecisiete suscrito por el Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad
de México. ----------m-mmmmmmmem e
Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de
este ultimo ordenamiento
Desprendiéndose de la valoracion a la documental mencionada que el Lic. Miguel Angel Morales
Herrera, informé a este Organo Interno de Control literalmente lo siguiente:
“Finalmente, en cuanto a los siguientes servidores publicos que se detallan a continuacion tal y como
se solicitaron a la fecha no se localizé registro alguno de que se hayan presentado alguna declaracién
de intereses los cuales son:

[..1]

N° NOMBRE REGISTRADO

5. JULIO DE LA ROCHA PE&A

Por lo que se observa que dicho servidor publico NO present6 su Declaracion de Intereses Anual,
incumpliendo con ello lo establecido en el Primer parrafo del Primer Lineamiento para la
Declaracion y Difusion de Informacion Patrimonial, Fiscal y de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica de la Ciudad de México y Homologos,
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el quince de abril de dos mil dieciséis, su
ultima reforma el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, en correlacion con el Primer Lineamiento
inmerso en los Lineamientos para la presentaciéon de Declaracion de Intereses y Manifestacion
de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administraciéon
Publica del Distrito Federal y homdélogos que se sefialan, publicado en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince. ------=-======mmmmmmmmmmmm oo
b) Oficio nimero CRH/8275/2017, de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, remitido por el
Coordinador de Recursos Humanos de la Entidad.
Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de
este Ultimo ordenamiento.
Desprendiéndose de la valoracion a la documental mencionada que el Coordinador de Recursos
Humanos, remiti6 a este Organo Interno de Control el Formato Unico de Movimientos de Personal
numero 1383 expedido en fecha veintidos de febrero de dos mil diecisiete a favor del

ciudadano Julio De La Rocha Pefia, en el que se observa como nombre del puesto el

de Supervisor Médico en Area Normativa, con una fecha de ingreso a los Servicios de
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Salud Publica de la ahora Ciudad de México del primero de julio de mil novecientos setenta y
nueve; asimismo que su percepcion quincenal asciende a la cantidad de $16,471.00 (dieciséis
mil cuatrocientos setenta y uno pesos 00/100 M.N), contraprestacion que resulta superior al nivel
mas bajo de estructura de la Administracion Publica de la Ciudad de México, que corresponde al
nivel de Enlace cuya remuneracion mensual es de $11,296.88 (once mil doscientos noventa y
seis pesos 88/100 M.N.), en términos de lo sefialado en la Circular CGCDMX/599/2016, emitida
por el Contralor General de la Ciudad de México, por lo que, el salario neto del ciudadano Julio
De La Rocha Pefia, es superior incluso al nivel mas bajo de estructura, por lo que, en términos
de lo sefialado en el Primer péarrafo del Primer Lineamiento para la Declaracion y Difusion de
Informacion Patrimonial, Fiscal y de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién Publica de la Ciudad de México y Homdlogos, publicados en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el quince de abril de dos mil dieciséis, su ultima reforma el veintiséis de abiril
de dos mil diecisiete, en correlacion con el Primer Lineamiento inmerso en los Lineamientos para
la presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacién de No Conflicto de Intereses a cargo
de las personas servidoras publicas de la Administracion Pablica del Distrito Federal y homélogos
que se sefialan, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el veintitrés de julio
de dos mil quince, resulta ser obligado a presentar dicha declaracion, Constancia que obra a foja
55 de autos. ---------------m-memmemme e
c¢) Informacién laboral del ciudadano Julio De La Rocha Pefia que se desprendio del Formato
denominado “Anexo 2” remitido a esta Organo Interno de Control por el Coordinador de Recursos
Humanos de la Entidad.
Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de
este Ultimo ordenamiento.
Desprendiéndose de la valoracion a la documental mencionada que el Coordinador de Recursos
Humanos remitié los datos laborales del ciudadano Julio De La Rocha Pefia, de los que se
desprende que su estatus ante el Organismo es “Activo”, asi como que su puesto es el de
Supervisor Médico en Area Normativa, adscrito a la Subdireccion de Evaluacion y Gestion
Epidemioldgica, con un tipo de contratacion de Confianza, con una fecha de ingreso a los
Servicios de Salud Publica de la ahora Ciudad de México del primero de julio de mil novecientos
setenta y nueve y sueldo neto quincenal de $12,744.08 (doce mil setecientos cuarenta y cuatro
pesos 08/100 M.N.), contraprestacion que resulta superior al nivel mas bajo de estructura de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, que corresponde al nivel de Enlace cuya
remuneracion mensual es de $11,296.88 (once mil doscientos noventa y seis pesos 88/100 M.N.),
en términos de lo sefialado en la Circular CGCDMX/599/2016, emitida por el Contralor General
de la Ciudad de México, por lo que, el salario neto del ciudadano Julio De La Rocha Pefia, es
superior incluso al nivel mas bajo de estructura, por lo que, en términos de lo sefialado en el
Primer parrafo del Primer Lineamiento para la Declaracion y Difusién de Informacién Patrimonial,
Fiscal y de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica
de la Ciudad de México y Homdlogos, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
quince de abril de dos mil dieciséis, su ultima reforma el veintiséis de abril de dos mil diecisiete,
en correlacion con el Primer Lineamiento inmerso en los Lineamientos para la presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas
servidoras publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal y homélogos que se sefalan,
publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince,
resulta ser obligada a presentar dicha declaracion. Constancias que obran de foja 54 a 66 de
auULOS. -------mmmmmmme oo
Ahora bien, por cuanto hace a la declaracion, pruebas, y alegatos que de conformidad con el
articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos el
ciudadano Julio De La Rocha Pefia, se encontré en posibilidad de rendir ante esta Contraloria
Interna en los Servicios de Salud Publica de la ahora Ciudad de México, de conformidad con el
oficio citatorio nimero CGCDMX/CISERSALUD/JUDQD/1538/2017 de fecha siete de agosto de
dos mil diecisiete, (fojas 75 a la 78 de autos), notificado el veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete, (foja 79 de autos), tenemos que los mismos son los siguientes:
1.- LA DECLARACION que esta Contraloria tuvo por producida por el ciudadano Julio
De La Rocha Pefia, (fojas 81 a 83 del expediente), se aprecia que el acusado expresé
lo siguiente: --------m-mmmmmm e
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“...~-ACTO CONTINUO SE PONE A LA VISTA DEL COMPARECIENTE EL EXPEDIENTE FORMADO EN ESTE ORGANO
INTERNO DE CONTROL, REGISTRADO CON EL NUMERO CI/SUD/D/0123/2017 Y QUE CONTIENE DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON LA INVESTIGACION QUE SE REALIZA, AL RESPECTO MANIFIESTA: QUE EN ESTE ACTO
EXHIBE SU CONTESTACION MEDIANTE ESCRITO DE FECHA TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, MISMO
QUE RATIFICA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES Y EN EL QUE MANIFIESTA LO SIGUIENTE: ENTERADO
QUE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SE DA PRESUNTAMENTE POR INCUMPLIMIENTO LA FRACCION XXIV
DEL ARTICULO 47 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL NO
PRESENTAR DE LA DECLARACION DE INTERESES ANUAL Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTOS DE INTERES,
LO QUE RESULTA INCONGRUENTE, YA QUE LA ACTUALIZACION DE DICHA LEY EL 18 DE JULIO DE 2016, LOS
ARTICULOS 46, 47, 60, 64, 66, 68 FUERON DEROGADOS. EN LO REFERENTE AL PARRAFO PRIMERO DE LOS
LINEAMIENTOS PARA LA DECLARACION Y DIFUSION PATRIMONIAL FISCAL Y DE INTERESES, QUE A LA LETRA
DICE QUE CORRESPONDE A LAS PERSONAS PUBLICAS DE ESTRUCTURA U HOMOLOGOS O EQUIVALENTES
DESDE EL NIVEL DE ENLACE POR FUNCIONES INGRESOS O PRESTACIONES, CUANDO TENGAN FUNCIONES U
ORDEN DE TRABAJO PARA INTERVENIR, PARTICIPAR DE LA RESOLUCION O TOMA DE DECISIONES EN LA
EVALUACION, SELECCION, Y ADJUDICACION EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES, OBRA PUBLICA,
REGIMEN PATRIMONIAL Y DEMAS CONDUCENTE. MANIFIESTO QUE LA PLAZA ASIGNADA COMO SUPERVISOR
MEDICO DE AREA NORMATIVA, ES UNA PLAZA DE BASE AUNQUE TENGA CODIGO DE CONFIANZA, COMO ESTA
SENALADO EL LAUDO EMITIDO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA SALA UNO DE
FECHA 31 DE ENERO DE 2014, Y COPIA DEL FUM QUE ANEXOS. TAMBIEN EN EL PARRAFO DECIMO TERCERO DE
LOS MISMOS LINEAMIENTOS, MENCIONA QUE EL SERVIDOR PUBLICO NO ESTA OBLIGADO A LA PRESENTACION
DE LA DECLARACION DE INTERESES, SITUACION PATRIMONIAL Y SOBRE IMPUESTOS, MIENTRAS NO SE
RESUELVA EN FORMA DEFINITIVA SU SITUACION O SEA EL REINICIO DE SUS FUNCIONES Y EL PAGO DE
CANTIDADES CON MOTIVO DE SU RESTITUCION Y GOCE DE SUS DERECHOS, POR LO QUE HAGO DE SU
CONOCIMIENTO QUE DURANTE EL ANO 2016 NO ESTUVE LABORANDO Y LA REINSTALACION SE DIO HASTA EL
23 DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE COMO SE DEMUESTRA EN EL ACTA DE REINSTALACION Y EL ACTA DE
REINSTALACION Y PRESENTACION SEGUN OFICIOS DAJ/SAC/678/2017 Y DAM/1442/2017 DE ANEXOS AL
PRESENTE, HACIENDO NOTAR QUE EL JUICIO LABORAL NO HA CONCLUIDO, YA QUE NO SE HA CUBIERTO EL
PAGO DE SALARIOS QUE SE ADEUDAN Y TENGO DIFICULTADES PARA QUE SE RECONOZCAN MIS DERECHOS
COMO PERSONAL DE BASE. ASi MISMO CONSIDERANDO Y RETOMANDO EL PARRAFO PRIMERO DE LOS
LINEAMIENTOS DE DECLARACION Y DIFUSION, PATRIMONIAL, FISCAL Y DE INTERESES, QUIERO PONER DE
MANIFIESTO  QUE EN LA PLAZA, TURNO Y ASIGNACION DE FUNCIONES POR PARTE DEL DIRECTOR DE
ATENCION MEDICA, EL DR. PLACIDO ENRIQUE LEON GARCIA, NO TENGO RELACION, TRATO, SELECCION,
AVALUACION NI TOMA DE DECISIONES EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION O ALGO SIMILAR CON
PROVEEDORES, YA QUE NO TENER A MI CARGO NINGUN PROGRAMA EN ESPECIFICO; SIENDO TODO LO QUE
TENGO QUE MANIFESTAR AL RESPECTO.

[.]
— PRIMERA: QUE DIGA EL CIUDADANO JULIO DE LA ROCHA PENA, LA FECHA QUE INGRESO A ESTE ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO.
— RESPUESTA: EL PRIMERO DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE, ACLARANDO QUE DEL DOS
MIL CUATRO AL DOS MIL DIECISIETE ESTUBE EN JUICIO LABORAL QUE AUN NO SE TERMINA PORQUE NO ME
HAN PAGADO LOS SALARIOS CAIDOS.

--- SEGUNDA: QUE DIGA EL CIUDADANO JULIO DE LA ROCHA PENA, QUE CARGO OCUPA EN ESTA ENTIDAD. -

- RESPUESTA: SUPERVISOR MEDICO EN AREA NORMATIVA.

Elemento que es valorado en calidad de indicio términos de lo dispuesto por los articulos 285,
286 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este
ultimo ordenamiento, segun la naturaleza de los hechos y el enlace l6gico juridico y natural que
existe entre la verdad conocida y la que se busca, y que es apreciado en recta conciencia. ------
Ello, por tratarse de manifestaciones unilaterales producidas por la indiciada en defensa de sus
intereses. -----------m-mmmmmmeem e
Apreciandose en sintesis que el ciudadano Julio De La Rocha Pefia, adujo basicamente que no
realizé dicha Declaracion de Intereses debido a que cuenta con una plaza de base lo que se ve
reflejado en el Laudo emitido por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en la Sala Uno
de fecha treinta y uno de enero de 2014, y copia del FUM que ofrecié como pruebas, por lo que
del andlisis a sus manifestaciones resulta claro que al ser personal de base, los lineamientos que
rigen la presentacion de la Declaracion de Intereses Anual no le es aplicable, lo que al ser
concatenado con las constancias que obran en autos, se observa que, en efecto, el ciudadano
de nuestra atencion cuenta con un empleo basificado dentro de los Servicios de Salud Publica
de la ahora Ciudad de México por lo que es evidente que no se encontraba obligado a realizar
dicha declaracién, ya que tal y como se establece en el Primer parrafo del Primer Lineamiento
para la Declaracion y Difusién de Informacién Patrimonial, Fiscal y de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica de la Ciudad de México y Homdlogos,
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el quince de abril de dos mil

dieciséis, su ultima reforma el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, en correlacion
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con el Primer Lineamiento inmerso en los Lineamientos para la presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras
publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal y homologos que se sefialan, publicado
en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince, no se
encuadra a los trabajadores de base como personas obligadas a realizar la misma. ----------------

2.- PRUEBAS el ciudadano Julio De La Rocha Pefia, dentro de la Audiencia de Ley la cual tuvo
verificativo en fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete manifesto literalmente lo siguiente:---

OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS

--- EN ESTE ACTO SE LE CONCEDE NUEVAMENTE EL USO DE LA VOZ AL CIUDADANO JULIO DE LA ROCHA PENA
QUE MANIFIESTA: OFREZCO COMO PRUEBAS A MI FAVOR LAS SIGUIENTES DOCUMENTALES EN COPIA SIMPLE:
1. DILIGENCIA DE REINSTALACION DE FECHA VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE EN LA QUE SE
ESTABLECE QUE SE ME REINSTALA COMO TRABAJADOR DE BASE; 2. FORMATO UNICO DE MOVIMIENTOS DE
PERSONAL DE FECHA VEINTIDOS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE EN EL QUE SE ESTABLECE QUE SOY
TRABAJADOR DE BASE; 3. OFICIO NUMERO DAJ/SAC/0678/2017 DE FECHA VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE FIRMADO POR EL LICENCIADO DARIO MANUEL CASTORENA ROJi, DIRECTOR DE ASUNTOS
JURIDICOS; 4. OFICIO NUMERO DAM/01442/2017 DE FECHA VEINTISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE
FIRMADO POR EL DOCTOR PLACIDO ENRIQUE LEON GARCIA, DIRECTOR DE ATENCION MEDICA DE LOS
SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDO TODO LO QUE DESEQ MANIFESTAR. ----v-em-

Elementos que son valorados en calidad de indicio términos de lo dispuesto por los articulos 285,
286 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este
ultimo ordenamiento, por haberse ofrecido en copias simples y segun la naturaleza de los hechos
y el enlace l6gico juridico y natural que existe entre la verdad conocida y la que se busca, y que
es apreciado en recta conciencia, se observa que, en efecto, el ciudadano Julio De La Rocha
Pefia, cuenta con una calidad de trabajador de base, puesto que de la primer probanza se
desprende la diligencia de fecha veintitrés de febrero de dos mil diecisiete realizada por la
Actuaria Judicial de la Primera Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en la que se
dej6 constancia de la reinstalaciéon del ciudadano de nuestra atencién como trabajador de base,
lo que al ser concatenado con la probanza correspondiente al Formato Unico de Movimientos de
Personal nimero 1383, se observa del que se observa en el aparatado denominado “Tipo de
Trabajador” que el ciudadano Julio De La Rocha Pefia, es un trabajador de base y que la
justificacion y/o motivo del movimiento fue derivado del “reingreso a personal de confianza con
indicaciones laborales de base”, por lo que atendiendo a dichas manifestaciones en el referido
documento es evidente que no resulta obligado para presentar la Declaraciéon de Conflicto de
Intereses de conformidad con los lineamientos que la regulan, lo que de igual forma es
corroborado con las probanzas mancadas con los numerales 3 y 4, ya que de ellas se desprende
la reinstalacién del ciudadano de nuestra atencién, por lo que al analizar y valorar las pruebas
ofrecidas por el ciudadano Julio De La Rocha Pefia, se concluye que éste no se encontraba
obligado a presentar la Declaracion Anual de Intereses por no encontrarse sujeto a los
lineamientos que la regulan puesto que se desempefia dentro de la Administracion de la Ciuidad
de México como personal de base.
3.- ALEGATOS, por parte del ciudadano Julio De La Rocha Pefia, ante este Organo Interno de
Control en el desahogo se la audiencia de ley de fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, en
la cual sefiald lo siguiente:

ALEGATOS

--- SEGUIDAMENTE, POR ASi CORRESPONDER AL PROCEDIMIENTO, SE PROCEDE
DESAHOGAR LA ETAPA DE ALEGATOS, POR LO QUE EL CIUDADANO JULIO DE LA ROCHA
PENA, MANIFIESTA: REITERO LO MANIFESTADO EN LA ETAPA DE CONTESTACION, SIENDO
TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR.

.. (Cit.)
Elemento que es valorado en calidad de indicio términos de lo dispuesto por los articulos 285,
286 y 290 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este
altimo ordenamiento, segun la naturaleza de los hechos y el enlace I6gico juridico y natural que
existe entre la verdad conocida y la que se busca, y que es apreciado en recta conciencia. ------
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Ello, por tratarse de manifestaciones unilaterales producidas por la indiciada en defensa de sus
INtEreses. ----------mm-mmmmmmmmeme oo
Apreciandose en sintesis que el ciudadano Julio De La Rocha Pefia, reiteré lo manifestado en
la etapa de contestacion, en la inteligencia que en vista que no se encuentra esa etapa en la
Audiencia de Ley , el ciudadano se refiere a la Declaracion vertida por éste en la atapa procesal
que lleva ese nombre, se concluye que dichas manifestaciones, concatenadas con las probanzas
ofrecidas por el ciudadano de nuestra atencién, permiten acreditar que éste pertenece a los
trabajadores de base por lo que resulta claro que al ser personal de base, los lineamientos que
rigen la presentacion de la Declaracion de Intereses Anual no le es aplicable, lo que al ser
concatenado con las constancias que obran en autos, se observa que, en efecto, el ciudadano
de nuestra atencién cuenta con un empleo basificado dentro de los Servicios de Salud Publica
de la ahora Ciudad de México por lo que es evidente que no se encontraba obligado a realizar
dicha declaracion, ya que tal y como se establece en el Primer parrafo del Primer Lineamiento
para la Declaracion y Difusion de Informacién Patrimonial, Fiscal y de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica de la Ciudad de México y Homdlogos,
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el quince de abril de dos mil dieciséis, su
ultima reforma el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, en correlacion con el Primer Lineamiento
inmerso en los Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion
de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal y homologos que se sefialan, publicado en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince, no se encuadra a los trabajadores
de base como personas obligadas a realizar la misma.
Es por lo anterior que no se observa el incumplimiento a alguna disposicién juridica que dé como
resultado que el ciudadano Julio De La Rocha Pefia, haya infringido alguna obligacion
establecida en el catalogo Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y como
consecuencia que no sea susceptible de ser sancionado.
Es por lo anterior que esta autoridad estima que del expediente de mérito no se advierten
elementos suficientes para concluir que el ciudadano Julio De La Rocha Pefia, por su actuar
Supervisor Médico en Area Normativa, adscrito a la Subdireccion de Evaluacion y Gestion
Epidemioldgica, haya incumplido con lo establecido en el Primer parrafo del Primer Lineamiento
para la Declaracion y Difusion de Informacién Patrimonial, Fiscal y de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica de la Ciudad de México y Homélogos,
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el quince de abril de dos mil dieciséis,
su ultima reforma el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, en correlaciébn con el Primer
Lineamiento inmerso en los Lineamientos para la presentacion de Declaracién de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal y homologos que se sefalan, publicado en la Gaceta
Oficial del entonces Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince y por consiguiente, la
fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que lo
procedente es dejar SIN RESPONSABILIDAD al ciudadano Julio De La Rocha Pefia, ya que
este Organo Interno de Control realiz6 la debida valoracion de la declaracion, asi como de las
probanzas ofrecidas las cuales comprobaron su calidad como trabajador de base, asi como de
los alegatos vertidos, con los cuales se concluyé que el ciudadano, al ser personal de base, no
se encuentra legalmente obligado a presentar la Declaracion Anual de Intereses, por lo que este
Organo Interno de Control, por cuanto hace a la presunta irregularidad en la que incurrid el
ciudadano Julio De La Rocha Pefa en el desempefio de su empleo como Supervisor Médico
en Area Normativa, adscrito a la Subdireccién de Evaluacion y Gestién Epidemioldgica de los
Servicios de Salud Publica de la ahora Ciudad de México, no cuenta con los elementos de hecho
y de derecho que permitan acreditar fehacientemente el incumplimiento a lo establecido en la
fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en correlacion con los lineamientos que regulan la Declaracion Anual de Intereses, por lo que se
determina dejar SIN RESPONSABILIDAD al ciudadano Julio De La Rocha Pefia, de acuerdo
a los argumentos vertidos en el presente considerando.
Independientemente de las consideraciones expuestas, este Organo Interno de Control estima
procedente tomar en cuenta que el espiritu que persigue el incoar un Procedimiento
Administrativo Disciplinario previsto en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, es sancionar las conductas desplegadas por los servidores publicos que en
el ejercicio de sus empleos, cargos, o comisiones, se aparten de las obligaciones de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia, lo que en el
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caso a estudio no acontece, pues, como ya se razond en supra lineas, se determiné la no
existencia de conductas contrarias a los principios antes descritos. Sirve de apoyo a lo antes
argumentado la siguiente tesis Jurisprudencial, Novena Epoca, Instancia Segunda, Sala, Fuente
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVI, Octubre de 2002, Tesis: 2a.
CXXVII/2002, Pagina 473, bajo el siguiente rubro:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y
preservar una prestacion éptima del servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de
imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcién puablica, que necesariamente se realiza por individuos,
responde a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su
desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un érgano
disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catalogo de conductas que
la ley impone; asimismo, la determinacién que tome dicho érgano de vigilancia y sancién, se hara con
apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte
el servidor publico en su defensa, segin se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponer la sancién administrativa correspondiente, esto es, la
investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico, sino
con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y
si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.”
Amparo en revision 301/2001. Sergio Alberto Zepeda Gélvez. 16 de agosto de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Oliva
Escudero Contreras”.

Por lo anterior y de conformidad a los puntos sefialados en el presente instrumento legal, se
determina la inexistencia de responsabilidad administrativa, respecto del incumplimiento de la
obligacion contenida en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por el cual, se instaur6 procedimiento
administrativo disciplinario en contra del ciudadano Julio De La Rocha Pefa, esto de
conformidad con lo sefialado en el considerando en el cuerpo de la presente Resolucion. ---------

Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de acordarse y se;
- RESUELVE -
PRIMERO. Esta Contraloria Interna en los Servicios de Salud Publica de la ahora Ciudad de
México, es competente para conocer, iniciar, tramitar, y resolver el presente
procedimiento administrativo disciplinario, en los términos expuestos en el

considerando primero de esta resolucion.

SEGUNDO. El ciudadano Julio De La Rocha Pefia, NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE por infringir la exigencia prevista en el articulo 47, fraccion XXIV,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -----------------

TERCERO. Notifiqguese la presente determinacion con firma autografa al ciudadano Julio De
La Rocha Pefia , para los efectos legales a que haya lugar. -

CUARTO. Remitase testimonio de la presente resolucién al Director General de Servicios de
Salud Publica de la ahora Ciudad de México, asi como al Representante de la
Entidad, para los efectos legales conducentes en el ambito de su respectiva
competencia.

QUINTO. Cumplimentado en sus términos, archivese el expediente de cuenta como asunto
total y definitivamente concluido y haganse las anotaciones en los registros
correspondientes. ---------

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA LA LIC. M. LILIA QUIJANO BENCOMO, CONTRALORA
INTERNA EN EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS
DE SALUD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. (HOY CIUDAD DE MEXICO).

MLQB/RGR/eafm*
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