CIUDAD DE MEXICO

Expediente CI/SM1/A/054/2017

RESOLUCION

Ciudad de México, a diecinueve de febrero de dos mil dieciocho.~ - - -~ -- -~ - o=

---V S T O, para resolver el procedimiento administrativo disciplinario Cl/SM1/A/054/2017,
instruido en contra de los ciudadanos Gerardo Nieto Garcia, quien en la eépoca de los
hechos se desempefié como Encargado de la Direceion de Administracion y como Gerente
de Abastecimientos y Luis Isaac del Olmo Eslava; quien se desempefiaba como Jefe de
la Unidad Departamental de Adquisiciones ambos. adscrltos la Direccion de Administracion
de la entonces Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal, ahora Sistema de
Movilidad 1, derivado de los resultados de la Audltorla 02 | denominada “Formalizacién
de Convenios y Contratos”, practicada a la Gerenma de Abastecimientos de la entonces
Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal ahora Sistema de Movilidad 1, en la
que sé’ "determind la observacién 02; que no fue solventada en su totalidad por las areas
audltadas en. el segmmlento correspondiente y:- L‘ -------------------------------

1. - En fecha . 16 de junio de 2017, se reolblo el oficio CG/CISM1/GCI/0680/2017 vy
CISM1/GC|/OZO/2016 ambos de fecha 16 de Jumo de 2017, signados por el Lic. Francisco
José Toledo Hernandez, entonces Contralor Intg)rno en el Sistema de Movilidad 1 y por el
M. en:C. ‘Adrian Renato Pacheco Aguilar, Gerente de Control Interno, respectivamente, por
los cuales se remitio el Dictamen Técnico de A’udltorla constante de 23 fojas originales,
conteniendo la Observacion 02 de la Audltorla 02 | denominada “Formalizacion de
Convenios y Contratos”, practicada a la Gerencna de Abastecimientos del ahora Sistema de
Movilidad 1, asi como un ejemplarde 172 fOJas de soporte documental en un tomo en copias

certmcadas documentos visibles de fOJaS 01 a 220 del expediente en que se actia. ---------

2.- Con fecha 16 de junio de 2017, este’ Organo Interno de Control, emitio el Acuerdo de
Radicacion en el cual se tuvo por recubldal la documentacion relativa a los oficios
CG/CISM1/GCI/0680/2017 y CISM1/GCI/020/2016 por los cuales se remitio el resultado
de la Auditoria 02 | denominada “Formahzamon :de Convenios y Contratos”, practicada a la
Gerencia de Abastecimientos del ahora Snstema de Movilidad 1, que determino la
Observaciéon 02 asi como el chtamen Técnico'de Auditoria de fecha 16 de junio de 2017,
que se integré con motivo de la faltar de solventacnon de esa observacion; con su respectivo
soporte documental, asignandole el nimero de expediente CI/SM1/A/054/2017, mismo que
se registro en el Libro de Gobiernp’. (Visible a foja 221 del expediente en que se actua). ---

3.- En fecha 31 de agosto d,,é 2017, esté Organo Interno de Control, giré el oficio
CG/ICISM1/GRQD/0965/2017 a la Direccion de Situacion Patrimonial de la Contraloria
General de la Ciudad de [\/léxic;’o, mediante el cual solicita informacién inherente a registro
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alguno de situacién laboral en el Gobierno de la Ciudad de México de los CC. Gerardo Nieto
Garcia y Luis Isaac Del Oimo Eslava; visible a fojas 222 de actuaciones.

4.- Mediante oficio numero CG/CISM1/GRQD/1016/2017 de fecha 11 de septiembre de
2017, esta Contraloria Interna le solicito a la Gerencia de Administracion de Personal del
Sistema de Movilidad 1, diversa informacién inherente a los servidores involucrados,
requerimiento que fue atendido-con el diverso SM1/DEAF/GAP/0116/2017 de fecha 25 de
septiembre de 2017 y sus anexos, documentos visibles a fojas 224 y de la 227 a la 230 del
expediente en que se actta.

5.- En fecha 11 de septiembre de 2017, este Organo Interno de Control, giré el oficio
CG/CISM1/GRQD/1017/2017, a la Direccién de Situacion Patrimonial de la Contraloria
General de la Ciudad de México informacion inherente al registro de sancién administrativa
en el padron de servidores publicos; requerimiento atendido mediante diverso
CG/DGAJR/DSP/5287/2017 de fecha 14 de septiembre de 2017, signado por el Director
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad
de México, documentos visibles a fojas 223 y 231 del expediente en que se actla. ----------

6. El 22 de diciembre de 2017, se-agregé copia certificada del oficio nimero
CG/DGAJR/DSP/5289/2017, de fecha 14 de septiembre de 2017, por el cual el Director de
Situacion Patrimonial de la Contralorla General de la Ciudad de México, informa que no se
tienen registrados a esa fecha antecedentes de sancidén administrativa con relacion a los
C.C. Gerardo Nieto Garcia y Luis Isaac del'Qlmo Eslava, documento V|31ble a foja 232 del
expediente en que se actiia.-- - ~---~---~-- R e

7. El 27 de diciembre de 2017, se dictd Acuerd_d‘._de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, en el que se ordend citar a los ciudadanos Gerardo Nieto Garcia y Luis Isaac
del Olmo Eslava, como probables responsables de las irregularidades sefialadas en el oficio
CISM1/GCI/O20/2016 de fecha 16 de junio de 2017 ‘signado por el M. en C. Adrian Renato
Pacheco Aguilar, Gerente de Control Interno en la~Contraloria Interna del Sistema de
Movilidad 1, a efecto de que comparecieran al desahogo de la audiencia de ley, prevista en
la fraccién I del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, formalidad que se cumplio med'lante los oficios citatorios numeros
CGCDMX/DGCIE/CISM1/GRQD/1278/2017 y CGCDI\/IX/DGCIE/C!SM1/GRQD/1279/2017
de fecha 28 de diciembre de 2017, ambos notlﬂcados el dia 02 de enero de 2018,
(Documentos que obran a fojas de fa 233 a la 266 éjel expediente que se resuelve).- - - - - -

8.- Con fecha 12 de enero de 2018, tuvo verificativo la audiencia de ley del ciudadano
Gerardo Nieto Garcia, en la cual comparecié de manera personal y declar6 sobre los hechos
gue se le imputan en el presente procedimiento administrativo disciplinario mediante escrito
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de misma fecha, ofreciendo las pruebas que consideré convenientes y expresé alegatos;
diligencia que obra a fojas de fa 267 a la 280 de; autos del expediente que se resuelve

9.- El 12 de enero de 2018, tuvo verificativo la a@diencia de ley del ciudadano Luis Isaac del
Olmo Eslava, en la que manifestd o que a su derecho convino, exhibi6 pruebas y expreso
alegatos; diligencia que obra a fojas de la 281 a la 353 de autos del expediente que se

resuelve.- = - - = - cm - e e e R i R R

Que por corresponder al estado procesal de los autos del expediente que nos ocupa, se turnaron
los mismos a la vista del suscrito para dictar la resolucuon gue en derecho corresponde, atento a los

siguientes: £o3 S

CONSIDE?RANDOS
)
PRIMERO.. Este Organo Interno de Control en el Sistema de Movilidad 1, es competente
para conocer mvestlgar iniciar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre
actos uromisiones de servidores pubhcos adscritos al Sistema de Movilidad 1, que pudieran
afectar.la legalldad honradez, lealtad, lmparmalldad y eficiencia que deban observar en su
empleo, cargo o comision, de los cuales tenga conocimiento por cualquier medio, para
determinar; en su:scaso, las sancnones,fque correspondan en los términos de la Ley de la
Materia;.para conocer, investigar, resolver e imponer en su caso, sanciones disciplinarias
en ester Procedlmlento Administrativo DlSClphnano conforme a lo dispuesto por los articulos
14, 16, 108 primer parrafoy 109 fracc:lon lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
MeXIcanos 1° fraccion il 2°, 3° fraccuon 1V, 46, 47, 49, 50, 60, 64 fracciones | y Ili, 65, 68 y
92 segundo parrafo de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Plublicos;
Octavo Transitorio de la Ley de Responsabllldades Administrativas de la Ciudad de México;
74 de la Ley Organica de la Admlms’trac:lon Publica del Distrito Federal; y 113 fraccion X del
Reglamento Interior de la Admnmstracnon Publica del Distrito Federal.-- - - - ==~~~ ~------

I

SEGUNDO. Porrazén de metodo, s_e procede a fijar la conducta irregular que le fue atribuida
alos ciudadanos Gerardo Nieto Géfcia y Luis Isaac del Olmo Eslava, y la cual sera materia
de estudio en la presente resolucipn, de acuerdo a lo siguientei- - - == = - == - - e o oo oo o

A) Por lo que respecta al mudadano Gerardo Nieto Garcia, la conducta que se le atribuye
consistio en:

Que en su caracter de Encargado de la Direccion de Administracion del 14 de febrero al 15 de
septiembre de 2015, entre otras funciones, no superviso el correcto funcionamiento de las dreas
administrativas adscrifas a dicha Direccion, ya que omitio vigilar y supervisar al personal a su
cargo, en especial al que elabora y revisa la documentacion comprobatoria de los actos y
contratos celebrados por el Organismo para la adquisicion de bienes y/o prestacion de servicios,
con los diferentes Proveedores y/o Prestadores de Servicio, en razon de que en el periodo que
se encontraba en funciones como Encargado de la Direccién de Administracion de la Red de
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Transporte de Pasajeros del Distrito Federal, comprendido del 14 de febrero al 15 de septiembre
de 2015, no superviso y denuncid la realizacién de la ampliacién de los contratos que excedian
el monto maximo establecido para adjudicacién directa y su fianza respectiva.

Por otra parte, el C. Gerardo Nieto Garcia, en el periodo del 21 de mayo al 15 de septiembre de
2015, en el que se encontraba en funciones de Gerente de Abastecimientos, dentro de las
funciones establecidas para tal puesto en el Manual Administrativo y de Procedimientos de la
Red de Transporte de Pasaferos del Distrito Federal, se encuentra la vigilancia y supervision del
personal bajo su cargo comisionado, para la elaboracion de los contratos de adquisicion de
bienes o servicios, cuyo monto no exceda a lo previsto para la adjudicacion directa y sus
modificaciones, por lo que con la omisién de cumplimiento de dicho mandato, atento a lo
establecido en Ja funcién 9 del Objetivo 1 en el apartado especifico a la Gerencia de
Abastecimiento. .~ == = -« s m o e m e e e e e e e aao

B) En lo concerniente al ciudadano LUIS ISAAC DEL OLMO ESLAVA, la conducta que se
le atribuye, se hizo consistir en la siguiente:

Que en su caracter de Jefe de la Unidad Departamental de Adquisiciones de la Red de Transporte de
Pasajeros del Distrito Federal, ahora Sistema de Movilidad 1, omiité el cumplimiento de las
formalidades establecidas para el caso de modificacion de contratos que excedan el monto
establecido en la legislacion aplicable, dentro de las que se encuentran la garantia de cumplimiento y
las modificaciones a los contratos con.ntimero de referencia 036/15 y 037/15 en razon de que en el
periodo que se encontraba en funcione's‘cc)[‘no Jefe de la Unidad Departamental de Adquisiciones del
ahora Sistema de Movilidad 1, comprendido del 27 de agosto de 2014 al 15 de febrero de 2016, no
realizo las formalidades establecidas para tal.efecto en el Manual Administrativo y de Procedimientos
de la Red de Transporte de Pasajeros del D/str/to Federal vigente al momento de la comision de la
presunta falta administrativa. S

A

TERCERO. CALIDAD DE SERVIDOR QUBLICO A LA EPOCA DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS.- Por lo que hace a este elemento, en autos quedd debidamente
demostrado quei----~«------m-oe- - e

1) El C. Gerardo Nieto Garcia, Sl tenia la calidad, de servidor publico al momento en que
acontecieron las irregularidades administrativas qué'\__se le atribuyen al desempefiarse como
Encargado de la Direccién de Administracion- de Hla entonces Red de Transporte de
Pasajeros del Distrito Federal, lo que encuentra sustento en /a copia certificada de su
expediente personal laboral, especificamente del anexo-1 del oficio RTP/GAP/03253/2016
(foja161) que indica que durante el periodo del 14 de febrero al 15 de septiembre del 2015,
ocupé el encargo de Director de Administracién; de la misma forma se acredita dicha
circunstancia con los formatos de Cédula Unica de movnmientos de personal, de fechas 21
de mayo de 2015, en la que se documenta su transferencia como Gerente de Oficinas
Centrales de la Gerencia de Administracion de Personal a la Gerencia de Abastecimiento,
ambas adscritas a la Direccion de Administracion, asi como la cédula del 15 de septiembre
de 2015 relativa a baja del organismo. (fojas 182 y 183), documental publica a la que se le
concede pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y 281
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, con loique se acredita plenamente la calidad
de servidor publico en la época de los hechos denunCIados ------------------------

2) El C. Luis Isaac del Olmo Eslava S/tenia la ca|idjad de servidor publico al momento en
que acontecieron las irregularidades administrativas ‘que se le atribuyen al desempenarse
como Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones de la entonces Red de Transporte
de Pasajeros del Distrito Federal, lo que encuentra sustento en /a copia certificada de su
expediente personal laboral, especificamente del anexo 1 del oficio RTP/GAP/03253/2016
(foja196) que indica que durante el periodo del:27 de agosto del 2014 al 15 de febrero del
2016, ocupd el cargo de Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones; de la misma
manera se acredita dicha circunstancia con los formatos de Cédula tnica de movimientos
de personal, de fechas 27 de agosto de 2014, :en la que se documenta su promocion a Jefe
de Unidad Departamental ‘A”, asi como la Cedula ‘del 15 de febrero de 2016 relativa a baja
del orgarismo del cardgo de Jefe de Unldad Départamental "A”, en el departamento de
Adquisiciones de la Gerencia de AbasteCImlento Direccion de Administracion. (fojas 205 y
206), documental publica a la que se le concede pleno valor probatorio de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codlgo Federal de Procedimientos Penales, de
aplucacuon supletoria:a la Ley Federal de Responsabmdades de los Servidores Publicos, con
lo quesse acredita. plenamente la cahdad de servidor publico en la época de los hechos

denunCIados e R R TR

CUARTO. PRESUNTAS FALTAS ADIViINlSTRATIVAS Se procede al analisis de las
constancias que conforman el expednente en que se actla, a fin de determinar la
responsabilidad administrativa de los ,serwdores publicos involucrados, debiendo iniciar

COMimm = = mm o m m e e e e R R

A) EI C. GERARDO NIETO GARGJA. -+ ---oooooooommooooii

Se considerd acreditada la respghsabilidad administrativa derivada del resultado de la
Auditoria 021, Clave de Programa 410, denominada “Formalizacion de’ Convenios y
Contratos”, practicada a la Gerencia de Abastecimientos de la entonces Red de Transporte
de Pasajeros del Distrito Federal hoy Sistema de Movilidad 1, en la que se senald lo

siguiente: - - ------------ B e

‘LOS CONTRATOS 036/15y 037/?,5: CON LA MODIFICACION EFECTUADA REBASAN EL MONTO MAXIMO DE
ACTUACION PARA ADJUDICACION DIRECTA Y NO CUENTAN CON LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO (FIANZA),

CONFORME A LA NORMA™ J,"

Esto durante su desg,rﬁpeﬁo como Encargado de la Direccion de Administracion y como
Gerente de Abastecimiento de la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal,
ahora Sistema de Movilidad 1, por no supervisar el correcto funcionamiento de las areas
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administrativas adscritas a dicha Direccion, ya que omitio vigilar y supervisar al personal
a su cargo, en especial al que elabora y revisa la documentacién comprobatoria de los
actos y contratos celebrados por el Organismo para la adquisicion de bienes y/o
prestacion de servicios, con los diferentes Proveedores y/o Prestadores de Servicio, toda
vez que no superviso y denuncid la realizacion de la ampliacion de los contratos que
excedian el monto maximo establecido para adjudicacion directa y su fianza respectiva,
tal como se desprende del analisis de la siguiente informacién:-- -~ - -------------

No. .Ir'n.pom'a Modificacion importe Monto de ) .
Cons Fecha inicial sin . . . . Diferencia
contrato VA sin IVA Final sin IVA Actuacion
] 1 036/15 01-07-2015 $367,604.40 | $82,577.80 $450,182.20 | $430,000.00 | $22,182.20
2 037/15 01-07-2015 $367,604.40 | $87,905.40 $455,509.80 | $430,000.00 | $25,509.80

Adicionalmente, del Informe de Avance del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios al 31 de diciembre de 2015 (cierre definitivo),
presentado en la cuarta sesién Ordinaria de 2016, se extrae el analitico de compromisos
fincados 2015 Adjudicacién Directa, en el cual se incluyen los casos 056/15 y 057/16 en los
que, se desprende la siguiente informacion:

Caso 056/15, partida 3311, contrato 036/16 celebrado con ONG Contraloria Ciudadana para la rendicién de
cuentas A.C., por un monto adjudicado final de $5622,211.35 con IVA, que corresponde a $450,182.20 antes de
IVA, lo cual excede el monto de actuég_cién autorizado; es relevante mencionar que en el formato citado se indica
que es “con fianza”, la cual no fue acfégd/tad_ez en la auditoria ni en el seguimiento correspondiente.

Caso 057/15, partida 3311, contrato 037/1 6‘::,celebrado con ONG Contraloria Ciudadana para la rendicién de
cuentas A.C., por un monto adjudicado final de $528,391.35 con IVA, que corresponde a § 455509.80 antes de
IVA, lo cual excede el monto de actuacion autorizado, es relevante mencionar que en el formato citado se indica
que es “con fianza", la cual no fue acreditada:,fah: la auditoria ni en el seguimiento correspondiente.

Lo anterior contraviene 10 que establece e.|".'§il’ﬁCLI|O 65 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, establece a la letra: - - - - - 4’*,_— ————————————————————————————————

Dentro de su presupuesto aprobado y dlspon/ble JJas dependencias, ¢rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, bajo su responsabilidad y por razones fundadas, podran acordar el incremento
en la cantidad de bienes solicitados, arrendados o servicios requeridos mediante modificaciones a sus
contratos vigentes y que el monto total de las mod/f/cacrgnes ‘no rebasen en su conjunto el 25% del valor
total del contrato, siempre y cuando el precio y demés condiciones bienes o servicios sea igual al
inicialmente pactado, debiéndose ajustar las garantias de cump//mrento de contrato y anticipo, en su caso.

Y el articulo 360, del Cddigo Fiscal del Distrito Fedégal, establece--- ~--------o--a--

Las garantias que dehan constituirse a favor de las dependencias, 6érganos desconcentrados, délegaciones
y entidades por actos y contratos que celébren, deberén sujetarse a lo siguiente:

.
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I. Salvo disposicion expresa, la forma de garantizar el cumplimiento de las obligaciones a favor de las
dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades, sera: a). Mediante fianza otorgada por
compaiiia autorizada en los términos de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas; b). Mediante
depdsito de dinero; ¢). Cheque de caja; d). Cheque certificado; e): Billete de depdsito; ). Carta de crédito, o
g). Cualquier otra forma que determine la Secretaria.

Con ello se considero gue se incumplié lo establecido en el Manual Administrativo de la Red
de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal (publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 14 de agosto de 2014), en su apartado de funciones especificas. Gerencia de
AbasteC|m|entos Objetivo 1= === cmmmmea oo R R I T
Establecer los lineamientos y actlividades que regularan la adduisicién de bienes y/o contralacion de
servicios a través de los Procesos de Licitacion Publica, Invitacion Restringida a cuando menos tres

proveedores, Adjudicacion Directa y Fondo Revolvente, en estricto apego a la Ley de Adquisiciones para ef
Distrito Federa/ y Normatividad vigente en la Materia.

Func:on punto numero 9.- Coordinar la elaboracion de contratos para la adquisicion de bienes y/o prestacion
de serwczos cuyos montos se encuentren dentro del rango esfablec:do para las adjudicaciones directas.

Asi como Io estableCIdo en el Procedlmlento Admlnlstratlvo denominado: Adjudicacion
D|rectapuntos11y15--————-—-—---—.. ----- R e

Punto numero 11.- La Gerencia de Abasteczm/entos bajo su responsabilidad, podré llevar a cabo
aquISIC/ones arrendamientos y prestacion de serwcvos a: través del proced/m/ento de Invitacién Restr/ng/da

i
exceda :de’fos montos de actuacion que al efecto, se establezcan en el Decreto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, correspondiente al Eje{'CICIO Fiscal respectivo; siempre que las operaciones, no se
fraccionen para quedar comprendidas en este supuestoide excepcion a la Licitacion Publica.

Punto numero 15.- La Gerencia de Abastef_z‘imiehtos, elaboraré los contratos cuyos importes sean
equivalentes al monto de actuacion para las Adjudicaciones Directas y deberé solicitar a la Direccién Juridica
elabore los contratos que rebasen dicho monto, ton motivo de la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que lleve a cabo el Organ/’,sm_b'.

I v

Informacion de la que se desprende que el] C. Gerardo Nieto Garcia; quien se desempefd
como Encargado de la Direccion de Admhﬁi:stracién, en el periodo comprendido del 14 de
febrero al 15 de septiembre de 2015, entre g_iitras funciones, es responsable de las conductas
iregulares determinadas en la Observacion 02 contenida en la Auditoria 02 | denominada
“Formalizacion de Convenios y Contratos’,iconsistentes en la omision de vigilar y supervisar
al personal a su cargo, en especial al que elabora y revisa la documentacion comprobatoria
de los actos y contratos celebrados por el Organismo para la adquisicion de bienes y/o
prestacion de servicios, con los diferentes Proveedores y/o Prestadores de Servicio, en
razon de que en el periodo que se encontraba en funciones como Encargado de la Direccion
de Administracion de la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal, comprendido
del 14 de febrero al 15 de septie'_rﬁbre de 2015, no supervisd y denuncio la realizacion de la
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ampliacion de los contratos que excedian con el monto maximo establecido para
adjudicacion directa y su fianza respectiva, atento a las siguientes consideraciones: - - - - -

“Manual Administrativo y de Procedimientos de la Red de Transporte de Pasajeros del
Distrito Federal, publicado el 14 de agosto del 2014"

()

Direccién de Administracion

()
Objetivo 3

Cumplir con las disposiciones juridico-administrativas que requlan las actividades de Red de
Transporte de Pasajeros del Distrito Federal, asi como de aquellas que norman fa
transparencia de la gestién publica y rendicion de cuentas; a lravés de Jos principios de
honestidad, imparcialidad, equidad y profesionalismo.

()

Funcion 4: Establecer los lineamientos y procedimientos que requlen las actividades a
desarrollar y/o efecutar para la adquisicion de bienes y coniratacion de servicios que requiera
el Organismo; de conformidad a la normatividad emitida para tal efecto por el Gobierno del
Distrito Federal. (...)

Lo anterior, derivado que durante los periodos comprendidos del 14 de febrero al 15 de
septiembre de 2015 y del 21 de mayo al 15 .de septiembre de 2015, el C. Gerardo Nieto
Garcia, quien se desemperié como Encargado de la Direccion de Administracion y como
Gerente de Abastecimientos, no vigild ni ':supérvisé al personal a su cargo encargadd de
elaborar y revisar la documentacion relacmnada con los actos y contratos celebrados por el
Organismo para la adquisicion de bienes y/o prestacnon de servicios, asi como la supervision
y denuncia de la no formalizacion de la amphaqqn de los contratos 036/15 y 037/15, ya que
el monto de dichos instrumentos se encontraba dentro de la hipétesis del articulo 55 de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, al momento de su celebracion 01 de julio de
2015y posterior a las modificaciones efectuadaé en fecha 05 de julio de 2015 el monto
maximo para adjudicar directamente fue excedido debiendo solicitarle al prestador de
servicios la Garantia de Cumplimiento de ObllgaC|ones hecho que no ocurrio, como puede
constatarse en autos del presente expediente. - - - —‘f R R e

Por otra parte, el C. Gerardo Nieto Garcia, en el periodo en el que se encontraba en
funciones de Gerente de Abastecimientos, es decir en el plazo comprendido del 21 de mayo
al 15 de septiembre de 2015, dentro de las funciones establecidas para tal puesto en el
Manual Administrativo y de Procedimientos de la Red de Transporte de Pasajeros del
Distrito Federal, se encuentra la vigilancia y supervision del perscnal bajo su cargo
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comisionado, para la elaboracion de los contratos de adquisicion de bienes 0 servicios,
cuyo monto no exceda a lo previsto para la adjudicacién directa y sus modificaciones, por
lo gue con la omision de cumplimiento de dicho mandato" atento a lo establecido en la
. funcién 9 del Objetivo 1 en el apartado especifico a la Gerenma de Abastecimiento, que

establecen lo siguiente:- - = -~ - -~ oo oo i oo L LT L DR

3

“Manual Administrativo y de Procedimientos de la Red de Tranqufite de Pasajeros del
Distrito Federal, publicado e/ 14 de agosto qél 2074”

()

Gerencia de Abastecimientos

Objetivo 1: Establecer los lineamientos y actividades que réqularan la adquisicion de bienes
y/o_contratacion de servicios a (ravés de los Procesoside Licitacion Pablica, Invitacion
Restringida a cuando menos fres proveedores, Adjudlcamon quecta y Fondo Revolvente, en
" estricto apeqo a la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal v Normatividad vigente en la

Materia. .{; 4
E ’

Funcion 9: Coordinar la elaboracién de contratos para Ia%a@u/étmon de bienes y/o prestacion
de -servicios, cuyos montos _se _encuentren dentro de/ rango establecido para las

adjudicaciones directas.”

;.

g;,.'r:'”f.fLo que antecede, como consecuencia de la om|3|on de supervisar y dirigir la personal a su
- cargo “encomendado para la elaboracién de Ios convenlos y contratos para adjudicacion
directa de bienes y/o prestacion de servicios que?no excedan el monto establecido en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno de la: C|udad de México y sus modificaciones,
formalidades requeridas en el Manual Adrrnmstratlvo y de Procedimientos de la Red de
Transporte de Pasajeros del Distrito Federal, V|gente al momento de la comision de las faltas
administrativas.- - -~--------ooon oo f ------------------------------
En consecuencia, se presumia que el C Gerardo Nieto Garcia, en los periodos
comprendidos del 14 de febrero al 15 de septlembre de 2015 y del 21 de mayo al 15 de
septiembre de 2015, como Encargado de Ja Dlrecc:ion de Administracion y como titular de
la Gerencia de Abastecimientos, era rqsponsable del incumplimiento a lo establecido en las
fracciones XX, XXl y XXIV del artic_ulb 47 dela Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que a la Ietra}’;é'stipula‘n lo siguientei- -~ ~ - - - e e

./4‘
“Ley Federal ‘dé Responsabilidades de los Servidores Publicos

(...)

Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de su empleo,
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cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el
servicio de las fuerzas armadas:

(..)

XX.-_Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con_las disposiciones de
este arficulo; y denunciar por escrifo, ante el superior jerdrquico o la confraloria interna, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funcipones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que
pueda ser causa_de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al

efecto se expidan;
(..

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y

()

XXIV.- La demas que le impongan las.leyes y reglamentos....”

La disposicion transcrita se considero infrigida por el C. Gerardo Nieto Garcia; quien se
desempend en los periodos comprendidos del 14 de febrero al 15 de septiembre de 2015
y del 21 de mayo al 15 de septiembre de 2015, como Encargado de la Direccion de
Administracion y como titular de 'la Gerencia de Abastecimientos de la entonces Red de
Transporte de Pasajeros del Distrito Federal, ahora Sistema de Movilidad 1, ya que fue
omiso en supervisar y vigilar al personal bajo su cargo encargado de elaborar los convenios
para la adquisicion de bienes y/o prestacion de servicios que no rebasen el monto
establecido en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, la solicitud de la garantia
respectiva en el caso correspondiente y'la formalizacién de sus modificaciones, de la misma
forma que la denuncia ante el superior jerarquico, estipulado en los apartados especificos
para la Direccion de Administracion, b_bjetivo 3, Funcion 4 y para la Gerencia“de
Abastecimientos en su Objetivo 1, Funcion 9, por lo que derivado del incumplimiento a lo
mencionado de manera precedente y que dicho Manual se consideran una disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, el entonces servidor publico Gerardo Nieto
Garcia no cumplio con lo establecido en las fracciones XX, XXl y XXIV del articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, fracciones que establecen
las obligaciones de supervisar a los inferiores jerarquicos y la denuncia ante el superior
jerarquico de los actos u omisiones en que estos pudieran incurrir, asi como, abstenerse
del incumplimiento de cualquier disposicion juridica relécionada con el servicio publico y las
demas que le impongan las leyes, En el caso de las'disposiciones relacionadas con el
servicio publico, se incumplié con el Manual Adminis"t'[ati'vo y de Procedimientos de la
entonces Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Fé‘deral, vigente al momento de los
o= To] g o T e

Organo interne de Cental en gl Sislema de Mawviliclad 1
Versalies No.. 48 Cuarto Fisa

Coi Judrez, C.P GBEQ, Del. Cuauhtémec

Tel 13236300 £xt. 3320



CIUDAD DE MEXICO

Expediente ClI/SM1/A/054/2017

Y la fraccion XXIV se consider6 incumplida al no apegarse a lo establecido en la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal que imponia la obligacion de que cualquier
modificacion a los contratos se ajustaran las garantias de cumplimiento.- - - - == ==~ - -~ - -

B) EIC. LUIS ISAAC DEL OLMO ESLAVA. - - oo
Se presumia responsabilidad administrativa derivada del ’Fésultado de la Auditoria 021, Clave
de Programa 410, denominada “Formalizacion de Convenlos y Contratos", practicada a la
Gerencia de Abastecimientos de la entonces Red de Tzransporte de Pasajeros del Distrito
Federal hoy Sistema de Movilidad 1, en la que se senal.o, lo siguiente;- =~ - - -----------

‘LOS CONTRATOS 036/15 y 037/15 CON LA MOD/F/CAC/ON EFECTUADA REBASAN EL
MONTO MAXIMO DE ACTUACION PARA ADJUDICAC[ON DIRECTA Y NO CUENTAN CON LA
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO (FIANZA), CONFORME,A LA NORMA”

Se advertia responsabilidad administrativa del ciudaidano Luis Isaac del Olmo Eslava,
‘durante su desempefio como Jefe de la Unidad Depdrtamental de Adquisiciones de la Red
-de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal, ahora Sistema de Movilidad 1, ya que tenia
fentre otras funciones, las de cumplir con las disposmones juridico administrativas vigente
Len materla de adqu13ncnon de bienes vy contrataCIOn de servicios, asi como efectuar las
“onitrataciones de compras urgentes y/o prestacion de servicios solicitadas por las areas del
Organlsmo y cuyos montos se encuentren dentro del monto establecido en el Presupuesto

- h

vde-Egresos de la Ciudad de México.- - - -~ = = - -- R

ey

Por lo que, la responsabilidad administrativa que sife fe atribuyd consiste en la omision del
cumplimiento de las formalidades establecidas. para el caso de maodificaciéon de contratos
que excedan el monto establecido en la leg;slacuon aplicable, dentro de las que se
encuentran la garantia de cumplimiento y las modn‘ncacuones a los contratos con numero de
referencia 036/15 y 037/15 en razon de que-en el periodo que se encontraba en funciones
como Jefe de la Unidad Departamental de Adqu;sncuones del ahora Sistema de Movilidad 1,

comprendido del 27 de agosto de 2014 al 15 de febrero de 2016, no realizo las formalldades
establecidas para tal efecto en el Manual Admlmstratlvo y de Procedimientos de la Red de
Transporte de Pasajeros vigente al memento de la comision de la falta administrativa, tal
como se desprende del analisis de Ia s:gunente mformacnon -----------------------

/‘

No. l,..,lr.nportc'e Modificacion Irpportg Monto de . .
Cons contrato Fecha - "inicial sin sin IVA Final sin Actuacion Diferencia
IVA IVA
1 036/15 01-07-2015" | $367,604.40 | $82,577.80 $450,182.20 | $430,000.00 | $22,182.20
2 | 037/15 | 01-07-2015 | $367,604.40 | $87,905.40 $455,509.80 | $430,000.00 | $25,509.80
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Adicionalmente, del Informe de Avance del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios al 31 de diciembre de 2015 (cierre definitivo),
presentado en la cuarta sesion Ordinaria de 2016, se extrae el analitico de compromisos
fincados 2015 Adjudicacion Directa, en el cual se incluyen los casos 056/15 y 057/16 en los
que, se desprende la siguiente informacion:- - - = - = == = == s e - e e e o i e e e

Caso 056/15, partida 3311, contrato 036/16 celebrado con ONG Contraloria Ciudadana para la
rendicién de cuentas A.C., por un monto adjudicado final de $§522,211.35 con IVA, que corresponde
a $450,182.20 antes de IVA, lo cual excede el monto de actuacion autorizado, es relevante mencionar
que en el formato citado se. indica que es "con flanza”, la cual no fue acreditada en la auditoria ni en
el segquimiento correspondiente.

Caso 057/15, partida 3311, contrato 037/16 celebrado con ONG Conlraloria Ciudadana para la
rendicién de cuentas A.C., por'un monto adjudicado final de $528,391.35 con IVA, que corresponde
a $ 455509.80 antes de IVA, lo cual excede el monto de actuacioén autorizado; es relevante mencionar
que en el formato citado se indica que es “con fianza”, la cual no fue acreditada en la auditoria ni en
el seguimiento correspondiente.

Lo anterior contraviene lo que establece la siguiente normatividad:~ ~ - - - = - -~~~ == = - - - -

Ley de Adquisiciones para el Distfito"‘aFederal, Articulo 65, establece: ------- L

Dentro de su presupuesto aprobado' y disponible, las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades, bajo su responsabilidad y por razones fundadas, podrén acordar el incremento
en la cantidad de bienes solicitados, arrendados o servicios requeridos mediante modificaciones a sus
contratos vigentes y que el monto total de Ias mod/flcaCIones no rebasen en su conjunto el 25% del valor
fotal del contrato, siempre y cuando el preC/O\ y demads condiciones bienes o servicios sea-igual al
inicialmente pactado, debiéndose ajustar las garant/as de cumplimiento de contrato y anticipo, en'su caso.

Articulo 360, del Cédigo Fiscal del D|str|to Federal establece:--- - -e-mmemmia oo

Las garantias que deban constituirse a favor dg las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades por actos y confratos que éé\!ebren, deberan sujetarse a lo siguiente: I. Salvo
disposicion expresa, la forma de garantizar el cumplimiento de las obligaciones a favor de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones" y entidades, sera: a). Mediante fianza otorgada
por compaiila autorizada en los términos de la Ley de lnst:tuc:ones de Seguros y de Fianzas; b). Mediante
depdsito de dinero; ¢). Cheque de caja; d). Cheque cen‘lflcado e) Billete de depdsito; f). Carta de crédito,
0 g). Cualquier otra forma que determine la Secretaria. Lo

Numeral 4.12.1., de la Circular Uno 2014, Normatlvldad en Materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unidades Admmlstratlvas Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos Desooncentrados y Entldades de la Administracion
Publica del Distrito Federal, establece:------------ e o e e

Las DGA serén fas responsables de que se garanticen conforme a lo dispuesto eh la LADF, las operaciones de adquisiciones,
por lo que a la firma del contrato invariablemente las o los servidores pub//cos recibirén el documento que
para estos efectos sefiala el CFDF. 5

A
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Manual Administrativo de la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal (publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de agdsto de 2014), en su apartado de
funciones especificas. Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones, Objetivo 2: - - -

Cumplir con las disposiciones juridico-administrativas vigentes en fnatena de adquisicidn de bienes y contratacion
de servicios, que emita el Gobierno del Distrito Federal; asi como de aquellas que norman la transparencia de la

gestion publica y rendicion de cuentas.

Funcién punto numero 3.- Efectuar la contratacion de las compras urgentes de bienes y/o- prestacion de servicios
solicitadas por las areas del Organismo, cuyos montos se encuentren dentro del rango establecido para las

adjudicaciones directas.
fx"‘

En razon de lo anterior, el C. Luis Isaac del Olmo Eslava Jefe de la Unidad Departamental
de Adquisiciones de la Red de Transporte de Pasajeros defl Distrito Federal, durante el
periodo comprendido del 27 de agosto de 2014 al 15:de febrero de 2016 dentro del cual se
incluye el periodo.en el cual se realizaron las amphamones de los contratos 036/15y 037/15,
era considerado responsable de incumplir con lo establemdo en el articulo 47 de la Ley
Federal de. -Responsabilidades de los Servidores Piblicos en sus fracciones XXIl y XXIV

queaIaletraestablecen-——-—--———-----—---—; ----------------------------

ART/CULO 47.- Todo serwdor publico tendra las siguientes 9ob//ga010nes para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, /mparCIa//dad y eficiencia que deben ser gbservadas en el desempeiio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo lncumpllm/enio daré lugar al procedimiento y a las sancjones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
Iaborales asi como.de Ias formas especificas que al respecto rijan en ¢l serwmo de las fuerzas armadas:

l(

XXI.2 Abstenerse de. cualqu:er acto u omision que implique rncumpllmlento de cualquier disposicion juridica relacionada con el

servicio pablico, y - :,
P

XXIV.- La demas que le impongan fas leyes y reglamentos. ‘f

\

9

Las disposiciones transcritas se consideraban mfrmgldas por el ciudadano Luis Isaac Del
Olmo Eslava; quien se desempefié en el penodo comprendldo del 27 de agosto de 2014 al
15 de febrero de 2016, como Jefe de la Umdad Departamental de Adquisiciones, ya que
fue omiso en corroborar que las moduﬂcacaones reahzadas a los contratos con nimeros de
referencia 036/15 y 037/15 se mantuvieran dentro del monto establecido para adjudicacion
Directa estipulado en el Decreto del Presupuesto de Egresos, la ampliacion de los contratos
que rebasaron dicho monto y la exigencia ‘de Ias garantias correspondientes al momento
de la firma de dichos instrumentos, dlsposmlones establecidas en el Manual Administrativo
y de Procedimientos de la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal vigente al
momento de los hechos, en su apartado ‘especifico para la Jefatura de Unidad
Departamental de Adquisiciones-en su Objetivo 2, Funcion 3, por lo que derivado del
incumplimiento a lo mencionado de manera precedente y que dicho Manual se considera
una disposicién juridica relacionada con el servicio publico, el entonces servidor publico
Luis Isaac Del Olmo Eslava, no cumplié con lo establecido en la fraccion XXII del articulo
~Pdgina 13 @
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47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en las que se le
impone la obligacién de no realizar una conducta que implique el incumplimiento a alguna
disposicién juridica relacionada con el servicio publico, tal como lo es el Manual
Administrativo y de Procedimientos de la entonces Red de Transporte de Pasajeros del
Distrito Federal ahora Sistema de Movilidad 1 de la Ciudad de México.-- ---~-~----— -

Y la fraccion XXIV se considero incumplida al no apegarse a lo establecido en la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal que imponia la obligacion de que cualquier
modificacién a los contratos se ajustaran las garantias de cumplimiento.- - - -« - -« --c..o._ ..

QUINTO.- ANALISIS DE':":MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS. A
continuacion se procede al andlisis ‘de las manifestaciones vertidas en el ejercicio de la
garantia de defensa de los C|udadanos Gerardo Nieto Garcia, vy Luis Isaac del Olmo
Eslava.----—------c--nmomam R i

El doce de enero de dos mil dieciocho, éé*gesahogé audiencia de ley, en la que el ciudadano
Gerardo Nieto Garcia, manifesté mediante escrito de esa fecha:- - - - - - - ----------- -

“RESPUESTA 1.-...cuando se llevé a cabo la: hudltor/a 02 clave del Programa 410.denominada

‘Formalizaciéon de Convenios y Contratos’, practlcada a la Gerencia de Abastecimientos, no

fungia como Jefe de Unidad Depan‘amental de Adqwsm/ones de la entonves Red de Transpon‘e

de Pasajeros del Distrito Federal, hoy Sistema dé: Mov:lldad R e R
Dichas manifestaciones no desvirtian la lmputamon que se realizo, ahora blen se advierte
de la lectura del citatorio para audiencia de ley,: que es claro y notorio que se.le atnbuyo
responsabilidad administrativa durante el tiempo que estuvo encargado de la’ Dlreocmn de
Administracion y como Gerente de AbasteCImlento, tiempo en el cual se celebraron los
contratos 036/15 y 037/15, asi como su respectlva modificacion que rebaso el monto
maximo de actuacion y requeria que el proveedor exhlblera fianza de cumplimiento, garantia
que no fue presentada e implica incumplimiento de dlversas disposiciones normativas como
ya fue analizado en Resultando CUARTO.-- - -- - - b e e

‘RESPUESTA 2.-...el monto original de los contratos, 036/1‘_6 (sic) celebrado con ONG Contraloria
Ciudadana para la rendicion de cuentas A.C. y contrato 037/16(sic) celebrado con ONG
Contraloria Ciudadana para la rendicidn de cuentas A.C., coipo se muestra en el cuadro siguiente:

LCons No. Contrato { Fecha Importe inicial | Modificacién sin | Importe final | Monto de T
sin IVA IVA i sin IVA Actuacion
1 036/15 01-07-2015 $367,604.40 $58,816.70 3 $426,421.10 | $430,000.00
037/15 01-07-2015 $367,604.40 $58,816.70 ! $426,421.10 | $430,000.00

;s
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Como se puede observar el monto original de los contratos 036/16 (sic) celebrado con ONG Conlraloria
Ciudadana para la rendicion de cuentas A.C. y contrato 037/16(sic) celebrado con ONG Contraloria
Ciudadana para la rendicién de cuentas A.C., no excede el monto de actuacion autorizado.

No le asiste la razon al C. Gerardo Nieto Garcia en su simple afirmacion, toda vez que de
las probanzas analizadas se advierte que con la modificacion:a dichos contratos si se rebaso
el monto maximo de actuacion y el incoado manifiesta cifras que no corresponden a la
cantidad en que se aumentaron los contratos 36/15 y 37/15, ya que los $58,816.70
(cincuenta y ocho mil ochociento dieciseis 70/100 M.N.) que indica es el Impuesto al Valor
Agregado del contrato 036/15; que dan un total de $426,421.10 del contrato original con IVA
incluido. Para mayor ilustracion de que las cifras ho son las reales, los contratos se
modificaron en horas de servicio y por conS|gu|ente en montos diferentes, de acuerdo a la

siguiente graficai- - - -~ -----------eoo oo fem - - R

- No. Importe o dificacion | PO Montode | MPOTe
Gop,s/ contrato Fecha inicial sin sin IVA :Flnal sin Actuacion Final con
« IVA : ;O IVA IVA
1 036/15 01-07-2015 $367,604.40 | $82,577.80 $450,182.20 | $430,000.00 $522‘211.35J
( 2‘?;. 037/15 01-07-2015 $367,604.40 | $87,905/40 L$455 509.80 | $430,000.00 | $528,391 .36J

“tiene su sustento en la copia certiﬁcéida del Analitico de compromisos fincados
ju dlcaC|on Directa, en el que se senala;n |os contratos 036/15 y 037/15. (visible a
&l Anexo 8 del soporte documental agregado al Dictamen Tecnico de dicha
Audltorla)‘ por lo tantg su argumento no desvm;ua |a responsabilidad administrativa que se

leatnbuyo--------—-——-----—----——-—f_;s ------------------------------

Es importante mencionar que por factores no corycf)cidos en el momento de la contratacion, dieron lugar
a la modificacion del contrato, como es de su conocimiento este proveedor fue asignado por la
Secretaria Funcién Pudblica para la super\ai‘siqn de los procedimientos en el cual se asignaron
recursos federales, asi mismo es importan"te encionar que ONG Contraloria Ciudadana para la
Rendicién de cuentas A.C. participd durante la revision de bases y en todo el procedimiento de
las Licitaciones Publicas Internac:onales Abiertas numero RTP/LPIF/001/2015 y
RTP/LPIF/002/2015 dichos eventos se prolongaron por el tipo de procedimiento que se realizo
como se puede observar en el lnforme emltldo por el proveedor ONG Contraloria Ciudadana para
la rendicion de cuentas A.C., » por o cual se reahzo {a modificacion.

Las manifestaciones del C.‘:.éerardo Nieto Garcia desvirtuan la imputacion que se realizo,
en atencion a que el proveedor fue asignado por la Secretaria de la Funcion Publica y por
lo tanto, solo se podia, contratar la realizacion de esos trabajos con el el proveedor ONG
Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas A.C., y la ampliacién en el monto
contratado es el resultado de que éstos se hayan prolongado y que como consecuencia se
tuvieran que modificar los contratos originalmente firmados; pero por las caracteristicas
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CIUDAD DE MEXICO

Expediente CI/SM1/A/054/2017

especiales de contratacion, se podria bajo responsabilidad de la contratante eximir al
prestador de servicio de las garantias, por lo tanto, se desvirtla la responsabilidad
administrativa- - == - == - m o m e m e e e e e e

Respuesta 3.- Por lo citado en la respuesta 2, no incumpli con lo establecido en el articulo 65 de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal ...

Respuesta 4.- Por lo citado en la respuesta 2, no incumpli con lo establecido en el articulo 360 del
Codigo Fiscal del Distrito Federal...

Respuesta 5.- Por o citado en la respuesta 2, no incumpli con lo establecido en el Manual Administrativo
de Ja Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal, ...en su apartado de funciones especificas.
Gerencia de Abastecimientos, Objetivo 1...

Respuesta 6.- Por lo citado en la respuesta 2, no incumpli con lo establecido en el Procedimiento
Administrativo denominado: Adjudicacién Directa puntos 11y 15...

En virtud, de que le asiste la razén en su respuesta 2, las manifestaciones vertidas en
respuestas 3 a la 6, son procedentes, ya que por tratarse de una adjudicacion directa y con
la instruccion por parte de la Sécretaria de la Funcién Publica, en el sentido de determinado
prestador de servicio; en consecuencia, no podia mas que celebrarse el contrato con la
persona determinada por dicha autoridad y por lo tanto, se ajusta al supuesto de excepcion
bajo responsabilidad del organismo. Ahora bien, no se determind incumplimiento a dicho
contrato, por lo que no se generd dafio alguno, en tal virtud, se desvirtia el incumplimiento
a la normatividad invocada y por tanto también al articulo 47 fracciones XX, XXH y XXV de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.- - -~ - - --=-w-2omnn s

El C. Gerardo Nieto Garcia, ofrec:lo como prueba los documentos que obran en el
expediente, en lo que le favoreciera; por lo.que se toma en consideracion la copia simple
del Testimonio Publico de la participacion. de la ONG Contraloria Ciudadana para la
Rendicion de Cuentas, A.C., en la Licitacion Publica Internacional Abierta Presencial No
RTP/LPIF/001/2015, compranet No. LA- 90900955 [1-2015..para la cual fue designado
como testigo social mediante oficio de la’ ‘Secretaria de la Funcién Publica ntimero
UNCP/309/BMACP/0337/2015 de fecha 12 de‘junio de 2015, del que se desprende que la
Secretaria de la Funcién Publica asigno a la asociacion civil ONG Contraloria Ciudadana
para la Rendicion de Cuentas, A.C. para [a revision de la Licitacién Publica Internacional
Abierta relativa a la adquisicion de 30 autobuses con motor a gas comprimido y 191
autobuses con motor a diesel para la renovaolqn “del parque vehicular, con fo que se
robustece su defensa y se tiene por desvirtuada la responsabilidad administrativa, ya que
no se podia realizar la contratacién de ese servicio més"que con dicha asociacién civil .- - - -

\

En via de alegatos, el C. Gerardo Nieto Garcia, manlfesto ———————————————————————
\

Solicito se tomen en consideracion los argumentos contenidos en mi escrito, reiterando que
no incurri en ninguna falta y que siempre mi actuar ha sido apegado a la norma, ya que en
todos los afios de servicio, asi me he conducido sin tener alguna sancion.- - - = - - - - - - - -
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Manifestaciones que se toman en consideracion en conJunto con el resto de sus
manifestaciones y probanzas, de las que se desprende que se desvnrtua la responsabilidad

administrativa que se le imputd.- -~ -« - - === c - c e mm ool - Frmmmmmme s

El doce de enero de dos mil dieciocho, se desahogo audiencia de ley, en la que el ciudadano
Luis Isaac del Olmo Eslava, manifestd mediante escrito de esa fechai------v-enumnn-

“...el contrato 036/15 suscrito con la Asociacion Civil denom‘inada ,._ONG Contraloria Ciudadana
para la Rendicién de Cuentas, A.C. se realizé bajo el fundamento del Articulo 55 de la Ley de
Adaquisiciones para el Distrito Federal entre otros; esto debido a que’su monto méximo susceptible
de ejercer se encontraba dentro del monto méaximo de actuaC/on autorizado para cada operacion
para adjudicarse de manera direCta.. .- - - === - = - = - s oo e oo oo

..al momento de la suscripcion del contrato se cump//o con Io establecido en la normatividad
/nd/cada en la clausula Décima Tercera del contrato 036/1 5, ya que al ser un contrato abierto por
adjudlcaCIon directa y por su monto méaximo de acluao/on suscept/b/e de ejercer est/pu/ado enla
cléusula Tercera se establecio que se eximia al prestador de servicio de la fianza,,.”- - - -~ - - - -

snste la razon al ciudadano Luis Isaac deJ Olmo Eslava, ya que efectivamente al
mo ienfo de’ contratar se podia eximir de Ia;flanza al proveedor y este emitid carta
compromlso de cumplimiento por los servicios. Aunado a ello en los contratos celebrados,
se establemo expresamente en su clausula Décima Tercera que se eximia al prestador de
Servicios: d& presentar la fianza de acuerdo a. Io estableCIdo en los articulos 55y 74 de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.s <=~ - - - - == v -mmmmmmnone oo
;s

..con relacién al Informe del Programa Anual de Adqu;szc:ones Arrendamientos y Prestacion de

Sen//mos al 31 de diciembre de 2015 (cierre def/ﬁ/t/vo) que se extrae del analitico de compromisos

fincados 2015 en su Apartado correspond/ente a la Adjudicacién Directa, en donde se incluyen

los casos 056/15 y 057/15, de los contratos 036/1 5y 037/15 respeot/vamente y donde mencionan

que en dicho formato se indica que ambos, contratos se suscriben “con fianza”; al respecto y como

ya se expuso en el parrafo que antecede; en Ia cldusula Décima Tercera del citado contrato que

naos ocupa, indica que ...se le exime deila presentacton de la fianza, por o tanto, se concluye que

dicho formato presento un error /nvoluntar/o en su captura al colocar en la columna denominada

“Fianza” que el contrato se habia suscr/to cop fianza, como es de su conocimiento el informe en

cuestion es tnicamente de caracter informativo”, el cua/ se presenta trimestralmente dentro de las

sesiones ordinarias del Subcom/z‘e de Adqwsmones -------------------------------

o .;.
At ‘

Como lo menciona es u,m”"informe y ambos contratos en su clasula Décima Tercera,
expresaron textualmente’que se eximia al prestador de servicios de presentar la fianza de
acuerdo a lo establecid’t’i en los articulos 55 y 74 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal y a mayor abundamlento la asociacion civil se comprometo al cambio, reposicion o
reparacion de los servncnos mediante escritos de fecha 5 de agosto de 2015, firmados por el

representante legal
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“...atn con la modificacion al contrato, las condiciones establecidas en el contrato de origen
seguian sin efecto e imperando, por lo que esta modificacion no estaba sujeta a requerir fianza
adicional por parte de la entonces Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal, a la
Asociacion Civil denominada ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas A.C...."-

“Es importante resaltar que la firma de ambos instrumentos juridicos, NO GENERO QUEBRANTO
ALGUNO AL PATRIMONIO DEL ORGANISMO, ya que estos se cumplieron conforme a las condiciones
pactadas, sin haber tenido retrasos o deficiencias en los servicios otorgados por el Prestador de
Servicio, lo cual no genero 0 causo dafio alguno’- - - - - = - - - - - oo oo

Efectivamente, se establecid que .en caso de modificacion al contrato no variarian las
condiciones, hasta en el porcentaje legalmente establecido en un 25 %, por lo que, dichas
manifestaciones desvirtuan la responsabilidad administrativa que se le atribuyé al ciudadano
Luis Isaac del Olmo Eslava.--------- B

Es de tomarse en consideracion que como lo afirma el incoado, la firma de ambos
documentos, no generd quebranto alguno al parimonio del organismo, ya que se cumplieron
sin retrasos ni deficiencias; no obstante ello, se contaba con las cartas compromiso de fecha
5 de agosto de 2015 emitidas por el representante legal de ONG Contraloria Ciudadana
para la Rendicion de Cuentas, A.C.- - - - - - - - s m o m e e

‘La Contraloria debe tener en cuenta que el D@recho Administrativo, asi como cualquier otra rama del
Derecho en los Estados Unidos Mexicarios, es‘una disciplina que no esta cien por ciento escrita, ... el
principal argumento de este preambulo es en\espeCIal para la supuesto excedente del Monto de
Actuacion, ya que en ninguna parte de dicha ley, su reglamento la Circular Uno 2014 0 2015 seiiala
dicho precepto (la suma de los montos totales antes de IVA de los contratos y sus modificiaciones no
debera rebasar el Monto de Actuacién establecjdo ‘indicado para ejercicio fiscal) Contratos y
Modificaciones que son materia de la presente audiforia
Con lo anterior, se demuestra que el que suscribe en. n/ngun momento contravino lo establecido en el
Articulo 65 de la citada Ley, y por consecuencia el Amcu/o ‘360 del Codigo Fiscal del Distrito Federal, el
numeral 4.12.1. de la Circular Uno 2014 y el Manual Administrativo de la Red de Transpon‘e de
Pasajeros del Distrito Federal ...en su apartado de func:ones especificas a la Jefatura de Unidad
Departamental de Adquisiciones, en su Objetivo 2, funcion; _punto ntimero 3.

Efectivamente, una caracteristica de las normas juridicas es que son generales, por lo que

no pueden regular completamente todas las hipotesis y supuestos que pueden ocurrir en un

MUNdo fACtiCO. ==~~~ == mm o e s e oo

..el contrato 037/15 suscrito con la Asociacion Civil denominada ONG Contraloria Ciudadana
para la Rendicion de Cuentas, A.C. se realizé bajo el fundamento de/ Articulo 55 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal entre otros; esto debido a que su monto méximo susceptible
de ejercer se encontraba dentro del monto maximo de actuacion autor/zado para cada operacion
para adjudicarse de manera directa...” - - = === == - c s c e m e m e o - R R
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“...al momento de la suscripcién del contrato se cumplié con lo establecido en la normatividad
indicada en la cléusula Décima Tercera del contrato 037/15, ya que ‘al ser un contrato abierto por
adjudicacion directa y por su monto méximo de actuacion susceptible de ejercer estipulado en la
clausula Tercera se establecio que se eximia al prestador de servicio de la fianza...” - - - - - - -

De igual manera, le asiste la razén al ciudadano Luis Isaac del Olmo Eslava, ya que
efectivamente al momento de contratar se podia eximir-de I3 fianza al proveedor y éste en
cumplimiento de dicho instrumento emitié el 5 de agosto de2015, la carta compromiso de
reponer, reparar 0 cambiar los servicios que resultaran con defectos o mal ejecutados y por
lo tanto, se garantizé el cumplimiento de dicho contrato.- - == - == = = = == < w o c v e o oo -

..con relacién al Informe del Programa Anual de Adqu:srczones Arrendamientos y Prestacion de
Serwc;os al 31 de diciembre de 2015 (cierre defm/t/vo) que se extrae del analitico de compromisos
fincados 2015 en su Apartado correspondiente a la Adjudicacion Directa, en donde se incluyen
los casos 056/15 y 057/15, de los contratos 036/15 y. 037/15 respectivamente y donde mencionan
que en dicho formato se indica que ambos contratos:se suscriben “con fianza”: al respecto y como
ya se expuso en el pérrafo que antecede, en la cléysula Décima Tercera del citado contrato que
nos ocupa, indica que ...se le exime de la presentac:/on de la f/anza por lo tanto, se concluye que
dicho formato presento un error involuntario en su captura al colocar en la columna denominada

“““Fianza” que el contrato se habia suscrito con fianza, como;es de su conocimiento el informe en
cuesz‘/on es Unicamente de cardcter informativo’,lel cua/ se presenta trimestralmente dentro de

/as seSIones ordinarias del Subcomité de Adquzstc:ones ----------------------------

Como lo menolona es un informe vy ambos contratos en su clasula Décima Tercera,
expresaron ‘textualmente que que se eximia al prestador de servicios de presentar la flanza
de acuerdo a lo establecido en los articulos f55 /74 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito., Federal y a mayor abundamiento, Ia asociacion civil se cormprometd al cambio,
reposncmn 0 reparacion de los servicios med|ante escritos de fecha 5 de agosto de 2015,

firmados por el representante legal.- - - - - - - ‘ i iy

..aun con la modificacion al contrato, las cd/fdiciones establecidas en el contrato de origen
seguzan sin efecto e imperando, por lo que esta modificacion no estaba sujeta a requerir fianza
adicional por parte de la entonces Red de’ Transpoﬂe de Pasajeros del Distrito Federal, a la
Asociacion Civil denominada ONG Com‘ra/or/a C/udadana para la Rendicion de Cuentas A.C....™-

"Es importante resaltar que la firma de ambos instrumentos juridicos, NO GENERO QUEBRANTO

ALGUNO AL PATRIMONIO DEL ORGANISMO ya que estos se cumplieron conforme a las condiciones
pactadas, sin haber tenido rez‘rasos 0 def/cgenc:/as en los servicios otorgados por el Prestador de

Servicio, lo cual no genero o oauso ‘dario a/gLJno ---------------------------------------

Efectivamente, se establecio que en caso de modificacion al contrato no variarian las
condiciones, hasta en el porcentaje legalmente establecido en un 25 %, por lo que, dichas
manifestaciones desvirtuan la responsablhdad administrativa que se le atrlbuyo al ciudadano

Luis Isaac del Olmo Eslava,- ---~------ R e

Es de tomarse en consi'deracién que como lo afirma el incoado, la firma de ambos
documentos, no generd quebranto alguno al parimonio del organismo, ya que se cumplieron
sin retrasos ni deficiencias; no obstante ellio, se contaba con las cartas compromiso de fecha
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5 de agosto de 2015 emitidas por el representante legal de ONG Contraloria Ciudadana
para la Rendicién de Cuentas, A.C.- - - - = - - o - o mmm e e e

“La Contraloria debe tener en cuenta que el Derecho Administrativo, asi como cualquier otra rama de!
Derecho en los Estados Unidos Mexicanos, es una disciplina que no esta cien por ciento escrita, ... el
principal argumento de este preambulo es en especial para la supuesto excedente del Monto de
Actuacion, ya que en ninguna parte de dicha ley, su reglamentoo la Circular Uno 2014 o 2015 sefiala
dicho precepto (la suma de los montos totales antes de VA de los contratos y sus modificiaciones no
debera rebasar el Monto de Actuacion establecido indicado para ejercicio fiscal) Contratos y
Modificaciones que son materia de la presente auditoria, ...

Con lo anterior, se demuestra que el que.suscribe en ningtin momento contravino lo establecido en el
Articulo 65 de la citada Ley, y por consecuencia el Articulo 360 del Codigo Fiscal del Distrito Federal, el
numeral 4.12.1. de la Circular Uno 2014 y el Manual Adminisirativo de la Red de Transporte de
Pasajeros del Distrito Federal ...en su apartado de funciones especificas a la Jefatura de Unidad
Departamental de Adquisiciones, en su Objetivo 2, funcidn punto nimero 3.

Efectivamente, una caracteristica de las normas juridicas es que son generales, por lo que
no pueden regular completamente todas las hlpoteSIs y supuestos que pueden ocurrir en un
mundo factico. - ------ - ----- oo n-n-- R R R R PP

El C. Luis Isaac del Olmo Eslava, ofrecié como:prueba lo actuado en el expediente, en lo
que le favoreciera; por lo que se toma en consideracion la copia simple del Testimonio
Publico de la participacion de la ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas,
A.C., en la Licitacion Publica Internacional Abierta Presencial No RTP/LPIF/001/2015,
compranet No. LA-90900955-11-2015 para la cual fue designado como testlgo social
mediante oficio de la Secretaria de la Funcion Publlca UNCP/309/BMACP/0337/2015 de
fecha 12 de junio de 2015, del que se desprende que la Secretaria de la Func:lon Publica
asigné a la asociacion civil ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de'Cuentas, A.C.
para la revisidon de la Licitacion Plblica Internacional Abierta relativa a la adquisicion de 30
autobuses con motor a gas comprimido y 191 autobuses con motor a diesel para la
renovacion del parque vehicular, con lo que se robustéce su defensa y se tiene por
desvirtuada la responsabilidad administrativa, ya que no se: podla realizar la contratacion de
ese servicio mas que con dicha asociacion civil.- - - - - --- = R R T

Asimismo, a su escrito de manifestaciones, adjunté copia de los contratos 036/15, 037/15,
sus respectivas modificaciones y las disposiciones normativas que sustentan su escrito de
defensa; de los que se advierte que en ambos contratos en su clasula Décima Tercera,
expresaron textualmente que se eximia al prestador de servicios de.presentar la fianza de
acuerdo a lo establecido en los articulos 55y 74 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal y a mayor abundamiento, la asociacion civil se comprometo al cambio, reposicion o
reparacion de los servicios mediante escritos de fecha 5 de agosto de 2015, firmados por el
representante legal, por lo que se desvirtia la falta administrativa que se le atribuyé al
ciudadano Luis Isaacdel Olmo Eslava.- - - - -~ -=-- -« — - mmm oo
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En via de alegatos, el C. Luis Isaac del Olmo Eslava, manifest¢:- - - - -------~-------

Reitero lo manifestado en el escrito presentado, sollc/tando se declare la inexistenia de
responsabilidad.- - - - === == - c- o ce e - B R

Manifestaciones que se toman en consideracion en conjunto con el resto de sus
manifestaciones y probanzas, de las que se desprende que se desvirtla la responsabilidad
administrativa que se le imputé.- - - - - - - - - - - -~ - baceen- R T

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo adem,és en los articulos 113 fraccion X del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; Segundo Transitorio
de la Ley de Responsabilidades Administrativas dé la Ciudad de México; 45, 57,64 y 65 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Serwdores Publicos; 94, 95 y demas aplicables
del Codigo Federal de Procedimientos Penales,;de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, es de resolverse y el - --------c - -doa o m e

------------------------ RE S UEILV E-ermnoememmeaeaeooeeeos

2= = PRIMERO .- Este Organo Interno de Control eﬁ' el Sistema de Movilidad 1, es competente
para resolver el presente asunto, conforme a lo senalado en el Considerando | de la presente

-'Resolumon R --—--,-_ ------------------------------

. SEGUNDO Se determina que los CIudadanos Gerardo Nieto Garcia y Luis Isaac del
Olmo :Eslava no son responsables administrativamente por las presuntas faltas
admmsntratlvas que dieron origen al presente expedlente atento a los razonamientos
expuestos por este Organo de Control Interno en Ios Considerandos SEGUNDO, TERCERQO,
CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.- - <7 - = == === == == c oo mmmmmm oo

- - - TERCERO.- Notifiquese en copia autografaila presente resolucion a los ciudadanos
Gerardo Nieto Garcia y Luis Isaac del Olmo Eslava en el domicilio sefialado. Notifiquese
unicamente los puntos resolutivos de la presente; resolumon al Representante designado por
dicha Entidad Descentralizada, para los efectos legales conducentes a que haya lugar. - - - -

- - = CUARTO.- Cumplimentado en s anS Io anterior, archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluidg]

ENIERA 'ROCIO VERONICA RAMIREZ CRUZ
QNTROL'EN EL SISTEMA DE MOVILIDAD 1, A
DOS MIL DIECIOCHO.- -~ - -~ - -~ = - -~ - -

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA LA
TITULAR DEL ORGANO INTERNO
LOS DIECINUEVE DIAS DE FEBR
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