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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/OMA/A/0106/2016

RESOLUCION

- - -Ciudad de México, a los cinco dias de marzo de dos mil dieciocho.

==V 18 TO, para resolver el Procedimiento Administrativo Disciplinario derivado del expediente nimero
Cl/OMAJ/A/0106/2016, iniciado con motivo del Dictamen Técnico de Auditoria niimero 07-H, Clave 410, denominada
“Vales de Despensa”, practicada a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia
Mayor del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México; en la que se generaron diversas observaciones, enfre ellas,
las que dieron origen a la emision del referido Dictamen y al Procedimiento Administrativo Disciplinario, al que se refiere
el articulo 64 de la Lev Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, instruido en contra de los ciudadanos
» JOSE DANIEL ROMAN PINEDA,
y CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, con Registro Federal de Contribuyentes,

. . .+ respectivamente, quienes en la época de los hechos se
desempefiaban como T
Subdirector de Compras Consolidadas, y Jefa de Unidad Departamental de Cotizaciones, respectivamente, fodos
adscritos*a 1 Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito
Federal, aliofa Ciudad de México, el cual en éste acto se resuelve; y:
; RESULTANDO:
.- hi El dia cuatro de marzo de dos mil dieciséis, se recibi6 en la Subdireccion de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades de la Contraloria Intema en la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, el oficio nimero
CG{RIOM/0332/2016 de fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, mediante el cual la Licenciada en Contaduria
Nora Bautista Miguel, entonces Contralora Intema de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, remitié el Dictamen
de la Auditoria nimero 07-H con clave 410, denominada “Vales de Despensa”, practicada especificamente a la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialfa Mayor del entonces Distrito
Federal ahora Ciudad de México, asi como sus &reas adscritas, de la cual se desprende diversas imegularidades de

caracter administrativo cometidas por los servidores pblicos, .
l . , JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE,
! (Documento visible a fojas 01 a Ia 181 de autos) -
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- = = 2.- En fecha cuatro de marzo de dos mil dieciséis, se emitié el Acuerdo de Radicacion, mediante el cual se orden6
que se formara el expediente citado al rubro y se practicaran las diligencias e investigaciones necesarias y de ser
procedente, se instaurara el Procedimiento Administrativo Disciplinario correspondiente. (Documento visible a foja 182
del expediente) .

= = « 3~ El dia ocho de noviembre de dos mil dieciséis; este Organo de Contro'll Intemo, emitid el Acuerdo de
Improcedencia por lo que hace a las presuntas imegularidades imputadas en el Dictamen de la Auditorfa nimero 07-H
clave 410, denominada “Vales de Despensa”, practicada a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
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Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal ahora Ciudad de México, a las ciudadanas —--- — -

", en la observacion nameros 02, quienes al momento de los
hechos se desempefiaban como Jefa de Unidad Departamental de Seguimiento Normativo y Subdirectora de
Normatividad de la citada Direccion General. Documento visible a fojas 0826 a la 829 de autos).

« - - 4.- En fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis esta Contraloria Intema en la Oficialia Mayor del Gobierno de la
Ciudad de México, emiti6 el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, que obra a fojas 0830 a la
0839 del expediente en que se resuelve, por lo que se ordend citar a los ciudadanos

] , JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, y CIRA MARIA MORAMAY
ORIHUELA NEGRETE, a efecto de que comparecieran al desahogo de la audiencia de ley prevista en el articulo 64,
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

« - - 5.- Esta Contraloria Intema en la Oficialia Mayor del Gobiemo de la Ciudad de México, gir los oficios citatorios para
Audiencia de Ley, nimeros CG/CIOM/02287/2016, CG/CIOM/02288/2016, CG/CIOM/2298/2016 y CG/CIOM/2351/2016,
de fechas nueve y dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, a los ciudadanos, JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, CIRA
MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, -
los cuales obran a fojas, 0847 a la 0849, 0852 a la 0854, 0857 a la 0860 y 0881 a la 0885, respectivamente,
siendo notificados a los primeros tres servidores piiblicos mencionados en fecha nueve y al diffimo en fechfr@iggisels de
noviembre de dos mil dieciséis, como se advierte de las respectivas cedulas de nofificacion que obran Zfojak
0861 y 0886 de autos, ello a efecto de que se presentaran al desahogo de la audiencia prevista por el, fticul“ ko
|, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, haciéndoles saber a través de dichos\@agiimentos
las imegularidades que se le atribuian, asi como el derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses e
Lo niD-DE
- - - 6.- En fecha diez de noviembre de dos mil dieciséis, mediante oficio CGICIOM/2301/2016 degehiayiiexg dgFetismo
mes y afio, ésta Contraloria Intera en la Oficialia Mayor del Gobiemo de la Ciudad de Mexico, Hiz6 del conegimigsio al
Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial en la Direccion General de Asuritos Juridicos
y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de Meéxico, que se instrumentdé un Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra de los ciudadanos :
, JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, y CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE,
solicitando informara, si en los registros de la citada Direccién a su cargo, se contaba con antecedentes respecto de
sanciones impuestas en contra de los citados ciudadanos, asi como ultima &rea de adscripcion y su (litimo domicilio

particular. (Documental que obra a foja 195 del expediente)

- - - 7. Mediante oficio CG/DGAJR/DSPI6670/2016 de fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis, el Licenciado
Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial en la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, informé a este Organo de Control Intemo, que
realizada una busqueda en el “Registro de Servidores Piblicos Sancionados’ y en el “Registro de Control Patrimonial’, se
localizaron antecedentes de registro de sancion respecto a los ciudadanos ? )
Joﬁ, : DANIEL ROMAN PINEDA, y CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, y en cuanto al ciudadano
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no se encontrd registro alguno, remitiendo el tltimo domicilio de los citados servidores
publicos, inscrito en sus archivos. (Documental que obra a fojas 0878 a [a 0879 del expediente)

- - - 8.-El dia veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, se llevé a cabo la audiencia de ley a cargo del ciudadano

. que obra a fojas 0900 a la 0902 del sumario, a la cual no comparecio, sin
embargo obra en autos a foja 905 a la 907 el escrito de fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, a través del
cual el citado ciudadano, solicito el diferimiento de la citadaAudiencia de Ley, a efecto de requerir la documentacion
soporte con la que pudiera desvirtuar las imputaciones que se le realizaron, toda vez que se encontraba privado de su
libertad, escrito que obra agregado a fojas 0905 a la 0907 del expediente al rubro citado, quedando suspendida la
referida audiencia, con la finalidad de que el citado ciudadano preparara su debida defensa, sefialandose el dia ocho de
diciembre de dos mil dieciséis, como fecha para llevar a cabo la continuacion de la citada Audiencia de Ley. -——ss=meeemeem-

- - - 9.- En fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, se llevo a cabo la Audiencia de Ley a cargo del ciudadano
JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, que obra a fojas 0908 a la 0911 del sumario, a la cual no comparecié no obstante de
haber sido debidamente notificado en fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, mediante oficio citatorio para
Audiencia de Ley numero CG/CIOM/2287/2016, de esa misma fecha, desahogandose la referida audiencia de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos,
el Gadigo Federal-de Procedimientos Penales ‘de aplicacion supletoria a la citada Ley, ello en razén de que

¥3e] encontrd escrito o documento alguno suscrito por el citado ciudadano en relacion al Procedimiento

AWMARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, que obra a fojas 0917 a la 0919 del sumario, a la cual no comparecié
no gpstanite de haber sido debidamente notificada en fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, mediante oficio
citatorio pagh Audiencia de Ley numero CG/CIOM/2288/2016, de esa misma fecha, desahogéandose la referida audiencia
de conformildad a lo dispuesto en los articulos 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores
Publicos, y 87 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la citada Ley, ello en razén de
que tampoco se encontrd escrito o documento alguno suscrito por la citada ciudadana en relacion al Procedimiento
Administrativo Disciplinario que se le instruyo. :

= = = 11.- El primero de diciembre de dos mil dieciséis, se llevo a cabo la Audiencia de Ley a cargo del ciudadano

, la cual obra a fojas 0923 a la 0929 del sumario, a la cual no comparecio, sin embargo
presentd escrito de fecha primero de diciembre de dos mil dieciséis, que obra a fojas 0930 a 0960 del sumario a través
del cual declard y ofrecio pruebas solicitando el diferimiento de la citada Audiencia de Ley, toda vez que a través de la
Plataforma Nacional de Trasparencia, solicitd diversa informacién que ofreceria como prueba para su defensa, por lo que
se suspendid la referida audiencia, con la finalidad de que el citado ciudadano preparara su debida defensa, sefialandose
el dia veinte de diciembre de dos mil dieciséis, como fecha para llevar a cabo la continuacion de la citada Audiencia de
Ley.
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- = = 12.- En fecha ocho de dlcvembre de dos mil dieciséis, se continué con la celebracion de la Audiencia de Ley a cargo
del ciudadano . , la cual obra agregada a fojas 1037 a la 1041 del expediente,
en la cual declard, ofrecié pruebas y vertié alegatos por medlo del escrito presentado en esa misma fecha, concluyeéndose
la citada Audiencia de Ley. ,

- - = 13.-El once de enero de dos mil diecisiete, se continué con la celebracion de la Audiencia de Ley a cargo del
ciudadano , desahogéndose las pruebas comespondientes, y ofreciéndose los
alegatos respectivos, por parte del defensor del ciudadano

, concluyéndose la citada Audiencia de Ley. (Documental visible a fojas 1175 y 1185 de autos).-—-- ---—-

En virtud de los anteriores elementos es de considerarse y;

CONSIDERANDO:

- - - PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, es competente para conocer,
investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 108
parrafo primero, 109 fraccion Il y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° fracciones | a IV,
2°, 3° fraccion 1V, 47, 49, 52, 53, 54, 56, 57 segundo parrafo, 60, 64, 65, 68 y 92 parrafo segundo, de la Ley Federal de
Responsabllldades de los Sewldores Pablicos, 1, 15 fracmones XV 16,17 y 34 fraccion XXVI gbﬂa»Ley Orgémca de la

diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicado erl 'aceta
Oficial de la Ciudad de México el dieciocho de julio de dos mil diecisiete.

- - = SEGUNDO. Con base en las facultades sefialadas en el punto anterior, se hace un anélisis dejﬁmmgmwa del
presente disciplinario, apoyandose en la valoracion de las pruebas que obran en el expediente que se resuejyg; @ fin de
resolver si los ciudadanos SE
DANIEL ROMAN PINEDA, y CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, son responsables de Ias faltas
administrativas que se les atribuyen en el ejercicio de sus funciones, debiendo acreditarse en el caso dos supuestos: —-—

1. Su calidad de servidor piblico, en la época en que sucedieron los hechos, y 2. Que los hechos cometidos por los
presuntos infractores, constituyen una trasgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

- -« TERCERO. Por lo que hace al primero de los supuestos sefialados en el considerando que antecede, consistente en
la calidad de servidor publico, al respecto debe sefialarse:
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A) La calidad de servidor pablico, por lo que respecta . queda
acredita con las siguientes constancias:

1.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del escrito de fecha once de diciembre de dos mil
doce, suscrito por el Licenciado Edgar Armando Gonzélez Rojas, entonces Oficial Mayor del Gobierno del entonces
Distrito Federal hoy Ciudad de México, mediante el cual expidi6 al ciudadano

» €l nombramiento al cargo de B "~ dela
Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal. (Documento visible a foja 0804 del expediente)

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor publico
en ejercicio de sus funciones, con la cual se acredita que en fecha once de diciembre de dos mil doce, el Licenciado
Edgar Armando Gonzélez Roias, entonces Oficial Mayor del entonces Distrito Federal hoy Ciudad de México, expidi6 a
favor del ciudadano . , el nombramiento al cargo de

de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal.

2. Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del escrito de fecha veintinueve de agosto de dos
‘ suscnto por el ciudadano - , mediante el cual manifesté al Mtro.
%do Gonzélez Rojas, entonces Oficial Mayor del entonces Goblemo del Distrito Federal, hoy Ciudad de
{;parhr del treinta y uno de agosto del dos ml catorce, era su voluntad renunciar con caracter imevocable al
puesio de- de la Oficialia Mayor del entonces
Gobiemo del pistn'to Federal ahora Ciudad de México. (Documento visible a foja 820).

Docmental & la que se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
299-del. Cddigo- Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Reéfpe%abllldades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor pablico
en ejercicio de sus funciones, con la cual se acredita que el ciudadano
manifestd al Mtro. Edgar Armando Gonzalez Rojas, entonces Oficial Mayor del entonces Gobiemno del Distrito Federal
que era su voluntad presentar su renuncia con caracter de irrevocable al cargo de

de la Oficialia Mayor del entonces Gobiemo del Distrito Federal ahora Ciudad de
México a partir del treinta y uno de agosto del dos ml catorce.

3. Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del documento denominado Constancia de
Nombramiento de Personal (Alta por Reingreso) de la que se desprende lo siguiente; Unidad Administrativa:

de la Oficialia Mavor, Plaza: Numero de empleado:
777, Nombre de Empleado: , Cédigo de Puesto:
Denominacién del Puesto-Grado: - ", Procesado en Quincena: 24/2012, Vigencia: 11/12/2012,

fimyado por el C.P. José Alberto Cecilio Arredondo Cueto, como Subdirector de Enlace Administrativo en la Direccion
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General de Recursos Materiales y Servicios Generales, y por la Licenciada Sonia Laura Zepeda Estrada, como Directora
de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor, del entonces Distrito Federal. (Documental visible a foja 1208 de autos). -

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor publico
en ejercicio de sus funciones, con la cual se acredita que en fecha once de diciembre de dos mil doce, la Licenciada
Sonia Laura Zepeda Estrada, Directora de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, tramito

el Nombramiento de Personal (Alta por Reingreso) del ciudadano , con el
puesto de | ;

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los términos antes sefialados, se les concede
valor probatorio pleno, acreditandose con los mismos aue el ciudadano . ,enel
periodo comprendido del , S8
desempei6 con el cargo de de la Oficialia Mayor del

Gobiemo del entonces Distrito Federal ahora Ciudad de México.-

Por lo antes expuesto se llega a la plena conviccion de la calidad de servidor piblico del ciudadano
, en el momento de los hechos que se atribuyen, es decir, el .

; esto es asl, toda vez que debe considerarse como tal a la persona que desempefie cualquier 9mpleo§aurgo 0
comision de cualquier naturaleza en la Administracién Piblica Federal o de la Ciudad de México, de conformidgé.con lo

dispuesto por el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de sustento la siguiente
tesis jurisprudencial: = CIBADE
2ONTRALOR™

‘(...) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar eFcarécter ryay. o
de servidores puiblicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a Sus N
respectivos nombramientos, la tnica para demostrar ¢l elemento a que se refiere el articulo 222,
fraccion | del Codigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste, de manera
indubitable, que se esté encargando de un servicio piblico. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 44/86. Respicio Mejorada Heméndez y Coagraviados. 10 de
marzo de 1986, unanimidad de vofos: Raul Murillo Delgado. Octava época. Instancia: Tribunales
Colegiados de! Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tom6: XIV- Septiembre. Tesis:
X. 1°. 139L. Péagina: 288. (...)"

Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, el ciudadano , Tesulta ser sujeto del régimen de responsabilidades
de los Servidores Publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado.
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B) Por lo que respecta al ciudadano . , queda acreditada su calidad de servidor
pliblico con las siguientes constancias:

1.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del documento denominado Constancia de
Nombramiento de Personal (Alta por Reingreso) de Ia que se desprende o siguiente; Unidad Administrativa:

. de la Oficialia Mayor, Plaza: . Numero de empleado:
~, Nombre de Empleado: , Cédigo de Puesto: ", Denominacién del
Puesto-Grado: , Procesado en Quincena: Vigencia: - , firmado por el C.P. José

Alberto Cecilio Arredondo Cueto, como Subdirector de Enlace Administrativo en la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales, y por la Licenciada Sonia Laura Zepeda Estrada, como Directora de Recursos
Humanos de la Oficialia Mayor, del entonces Distrito Federal. (Documental visible a foja 0132 de autos), ———-—-—

Documental a la que se le oforga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria & la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor piiblico
en ejercicio de sus funciones, con la cual se acredita que en fecha primero de enero de dos mil trece, la Licenciada Sonia
Laura Zepeda Estrada, Directora de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, tramit6 el

Nombramibﬁf@ﬂe Personal (Alta por Reingreso) del ciudadano . , con el puesto

de! !

2- CS{a DOCﬂlMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada Documento Alimentario de Personal Altas, de la

que seidesprende: Unidad Administrativa: dela
iglia*Mayoy, Nombre del Empleado: , Fecha de Inicio: = -, Cédigo de

Movimiento ---- Contrato Intemo: C, Numero de Plaza: , Codigo de Puesto: .~~~ Nivel: |

Univé¢&sgi1, fDenominacion de Puesto: , firmado por la Directora de

Recursos Hg}\anos en la Oficialia Mayor, la Lic. Sonia Laura Zepeda Estrada, el Subdirector de Nominas y Movimientos
de Personal"en la Oficialia Mayor, el C. José Luis Lopez Marcos, por el Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, Maestro Juan Guillermo Camacho Pedraza y por el Subdirector de Enlace Administrativo el

Ciudadano Ignacio Ramirez Arreola. (Documental visible a foja 1477 de autos)

Documental a la que se le oforga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, por disposicién de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor pablico
en ejercicio de sus funciones, con la cual se acredita que en fecha primero de enero de dos mil trece, la Licenciada Sonia
Laura Zepeda Estrada, Directora de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, tramito el

movimiento de Altas, del ciudadano , con el puesto de L ——

3. Con"la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada Documento Alimentario Multiple de Movimientos
de/Personal Bajas, de la que se desprende: Unidad Administrativa: (44) Direccion General de Recursos Materiales y
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Servicios Generales de la Oficialia Mayor, Numero de Empleado. . Nombre del Empleado:
Cédigo de Puesto: _ Nivel: .__, Universo. --, Numero de Plaza: . " Inicio:
Denominacién de Puesto: , firmado por la Directora de

Recursos Humanos en la Oficialia Mayor, la Lic. Sonia Laura Zepeda Estrada y por el Subdirector de Néminas y
Movimientos de Personal en la Oficialia Mayor, el C. José Luis Lopez Marcos. (Documental visible a foja 1470 de
autos)

Documental a la que se le oforga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor pliblico

en ejercicio de sus funciones, con la cual se acredita que en fecha ] , la Licenciada Sonia
Laura Zepeda Estrada, Directora de Recursos Humanos en la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, tramité el
Movimiento de Baja, del ciudadano , al cargo de 7, e

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los términos antes sefialados, se les
concede valor probatorio pleno, acreditandose con los mismos que el Ciudadano

, en el periodo comprendido del _ )
se desempefio con el cargo de de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Oficialia Mayor del Gobiemo del entonces Distrito Federal. A

Por lo antes expuesto se llega a la plena conviccion de la calidad def servidor piblico del ciudadano

en el momento de los hechos que se atribuyen, es decir, en fecha
esto es asi, toda vez que debe considerarse como tal a la persona que desempefie cualquier empleo, cargo 3€bmision
de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o del entonces Distrito Federal, dg:confunmidag: cbn lo
dispuesto por el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirvg @eNisAD @iRipaiente

tesis jurisprudencial: SR

“(...) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el carécter de
servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a sus respectivos
nombramientos, la tnica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion | del Codigo
Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio consts, de manera indubitable, que sea esta
encargando de un servicio publico. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 44/86. Respicio Mejorada Hemandez y Coagraviados. 10 de marzo de 1986, unanimidad de
votos: Radl Murillo Delgado. Octava época. Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomé: XIV- Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Pégina: 288. {...)"

Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pblicos, el ciudadano resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los

|<&
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Servidores Piblicos a que se refiere el ordenamiento mencionado.

C) Por lo que respecta al ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, queda acreditada su calidad de servidor piiblico
con las siguientes constancias:

1. Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del escrito de fecha dieciséis de enero de dos mil
trece, suscrito por el Licenciado Edgar Armando Gonzales Rojas entonces Oficial Mayor del Gobiemo del entonces
Distrito Federal, mediante el cual expidio a favor del Ciudadano JOSE DANIEL. ROMAN PINEDA, el nombramiento al
cargo de Subdirector de Compras Consolidadas de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
adscrito a la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal. (Documental visible a foja 0260.de autos)

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
200 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor plblico
en ejercicio de sus funciones, con la cual se acredita fecha dieciséis de enero de dos mil trece, el Licenciado Edgar
Amando Gonzales Rojas, entonces Oficial Mayor del Gobiemno del entonces Distrito Federal, expidio a favor del
Ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, el nombramiento al cargo de Subdirector de Compras Consolidadas de
la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito, -—--—--- -

2.- Conda DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada Documento Alimentario Miiltiple de Movimiento de
Personial Bajas, de la que se desprende: Unidad Administrativa: (44) Direccion General de Recursos Materiales y
Servicjp: é,?nenerales de la Oficialia Mayor, Numero de empleado: 918108, Nombre del Empleado: José Daniel Romén
Pinedcg?i 6digo de Puesto: CF0192, Nivel: 425, Universo: M, Numero de Plaza: 10010092, Fecha de Inicio:
26/98/2074, Denominacion de Puesto: Subdirector de Area “A" (Compras Consolidadas), firmado por la Directora de
26ursog Humanos en la Oficialia Mayor, la Lic. Sonia Laura Zepeda Estrada, el Subdirector de Noéminas y Movimientos
de "_qgmal en la Oficialia Mayor, el C. José Luis Lopez Marcos, por el Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, Maestro Juan Guillermo Camacho Pedraza y por el Subdirector de Enlace Administrativo el
Ciudadano Licenciado Marco Antonio Guerrero Vargas. (Documental visible a foja 1477 de autos)

Documental a la que se le oforga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor piblico
en ejercicio de sus funciones, con la cual se acredita que en fecha veintiséis de agosto de dos mil catorce la Licenciada
Sonia Laura Zepeda Estrada, Directora de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, tramitd
el Movimiento de Baja del ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, con el puesto de Subdirector de Area “A”
(Compras Consolidadas).

3.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada de la Constancia de Movimiento de Personal
(BAja Sentencia JUD. O ADMVA. sin Inhabil), de la que se desprende: Unidad Administrativa: Direccion General de
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Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor, Plaza: 10047132, Numero de Empleado: 918108,
Nombre de Empleado: Romén Pineda José Daniel, Cédigo de Puesto: CF01092, Universo: M, Nivel: 295,
Denominacién del Puesto: Subdirector de Area "A”, Tipo de Contratacién: Confianza, Vigencia: 26/08/2014,
documento firmado por el Ciudadano Marco Antonio Guerrero Vargas, Subdirector de Enlace Administrativo de la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor y por la Licenciada Sonia Laura
Zepeda Estrada Directora de Recursos Humanos en la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de
México.(Documental visible a foja 0371 de autos)

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera “supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor pablico
en ejercicio de sus funciones, con la cual se acredita que en veintiséis de agosto de dos mil catorce, la Licenciada Sonia
Laura Zepeda Estrada, Directora de Recursos Humanos en la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, tramit6 el
Movimiento de baja del ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, al cargo de Subdirector de Compras Consolidadas
en la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor, por sentencia de juicio de
nulidad.

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los téminos Gntes sefaladqg,-se. les
concede valor probatorio pleno, acreditandose con los mismos que el Ciudadano JOSE DANIEL ROMA| PINEDAGen el
periodo comprendido del dieciséis de enero de dos mil trece al veintiséis de agosto de pil catore

desempefi6 con el cargo de Subdirector de Compras Consolidadas en la Direccién General de Re€ursos
Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal.

Por lo antes expuesto se llega a la plena conviccion de la calidad de servidor publico del x’i‘r“a,g;-'f;; o d OB
ROMAN PINEDA, en el momento de los hechos que se atribuyen, es decir, en fecha veinte htviehibre
trece; esto es asi, toda vez que debe considerarse como tal a la persona que desempefie cualquier emﬁﬁ-&’\tgo 0
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Pablica Federal o del Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de sustento fa siguiente
tesis jurisprudencial:

“(...) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el carécter de
servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a sus respectivos
nombramientos, la Unica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion I del Codigo
Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste, de manera indubitable, que se esta
encargando de un servicio publico. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 44/86. Respicio Mejorada Hemandez y Coagraviados. 10 de marzo de 1986, unanimidad de
volos: Raul Murillo Delgado. Octava época. Instancia; Tribunales Colegiados del Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tom6: XIV- Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Pagina: 288. (...)" ~—
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Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, el ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los
Servidores Publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado.

E) Tocante a la ciudadana CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA, queda acreditada su calidad de servidora piiblica con
las siguientes constancias:

1. Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada de la Constancia de Nombramiento yio
Movimiento de Personal, Reinstalacion por Laudo o Sentencia, de la que se advierte lo siguiente: Descripcion de
Movimiento: Reinstalacion por laude o sentencia JUD, Unidad administrativa: 44 Direccion Ejecutiva de Recursos
Materigles y Servicios Genérales, Plaza: 10047133, Numero de Empleado: 7486,Nombre del Empleado: Orihuela
Negrete Cira Maria Moramay, Cédigo de Puesto: CF34142, Universo M, Nivel: 255, Denominacion del Puesto-Grado:
Jefe de Unidad Departamental “A”, Vigencia: 01/12/2007, documento que se encuentra suscrito por la Ciudadana CIRA
MARIA MORAMAY ORIHUELA y por el Doctor Héctor Genaro Gonzales de la Tome, Subdirector de Enlace
Administrativo en la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces
Distrito Federal, y por la Licenciada Sonia Laura Zepeda Estrada Directora de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor.
(Documental visible a foja 0455 de autos) :

Hla que se le otorga valor probatorio pleno, de confommidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
290 del;zCodigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor pablico
en ejercicio de sus funciones, con la cual se acredita que en fecha primero de diciembre de dos mil siete, la Licenciada
Sona Laura Zepeda Estrada, Directora de Recursos Humanos en la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, tramito el la
Constancia de Nombramiento y/o Movimiento de Personal, Reinstalacién por Laudo o Sentencia, de la ciudadana CIRA
MA@&-MORAMAY ORIHUELA, al cargo de Jefa de Unidad Departamental ‘A",

2.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada Documento Alimentario Maltiple de Movimiento de
Personal Reanudaciones, de la que se desprende: Unidad Administrativa: (44) Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor, Numero de empleado: 74896, Nombre del Empleado: CIRA
MARIA MORAMAY ORIHUELA, Cédigo de Puesto: CF34142, Nivel: 255, Universo: M, Numero de Plaza: 10047133,
Fecha de Inicio: 16/10/2014, Denominacion de Puesto: Jefa de Unidad Departamental “A” (Cotizaciones), firmado por
la Directora de Recursos Humanos en la Oficialia Mayor, la Lic. Sonia Laura Zepeda Estrada, el Subdirector de Néminas
y Movimientos de Personal en la Oficialia Mayor, el C. José Luis Lopez Marcos, por e! Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales, Licenciado Martin Nakagawa Rodriguez, y por el Subdirector de Enlace Administrativo
el Ciudadano Licenciado Marco Antonio Guerrero Vargas. (Documental visible a foja 0584 de autos)

Documental a la que se le oforga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor piiblico
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en ejercicio de sus funciones, con la cual se acredita que en fecha dieciséis de octubre de dos mil catorce, la Licenciada
Sonia Laura Zepeda Estrada, Directora de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, tramitd
el alta por Reanudacion de la ciudadana CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA, con el puesto de Jefa de Unidad:
Departamental “A” (Cotizaciones).

3.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada de la Constancia de Movimiento de Personal baja
por sentencia, de la que se desprende lo siguiente: Descripcién del Movimiento de Personal: Baja Sentencia JUD.O
ADMVA. CONINHABIL, Unidad Administrativa: Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, Plaza:
10047133, Numero de Empleado: 74896, Nombre del Empleado: Orihuela negrete Cira Maria Moramay, Cédigo de
Puesto: Cf34142, Universo: M, Nivel: 255, Denominacion de Puesto-Grado: Jefe de Unidad Departamental “A”,
Vigencia: 23/10/2015, documento suscrito por el Ciudadano Efrain Néjera Lopez, Subdirector de Enlace Administrativo
en la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales y por la Licenciada Sonia Laura Zepeda Estrada
Directora de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor. (Documentai visible a foja 0604 de autos)

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supleforia a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor piblico
en sjercicio de sus funciones, con la cual se acredita que en fecha veintitrés de octubre de dos mil quince, la Licenciada
Sonia Laura Zepeda Estrada, Directora de Recursos Humanos en la Oficialia Mayor de la Ciudad de fg3icodramit6 el la
Constancia Movimiento de Persona baja por sentencia, de la ciudadana CIRA MARIA MORAMAY QRIBE %‘

de Jefa de Unidad Departamental “A”.

concede valor probatorio pleno, acreditandose con los mismos que la ciudadana CIRA MARIASHORAMAYD)
en el periodo comprendido del primero de diciembre de dos mil siete al veintitrés de ostulnectie dosali

desempefid con el cargo de Jefa de Unidad Departamental de Cotizaciones en la Dire ew__ Boursos
Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del Gobiemo del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

v

Por lo antes expuesto se liega a la plena conviccion de la calidad del servidora piblica de la ciudadana CIRA MARIA
MORAMAY ORIHUELA, en el momento de los hechos que se atribuyen, es decir, en fecha veinte de noviembre de dos
mil trece; esto es asi, toda vez que debe considerarse como tal a la persona que desempefie cualquier empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o de! entonces Distrito Federal, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de sustento la
siguiente tesis jurisprudencial:

“(...) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el carécter de
servidores publicos de los acusados, no es fa prueba documental, correspondiente a sus respectivos
nombramientos, la tnica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion | del
Codigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste, de manera indubitable, que se
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esta encargando de un servicio publico. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisibn 44/86. Espacio Mejorada Heméndez y Agraviados. 10 de marzo de 1986,
unanimidad de vofos: Raul Murillo Delgado. Ocfava época. Instancia: Tribunales Colegiados def
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XIV- Septiembre. Tesis: X. 1° 139L.
Pégina: 288. (...)"

Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, la ciudadana CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA, resulta ser sujeta del régimen de responsabilidades de los
Servidores Publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado.

- - = CUARTO. Por lo que se refiere al segundo de los supuestos, sefialados en el considerando segundo de la presente
resolucion, consistente en determinar si con la conducta desplegada por el ciudadano

, & transgredieron las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, al respecto debe decirse que:

l.- Por lo que respecta a las imegularidades atribuidas al ciudadano al
desempefiarse como de la Oficialia Mayor del
Gobiemno del entonces Distrito Federal, en la época de los hechos que se le atribuyen, derivadas de las observaciones
nnr@eros 01,.02 y 03 del Dictamen Técnico de Auditoria niimero 07-H, Clave 410, denominada “Vales de Despensa’,
practicadaia.|a:Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces
Disﬂto Fede’ral;\gb‘ora Ciudad de México, consisten en:

“PRIMERA. Omiti6 realizar las acciones de supervision que permitieran obtener los mejores precios,
calidad * y-oportunidad, de los recursos que las Dependencias, Entidades, Organos Politico
Administrativos'y Organos Desconcentrados destinan para la adquisicion consolidada de bienes, toda
& Vez que previo al procedimiento de adjudicacion de la Licitacién Pablica Nacional Consolidada Bianual
OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio
dos mil trece, el cual inicid el veinte de noviembre de dos mil trece, no se lievé a cabo el Estudio de
Precios de Mercado, mismo que debi6 ser utilizado como precio de referencia; transgrediendo con ello
lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; en relacion con el numeral 4.8.1. de la Circular Uno 2012, Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal y con el Objetivo 1, referente a la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito
Federal."

Asli‘mismo, se le atribuyo lo siguiente:

i /MAPM/JW
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“SEGUNDA. Omiti6 instrumentar mecanismos de control que permitan fortalecer la transparencia y
claridad de los procesos intemos de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, toda vez que no se implementd un control que permitiera conciliar los comprobantes de
servicios entregados por la empresa y los recibidos por las Dependencias, Entidades, Organos Politico
Administrativos y Organos Desconcentrados, propiciando que en la documentacion entregada por el
proveedor Si Vale México S.A. de C.V. para que se realizara el pago de la contraprestacion establecida
en el contrato DA-22-2013 y convenios modificatorios, se encontraran los comprobantes de servicio
niimeros 61785973 y 69389202 que acreditan la recepcion en la Secretaria de Salud de vales de
despensa el treinta de diciembre de dos mil trece y cuatro de febrero de dos mil catorce por el mismo
importe de $3,440,000.00, sin que se llevaran a cabo en tiempo y forma la aclaracion correspondiente;
transgrediendo con ello lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXIl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; en relacién con el Objetivo 4, referente a la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor
del Distrito Federal."

De igual forma se le atribuy6 lo siguiente:

“TERCERA. Omiti6 supervisar las labores encomendadas al

, quien se desempefiaba en la época de los hechos como Ex
i lo que genero, que: w TE,
e
El , omitiera dirigir y supervisar todo acto derivado de la "

Licitacion Pablica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13, lo anterior es asi, ya que
previo al procedimiento de adjudicacién de la Licitacion Plblica Nacional Consolidada Bianual OM-
DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicién consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos
mil trece, el cual inici6 el veinte de noviembre de dos mil trece, no se llevd a cabo el Estudio de
Precios de Mercado, mismo que debié ser utilizado como precio de referencia; asimismo no se
contaba con la obtencién de la autorizacion que emite la Secretaria de Finanzas tratdndose de
contratos que abarcan dos o mas ejercicios presupuestales, celebrandose el proceso de la adquisicion
consolidada del Estimulo de Fin de Afio, Ejercicio dos mil trece, mediante la Licitacion Publica
Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 el veinte de noviembre de dos mil trece, sin
contar con la respectiva autorizacion de la Secretaria de Finanzas.”

Transgrediendo con ello lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; en relacion con el articulo 37 fraccion [1I del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.”

II Por lo que respecta a los argumentos de defensa, pruebas y alegatos ofrecidos por el ciudadano

, esta Contraloria Intema en la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, se pronuncia
14
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de la manera siguiente:

En su declaracién rendida en Audiencia de Ley de fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis, el ciudadano
, sefial6 lo siguiente: :

‘(...) SE TOME EN CONSIDERACION LAS MANIFESTACIONES EN EL ESCRITO DE FECHA
OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, PRESENTADO ANTE ESTA CONTRALORIA
INTERNA EN ESTA FECHA, SIENDO TODO LO QUE DESEOQ MANIFESTAR”

Enfasis aadido

Por lo que hace a los argumentos de defensa ofrecidos por el ciudadano en
su escrito presentado en la audiencia de ley de fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis, al respecto arguments o
siguiente:-—

“(...) Con respecto a la primera imputacién en donde se dice que supuestamente omiti realizar las
acciones de supervisién que permitieran obtener los mejores precios, calidad y oportunidad, de los
recursos que las Dependencias, Entidades, Orgaros Politico Administrativos y Organos
DeSconcentrados, destinan para la adquisicion consolidada de bienes, toda vez que previo al
procedimiento de adjudicacion de la Licitacion Publica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-
013-13 relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos mil trece, el
cual inici6 el veinte de noviembre de dos mil trece, no' se llevé a cabo el Estudio de Precios de
Mercado, mismo que debié ser utilizado como precio de referencia. A efecto de desvirtuaria, se indica
que en principio debemos de fomar en consideracion que para llevar el proceso de supervision de!
que se hace referencia, la Direccion General cuenta con una estructura de acuerdo con el Manual

dministrativo de la Oficialia Mayor, que incluye Direcciones, Subdirecciones, Jefaturas de Unidad
Departamental y un nimero indeterminado de personal de apoyo administrativo denominados Lideres
Coordinadores de Proyectos y de Enlace que colaboran con la ejecucion de fas funciones
encomendadas a la Direccion General, adicionalmente en cumplimiento a lo establecido en e/ articulo
51 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, se realiz6 el estudio de mercado, indexando Ia
inflacion al precio (en este caso un descuento) obtenido en el ejercicio inmediato anterior, y dado que
las caracteristicas del bien, fueron las mismas al adquirido en afios anteriores (requisifo que se dejo
asentado en el considerando Il de dicho sondeo), este se efectué con fundamento en el numeral 4.8
"De las Cotizaciones’, 4.8.1 fraccién | de la Circular Uno, Normatividad en Maferia de Administracion
de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pblica del Distrito
Federal vigente, tal y como se acredita con la copia certificada del Sondeo de Mercado de fecha 4 de
noviembre de 2013, para la Adquisicién de Vales de Despensa para el Ejercicio Fiscal 2013, el cual
fue efectuado por la Subdireccion de Compras Consolidadas que al efecto se anexa al presente
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escrifo. De lo anterior se advierte, que el objetivo principal fue cumplimentado, que el sondeo de
mercado si se efectu6 y que sirvi6 como referencia para llevar a cabo la Licitacién Publica Nacional
Consolidada nimero OM-DGRMSG-013-13, para la Adquisicion de Vales de Despensa, para el
gjercicio 2013. En virtud de lo anterior, no existe omision en la verificacién del estudio de precios al
que se alude y tampoco se omitio supervisar y verificar las condiciones en cuanto a precios mas
bajos, ya que como se establece en el considerando IV del sondeo de mercado realizado; de acuerdo
con las condiciones economicas para este tipo de adquisicion, el importe del presupuesto por
adjudicar debe corresponder al importe nominal en moneda nacional de los "Vales" entregados a los
trabajadores en sus cantidades minimas y méximas solicitadas por la Convocante (Integracién de
Fajillas: nimero de Vales, su denominacion y su imports, nominal); obteniéndose del licitante un
"descuento”: dicho descuento obtenido en el fallo de adjudicacién de la licitacion publica en comento,
una vez concluida la etapa de subasta de precios més bajos, fue muy superior al obtenido en la
licitacion del ejercicio inmediato anterior y al resultado del sondeo de mercado una vez aplicado el
factor de actualizacion, lo que se tradujo en obtener mejores precios (en el Caso que nos ocupa un
mayor descuento), de acuerdo con lo siguignte:--

Al respecto, esta resolutora determina que dichas ageveraciones, si le benefician al ciuda?ano ‘

para desvirtuar la irregularidad que se le imputa marcada como PRIMERA £pues 84
alude que el Estudio de Precio de Mercado del procedimiento de adjudicacion de la Licitacid .Ft’lbli aci
Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin‘de Afio, e Lefercicio
dos mil trece, se realizé indexando la inflacion del precié obtenido en el ejercicio inmediato anterigr, en vista
caracteristicas del bien que se adquiri, fueron las mismas al adquirido en afios anteriores; oftacigndt-8R/AldBEcia de

Ley la copia certificada de la documental denominada como “Sondeo de Mercado para la m@k‘ﬁm%ﬁs de
74

Despensa para el Ejercicio Fiscal dos mil trece”, de fecha cuatro de noviembre de dos mil trece, la cual entra
suscrita por el Licenciado Daniel Roman Pineda, entonces Subdirector de Compras Consolidadas, bajo r de
elaboro y revisd y por el Maestro. Juan G. Camacho Pedraza, entonces Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, bajo el caracter de autorizo, la cual se advierte lo siguiente: (...) De conformidad con lo establecido
en el articulo 150 fraccion IX de las Condiciones Generales de Trabajo del Gobiemo del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 13 de septiembre de 2013 el Gobiemo del Distrito Federal tiene ef compromiso
de oforgar un estimulo de fin afio a su trabajadores de base sindicalizados de lista de raya, base sindicalizados afiliados
al Sindicato Unico de Trabajadores del Gobiemo del Distrito Federal, de haberes y eventuales, entre ofros.. (...) Il Que las
caracteristicas de los “vales” son las mismas a los adquiridos en los ejerciclios anteriores, tendran el significado de
vales canjeables por una variedad de productos de la canasta basica y otros bienes de uso duradero que se consideren
mejoren la calidad de vida de los trabajadores del Gobiemo del Distrito Federal y de sus familias... (...) Que para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 51 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y con fundamento en el
numeral 4.8 De las Cotizaciones, 4.8.1 fraccién | de la Circular Une Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pablica del Distrifo Federal, se realiza el presente estudio
cios de mercado... (...) Inflacion acumulada de acuerdo con el Banco de México para el ejercicio 2012:
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3.57%; resultarian factible adjudicar para el ejercicio 2013, un menor descuento de hasta un 0.001 (Cero punto cero
uno por ciento) equivalente en importes... {...)" con lo cual el implicado acreditd que el citado estudio de mercado, fue
realizado indexando la inflacion del precio obtenido en el ejercicio inmediato anterior, dado que las caracteristicas del
bien, eran las mismas al adquirido en afios anteriores, el cual se realiz6 obteniendo un descuento superior al obtenido en
la licitacién del ejercicio dos mil doce, situacion que de acuerdo al numeral 4.8.1 de la Circular Uno 2012, Normatividad en
Materia de Administracion de Recursos Para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Péiblica del Distrito Federal, el cual
dispone que (...) el estudio de precios de mercado podré realizarse de dos maneras: |.- Indexando la inflacién al
precio _obtenido en el ejercicio inmediato anterior, esta actualizacion serd vélida siempre y “siempre y cuando las
caracteristicas del bien sean las mismas al adquirido anteriormente (...)" ; por lo que se realizo conforme lo establece
la norma, es por todo lo antes sefialado que se desprenden elementos con los cuales el imputado desvirtia la
irregularidad marcada como PRIMERA, toda vez que con sus manifestacionss y elementos de prueba desvirtdan la
iregularidad imputada en su contra.

Continuando con los argumentos de defensa, el ciudadano , sefialé lo
siguiente:

3P or lo que hace a la segunda imputacion en donde se me acusa que no se implementé un
cd”ntrﬁl que pemmitiera conciliar los comprobantes ‘de servicios entregados por la empresa y los
- recibidos por las Dependencias, Entidades, Organos Politico Administrativos y Organos
- Destoncentrados, propiciando que en la documentacion entregada por el proveedor Si Vale México
A . S.A de C.V, para que se realizara el pago de la contraprestacion establecida en el contrato DA-22-
‘_;_'2013-;/ convenios modificatorios, se encontraran los comprobantes de servicio nimeros 61785973 y
‘gz 69389202 que acredifan la recepcion en la Secretaria de Salud de vales de despensa el treinta de
diciembre de dos mil frece y cuatro de febrero de dos mil catorce, por el mismo importe de
$3,440,000.00, sin que se llevaran a cabo en tiempo y forma la aclaracién correspondiente; Al
respecto hay que manifestar que la imputacion no se encuentra debidamente fundada ni motivada
porque no especifica cual fue la conducta omitida, ya que no se precisa de manera contundente cual
era la conciliacion de los comprobantes que se tenia que hacer o cual fue la conducta omitida que
permitié la instauracion del procedimiento disciplinario, por ello se reitera la acusacién no se encuenira
debidamente fundada ni motivada, dejandome en completo estado de indefension, porque se ignora
cuales son los mecanismos de control que tenia que instrumentar segin el Organo de Control que
permitieran fortalecer la transparencia y claridad de los procesos infemos de la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales a que se alude, porque segin se advierte de fa
documentacion que obra en el expediente en que se actiia, existe el contrafo y sus convenios, los
comprobantes de sewvicio nimeros 61785973 y 69389202 que acreditan la recepcion de vales de
despensa en la Secrefaria de Salud de fechas 30 de diciembre de 2013, porque no hay que perder de
vista que el encargado de realizar las Cuentas por Liquidar Certificadas para el pago al proveedor; es

el Jefe de Unidad Departamental de Registro de dicha Direccion General, entre sus funciones fiene la
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de conciliar la documentacion soporte para efectuar el pago mediante las cuentas por liquidar
certificadas CLC, y que esa funcién no es de mi competencia, porque para ello existe la delegacion de
facultades que recae en los subordinados. Ademas, en la imputacién no se indica cual es la aclaracion
que se requiere que haga el suscrito, motivo por el cual no puedo hacer una defensa adecuada a mis
intereses, violandose con eflo la garantia de audiencia y los requisitos de fundamentacion y
motivacién. No obstante, cumpli con la méxima diligencia el servicio que me fue encomendado y no
me abstuve ni tampoco omifi, la suspension o deficiencia del servicio, ya que no incurri en
incumplimiento de ninguna disposicion relacionada con el servicio ptblico, es por ello que ésta
Contraloria Intema, deberé abstenerse de imponer sancién alguna o en su caso decretar la
inexistencia de responsabilidad por lo que hace a la imputacién que se me formula en el oficio
citatorio, todas vez que la misma no tiene fundamento ni mofivo alguno.{...)"

Al respecto, esta resolutora determina que dichas aseveraciones, si le benefician al ciudadano

. para desvirtuar la lrregularidad que se le imputa marcada como SEGUNDA, pues como el
incoado alude, existen las pruebas referentes a los comprobantes de servicio nimeros 61785973 y 69389202;"en los que
se aprecia los sellos de recepcion de la Secretaria de Salud, en fechas treinta de diciembre de W ygesatro de
febrero de dos mil catorce, respectivamente, por el importe de $3,440,000.00, (Tres millones Euatrocientfs iguarenta
mil pesos 00/100 .M.N.), por el concepto de vales de despensa del estimulo de fin de afio dos mil trecesgon lpcual se
acredita que fue entregado a la Secretaria de Salud el citado importe por concepto de vales de despensa del estimulo de

fin de afio dos mil trece, aunado que como manifiesta el ciudadano , , bajoel
cargo de , no se encontraba obligad&aa sconciliar la
documentacion soporte para efectuar el pago mediante las cuentas por liquidar, es decir el encatgade-de conciliar la

documentacion para efectuar pagos de cuentas por liquidar, es el Jefe de Unidad Departamenta‘ﬁ@?Registro de la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, como se alude en el Manual Administrativo de la
Oficialia Mayor del Distrito Federal, de fecha tres de marzo de dos mil frece, en su objetivo 1 de la citada Jefatura de
Unidad Departamental, el cual dispone : (...) Verificar que las Unidades de la Administracién Publica del Distrito Federal,
que se adhieran a las compras consolidadas al cargo de la Direccion General, cuenten con la suficiencia presupuestal y
Gestionar fas Cuentas por Liquidar Certificadas que se deriven de las contrataciones realizadas (...)" motivo por el
cual, como ya se sefialé anteriormente, recaia en el Jefe de Unidad Departamental de Registro de la Direccion General
de Recursos Materiales y Servicios Generales, la obligacion y responsabilidad de conciliar la documentacion soporte para
efectuar el pago mediante las cuentas por liquidar derivados de la Licitacion Piblica Nacional Consolidada Bianual OM-
DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos mil trece, y no al
ciudadano , &s asi que dicha funcién no era de la competencia del incoado. -

Por otra parte como lo alude el ciudadano . , de la imputacion sefialada como
SEGUNDA, realizada en su contra, no se advierte de manera especifica en qué consistia la aclaracion que el implicado
debia realizar, respecto de las conciliaciones de los servicios entregados y recibidos por las Dependencias, toda vez que
de la imegularidad antes sefialada, no se especifica de manera clara, la forma en que tenia que ser llevada a cabo la
aclaracion en cuanto a dichas conciliaciones, por lo que al no encontrarse debidamente limitado, el acto u omision
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atribuido al implicado, podria causarle una afectacion al mismo, ya que no estaria en posibilidad de realizar su adecuada
defensa, pudiendo quedar en estado de indefension, por lo que dichas manifestaciones si le benefician al implicado para
desvirtuar la citada irregularidad.

Es por todo lo antes sefialado que se desprenden elementos con los cuales el imputado desvirtda la irregularidad
marcada como SEGUNDA, toda vez que con sus manifestaciones y las pruebas aportadas desvirtia la iregularidad
imputada en su contra.

Continuando con los argumentos de defensa, el ciudadano , sefialé lo
siguiente:

‘(...).Respecto de la tercera imputacién en donde se me acusa que omifi supervisar las labores
encomendadas al C. . , quien se desempefiaba en la época de
los hechos como . lo que gener6 que "El C.
» omitiera dirigir y supervisar todo acto derivado de la Licitacién Piblica Nacional
~"»Consoﬁda Bianual OM-DGRMSG-013-13, lo anterior es asi, ya que previo al procedimiento de
.adjudicagion de la Licitacién Piblica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la
\adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Aflo, del ejercicio dos mil trece, el cual inicid el veinte
ﬂ'\de noviembre de dos mil trece, no se llevé a cabo el Estudio de Precios de Mercado, mismo que debit
ser utilizado como precio de referencia; asimismo no se contaba con la obtencion de la autorizacion
O*que emite la Secretaria de Finanzas fratdndose de contratos que abarcan dos o0 més ejercicios
) wregpuestales celebréndose el proceso de la Adquisicion consolidada, del Estimulo de Fin de Afio,
Ejercicio’ dos mil trece mediante Ja Licitacion Publica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-
013-13 el veinte de noviembre de dos mil trece, sin contar con la respectiva auforizacion de la
Secretaria de Finanzas. Para desvirtuar esta imputacién se menciona que no se omifio dirigir ni
supervisar las labores encomendadas al Director de Adquisiciones, porque en principio la acusacion
que se me formula no se encuentra debidaments, fundada ni motivada, porque no especifica el
fundamento o supuesto juridico incumplido, por no contar con la autorizacion de la Secretaria de
Finanzas(...)"

Al respecto, esta resolutora determina que dichas aseveraciones, si le benefician al ciudadano

para desvirtuar la irregularidad que se le imputa marcada como TERCERA, pues como
manifiesta el incoado y como se acredité anteriormente, el Estudio de Precio de Mercado del procedimiento de
adjudicacion de la Licitacion Publica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicion
consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos mil trece, se realizo indexando la inflacion del precio obtenido
en el ejercicio inmediato anterior, en vista que las caracteristicas del bien que se adquiri6, fueron las mismas al adquirido
en afios anteriores; como se acredita con la copia certificada de la documental denominada como “Sondeo de Mercado
para la Adquisicion de Vales de Despensa para el Ejercicio Fiscal dos mil trece”, de fecha cuatro de noviembre de dos mil
trgCe, ofrecido por el mismo en su audiencia de Ley; por ofro lado como lo manifiesta el ciudadano «
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, la acusacion que se le formuld se encuentra fundada en el supuesto normativo de la fraccion
XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con relacion con el articulo 37
fraccion Il del Reglamento Interior de la Administracién Publica, sin que se advirtiera de la misma el fundamento o
supuesto juridico incumplido, que especifique que el implicado debia contar con la autorizacion de la Secretarla de
Finanzas, para la bianualidad, advirtiéndose efectivamente que tal y como sefiala el implicado, que de la nomatividad
que se sefialé como infringida en el Procedimiento Administrativo Disciplinario, no se advierte de manera directa para el
incoado la obligacién de solicitar o tramitar la autorizacion de la Secretaria de Finanzas, para celebrar contratos con
gjercicios presupuestales de afios siguientes, por tal motivo dichas manifestaciones si le benefician al ciudadano
para desvirtlar la irregularidad marcada como TERCERA que se le imputa, ante la
falta de encuadramiento de la conducta presuntamente irregular que se le atribuye, lo que se encuentra sustentado en la
tesis de jurisprudencia siguiente:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 174326
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Junisprudencia .
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XX1V, Agosto de 2006 -
Materia(s): Constitucional, Administrativa =
Tesis: P/J. 100/2006 - :
Péagina: 1667

Pttt

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MAERIA%B;;E&L%" .

APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el niicleo duro del principio de
legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa
clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En ofras palabras, dicho
principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la
sancion; supone en fodo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado
de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador
pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin
necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen Ia interpretacion y que lo llevarian al
terreno de la creacién legal para suplir fas imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el
derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la pofestad punitiva del
Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, nomalmente referido a la
p materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
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cierta disposicion administrativa establece una sancién por alguna infraccion, la conducta realizada
por el afectado debe encuadrar exactamente en Ia hipotesis normafiva previamente establecida, sin
que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.—

Accibn de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Gliitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y
José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines
Diaz y Marat Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero 100/2006, la ftesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil $6ig. -

Notfa: Esta tesis fue objefo de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 398/2014 del Pleno,
desechada por noforiamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembre de 2014.”--—--—~

Con relac%iéb a las pruebas ofrecidas por el ciudadano - , consisten en; ——

1- LA D&CUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada de la Convocatoria de fecha de fecha cinco de
novne\rgbre de dos mil trece, relativa a la Licitaciin Pablica Nacional Consolidada numero
013/2013 (Dobumental visible a fojas 0083 a la 00127 de autos).

Cédgo edefal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsablhdades de los
Servidores Ptiblicos, por dlsposlmbn de su articulo 45; al haber sido emitido por servidor pablico en ejercicio de sus
funciones, el cual no le beneficia al incoado para desvirtuar las irregularidades que se le atribuyeron, toda vez que
con el mismo soblo se acredita que en fecha cinco de noviembre de dos mil trece, se llevd acabo la convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional Consolidada nimero OM-DGRMSG-013/2013.

de&)ue se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copla certificada del Acta de Junta de Aclaracién de Bases de
fecha catorce de noviembre de dos mil trece, relativa a la Licitacion Publica Nacional Consolidada niimero OM-DGRMSG-
013/2013:(Documental visible a fojas 1067 a 1070)

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor pablico en ejercicio de sus
funciones, el cual no le beneficia al incoado para desvirtuar las irregularidades que se le atribuyeron, toda vez que
con el mismo sblo se acredita que en fecha catorce de noviembre de dos mil trece se celebrd la etapa de la Junta de
Acfracién de Bases de la Licitacion Pablica Nacional Consolidada niimero OM-DGRMSG-013/2013.
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3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la gopia certificada del Acta de Presentacién y Apertura de las
Propuestas de fecha veinte de noviembre de dos mil trece, relativa a la Licitacion Pablica Nacional Consolidada nimero
OM-DGRMSG-013/2013. (Documental visible en foja 1071 de Autos)

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicagion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor piblico en ejercicio de sus
funciones, el cual no le beneficia al incoado para desvirtuar las irregularidades que se le atribuyeron, toda vez que
con el mismo solo se acredita que en fecha veinte de noviembre de dos mil trece, se llevé acabo la Presentacién y
Apertura de las Propuestas de la Licitacion Pablica Nacional Gonsolidada niimero OM-DGRMSG-013/2013,-—-mmmree--

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del Acta de Fallo de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil trece, relativa a la Licitacion Publica Nacional Consolidada nimero OM-DGRMSG-013/2013.
(Documental visible en foja 1074 a 0177 de autos)

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en tétminos de lo dispuesto por los articulos 380 | 28157290 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Respofisailidaés-de los
Servidores Piblicos, por disposicién de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor pliblicoen Hje igle sus

funciones, el cual no le beneficia al incoado para desvirtuar Jas Irregularidades que se le atribuyerdgid

con el mismo s6lo se acredita que en fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, se emi@ el Actatecrafo de la
Licitacion Pablica Nacional Consolidada nimero OM-DGRMSG-Q13/2013. soncn EQQJ‘-\P-QEM——-—

. MLty =
5.-LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada de! Contrato Administrativo Consolidz%ﬁi.% 'Bimero
DA-22-2013, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil trece y sus anexos del uno al tres. (Documental visibie'en foja
1078 a 1162 de autos) !

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por ios articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletqria a la Ley Federal de Responsabilidades de- los
Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor plblico en ejercicio de sus
funciones, el cual no le beneficia al incoado para desvirtuar las irregularidades que se le atribuyeron, toda vez que
con el mismo solo se acredita que en fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, se celebrd el contrato DA-22-2013
para la adquisicion de vales para el ejercicio dos mil trece. :

6.-LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del anexo uno “Descripcion de Vales” del
Contrato Administrativo Consolidado Bianual nimero DA-22-2013. (Qocumental visible en foja 1078 a 1162 de autos)

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los

vidores Pablicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus
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funciones, el cual no le beneficia al incoado para desvirtuar las irregularidades que se le atribuyeron, toda vez que
con el mismo sblo se acredita la partida, descripcion, unidad de medida, porcentaje de descuento, la cantidad minima,
cantidad méxima, importe a pagar, informacion y las medidas de seguridad que debian contener los Vales de despensa
relativos al estimulo de fin de afio para los trabajadores del Gobiemo del entonces Distrito Federal comespondiente al
ejercicio fiscal dos mil trece.

7..LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del anexo dos “Relacién de Areas Adheridas”
del Contrato Administrativo Consolidado Bianual nimero DA-22-2013. (Documental visible en foja 1078 a 1162 de
autos)

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, el cual no le beneficia al incoado para desvirtuar las irregularidades que se le atribuyeron, toda vez que
con el mismo sdlo se acredita la relacién de las reas que se adhirieron a la compra de Vales de despensa relativos al
estlmulo*ds_- de aﬁo para los trabajadores del Gobierno del entonces Distrito Federal correspondiente al ejercicio fiscal

) UMENTAL PUBLICA, consistente en la copia’ cerllﬁcada del Primer Convenio Modificatorio al Contrato
listrativo Consolidado Bianual DA-22-2013-C1 de fecha treinta de enero de dos mil catorce. {Documental
ws:b en foia 1163 a 1165 de autos)

Documento alque se Ie concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de apllcaclén supletoria a la Ley Federal de Responsabllldades de los
Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al’haber sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, el cual no le beneficia al incoado para desvirtuar las irregularidades que se le atribuyeron, toda vez que
con el mismo sélo se acredita que en fecha treinta de enero de dos mil catorce, se celebrd el Primer Convenio
Modificatorio al Contrato Administrativo Consolidado Bianual DA-22-2013-C1.

9.-DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del oficio OM/707/2013 de fecha treinta de octubre de
dos mil trece, mediante el cual el Licenciado Edgar Armando Gonzales Rojas, entonces Oficial Mayor del entonces
Distrito Federal, hoy Ciudad de México, solicité al Maestro Edgar Abraham Amador Zamora, Secretario de Finanzas del
entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, la autorizacion de la bianulidad de los ejercicios dos mil trece y dos mil
catorce, a efecto de contraer la compra de vales de despensa de fin de afio dos mil trece. (Documental visible a fojas
66 a la 69 de autos).

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Sertidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor pablico en ejercicio de sus
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funciones, el cual no le beneficia al incoado para desvirtuar las irregularidades que se le atribuyeron, toda vez que
el mismo sol6 acredita que el Licenciado Edgar Armando Gonzales Rojas, entonces Oficial Mayor del entonces Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, solicito al Maestro Eddar Abraham Amador Zamora, Secretario de Finanzas del enfonces
Distrito Federal, hoy Ciudad de México, la autorizacion de la bianulidad de los ejercicios ,a
efecto de contraer la compra de vales de despensa de fin de afio dos mil trece.

10.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada de la Circular DGADP/00059/2013 de fecha
dieclocho de octubre de dos mil trece, suscrita por el Licenciado Miguel Angel Véasquez Reyes, entonces Director
General de Administracion y Desarrolio de Personkl, mediante la cual solicitd a los Directores Generales de
Administracion u Homologos, le fuera remitida antes del veintinueve de octubre del afio dos mil trece, la documentacion
relacionada con el otorgamiento de la prestacion por ¢dncepto de Estimulo de Fin de Afio (vales de despensa) dos mil
trece. (Documental visible a fojas 990 a la 992 de autos).

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, el cual no le beneficia al incoado para desVirtuar las irregularidades que se le atribuyeron, foda vez que
con el mismo solo se acredita que el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, entonces Direct h‘:- ra de
Administracién y Desarrolio de Personal, solicit a los Directores Generales de Administracion u Hofmgiggos:de la
Administracién Publica del Distrito Federal, le fuera girdda la documentacion relativa al otorgamiento de la’prgsiac

concepto de Estimulo de fin de afio (vales de despensa) ejercicio dos mil trece. \Sehra

11.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del comprobante de-sef{iEi I8!

de fecha treinta de diciembre de dos mil trece, emitido por la Compafila Mexicana de Traslado dé Valorés SARG A por el
importe de $3, 440, 000.00 (tres millones cuatrocientos cuaranta mil pesos 00/100 M.N.), entregado a @W@M@yor del
entonces Distrito Federal. (Documental visible a fojas 72 de autos)

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor piblico en ejercicio de sus
funciones, el cual si le beneficia al incoado para desvirtuar la irregularidad marcada como SEGUNDA que se le
atribuy6, ya que acredita que a la Oficialila Mayor del entonges Distrito Federal, le fue entregado el importe de
$3,440,000.00, (Tres millones cuatrocientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), por el concepto de vales de despensa del
ejercicio dos mil trece, y pagado en fecha treinta de diciembre de dos mil frece, a la Secretaria de Salud del entonces
Distrito Federal,. .

12.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del comprobante de servicio niimero 69389202
de fecha treinta de diciembre de dos mil trece, emitido por la Compafita Mexicana de Traslado de Valores S.A. de C.V.,

| importe de $3, 440, 000.00 entregado a la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal. (Documental visible a
24
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fojas 81 de autos)

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor piblico en ejercicio de sus
funciones, el cual si le beneficia al incoado para desvirtuar la irregularidad marcada como SEGUNDA que se le
atribuy6, ya que acredita que a la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, le fue entregado el importe de
$3,440,000.00, (Tres millones cuatrocientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), por el concepto de vales de despensa del
ejercicio dos mil trece, y pagado en fecha cuatro de febrero de dos mil catorce, a la Secretaria de Salud del entonces
Distrito Federal,. :

13.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio DGADP/003923/2013 de fecha treinta y
uno de diciembre de dos mil trece, mediante el cual el licenciado Miguel Angel Vasquez Reyes, entonces Director
General de Administracion y Desarrollo de Personal, le informé al Licenciado Sergio Cammona Rizo, entonces Director de
Recursos Humanos de la Secretaria de Salud, que se autorizaba la compra adicional de vales para trabajadores de la
Secretaria de Salud. (Documental visible a foja 71 de autos)

Documéﬁ;ﬁ;}}akque se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Cédigp_;ﬁ’gﬁegal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidargs® Publicos, por disposicién de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor pliblico en ejercicio de sus
funciongs, el cual no le beneficia al incoado para desvirtuar las irregularidades que se le atribuyeron, toda vez que
con erlrgiélq se acredita que el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, entonces Director General de Administracion y
De:i‘a ollo de Rersonal, autorizaba la compra adicional de vales para trabajadores de la Secretaria de Salud. ---————-
£ O,
R tT -

14% LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio SSDFIDGA/DRH/2936/2015 de fecha
once de mayo de dos mil quince, suscrito por el Licenciado Sergio Carmona Rizo, Director General de Administracion
de la Direccion de Recursos Humanos, de la Secretaria de Salud del entonces Distrito Federal, informé a la Licenciada
Maria de la Luz Urrusquieta Navarro, Directora de Adquisiciones en la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, que
en fecha_treinta de diciembre de dos mil trece, le fue entregado el importe de de $3,440,000.00, (Tres millones
cuatrocientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), en vales de despensa comespondientes a la compra adicional de dichos
vales. (Documental visible a foja 79 de autos).

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor plblico en ejercicio de sus
funciones, el cual no le beneficia al incoado para desvirtuar las irregularidades que se le atribuyeron, foda vez que
este sblo acredita que el Licenciado Sergio Carmona Rizo, Director General de Administracion de fa Direccion de
Recursos Humanos, de la Secretaria de Salud del entonces Distrito Federal, informé a la Licenciada Maria de la Luz

Unfysquieta Navarro, Directora de Adquisiciones en la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, que en fecha treinta
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de diciembre de dos mil trece, le fue entregado el importe de de $3,440,000.00, (Tres millones cuatrocientos cuarenta mil
pesos 00/100 M.N.), en vales de despensa correspondientes a la compra adicional de dichos vales.

15.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio OM/DGRMSG/DA/385/2015 de fecha
treinta de abril de dos mil quince, suscrito por la Licenciada Maria de Luz de Urrusquieta Navarro, entonces Directora
de Adquisiciones de la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales en la Oficialia Mayor del entonces Distrito
Federal, mediante el cual informé a este Organo de Control Intemno, que después de una busqueda en los archivos de la
citada Direccion, no se encontro el Estudio de precios de mercado, realizado a la licitacion publica Nacional Consolidada,
niimero OMA-DGRMSG-013-13, ni el oficio que acreditara la contestacion de la Secretaria de Finanzas, correspondiente
a la autorizacion de la bianualidad del ejercicio dos mil trece y dos mil catorce.(Documental visible a fojas 61 a la 64 de
autos)

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabllldades de los
Servidores Pablicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor plblico en gjerciciode sus
funciones, el cual no le beneficia al incoado para desvirtuar las irregularidades que se le atribuyerop; ;;r vez que
con este s6lo se acredita que la Licenciada Maria de Luz de Urrusquieta Navarro, entonces Directora de ";5. i iones de
la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales en la Oficialia Mayor del entonces Distrito Fefiejs gfonno a

‘-—u C ntl’() el

este Organo de Control Interno, que después de una blisqueda en los archivos de la citada Direccion, no Se
Estudio de precios de mercado, realizado en Licitacion Piblica Nacional Consolidada, nimero OMgfm@QmB ni
el oficio que acreditara la contestacion de la Secretaria de Finanzas correspondiente a la aut ';1«** 58 Tl Aalldad

del ejercicio dos mil trece y dos mil catorce. ‘ ,um

16 y 17.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA, en todo lo que favorezca a los intereses del iricoado, derivado de todas las actuaciones que obran en el
expediente en el cual se actia, a las que se le otorga valot prohatorio, con fundamento en los articulos 280, 281, 285 y
286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la materia administrativa, pruebas con las
que desvirtdia las irregularidades que se le atribuyen. Probanzas que resultan ser suficientes para desvirtuar las
irregularidades administrativas que se le imputan al oferente.

18.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia simple de la Circular DGADP/00064/2013 de fecha cinco de
noviembre de dos mil trece, suscrita por el Licenciado Miguel Angel Véasquez Reyes, entonces Director General de
Administracion y Desarollo de Personal, mediante la cual solicitd a los Directores Generales de Administracion u
Homologos de la Administracién Piblica del Distrito Federal, le fuera girada a més tardar en fecha veintiocho de
noviembre de dos mil trece, la documentacion relativa a los montos definitivos para el célculo y pago del Estimulo de fin
de afio (vales de despensa) ejercicio dos mil trece. (Documental que obra agregada foja 997 a 998 del expediente en
que se actia)

& .
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Documental a la que se le otorga valor probatorio de indicio, de conformidad con lo establecido en los articulos 285, 286 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, por disposicion de su articulo 45; la cual no le beneficia al incoado para
desvirtuar las Irregularidades que se le atribuyeron, toda vez que este sélo acredita que el ciudadano Miguel Angel
Vasquez Reyes, entonces Director General de Administracion y Desarrollo de Personal, solicitd a los Directores
Generales de Administracion u Homdlogos de la Administracién Puablica del Distrito Federal, le fuera girada a més tardar
en fecha veintiocho de noviembre de dos mil trece, la documentacion relativa a los montos definitivos para el caculo y
pago del Estimulo de fin de afio (vales de despensa) ejercicio dos mil trece.

19.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del documento denominado “SONDEQ DE
MERCADO PARA LA ADQUISICION DE VALES DE DESPENSA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013". (Documental
visible a fojas 1166 a la 1167 de autos). :

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos te lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Cadigo ff* ral de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores’Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor pablico en ejercicio de sus
funcioné’s';:?gira cual si le beneficia al incoado para desvirtuar las irregularidades marcadas como PRIMERA y
TERCERA imputadas en su contra, toda vez que de la misma se acredita que se realizd el Estudio de Mercado,
indexanda la inflacién al precio obtenido en el ejercicio inmediafo anterior, en la Licitacion Pablica Nacional Consolidada
nimero OM-DGRMSG-013/2013.
o b I 3

R%cté afapartado de alegatos, cabe precisar que los mismos derivan de la Audiencia de Ley de fecha ocho de
diciembre de dos mil dieciséis, del cual se advierte lo siguiente:

“(...-.SE TENGAN POR REPRODUCIDOS LOS ALEGATOS QUE SE DESCRIBEN EN EL
ESCRITO DE FECHA OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, A EFECTO DE QUE SEAN
TOMADOS EN CONSIDERACION AL MOMENTO DE DICTARSE LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE, SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR (...)"

Asi mismo a través del escrito presentado en esa misma fecha, el cual obra agregado a fojas 1062 a la 1064 del
expediente que se resuelve, el ciudadano - , manifesto lo siguiente: -

“(.) PRIMERO.- Considero importante sefialar que el cargo que desempefiaba implica el irrestricto
cumplimiento entre ofros a lo sefialado en los articulos 26 de la Ley de Adquisiciones del Distrito
Federal, al Manual Administrativo de la Oficialia Mayor en lo correspondiente a la

o ) y a la Circular Uno de 2012, y resulta de principal
importancia resaltar que dentro de las actividades que se realizaron en el sondeo de mercado por
indexion de acuerdo al indice de inflacion, es improbable que el suscrito participara de forma directa

en ella, sin embargo, en todo momento ha sido fiel vigilante y ha actuado con el prop6sito de
27
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salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad e imparcialidad y eficiencia, en el desempefio de sus
funciones tal como ha quedado demostrado con las pruebas que se han ofrecido en el presente
procedimiento.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 78 fraccion Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se soficita que se aplique a mi favor la figura juridica
de la prescrivcion. toda vez que si.tomamos en consideracion que el oficio citatorio nimero

de fecha 16 de noviembre de 2016, fue realizada efectivamente el dia dieciséis
de noviembre de dos mil dieciséis, y los aclos que se me atribuyen (Sondeo de Mercado) debib ser
antes o previo a la publicacion de la convocatoria del 11 de noviembre de 2013, y toda vez que si se
cumplié con este requisito a que alude e] numeral 4.8.1 fraccion I de la Circular Uno 2012,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal, el sondeo de mercado por indexion de la
inflacién, se flevé a cabo el dia 4 de noviembre de 2013, se concluye que ha operado a mi favor la
figura juridica de la prescripcion de las facultades sancionatorias, de conformidad con lo establecido
en el articulo 78 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en . -
ese tenor, este Organo Intemo de Control, debera decretar la prescripcion para imponer sancion - W
alguna al suscrito.

g

U
TERCERO.- Por lo anterior las presuntas ifregularidades que me atribuyen, no se encuen@“ =
sustentadas por lo que carece de una justificacion légica y juridica, ya que la Contraloria Intemaen -
la Oficialia Mayor, de manera temeraria pretende ilegalmente fincarme responsabilidades, sin un -

sustento legal que las acredite...(...)"

Al respecto esta resolutora determina que dichos alegatos, ya fueron controvertidos por esta autoridad a través de las
manifestaciones marcadas a fojas de la 14 & 28 de la presente resolucion, que por innecesarias repeticiones se tienen por
reproducidas en este apartado como si a la letra se insertasen, con los cuales el implicado logra desvirtuar las
irregularidades que se le atribuyeron.

lil- En resumen, una vez analizadas las constancias que integran el expediente que se resuelve, asi como los
argumentos de defensa, pruebas y alegatos ofrecidas por el implicado . en
Audiencia de Ley de fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis, se determina que con las conductas presuntamente
imegulares que se le atribuyeron al desempefiarse como ’

, en la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, no incumplio las obligaciones establecidas en las
fracciones XXIl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; atento a los
argumentos logico-juridico ya vertidos.

2 28
WG JJM /
N s e @
- GGGDMX

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Direccién G I de C: iorfas Internas en Dependenciag y Organos Desconcentrados,
Direccién Ejecutiva de C: fas | en Dependencias y os Desconcentrados “A”,
Contraloria Interna en la Oficlalia Mayor de la Ciudad de México
Plaza de la Constitucién niimero uno, tercer piso,

Colonia Centro. Delegacién Cuauhtémoc C.P. 06000
¢i_om@contraloriadf.gob.mx

Tel, 53-45-83-10

53-45-83-25




. CDMX

CIUDAD DE MEXICO

‘i EXPEDIENTE: CI/OMA/A/0106/2016

En razon de lo anterior, se determina que existen argumentos yjpruebas ofrecidos por el implicado .

, que resultan ser idéneos para desyirtuar la responsabilidad administrativa que se le
atribuyé, toda vez que tal y como ha quedado sefialado en ﬂos parrafos que anteceden, el Estudio de Precios de
Mercado del procedimiento de adjudicacion de la Licitacion Pablica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13
relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fih de Aéo del ejercicio dos mil frece, se advierte, fue realizado
indexando la inflacién del precio obtenido en el ejercicid; inmediato anterior, y asi mismo que como
, No se encont ba obligado a conciliar los comprobantes de servicios
entregados por las empresas y los reclbldos por Ios Organos Desconcentrados, y por ulimo toda vez que el
encuadramiento de la irmegularidad sefialada como TERCERA/no especifica el marco normativo que infligio el incoado al
no contar con la autorizacion que emite la Secretaria de Iima s, en cuanto a la bianulidad de los presupuestos dos mil
doce y dos mil trece. :

- = = QUINTO. Por lo que se refiere al segundo de los suﬁu : tos, sefialados en el considerando segundo de la presente
resolucion, consistente en determinar si con la conducta; desplegada por ef ciudadano

» Se transgredieron las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
anvidires.Rlblicos, aL§pecto debe decirse que:

- e respecta a I imegularidad atribuida al ciudagano . al desempeiiarse

conjg de la Direccién Genel 'fde Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia
Mayeﬁ!é! Gobierho del entonces Distrito Federal, hoy |udad de México, en la época de los hechos que se le atribuyen,
den! de las observaciones numeros 01 y 02 del Dictamen Técnico de Auditoria nimero 07-H, Clave 410,
de - a“Naleg de Despensa’, practicada a la irecgion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de

Ia@ a.M"I)QEEI entonces Distrito Federal, ahor; Cludéd de México, consisten en:

UNICA. Omitié dirigir y supervisar ?éo acto!gdenvado de la Licitacibn Pablica Nacional
Consolidada Bianual 0MDGRMSG-01ﬂ -13, lo anterior es asi, ya que:

e previo al procedimiento de adjudica {én de la Ligitacion Piblica Nacional Consolidada Bianual
OM-DGRMSG-013-13 relativa a la ‘adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del
Ejercicio dos mil trece, el cual inici6 el veinte de noviembre de dos mil trece, no se ilevd a
cabo el Estudio de Precios de Mercado, mlsmo que debié ser utilizado como precio de
referencia.

e No se contaba con la obtencion de la autonzw(m que emite la Secretaria de Finanzas
tratandose de contratos que abarcan dos o mas. ‘ejercicios presupuestales, celebrandose el
proceso de la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, Ejercicio dos mil trece,
mediante la Licitacion Pdblica Nacional Consohda@a Bianual OM-DGRMSG-013-13 el veinte
de noviembre de dos mil trece, sin contar con Ia'*respectlva autorizacion de la Secretaria de
Finanzas.

!
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Transgrediendo con ello lo dispuesto en el articulo 47 fracciones XXl y XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en relacién con el numeral 4.8.1. de la
Circular Uno 2012, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos de las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de -Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la’ Administracion Publica del Distrito
Federal; el Objetivo 2, referente a la Direccion de Adquisiciones del Manual Administrativo de la
Oficialia Mayor del Distrito Federal y con el articulo; 46 péarafo primero de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Il Por lo que respecta a los argumentos de defensa, pruebas y alegatos ofrecidos por el ciudadano
, esta Contraloria Intema en la,Oficialia Mayor de la Ciudad de México, se pronuncia de
la manera siguiente: i

En su declaracioén rendida en Audiencia de Ley de fecha prﬁiero de diciembre de dos mil dieciséis, el Licenciado,
abogado defensor del ciudadano i , sefiald lo siguiente: —

“7.- Declaracion de |a Presunta Responsable. -—
(...JEn este acto el Licenciado, , defensor del presunto sresponsable ,
, manifiesta lo siguiente, “‘SE TOME EN CONSIDERA(;IG j

MANIFESTACIONES EN EL ESCRITO DE FECHA PRIMERO DE DICIEMBRE DE! DO§E

DIECISEIS, PRESENTADO ANTE ESTA CONTRALORIA INTERNA EN ESTA FEQHK, SIENDG
TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR.” (...) - g

Por lo que hace a los argumentos de defensa ofrecidos p_br el Siudadano o

: oo » LS
su escrito presentado en la audiencia de ley de fecha primero de diciembre de dos mil mectsms’,}&ﬁs"pk&&‘aﬂﬁfdenté lo
siguiente: : OM=GlL .

&

(...) Ahora bien, respect6 de tales hechos supuestamente irregulares, el suscrito en via de declaracion
niega y controvierte la procedencia de la responsabilidad .administrativa que se pretende deferminar al
suscrito, haciendo valer las Consideraciones Iogicas y juridicas que a continuacién se exponen.-——-—

“Articulo 2.- Ademés de los conceptos que expresamente sefiala el articulo 2° de la Ley, y para los
efectos de este Reglamento se entenderé por, XVI. Verificacién de Precios: es la revisién del precio
con el que fas empresas venden los bienes o servicios al pgiblico, mismo que servird como referencla
para obtener la suficiencia presupuestal, sin que sea determinante para la adquisicion de bienes o
servicios.”

La “Circular Uno 2012 Nomatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados, .y Entidades de la
30
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Administracion Publica del Distrito federal en su numéral 48. 1 establece lo siguiente:——-——--——-—---

°4.8.1 En cumplimiento, del articulo 51 de la LADF el estudio de precios de mercado podré realizarse
de dos maneras: :

;,

L.- Indexando la inflacién al precio obtenido en SI e ercl':o inmediato anterior. Esta actualizacién
seré vélida s:en_1pre y_cuando las caracten’kﬁcas del bien sean las mismas al adquirido
anteriormente. {..) -

;‘

IL.- Con un estudio de precios de mercado medla.hte sollc:tud escrita o via correo electronico a cuando
menos dos personas fisicas o morales cuya actividad u'objeto social se encuentre relacionada con el
arrendamiento, la fabricacion, comercializacion de bienes o prestacion de servicios que se requieran,
para que presenten una cotizacion estableciendd periodo para su recepcion, obseivando lo siguiente:—

——————

a) En papel membretado del proveedor, con non?bre fecha, domicilio, teléfono y R.F.C.
b) Dirigida a la DGA
% ¢) Que confengan una descripcion clara y prec:sa de los bienes, arrendamientos o prestacion de
e servicios que se ofertan, marca y modelo de los bienes que correspondan, asi como las condiciones de
% venta: precios unitarios, importe por partida, su@tota! de las partidas cotizadas, IVA y total, asf como las
*gj condiciones de pago, vigencia de los precios, empaque, entrega, periodo de prestacion del servicio y
g cﬁk}u;er ofra informacién complementaria que: e considere necesaria.
i d) Plazo de entrega de los bienes o prestacion @e servicios.
\ e) Periodo de garantia de los bienes o prestacién de servicio.
NTY ‘ - f)-Vigencid de la cotizacién de los bienes o prestacion de servicios.
v g} Grado de integracion nacional y pafs de origén de fos bienes o prestacion de servicios.—-—
k) Que incluya nombre y firma de la persona fisica o del representante legal de la persona moral o en su
caso, del apoderado o representante legal de Ié persona fisica.

Para el sondeo de mercado que sefiala el pénafo cuarto del articulo 6 de la LADF, las unidades
administrativas, deberén observar lo dispuesto en la presente Circular, en tanto que ef Catalogo de
Precios de Bienes y Servicios de Uso Comun"y el Padrén de Proveedores a que se refiere el presente
numeral y el 4.15.1, seran elaborados por la{DGRMSG y publicados en la pégina web de la Oficialia
Mayor del Gobiemo del Distrito Federal, a més tardar el 1 de enero de 2013.

El estudio de referencia se_realizara previa a cualquiera de los pmced:m:entos de adjudicacion
indicados en el articulo 27 de la LADF, y PODRA ser utilizado como precio de referencia o bien para
calcular el monto de la suficiencia presupuesta!
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Para la determinacion del precio de referencia se tomara en cuenta el promedio de los precios
cofizados.
Las cotizaciones electronicas, solo serén recibidas en archivo electronico de iméagenes digitalizadas por
escéner, a fin de que se observen los requisitos sefialados en este numeral.

Las DGA seran responsables en la instrumentacion del mecanismo idéneo para realizar el estudio de
mercado de cada contratacion de bienes, servicios 0 amendamientos.

Ninguna adquisicion podré autorizarse si el precio propuesto es superior a 1.3 veces el precio promedio

del mercado de la misma, a pesar de que sea la propuesta ganadora de una licitacion™-————-—-----

De las disposiciones antes transcritas, se colige sin duda, que el sondeo de mercado y/o verificacion de
precios y/o estudio de precios de mercado, asi camo la obtencién en fodo caso, de la autorizacion que
emite la Secretaria de Finanzas tratandose de confrafos que abarcan dos o méas ejercicios
presupuéstales, son acfos que se realizan previo a cualquiera de los procedimientos de adjudicacion
(Licitacion Publica, Invitacion restringida a cuando menos tres proveedores y adjudicacion directa) y
sirve como referencia para obtener la suficiencia presupuestad sin que sea determina ara la
adquisicion de bienes o servicios, aunque fambién podra ser utilizado como precio de reférencia, casg |-
en el cual, se tomara en cuenta el promedio de los precios cotizados’. &

“Precisado lo anterior, si bien conforme al Manual Administrativo en su parte de Organizacion de'la
Oficialia Mayor, objetivo 2, Referente a la Direccion de Adquisiciones, se establece como funcion la
consistente en “Dirlgir y supervisar todo acto derivado de la Licitaciones Piblicas Nacionalgs ®iDAT
Internacionales, Invitaciones, Restringidas a Cuanido menos tres provesdores o adjudicagialss E‘{ 53 '
directas de toda compra consolidado realizada por sf Gobierno del Distrite Federal, déstie st C
publicacién hasta su contratacion”, también lo gs, que dicha funcion no fue transgredida por el

suscrito, atento a lo siguiente. '

De los articulos 26, 27 fraccion I, 32, 43 y 50 deda Ley de Adquisiciones para el Distrifo Federal, asi
como articulo 36 y siguientes del Reglamento dé la misma, se colige que las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo su responsabilidad, podrén contratar adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, mediante los procedimientos, entre otros, de licitacién
ptiblica, el cual inicia con la PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA y concluye con la emision del
FALLO, o en su caso, la cancelacién del qucedimiento respectivo, apoya dicha afirmacion, la tesis
que a continuacién se transcribe (...) :

“(...)."Asf las cosas, el estudio de precios de mercado, asi como la obtencion en fodo caso, de la
autorizacion que emite la Secretarfa de Finanzas tratandose de confratos que abarcan dos 0 més
gjercicios presupuestales, son actos previos que no formar parte del procedimiento de

{
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adquisicion en esta caso el de licitacion piiblica, de ahi que no se puede atribuir al suscrito,
conforme a la citada funcibn, la supervisién de actosique no forman parte de los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios.

3

Sin perjuicio de lo anterior, y sin reconocer en momento alguno la responsabilidad administrativa que
se me imputa, es importante desfacar, que la Licitacion Plblica Nacional Consolidada Bianual OM-
DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicién consolidada del, Estimulo de Fin de afio, del Ejercicio dos
mil trece, es como su denominacion indica, una LICITACION CONSOLIDADA, siendo aplicable en
consecuencia, los Lineamientos Generales para Consolidar la Adquisicion o Arrendamiento de bienes
0 servicios de uso generalizado en la Administracién Pdblica del Distrito Federal, asi como para la
centralizacién de pagos, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de mayo del afio
2011, mismos que en numeral 41, dispone lo siguiente :+

“41. La DGRMSG exclusivamente realizaré el progedimiento de la contratacion consolidada y
efectuara el cargo para el pago centralizado de la partida 1541 “Vales’, relativo a la adquisicion de
vales de despensa de fin de afio para los trabajadores de base y de lista de raya de la Administracién

% del Distrito Federal referente al ejercicio ﬁséfal que comesponda, la DGADP consolidaré los
! requirimientos con las UAS, de acuerdo a las especificaciones y caracteristicas de dicho bien. Ello de
conformidad a lo establecido en los Lineamientos Gue emita la DGADP, mismos que serén dados a
conoder a las DGA de las UAS en su oportunidad-—s

»

gg,_&.

Para el caso del cumplimiento de esta prestacion, las UAS preveran sus recursos en el digito
~~y Identificador Consolidado y/o Centralizado que establezca el Manual, que coresponde a los
ajadores eventuales de la Administracion Pﬂb!ig_':a del Distrito Federal, por lo que daran atencién
Mpohtual a esta clasificacion en sus necesidades, § efecto de que cumpla en ambos casos con los

requisitos indicados en el numeral 17 de fos presentes Lineamientos.
-~ 3 i

Los formatos de requerimientos deberan se&fiemigfgs a la DGADP de acuerdo a los tiempos y formas
deferminadas en los Lineamientos que para tal efetto emita esa Direccion General,-—-—--——--—ewe—m-
3 )

Cabe sefialar que si la modalidad de contratacion se modifica, las UAS se ajustaran a las necesidades
financieras y administrativas a que haya lugar, en los tiempos establecidos por la DGADP. -———-—-—-
A

De conformidad al transcrito numeral la Direcgién General de Recursos Materiales y Servicios

Generales a la que se encuentra adscrita la Direccién de Adquisiciones, entonces a mi cargo

exclusivamente realizaré el procedimiento de la contratacion consolidada y efectuaré el cargo

para el pago centralizado de la partida 1541; “Vales”, relativo a la adquisicién de vales de

despensa de fin de afio para los trabajadores de base y de lista de raya de la Administracion

Pablica del Distrito Federal referente al ejercicio fiscal que corresponda, siendo la Direccién
33
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General de Administracion y Desarroflo de Personal, la que consolidaré los requerimientos con las
UAS, de acuerdo a las especificaciones y caracteristicas de dicho bien, de conformidad a lo
establecido en los Lineamientos que emita la DGADP, mismos que serén dados a conocer a las
DGA de las UAS en su oportunidad

Asi las cosas, el entonces Oficial Mayor del Gobiemno del Distrito Federal, con fecha 9 de octubre del
afio 2013, expidio, entre otros, los documentos que a continuacién relaciono:

1.- Los “Lineamientos por medio de los cuales se oforga el Estimulo de Fin de afio (Vales de
despensa), ejercicio 2013, al personal de base no sindicalizado, de lista de raya base no sindicalizado,
eventual ordinario, de confianza técnico operativo (“CF”), personal de carécter social (becarios) e
interinos, cuyas remuneraciones sean cubiertas con cargo al capitulo 1000 de acuerdo al Clasificador
por Objeto del Gasto del Distrito Federal Vigente”, mismo que en sus numerales SEGUNDO,
CUARTO primer pérrafo y SEPTIMO, se establecit lo siguiente:

Segundo.-El importe por concepto de “Estimulo de fi h de afio” (Vales de Despensa), ejercicio 2013,
para el personal previsto en los presentes lineamientos seré hasta de $8,600.00 (OCHO MIL
SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), - ,;!%*

€

Mayor del Gobiemo del Distrito Federal, determinaré los monfos que ejerza cada Dependenc
Organo Politico-Administrativo y Organo Desconcentrado por este concepto, cuando procesen
manera centralizada su nomina a fravés del Sistema Integral) Desconcentrado de Némina (SIDEN)---(’,‘H'

N

Cuarto.- La Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal, adscrita a la Qﬂc:alé?.
]

Séptimo.- La Licitacion para la compra de vales tle despensa de fin de afio ejercicio 2013':"

realizaré conforme a las indicaciones que para tal efecto emita la Secretaria de Finanzas, en el &mbito
de sus atribuciones y competencia. La Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal,
proporcionaré todos los elementos a fin de que la Oficialia Mayor del Gobiemo del Distrito Federal, se
encuentre en posibilidad de solicitar a la secretaria de finanzas la suficiencia presupuesta y la

“(...) Por su parte la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal en su carécter de
consolidada, expidi6 las circulares DGADP/000059/201 < DGADP/000064/2013 DGADP/000073 y
DGADP/000078/2013

Derivado del proceso de consolidacion de Iq’: Direccién General de Administracion y Desarrollo de
Personal, mediante oficio nimero DGADP/002710/2013, de fecha treinta de septiembre del afio 2013,
suscrito por el Director General, C. Miguel Angel Vézquez Reyes, y dirigido al entonces, Director

{ General de Recursos Materiales y Servicios Generales, por lo que solicita se dé inicio al
34
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procedimiento correspondiente, conforme a la ley de Adqwslc:ones para el Distrito Federal, respecto a
las cantidades que a continuacion se indican (...)"

Cabe Resaltar que en dicho oficio el Director General de Administracion y Desarrollo de Personal,
expreso lo siguiente, *...hago de su conocimiento que las cantidades sefialadas corresponden a la
proyeccion de gasto realizado, la cual puede variar una vez que sea procesada la némina en el
Sistema Integral Desconcentrado de Némina (SIDEN) y que las Unidades administrativas, cuya
némina no sea procesada en dicho Sistema, realicen el célculo del monto real a pagar, considerando
los dias efectivamente laborados durante el presente ejercicio, de conformidad a las cantidades que al
efecto se establezcan, en los Lineamientos que expida el Oficial Mayor del Gobiemo del Distrito
Federal, situacién que se haré de su conocimiento a.la brevedad posible...cabe sefialar que a Ja
cantidad establecida como “Méxima a Contratar’, adicibnalmente, se aplicé un incremento estimado,
"en funcién de las ampliaciones contractuales que pudieran generarse, las cuales tienen como
finalidad otorgar Ia prestacién a los trabajadores no/reportados por el SIDEN en la quincena 22
correspondiente al presente ejercicio y que, durante el proximo afio, pudieran reclamar su pago.”,
aunado a lo anterior, por oficio nimero DGADP/003521/2013, de fecha 28 de noviembre del afio

evamente el Director General de Admims}mc:én y Desarrollo de Personal, remiti6 a la
D:recclé'n General de Recursos Materiales y 'Servicios Generales, relaciones de unidad
administrativas mtegradas por Sector, la cual contie?e los importes correspondientes a cada una de
e!las

Asi también, mediante oficio OM/707/2013, de feché 30 de octubre del afio 2013, en términos de los
~~Lineamientos antes descritos, el entonces Oficial;Mayor del Distrito Federal, solicitd al entonces
Seenatano de Finanzas, la autorizacién de blanualldad por un monto total de $2'676,000,000.00.-——

Con base en la documentacion que ha sido rese!‘iada proveniente tanto por la Oficialia Mayor del
Gobiemo de la hoy Ciudad de México, y por la Direccion General de Administracién y Desarrollo de
Personal, el entonces Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales, emitid con
fecha 5 de noviembre del afio 2013, la convocataria para la Licitacién Pablica Nacional Consolidada
del Estimulo de fin de afio, del ejercicio dos mil tre'ce, con la siguiente informacién: {....) --————~- —

Como se advierfe de lo anterior expresado, correspondiente a la Oficialia Mayor del Distrito Federal,
asi como la Direccién General de Administracién y Desarrolio de Personal, determinar la cantidad
minima y méxima del estimulo de fin de afio del gjercicio 2013, asi como obfener la autorizacién de fa
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal”.

| -

“Por otro lado. en especie no se actualiza la tranégres:én atribuida al suscrito en mi entonces ¢
de al numeral 4.8.1 de la circular uno 2012, nommatividad en materia
administrativa de Recursos de las Dependenc:as, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
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de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y entidades de la Administracion Pablica del
Distrito Federal: en principio, porque no se trata de un acto Previo al procedimiento de Licitacion
Piblica, como se ha expuesto en parrafos precedentes, aunado a que conforme a los Lineamientos y
Circulares que han quedados expresados, correspondi a la Oficialia Mayor del Distrito Federal, asi
como a la Direccién General de Administracion y Desarrollo de Personal, determinar la cantidad
minima y méaxima del estimulo de fin de afio del ejercicio 2013.

No obstante lo anterior, no se debe soslayar por esta autoridad, que la adquisicion de vales de
despensa, no se somele a las leyes de oferta y demanda, pues se adquiere papel que tiene un valor
nominal, por el nimero de trabajadores que son beneficiados con dicho estimulo y de acuerdo con las
cantidades que se especifican para cada una de las categorias, como méximo, las cuales se
individualizan de conformidad con el tiempo trabajado durante el ejercicio fiscal, es decir, siempre
invariablemente se adquirira un determinado monto que depende del ndmero de trabajadores.——— -

Por otro lado, es claro, que en el ejercicio 2013, se atendi6 al numeral 4.8.1., fraccion I de la Circular
Uno 2012, que establece lo siguiente: : -

“4.8.1 En cumplimiento del articulo 51 de la LADF, el estudio de precios de mercado podra real:;zérsei“%
de dos maneras: :

adguirido anterformente. : AONTRALOF
En efecto, en el ejercicio fiscal 2012, se llevé a cabo la Licitacion Publica Nacional Consofidad-NumeroQii-(.
OM-DGRMSG- 009-12, para la Adquisicién de vales de despensa relativos al “Estimulo de Fin:de

Afio” para los Trabajadores del Gobiemo del Distrito Federal correspondiente a 2012, siendo que por

acto de fallo de facha 16 de noviembre def afio 2012, resulté adjudicada fa empresa PRESTACIONES
UNIVERSALES, S.A. DE C.V., con un importe nominal méximo de $2'546,810,820.00, -

Ahora bien, uilizando la calculadora de inflacion consuliable en la pégina web hifp/ /
www.ineqi.org.nK/sistemas/mdiceprecios/calculadorainflacion.aspx, fenemos que la inflacion del mes
de noviembre del 2012 al mes de noviembre del afio 2013, fue del 3.62%, que indexada a la cantidad
ele $2'546,810,820.00, nos da un fotal de $2'638,345'620.34, més el “... incremento estimado, en
funcion de las ampliaciones contractuales que pudieran generarse... ”, como se refiere el oficio
nimero DGADP/002710/2013, de fecha 30 de septiembre del afio 2013, suscrifo por el Director
General de Administracion y Desarroflo de Personal, antes referido, dando un fotal de
$2'676,000,000.00.
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(...) Por ltimo. tampoco se actualiza la contravencion atribuida af suscrito en mi enfonces carécter de

i, al articulo 46 péarrafo primero de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal, pues como se ha expresado a lo largo del presente escrito, correspondid a la
Oficialia Mayor del Distrito Federal, asi como a la Direccion General de Administracién y Desarrolio de
Personal, obfener la suficiencia presupuestal, asi como las autorizaciones de la Secrefaria de
Finanzas del Distrito Federal, por ser actos previos al procedimiento de Licitacion Piblica, invocando
al respecto, el articulo 67 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, vigente al
momento de los hechos, que a la letra dice:

“ARTICULO 67.- Con el objeto de obfener las mejores condmmnes en cuanfo a precio, calidad,
oportunidad en la adquisicion de bienes o contratacion de servicios y generar ahorros, las unidades
administrativas consolidadoras podran establecer compromrsbs a deferminadas partidas de gasto
con cargo a los presupuestos aprobados de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades conforme a sus requerimientos y que los cargos se realicen de manera
centrallzada 0 consolidada a través de la unidad administrativa o Entidad que haya formalizado los

‘ omisos. Las unidades administrativas consolidadoras instrumentarén el compromiso
~ ba %se en la suficiencia presupuestal que fas propias Dependencias, Organos
o Desconcen!mdos, Delegaciones y Entidades proporcionen. Estas serén las responsables de
% prever la disponibilidad de los recursos en las pamdas presupuéstales para la realizacion de
los pagos, de conformidad con la informacion proporcionada por la unidad administrativa o
" "\ Entidad que en su caso, realice los pagos cenwizados La unidad administrativa consolidadora
'CO  infoimard a las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades el importe de los
W@os -centralizados o consolidados que afectaron sus presupuestos conforme a sus requerimientos
mdn;,ados en las adhesiones, a fin de que conpzcan sus compromisos y puedan determinar su
digponibilidad presupuestad economias y calendarios. Asimismo, informara a las Contralorias Infemas

para el seguimiento correspondiente.” -

No omitiendo resaffar a este respecto, que mediante Circular DGADP/000078/2013, de fecha 29 de
noviembre del afio 2013, suscrita por ef Director General de Administracion y Desarrollo de Personal y
oficio DGADP/000278/2014, de fecha 28 de enero del afic 2014, también suscrito por el Director de
Administracion y Desarrollo de Personal, se hizo del conocimiento que se determiné que la compra del
estimulo de fin de afio del ejercicio 2013, seré cubierta al 100% con presupuesto de dicho ejercicio,
asi también se solicité a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, se
tramitara el pago del estimulo en una exhibicion con cargo al presupuesto 2013, respectivamente”.-—-

Al respecto. esta resolutora determina que dichas aseveraciones, si le benefician al ciudadano

. para desvirtuar la irregularidad que se le imputa, pues como el incoado alude, el estudio de precio
de mercado de la Licitacion Piblica Nacional Consolidada OM-DGRMSG-013-13 adquisicién de vales de despensa del
reicio dos mil trece, fue realizado Indexando la inflacion al precio obtenido en el ejercicio inmediato anterior, toda vez
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que las caracleristicas de los “vales” fueron las mismas a los adquiridos en los ejercicios anteriores, situacion que de
acuerdo al numeral 4.8.1 de la Circular Uno 2012, Nomatividad en Materia de Administracion de Recursos Para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Piblica del Distrito Federal, el cual dispone que *(...) e/ estudio de
precios de mercado podré realizarse de dos maneras: |.- Indexando Ia inflacién al precio obtenido en el ejercicio
inmediato anterior, esta actualizacion seré vélida siempre v cuando las caracteristicas del bien sean Ias mismas &l
adquirido anteriormente (...)" por lo que se realizd conforme lo establece la citada norma, lo cual se acredita con el
referido estudio de mercado para la adquisicion de vales de despensa para el ejercicio dos mil trece, de fecha cuatro de
noviembre de dos mil trece, que obra a fojas 1166 a la 1167 del expediente que se resuelve, el cual fue ofrecido como
prueba por el Ciudadano.™ = ' , en la audiencia de ley de fecha ocho de diciembre de dos
mil dieciséis, y es tomada en consigeracion en este apartado toda vez que el implicado

,, ofrecid como prueba Instrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias que
obran en el expediente que se resuelve.

Por otra parte, tal y como lo manifiesta el incoado dentro del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor, referente a sus
funciones como ~ en la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales en la
Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, no se encontraba la de obtener la suficiencia presupuestal ni la autorizacion
que emite |a Secretaria de Finanzas tratandose de contratos que abarcan dos o mas ejercicios presupuéstale
del citado Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, dentro de las funciongs

de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, no se efcus
establecida la de solicitar la autorizacion que emite la Secretaria de Finanzas en cuanto la bianualidad de presupy
ya que las mismas consisten en:

” CoBhl
“.)1 T\
Objetivos especificos. ?»@NTRA i.

1. Llevar a cabo a integracion, anélisis, registro y verificacion def desarrollo del Programa Anual de —
Adquisiciones de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Politico-Administrativos,

Organos Desconcentrados y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo de la

Administracion Piblica, en los tiempos establecidos.
2. Tramitar y dar seguimiento a las solicitudes de adquisicion de bienes y servicios restringidos
presentadas a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales por las
Dependencias, Unidades  Administrativas, ~6rganos  Politico-Administrativos, rganos
Desconcentrados y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo de la Administracion
Publica, en los tiempos establecidos.
3. Establecer fos procedimientos de adquisicion para la contratacion consolidada de los bienes y
servicios que requieran las dependencias, unidades administrativas, Organos politico-
administrativos, drganos desconcentrados y enfidades. --
Mision:
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Dirigir y  supervisar fodos y cada uno de los procesos relacionados con la adquisicion,
arrendamiento y prestacién de bienes consolidados para las Unidades de Administrativas del
Gobiemo del Distrifo Federal, adheridas a los procedimientos tanto en el Comité como en los
Subcomités que regulan, autorizan y norman dichas compras compra yflo consolidaciones,
apegandose a las Ieyes, lineamientos, procesos, y s:stemas vigentes, los cuales son elaborados y
difundidos por esta misma direccion. f
Objetivo 1: - 7

Dar seguimiento permanente a las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios y af
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y piestaclén de servicios propuesfos por las
unidades y érganos de la Administracion Publica del Distrito Federal para llevar el seguimiento de
la evolucion presupuestal.
Funciones vinculadas al Objefivo 1:
* Acordar con el Director General, los documentos y asuntos que se somefan al Comité de
Autorizaciones de Adquisiciones y Consejo Consultivo de Abastecimiento y realizar las actividades
inherentes a las funciones de Secretario Técnico dé dfchos organos Colegiados a fin determinar
%}S casos procedentes de autorizacion.

Solicitar los programas y presupuestos anuales dg adqwslcfones a las Dependencias, Organos
lesconcentrados y Delegaciones del Gabaemoa, ‘del Distrito Federal para la integracién del
Programa Anual de Adquisiciones.

A, - * Proponer al Director General, el procedlmtentq{oara la autorizacién de adquisicion de bienes y
"1\ contratacion de servicios restringidos, su clasificador y los Lineamientos para la efaboracién de los
:xjc  Programas Anuales de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de SEIVicios, —em-mse—mmmerm
reah /6y Dar tramite a las solicitudes de autorizaciones de bienes y servicios restringidos presentadas
RM‘a te la Direccion General por las Dependencias, 6rganos desconcentrados y enfidades de Ia
Administracién Publica del Distrito Federal a fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente.-——

~—==% Difundir las disposiciones legales y administrativas establecidas a las dependencias y el Comité
de Autorizaciones de Adquisiciones. Arrendamientos y Prestacién de Servicios, que regulan las
materias de adquisiciones y que se fealizan en el émbifo de la Administracion Piblica del Distrito

Federal para verificar su debido cumplimiento.

» Revisar el andlisis de los informes de Seguimiento de adquisiciones, arrendamientos y prestacion

de servicios y del programa anual de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
enviados por las unidades y 6rganos de la Administracion Publica del Distrito Federal para llevar

el seguimiento de la evolucién presupuestal.

Objetivo 2:

Dirigir y supervisar fodo acto de las Licitaciones Piblicas Nacionales e Infemacionales,
invitaciones Restringidas a por lo menos tres proveedores o Adjudicaciones Directas de foda

compra consolidada realizada por el Gobiemo del Distrito Federal, desde su publicacion hasta su

contratacién,
Funciones vinculadas al Objetivo 2:
39
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« Acordar con el Director General, la seleccion de los procedimientos de contratacion de
adquisiciones de bienes o servicios consolidados que se deban efectuar durante el ejercicio
vigente a fin de dofar a las Unidades Administrativas del Gobiemo del Distrito Federal de los
bienes o servicios consolidados.
« Instrumentar el procedimiento de contratacion consolidada que corresponda a fin de dotar a las
Unidades Administrativas del Gobiemo del Distrito Federal de los bienes o servicios consolidados.-
+ Llevar a cabo las licitaciones publicas .y/o invitaciones restringidas a cuando menos tres
proveedores consolidados de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios que se
realicen en el érea a su cargo, con la finalidad de obtener las mejores condiciones de compra para
el Gobiemo del Distrito Federal.
Objetivo 3:
Supervisar en materia adquisiciones, arrendamientos y prestacion de setvicios la normatividad de
los procesos, fineamientos y sistemas vigentes en la Administracion Pblica de/ Distrito Federal. -—
Funciones vinculadas al Objetivo 3:
» Proponer los estudios que permitan conocer los lineamientos, politicas, sistemas y
procedimientos que actualicen la normatividad materia adquisiciones, arrendamientos y p?s %én
i

w1

Bolaas

de sewicios; y complementar, analizar y auforizar su difusion para mantener actua
normatividad. +

» Supervisar que se efecttien los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y p
sewvicios de conformidad con flos lineamientos establecidos, tanto a nivel cent
desconcentrado para sea aplicada la normatividad vigente. T
. Asesorar a las unidades administrativas asi como a los Organos Polifics:AuEa
entidades y oOrganos desconcentrado, en lo referente a la normatividgugi
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios para su correcta aplicacionrd -JBRF
procedimientos que se realicen. (...)”

!:‘E‘ &

Aunado que el articulo 46 en su parrafo primero de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, que se
sefialé como infringido en el Procedimiento Administrativo Disciplinario, es una norma de carécter general de la que no se
advierte la obligacion directa del servidor pablico implicado para solicitar la autorizacion de la bianulidad, a la Secretaria
de Finanzas, manifestaciones que le benefician para desvirtuar la irregularidad imputada en su contra.

Con relacién a las pruebas ofrecidas por el ciudadano , consisten en lo
siguiente:

1.~ Lineamientos por medio de los cuales se otorga el Estimulo de Fin de afio (Vales de despensa), ejercicio 2013, al
personal de base no sindicalizado, de lista de raya base no sindicalizado, eventual ordinario, de confianza técnico
operativo (“CF"), personal de carécter social (becarios) e interinos, cuyas remuneraciones sean cubiertas con cargo al
capitulo 1000 de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal Vigente, resulta conveniente mencionar

el fprincipio juridico relativo a que el Derecho no es objeto de prueba, en razén de lo anterior no es necesario que se
40
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ofrezca como tal la publicacion oficial de la ley, reglamento, decreto y acuerdo de jnterés general, toda vez que basta que
estén publicados en el Diario Oficial, para que la autoridad se encuentre obligadajo tomario en consideracion; al respecto
resultan aplicables la siguientes tesis jurisprudenciales: (Documental que obra e}n fojas 0961 a 0969 de autos) -—---—

LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA. /

Atento al principio juridico relativo a que ef Derecho no es pbjeto de prueba, no es necesario que se

ofrezca como tal la publicacion oficial de Ia ley que contieng las disposiciones legales reclamadas. -——
; z

Epoca: Octava Epoca; Registro: 209107; instancia: Tﬂbunlales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente; Semanario Judicial de la Federacion; iTomo XV-1, Febrero de 1995; Materia(s):
Comun; Tesis: V.20.214 K; Pégina: 205. 1 -

I
I

La cual no beneficla al servidor piblico implicado, para desvirtuar la irregularidad que se le atribuyé, toda vez que
en dichos Lineamientos Gnicamente se advierte el procedimiento para otorgar el Estimulo de Fin de afio (Vales de
despensa), ejercicio 2013, al personal de base no sindicalizado, de lista de raya base no sindicalizado, eventual ordinario,
de confianza técnico operativo (‘CF”), personal de caracter social (becarios) e interinos, cuyas remuneraciones sean
cubiégtas con.cargo al capitulo 1000 de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal Vigente, -~

2.- Liieamientos:por medio de los cuales se otorga el Estimulo de Fin de afio (Vales de despensa), jercicio dos mil trece,
al nakde base sindicalizado y de lista de raya base sindicalizado, afiliado al Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobjemo del Distrito Federal (SUTGDF), de Haberes, de la Policia Bancaria e Industrial y de la Policia Auxiliar, cuyas
éﬂ neraciones sean-cubiertas con cargo al capitulo mil de @acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito
qbr_al Vigente; restilta:conveniente mencionar el principio juridico relativo a que el Derecho no es objeto de prueba, en

n de lo anterior no es necesario que se ofrezca como tal la/ publicacion oficial de la ley, reglamento, decreto y acuerdo
definterés general, toda vez que basta que estén publicados en el Diario Oficial, para que la autoridad se encuentre
obligada o tomarlo en consideracion; al respecto resultan aplicables la siguientes tesis jurisprudenciales: (. (Documental

que obra en fojas 0976 a 0983 de autos)

LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA. » -
Atento al principio juridico relativo a que gl Derecha no es objeto de prueba, no es necesario que se
ofrezca como tal la publicacion oficial de la ley que Gontiene las disposiciones legales reclamadas. -——

Epoca: Octava Epoca; Registro: 209107: Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XV-1, Febrero de 1995; Materia(s):
Comun; Tesis: V.20.214 K; Pagina: 205. -

La cual no beneficia al servidor publico implicado, para desvirtuar la irregularidad que se le atribuyé, toda vez que
en dichos Lineamientos (nicamente se advierte el procedimiento para otorgar el Estimulo de Fin de afio (Vales de

degpensa), ejercicio dos mil trece, al personal de base sindicalizado y de lista de raya base sindicalizado, afiliado al
41
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Sindicato Unico de Trabajadores del Gobiemo del Distrito Federal (SUTGDF), de Haberes, de la Policia Bancaria e
Industrial y de la Policia Auxiliar, cuyas remuneraciones sean cubiertas con cargo al capitulo mil de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal Vigente.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia simple de la Circular DGADP/000059/2013, de fecha dieciocho
de octubre del afio dos mil trece, suscrita por el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, entonces Director General de
Administracion y Desarrollo de Personal, en la que solicitd a los Directores Generales de Administracion u Homologos de
la Administracién Péblica del Distrito Federal, le fuera girada la documentacion relativa al otorgamiento de la prestacion
por concepto de Estimulo de fin de afio (vales de despensa) ejercicio dos mil trece, antes de! veintinueve de octubre de
dos mil trece. {(Documental que obra a fojas 0990 a 0996 de autos).

Documental a la que se le otorga valor probatorio de indicio, de conformidad con lo establecido en los articulos 285, 286 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos, por disposicion de su articulo 45, la cual no le beneficia al incoado para
desvirtuar la irregularidad que se le atribuyé, toda vez que de la misma Gnicamente se advierte que el ciudadano
Migue! Angel Vasquez Reyes, entonces Director General de Administracion y Desarrollo dgePersonal, oiiciiE 2 los
Directores Generales de Administracién u Homélogos de la Administracién Pablica de! DistritoFederal, I 3t

documentacion relativa al otorgamiento de la prestacion por concepto de Estimulo de fin de afio (va!;’é‘- dd?

ejercicio dos mil trece, antes del veintinueve de octubre de dos mil trece. ,f

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia simple de la Circular DGADP/000064/2013, da feghamifito de
noviembre del afio dos mil trece, por el ciudadano Miguel Angel Véasquez Reyes, entonces;.Dii@% "ngﬁl':de
Administracion y Desarrolio de Personal, a través de la cual solicito a los Directores Generaless 48 YRdmii @lgn u
Homologos de la Administracion Pablica del Distrito Federal, le fuera girado los montos que deberian ser considerados
para el calculo y pago de vales ejercicio dos mil trece, de los trabajadores del Gobiemo del entonces Distrito
Federal.(Documental que obra en fojas 0997 a 1001 de autos).

Documental a la que se le otorga valor probatorio de indicio, de conformidad con lo establecido en los articulos 285, 286y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45, la cual no le beneficia al incoado para
desvirtuar la irregularidad que se le atribuyé, toda vez que de la misma dnicamente se advierte que el ciudadano
Miguel Angel Véasquez Reyes, entonces Director General de Administracion y Desarrollo de Personal, solicité a los
Directores Generales de Administracion u Homélogos de la Administracion Piblica del Distrito Federal, le fuera girada los
montos que deberian ser considerados para el célculo y pago de vales ejercicio dos mil trece, de los trabajadores del
Gobiemo del entonces Distrito Federal.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia simple de la Circular DGADP/G00073/2013, de fecha quince de
noviembre del afio dos mil trece, suscrita por el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, entonces Director General de

f?)nistracién y Desarrolio de Personal, mediante la cual remitié a los Directores Generales de Administracion u
/ 4
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/
Homologos de la Administracién Pablica del Distrito Federal, los lineamientos’ por medio de los cuales se entregé el
estimulo de fin de afio (vales de despensa) ejercicio dos mil trece. (Docume,_ﬁtal que obra en fojas 1002 a 1003 de
autos) -

¢

Documental a la que se le otorga valor probatorio de indicio, de conformidad can lo establecido en los articulos 285, 286 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45, la cual no le beneficia al incoado para
desvirtuar la irregularidad que se le atribuy6, toda vez que de la misma @inicamente se advierte que en fecha quince
de noviembre del afio dos mil trece, el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, entonces Director General de
Administracion y Desarrollo de Personal, remitid a los Directores Generales de Administracion u Homoélogos de la
Administracién Pablica del entonces Distrito Federal, los lineamientos por medio de los cuales se entregd el estimulo de
fin de afio (vales de despensa) ejercicio dos mil trece. :

6...LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copla certificada de la’ Circular DGADP/000078/2013, de fecha

veintinugve de noviembre del afio dos mil trece, suscrita por el ciudadand Miguel Angel Vasquez Reyes, entonces

Director General de-Administracién y Desarrollo de Personal, mediante!la cual informé a fos Directores Generales de

Administracion u Homologos de ta Administracion Pablica del entonces: Distrito Federal, que el estimulo de fin de afio

(Elqgcde despensa), ejercicio dos mil trece, debia ser cubierto al cien por ciento con presupuesto del ejercicio dos mil
%w, y no como anteriormente se establecio por los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce. (Documental que obra en

‘ étga& 183 a 1184 de autos)
e o —ara et

Eﬁbﬁmentawl&que se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
290 del Codigo “Federal de Procedimientos Penales, aplicado /de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor plblico
en uso de sus atribuciones y facultades, la cual no le beneficia al incoado para desvirtuar la irregularidad que se le
atribuyé, toda vez que de la misma Unicamente se acredita que en fechaa quince de noviembre del afio dos mil trece, el
ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, entonces Director General de Administracion y Desarrollo de Personal, hizo del
conocimiento a los Directores Generales de Administracion u Homblogos de la Administracién Piblica del enfonces
Distrito Federal, que el gasto presupuestal del afio dos mil trece se lievara acabo al cien por ciento y no como se habla
establecido por el afio dos mil trece y dos mil catorce. — : -

7.- LA DOCUMENTA PUBLICA, consistente en la copia simple del oficio nimero DGADP/002710/2013, de fecha treinta
de septiembre del afio dos mil trece, suscrito por el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, entonces Director General
de Administracién y Desarrollo de Personal, mediante el cual soligito al Maestro Juan Guillermo Camacho Pedraza,
entonces Director General de Recurso Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito
Federal, se iniciara el procedimiento correspondiente en cuanto la contratacion de los vales de estimulo de fin de afio dos
mil trece, tomando en cuenta la cantidad minima y la cantidad méxima comespondiente a las proyecciones del gasto
r{e\alizada. (Documental que obra a fojas 1004 a 1005 de autos)
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Documental a la que se le otorga valor probatorio de indicio, de conformidad con lo establecido en los articulos 285, 286 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por dlsposmlén de su articulo 45, la cual no ie beneficia al incoado para
desvirtuar la irregularidad que se le atribuy6, si no por el contrario toda vez que con la misma, se acredita que en
fecha treinta de septiembre de dos mil trece, el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, entonces Director General de
Administracion y Desarrollo de Personal, solicitd al Maestro Juan Guillermo Camacho Pedraza, entonces Director General
de Recurso Materiales y servicios Generales de la Oficialia Mayor del enfonces Distrito Federal, se iniciara el
procedimiento correspondiente en cuanto la contratacién de los vales de estimulo de fin de afio dos mil trece,
tomando en cuenta la cantidad minima y la cantidad méxima correspondiente a las proyecciones del gasto
realizada..

8- LA DOCUMENTAL PUBLICA consisten en la copia snmple del oficio nimero DGADP/003521/2013, de fecha
veintiocho de noviembre del afio dos mil trece, suscrito por el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, entonces Director
General de Administracién y Desarrolio de Personal, mediante el cual remitié6 al Maestro Juan Guillermo Camacho
Pedraza, entonces Director General de Recurso Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces
Distrito Federal, Ia relacion de Unidades Administrativas, cuya némina se procesa a través del Siden y la relaggq de las
que no se procesan en el mismo, asi como la relacion de Unidades Administrativas correspondientes al pérsonaik

Ordinario y Extraordinario, con un total a pagar de 2,599,790,018.95 (dos mil quinientos noventa - y‘
setecientos noventa mil dieciocho pesos 95/00 M.N) (Documental que se encuentra a fojas 1006 a 1% 3, tieauto

‘!“-&ﬁ -

Documental a la que se le otorga valor probatorio de indicio, de conformidad con lo establecido en los articulds’285
290 del Céodigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletona GUED fey -Eeddia
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45, la cual no € bengefimia alﬁhMMﬂaré
desvirtuar la irregularidad que se le atribuyb, toda vez que de la misma Unicamente adv:erte que eI qugad@DMiguel
Ange! Vasquez Reyes, entonces Director General de Administracion y Desarrollo de Personal, informé al Maestro Juan
Guillermo Camacho Pedraza, entonces Director General de Recurso Materiales y servicios Generales de la Oficialia
Mayor del entonces Distrito Federal, la relacion de Unidades Administrativas, cuya némina se procesa a fravés dei Siden
y la relacion de las que no se procesan en el mismo, asi como la relacion de Unidades Administrativas correspondientes
al personal Eventual Ordinario y Extraordinario, con un total a pagar de 2,599,790,018.95 (dos mil quinientos noventa y
nueve millones, setecientos noventa mil dieciocho pesos 95/00 M.N).

9.-LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del oficio namero OM/707/2013, de fecha treinta de
octubre de! afio dos mil trece, suscrito por el Licenciado Edgar Armando Gonzélez Rojas, entonces Oficial Mayor del
entonces Distrito Federal, mediante el cual solicité al maestro Edgar Abraham Amador Zamora, Secretario de Finanzas
del entonces Distrito Federal, la autorizacion para contraer la compra de vales del ejercicio dos mil trece. (Documental
que se encuentra a foja 0066 de autos)

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y

29}}3 del Cédngo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
44
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45;jal haber sido emitida por servidor pliblico
en uso de sus afribuciones y facultades, la cual no le beneficia al incoado para desvirtuar la irregularidad que se le
atribuyé, sino por lo contrario, toda vez que con dicha probanza se acredita que en fecha treinta de octubre del afio dos
mil trece, el Licenciado Edgar Armando Gonzéles Rojas, entonces Oficial Mayor del entonces Distrito Federal, solicité al
maestro Edgar Abraham Amador Zamora, Secretario de Finanzas del entonces Distrito Federal, la autorizacion para
contraer la compra de vales del ejercicio dos mil trece.

10.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la impresion de la CONVOCATORIA para la Licitacion Pablica Nacional
Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13, relativa a la adquisicién consolidada del Estimulo de Fin de afio, del
Ejercicio dos mil trece, de fecha cinco de noviembre del afio dos mil tréce, suscrita por €l Maestro Juan Guillermo
Camacho Pedraza, entonces Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales, en la que convoct a los
interesados a participar en la citada Licitacion. (Documental que obra a foja 1016 de autos)

Documental a la que se le otorga valor probatorio de indicio, de conformidad con lo establecido en los articulos 285, 286 y
290. del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de /manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos, por disposicion de su articulo 45, la cual no le beneficla al incoado para
desyirtuar Ja irregularidad que se le atribuyd, sino por el contrario, tada vez que con la misma tnicamente se acredita
qu fen'f cha:cinco de noviembre del afio dos mil trece, el Maestro Juan Guillermo Camacho Pedraza, entonces
rlor Generalde Recursos Materiales y Servicios Generales, conyocd a los interesados a participar en la Licitacion
Pllilica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa$ la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de

‘ﬁ dos mil trece.

@1} LA DOCUMENTAL: PUBLICA consistente en la copia simple del’acto de fallo de fecha dieciséis de noviembre de dos
mil doce emitido dentro de la Licitacién Pablica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-009-12, para la adquisicion
de vales de despensa relativos al “Estimulo de fin de afio* para los trabajadores del Gobiemo del Distrito Federal
correspondientes a dos mil doce. (Documental que obra a fojas 1017 a 1023 de autos)

h
Documental a la que se le otorga valor probatorio de indicio, de conformidad con lo establecido en los articulos 285, 286 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, por disposicion de su articulo 45, la cual no le beneficia al incoado para
desvirtuar la irregularidad que se le atribuyé, toda vez que de la misma Gnicamente se acredita que en fecha dieciséis
de noviembre de dos mil doce, fue emitido el acto de fallo en la Licitacion Piblica Nacional Consolidada Bianual OM-
DGRMSG-009-12, para la adquisicion de vales de despensa relativos al “Estimulo de fin de afio* para los trabajadores del
Gobiemo del Distrito Federal correspondientes a dos mil doce.

12.- LA DOCUMENTAL, consistente en la impresion de la calculadora de consulta de inflacion, comespondiente del mes
de noviembre del dos mil doce, al mes de noviembre de dos mil trece, en la que se aprecia que la inflacién del mes de
nqviembre del afio dos mil doce fue de 3.62 % y la del afio dos mil trece del mismo mes fue de 09.30%.(Documental que
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obra a fojas 1024 de autos)

Documental a la que se le otorga valor probatorio de indicio, de conformidad con lo establecido en los articulos 285, 286 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45, la cual no le beneficia al incoado para
desvirtuar la irregularidad que se le atribuyé, toda vez que de dicha probanza Unicamente se acredita la consulta de
inflacion del mes de noviembre de! dos mil doce, al mes de noviembre de dos mil trece, en la que se aprecia que la
inflacion del mes de noviembre del afio dos mil doce fue de 3.62 % y la del afio dos mil trece del mismo mes fue de
09.30%.

13.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del oficio nimero DGADP/000278/2014, de fecha
veintiocho de febrero del afio dos mil catorce, suscrito por el ciudadano Miguel Angel Véasquez Reyes, entonces Director
General de Administracion y Desarrollo de Personal, mediante el cual solicito al Maestro Juan Guillermo Camacho
Pedraza, entonces Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales, se tramitara el pago del estimulo de
fin de afio (vales de despensa) ejercicio dos mil trece, en una sola exhibicion con cargo al presupuesto dos mil trece.
(Documental que obra a fojas 1185 de autos)

&

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articul 24
290 del Codigo- Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley,

Responsabilidades de los Servidores Pablicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por se{¥ * i
en uso de sus afribuciones y facultades, la cual no le beneficia al incoado para desvirtuar la irregularidath-cues
atribuyé, toda vez que de la misma tnicamente se advierte que el ciudadano Miguel Angel Vasciiz:Reyes, Biftdhbes
Director General de Administracion y Desarrollo de Personal, solicitd al Maestro Juan Guil% ez,
entonces Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales, tramitara el pago def estimu o%‘ 1 derpfio
(vales de despensa) ejercicio dos mil trece, en una sola exhibicién con cargo al presupuesto dos mil frece. -————---—-—

14 LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia simple del Primer Convenio Modificatorio al Contrato
Administrativo consolidado Bianual DA-22-2013-C1, de fecha treinta de enero del afio dos mil catorce, mediante el cual se
modifico la forma de pago de la adquisicion de vales de despensa del ejercicio dos mil frece, la cual ya no seria en una
sola exhibicién con cargo en su totalidad al ejercicio dos mil trece.(Documental el cual obra a foja 1025 a 1029)--—-———

Documental a la que se le otorga valor probatorio de inglicio, de conformidad con lo establecido en los articulos 285, 286 y
290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45, la cual no le beneficia al incoado para
desvirtuar la irregularidad que se le atribuy6, toda vez que de la misma, Gnicamente se advierte que en fecha treinta
de enero del afio dos mil catorce, se celebro el Primer Convenio Modificatorio al Contrato Administrativo consolidado
Bianual DA-22-2013-C1, mediante el cual se modifico la forma de pago de la adquisicion de vales de despensa del
ejercicio dos mil trece, la cual ya no seria en una sola exhibicion con cargo en su fotalidad al ejercicio dos mil trece.—-—-
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15 y 16.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, Y LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses del incoado, derivado de todas las actuaciones que obran en el
expediente que se resuelve, a las que se le otorga valor probatorio, con fundamento en los articulos 280, 281, 285 y 286
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a Ja materia administrativa, pruebas con las que
el implicado desvirtGa las irregularidades marcadas como PRIMERA y TERCERA, que se le atribuye, ya que a fojas
1166 a la 1167 del expediente que se resuelve obra el documento denommado como “Sondeo de Mercado para la
Adquisicion de Vales de Despensa para el Ejercicio Fiscal dos mil trece”, de fecha cuatro de noviembre de dos mil trece,
con el cual se desvirtlia la responsabilidad administrativa que se le atnbuyé tal y como ha quedado acreditado en el
presente considerando: :

Respecto al apartado de alegatos, el Licenciado ' abogado defensor de la ciudadana
manifesto lo siguiente: :

“(...) QUE SE APEGUE A LO MANIFESTADO EN ESCRITOS DE FECHA PRIMERO DE DICIEMBRE
DE DOS ML DIECISEIS Y ONCE DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE SIENDO TODO LO QUE
:‘;_DESEO MANIFESTAR (...) ©

; respecto esta resolutora determina que dichos alegatos, ya fqemn controvertidos por esta autoridad a través de las
"nfestaclones marcadas a fojas de la 30 a la 45 de la presente resolucion, que en obvio de innecesarias repeticiones
ignen por reproducidas en este apartado comosiala Ietra se,msertasen con los cuales el encausado no desvirtla la

andad que se le atnbuye

E ‘@n resumen una vez analizadas las constancias que mtegran el expediente que se resuelve, asi como los

argumentos de defensa, pruebas y alegatos ofrecidas por el implicado , €N
Audigficia de Ley de fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis, se determina que con las conductas presunmmente
irregulares que se le atribuyeron al desempefiarse como en la Direccién General de

Recursos Materiales y Servicios Generales, de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, no incumplié las
obligaciones establecidas en las fracciones XXl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; atento a los argumentos logico-juridico ya vertidos.

En razén de lo anterior, se determina que existen argumentos y pruebas ofrecidos por el implicado

I , que resultan ser idneos para desvirtuar la responsabilidad administrativa que se le atribuyé,

toda vez que tal y como ha quedado sefialado en los pamafos que anteceden, el Estudio de Precios de Mercado del

procedimiento de adjudicacion de la Licitacién Pablica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la

adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos mil trece, se advierte, fue realizado indexando la

inflacion del precio obtenido en el ejercicio inmediato anterior, asi mismo se acreditd que dentro de las funciones de la
de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, no se encuentra
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establecida la de solicitar la autorizacion que emit@ la Secretaria de Finanzas en cuanto la bianualidad de presupuestos.—

SEXTO.- Por lo que se refiere al segundo de los supuestos, sefialados en el considerando segundo de la presente
resolucion, consistente en determinar si con la conducta desplegada por el ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA,
se transgredieron las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, al respecto debe decirse que:

I. Por lo que respecta a la iregularidad atribuida al ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA al desempefiarse como
Subdirector de Compras Consolidadas de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Oficialia Mayor del Gobierno del entonces Distrito Federal, derivada de la observacion nimero 01 del Dictamen Técnico
de Auditoria niimero 07-H, Clave 410, denominada “Vales de Despensa’, practicada a la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
en la época de los hechos que se le atribuyen, consisten en:

“UNICA. Omiti6 solicitar previo al procedimiento de adjudicacién de la Licitacion Publica Nacional
Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin

de Afio, del ejercicio dos mil trece, el cual inicié el veinte de noviembre de dos mil trece, el€8tlidio

de Precios de Mercado, mismo que debi6 ser utilizado como precio de referencia; transgrediendo con l
ello lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de Ios
Servidores Publicos; en relacion con el numeral 4.8.1. de la Circular Uno 2012, Normatividad f
Materia de Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Umdades
Administrativas de Apoyo Técnico Operafivo, Organos Desconcentrados y Entidades de 1p/
Administracion Pablica del Distrito Federal y con la funcion 1 del Objetivo 2, referenteﬂg
Subdireccion de Compras Consolidadas del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del DistﬁfsTR'
Federal."

It La irregularidad de mérito se desprende de los siguientes elementos:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del oficio OM/IDGRMSG/DA/385/2015 de fecha treinta de
abril de dos mil quince, por medio del cual la Licenciada Maria de Luz Urrusquieta Navarro, Directora General de
Recursos Materiales y Servicios Generales informé a la Licenciada en Contaduria Nora Bautista Miguel, entonces
Contralora Interna de fa Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, lo siguiente “...1. Esfudio de Precios de mercado
con soporte documental, que se realiz6 previo a la Licitacion Publica Nacional Consolidada nimero Oficialia Mayor-
DGRMS-013-13, relativa a la adquisicién de vales de despensa ejercicio 2013...De acuerdo a la busqueda realizada en
los archivos de la Direccion de Adquisiciones no se localizd el documento de referencia...” (Documental visible a foja
0061 de autos)

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del

go Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
J JJ% “ . "
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Servidores Piblicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor pablico en ejercicio de sus
funciones, con el cual se acredita que la Licenciada Maria de Luz Urrusquieta Navarro, Directora General de Recursos
Materiales y Servicios Generales informé a esta Contraloria Interna de la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, que de
acuerdo a la blsqueda realizada en los archivos de la Direccion de Adquisiciones no se localizé el soporte documental
del Estudio de Precios de Mercado relacionada con la Licitacién Publica Nacional Consolidada numero OMA-DGRMS-
013-13, relativa a la adquisicion de vales de despensa ejercicio dos mil trece. (Documento visible a fojas 0061 a la 0064
de autos) :

2.- DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del oficio OM/DGRMSG/1474/2015 de fecha dos de
septiembre de dos mil quince, a través del cual la Licenciada Maria de la Luz Urrusquieta Navarro, Directora General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, informé a esta Contraloria Interna lo siguiente “Con refacion a los archivos
que estan bajo resguardo de la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Licitaciones y una vez realizada la
busqueda en los mismos del Estudio de Mercado, no se encontr6 evidencia fisica alguna del mismo. Cabe hacer mencién
que con fecha 28 de abril del afio en curso....solicitd mediante oficlo...el Estudio de Precios de Mercado....En respuesta
al mismo, se le informé desde ese enfonces, que no se contaba con el mismo, mediante oficio
OM/DGRMSG/DA/385/2015...Con relacion a los archivos que estdn bajo resguardo de la Jefatura de Unidad
artamental de-Control de Licitaciones y una vez realizada la bisqueda en los mismos de la respuesta de autorizacion
de fnultianualidad de! Confrato DA-22-2013 de la Secretaria de Finanzas; encontrando tinicamente, evidencia fisica de la
$licitud de autorizacion de multianualidad que la Oficialia Mayor realizé a la Secretaria de Finanzas...” (Documental

ible_%fojas 0054 a 0056 de autos) :

) ;

Documento al que se le concede valor probatorio pleno en témminos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
CédigncFederal de Procedimientos Penales, de aplicacion /supletoria a fa Ley Federal de Responsabilidades de los
Serviaw-l?nblicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido emitida por servidor plblico en ejercicio de sus
funcionEs/8en el cual se acredita; que en fecha dos de septiembre de dos mil quince, la Licenciada Maria de la Luz
Unrusquieta Navarro, Directora General de Recursos Matgriales y Servicios Generales, informé a esta Contraloria Intema,
que una vez realizada una bisqueda en la Jefatura de ﬁi‘dad Departamental de Control de Licitaciones, no se encontrd
evidencia alguna del Estudio de Precios de Mercado, relacionado con la Licitacion Publica Nacional Consolidada nimero
OM-DGRMSG-013-13, siendo el mismo caso de la respuesta de la multianualidad del contrato DA-22-2013 de la
Secretaria de Finanzas, encontrando Gnicamente de manera fisica la solicitud de autorizacion de multianualidad que la
Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, realizo a la Secretaria de Finanzas.

Ahora bien, con las documentales antes relacionadas marcadas con los numerales del 1y 2, al concatenarias entre si, se
acredita que el ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA al desempefiarse como Subdirector de Compras
Consolidadas de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de fa Oficialia Mayor del Gobiemo
del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, omiti6 solicitar previo al procedimiento de adjudicacién de la
Licitacion Publica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo
de Fin de Afio, del ejercicio dos mil trece, el cual inici6 el veinte de noviembre de dos mil trece, el Estudio de Precios
Mercado, mismo que debi6 ser utilizado como precio de referencia; transgrediendo con ello lo dispuesto en el articulo
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47 fraccion XXlI de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en relacion con el numeral 4.8.1. de
la Circular Uno 2012, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal y con la funcion 1 del Objetivo 2, referente a la Subdireccion de Compras
Consolidadas del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito Federal.”

lil. Ahora bien, con la imegularidad que se le atribuye al ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, quien se
desempefiaba en la época de los hechos como Subdirector de Compras Consolidadas, y que ha quedado sefialada
con anterioridad trasgredio lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; en relacion con el numeral 4.8.1. de la Circular Uno 2012, Nommatividad en Materia de
Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal y con la funcién 1 del
Objetivo 2, del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito Federal, referente a la Subdireccion de Compras
Consolidadas, de acuerdo con los siguientes razonamientos logicos -juridicos:

Co Elvarticulo 47 de la Ley Federal de Responsabllldaées de los Servidores Publicos, dispone: ——

“Todo servidor pablico tendra las siquientes obligaciones, para salvaquardar la legalidad. honradej; ?{
i

lealtad. imparcialidad v eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, x:agqo g_
comision y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondar...” -—-,‘.& Gfi!

- = = La fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pbiicis Adn mparte

conducente sefiala: r SORTRATOR
gﬁ"M C?' o

XXil.- Abstenerse de cualquier aclo u omisién .que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y-

- - = De igual forma, el Objetivo 2 funcion 1, del Manual Adnimistraﬁvo de la Oficialia Mayor del Distrito Federal, referente
a la Subdireccion de Compras Consolidadas, establece:

“Objetive 2, Funcién: 1. Solicitar los estudi rcado_sobre los bienes, arrendamientos o
servicios que se contraten de forma consolidada para obtener los precios de referencia que serviran
como parémetro en los procedimientos de adquisicion consolidada que realice la Direccién General.”-

- - Aunado a lo anterior, el numeral 4.8.1 de la Circular Uno 2012, Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal, puntualiza:
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“4.8.1 En cumplimiento del articulo 51 de la LADF, el estudio de precios de mercado (...) se realizaré
previo a cualquiera de los procedimientos de adjudicacion indicados en el articulo 27 de la LADF, y
podré ser utilizado como precio de referencia |(...). Para Ia déterminacion del precio de referencia se
tomaré en cuenta el promedio de los precios cotizados.”

Dichas hipotesis normativas fueron transgredidas por el C. JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, quien se desempefiaba en
la época de los hechos como Subdirector de Compras Consolidadas de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales en la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, toda vez omitié solicitar
previo al procedimieno de adjudicacion de la Licitacion Piblica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13
relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos mil trece, el cual inici6 el veinte de
noviembre de dos mil trece, el Estudio de Precios de Mercado, mismo que debié ser utilizado como precio de
referencia; transgrediendo con ello lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; en relacion con el numeral 4.8.1. de la Circular Uno 2012, Normatividad en Materia de
Administracién de Recursos de las Dependencias, Unidades Adminisirativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Pablica del Distrito Federal y con la funcion 1 del
Objetive -2, referente a la Subdireccion de Compras Consolidadas del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del
Distrito Federal.

A ‘qu Io.:aue respecta a los argumentos de defensa, pruebas y élegatos ofrecidos por el ciudadano JOSE DANIEL
WMAN PINEDA, :esta Contraloria Intema en la Oficialia Mayor dé la Ciudad de México, se pronuncia de la manera
siguiente:

bis) % ol

“Hma=vez probados-los hechos irregulares, sefialados en el numeral |, descritos en pamafos precedentes, es procedente
“'dejanasentado que durante el desahogo de la audiencia de ley, celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil
dieciséis, que obra a fojas 0908 a la 0911 del expediente al rubro citado, el ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA,
no coffiparecio a dicha audiencia ni presentd promocion alguna en la que justificara su inasistencia, no obstante de
encontrarse debidamente notificado mediante oficio CG/CIOM/02287/2016 de fecha nueve de noviembre de dos mil
dieciséis, tal y como consta en la cédula de notificacion de la misma fecha, por lo que se procedi6 a continuar con la
etapa probatoria, desprendiéndose de autos que no se encuentra ninguna promocion por medio del cual el mencionado
servidor publico ofreciera pruebas, ni alegatos, por lo que esta Contraloria Interna acordé continuar con la siguiente etapa
procesal, en la que orden6 emitir la resolucion que conforme a derecho procediera.

En razon de lo anterior, se determina que no existen pruebas ni argumentos ofrecidos por el ciudadano JOSE DANIEL
ROMAN PINEDA, que resultaran ser idoneos para desvirtuar la responsabilidad administrativa en que incurri6, toda vez
que de las documentales mencionadas con -anterioridad se acreffita fehacientemente que omitié solicitar previo al
procedimiente de adjudicacion de la Licitacion Pablica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la
adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos mil trece, el cual inicié el veinte de noviembre de
dos mil trece, el Estudio de Precios de Mercado, mismo que debio ser utiizado como precio de referencia;

sgrediendo con ello lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXEI de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Piblicos; en relacion con el numeral 4.8.1. de la Circular Uno 2012, Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal y con la funcién 1 del
Objetivo 2, referente a la Subdireccion de Compras Consolidadas del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del
Distrito Federal

V. Una vez acreditada la responsabilidad del ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, se procede a reahzar la
individualizacion de la sancién que le corresponde, atendiendo para ello a cada uno de los elementos a que se refieren
las fracciones I a VIl del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, como son: ——-—

A) Referente a la fraccién |, del preoepto en anélisis, que frata la gravedad de la responsabilidad en que incurri6 el
servidor péblico implicado y la conveniencia de suprimir précticas que infrinjan en cualquner forma las dlsposmlones de la
ley de la materia o las que se dicten con base en ella.

Cabe referir que dicho dispositivo.normativo no establece parametro alguno que coaccione su analisis, de Io que se cohge
que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo lo actuado, asi como con la facultad-ge_determin:
gravedad de la responsabilidad en que incurri6 la incoada; lo anterior conforme a la tesis sustentata f "[f"fj {
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de I : i
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pégina 800, que al tenor literal reza:

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LO;&?
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos :
elementos para :mponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsal 6 &Gﬁ
incurra y la conveniencia de suprimir précticas que mfnn]an en cualquier forma, las dtsposmone‘s‘

la propia ley o las que se dicten con base en élla, sin que especifique qué tipo de conducta puede
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece parametros que deban
respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a

un servidor publico no sefialé tales parémetros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral,
pues de su redaccion no se advierfe que se imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por

lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser considerada grave. ——

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, w-eem-

Amparo directo 7697/98. Mario Alberfo Solfs Lépez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria. Flor del Carmen Gémez Espinoza.” —————

En esa tesitura, para esta autoridad la responsabilidad administrativa cuya comision se le imputa al ciudadano JOSE
DANIEL ROMAN PINEDA, se estima GRAVE, atendiendo a que como servidor piiblico con el cargo de Subdirector de
Cginpras Consolidadas en la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales del Entonces Gobierno
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del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, omiti6 solicitar previo al procedimiento de adjudicacion de la Licitacion Pablica
Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del
ejercicio dos mil trece, el cual inici6 el veinte de noviembre de dos mil trece, el Estudio de Precios de Mercado, mismo
que debid ser utilizado como precio de referencia; transgrediendo con gllo lo‘d:spuesto en el articulo 47 fraccion XXIl de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos; en relacién ¢on el numeral 4.8.1. de la Circular Uno 2012,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos de las pendencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentfados y Entidades de la Administracion Pablica del
Distrito Federal y con la funcion 1 del Objetivo 2, del Manual Administrativo de la Oficialla Mayor del Distrito Federal,
referente a la Subdireccion de Compras Consolidadas, con lo querao salvaguardé la legalidad que debia ser observada
en el desempefio de su cargo; por ello, resulta ineludible la neceskdad de erradicar practicas que infrinjan en cualquier
forma, las disposiciones de la ley o de ias que se dicten con base en ella, procurando evitar conductas y omisiones que
contravengan disposiciones de orden pliblico como lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
En tales condiciones, la determinacion que toma esta Contraloria In%ema y la sancion a imponerse, se hace con apoyo en
las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, siendo mrportante sefialar que la investigacion refativa no se
Ib%ﬂa cabo con el objeto indefectible de sancionar al servidor publlco en cuestion, sino con el animo de determinar con
exactitud si cumplié o no con los deberes y obligaciones inherentes’a su cargo, y si la omisién en que incurié habia
resultado-compatible o no con el servicio prestado. En ese oonte , para el presente caso, quedd acreditado con
exactitud-elincumplimiento en el que incurri6 el incoado, en las obﬁgacuones que tenia que cumplir como Subdirector de
Compras Consolidadas en la Direccion General de Recursos Mgtenales y Servicios Generales del Entonces Gobierno
del Dlstnto Federal, hoy Ciudad de México. -
J
N?g)r lo antenor resulta ineludible la necesidad de eradicar préctlcas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de
la ley o de las que se dicten con base en ella, procurando evitaf conductas que contravengan disposiciones de orden
plblico como lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Asi pues, la determinacion que tome este Organo dé Vigilancia'y Sancién, se har con apoyo fanto en las probanzas
tendientes a acreditar su responsabilidad, como en' aquellas que aporte el servidor publico en su defensa, segin se
desprende de la lectura de los articulos 64 y 65.de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancién administrativa
correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor
publico, sino con el de determinar con exactitud si cumpli6 o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si,
por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o fio con el servicio que se presta, resultando aplicable lo
dispuesto por a tesis de jurisprudencia bajo el rubro: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Novena Epoca Registro: 185655 Instancia; Segunda Sala
Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVI, Octubre de 2002 Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a. CXXVII/2002, Pagina: 473, es decir, la determinacion que toma el Organo de Control Interno y
su sancion se hace con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que
aporto el servidor publico incoado en su defensa, siendo importante sefialar que la investigacion relativa no se llevo a

cafio con el objeto indefectible de sancionar al servidor plblico en cuestion, sino con el animo de determinar con
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exactitud si cumple o no con los deberes y obligaciones inherentes a su cargo, y si la conducta desplegada por este
habia resultado compatible o no con el servicio prestado. En ese contexto, para el presente caso, qued6 acreditado con
exactitud el incumplimiento en el que incurrio el implicado durante su desempefio como servidor publico con la
denominacién de Subdirector de Compras Consolidadas en la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales del Entonces Gobierno del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, en el momento de los hechos, motivo por
el cual, esta Resolutora no puede pasar por desapercibido el incumplimiento a su deber de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, cumpliendo con la méxima diligencia &l servicio que le fue encomendado y absteniéndose de incumplir
cualquier norma juridica relacionada con el servicio piblico.

B) En cuanto a la fraccién I, relacionada con las circunstancias socioeconémicas debe tomarse en cuenta que era
una persona de afios de edad aproximadamente al momento de los hechos, estado civil originario
del entonces con instruccion académica de
domicilio particular ubicado en

que al momento de los hechos que se le imputan se desempefiaba con
el cargo de Subdirector de Compras Consolidadas en la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales del Entonces Gobiemno del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, percepcion mensual de $23,304.31
(veintitrés mil trecientos cuatro pesos 31100 M.N.) netos aproximadamente, datos que se despre S
expediente laboral, el cual obra a fojas 0189 a la 0384 del expediente que se resuelve; lo anterior permite GORE
nivel socioecondmico del implicado es medio; de lo que se desprende que el ciudadano JOSE DANIE

PINEDA, contaba con circunstancias socioecondmicas que le permitian conocer sus obliaaciones y las consect as de
su incumplimiento, pues el tener , e rmiﬁg‘ﬁi ger qu
debia cumplir el principio de legalidad, por ello, invariablemente debia conocer la observancia opg; w gyeeficaz

de las disposiciones juridicas relacionadas con el senvicio piblico, como lo son los articulos 47; GEbCIRAXI( e ldhLey
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos; en relacion con el numeral 4.8.1. de la Circul§) MaEE12,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Piblica del
Distrito Federal y con la funcién 1 del Objetivo 2, referente a la Subdireccion de Compras Consolidadas del Manual
Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito Federal.

C) Respecto a la fraccién Iil, en lo concemiente al nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor,
es de considerarse que el ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, como ha quedado previamente asentado, en la
época en que ocurrieron los hechos que se le atribuyen, se desempefiaba como Subdirector de Compras
Consolidadas en la Direccién General de Recursgs Materiales y Servicios Generales del Entonces Gobierno del Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, tal y como quedé acreditado en el apartado correspondiente de la presente resolucion;
por lo anterior, esta Autoridad Administrativa considera que el nivel jerarquico del incoado, era medio, ya que dentro de
la estructura escalonada que presenta la Oficial Mayor del entonces Distrito Federal, contaba con funciones de decision
para desempefiar sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
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eficiencia, que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Por lo que hace a los antecedentes, existe en/ el expediente que se resuelve el oficio nimero

CG/DGAJR/DSP/6670/2016 de fecha catorce de noviembre dos mil dieciséis y su anexo, signado por el Licenciado

Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de México,

constancias que obra a fojas 0878 y 0879 del expediente que se resuelve, de las que se desprende que se localizé

registro de sancién a nombre del ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, impuesta en el expediente
consistente en

Por lo que se refiere a las condiciones del infractor, debe decirse que éste cuenta con instruccion académica de

» €ON Una antigiiedad en la Administracion Pablica de aproximadamente un afio cinco
meses, y de aproximadamente diez (10) meses en el cargo Suhdirector de Compras Consolidadas en la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales del Entonces Gobiemo del Distrito Federal, hoy Ciudad de
Meéxico, por lo anterior, esta autoridad toma en consideraciénique;de conformidad con el grado de estudios del incoado, y
eheargo que ostentaba, al momento de los hechos irregulares, Ie‘,"colocan en condiciones favorables para cumplir con sus
obligaciones, pues contaba con el nivel y conocimientos suaﬁgentes que le permitian conocer las obligaciones que debia
dezcumplir en el servicio publico que le fue encomendado como Subdirector de Compras Consolidadas en la
Diréccion General de Recursos Materiales y Serviclos Generales del Entonces Gobiemo del Distrito Federal, hoy

g‘cﬁ;an desMéxico ,

0 D)Tocante a la fraccién IV, consistente a las condiciones:exteriores y medios de ejecucion, debe decirse que en
~=Clgnto:a faseondiciones exteriores, no obra evidencia en autos del expediente que se resuelve de la que se desprenda
RM&:exisﬁemn:elementos extenos a la voluntad del ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, que le impidieran
cymplir:con sus obligaciones; por ofro lado, en cuanto a los medios de ejecucion, debe precisarse que la iregularidad
que.le fue reprochada al implicado, consiste que omiti6 soligitar previo al procedimiento de adjudicacion de la Licitacion
Pablica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de
Afio, del ejercicio dos mil trece, el cual inicio el veinte dé noviembre de dos mil trece, el Estudio de Precios de
Mercado, mismo que debid ser utilizado como precio de refefencia; transgrediendo con ello lo dispuesto en el articulo 47
fraccion XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de los'Servidores Piblicos; en relacion con el numeral 4.8.1. de la
Circular Uno 2012, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnice Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Pablica del Distrito Federal y con la funci6n§1 del Objetivo 2, referente a la Subdireccion de Compras
Consolidadas del Manual Administrativo de la Oficialia Mayot: del Distrito Federal, con lo que no salvaguardé la legalidad
que debia ser observada en el desempefio de su cargo; pot ello, resulta ineludible la necesidad de emadicar practicas
que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de la ley 6 de las que se dicten con base en ella, procurando evitar
conductas y omisiones que contravengan disposiciones; de orden plblico como lo es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. En tales condiciones, la determinacion que toma esta Contraloria Interna
y I3 sancién a imponerse, se hace con apoyo en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, siendo
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importante sefialar que la investigacion relativa no se llevo a cabo con el objeto indefectible de sancionar al servidor
plblico en cuestion, sino con el animo de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y obligaciones
inherentes a su cargo, y si la omisién en que incurri6 habia resultado compatible o no con el servicio prestado. En ese
contexto, para el presente caso, qued6 acreditado con exactitud el incumplimiento en el que incurri6 el incoado, en las
obligaciones que tenia que cumplir como Subdirector de Compras Consolidadas en la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales del entonces Gobierno del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

E) En cuanto a la fraccién V, respecto a la antigiiedad en el servicio pblico el ciudadano JOSE DANIEL ROMAN
PINEDA, se advierte que en la Administracion Publica del entonces Distrito Federal, era de aproximadamente de un
afio y (5) cinco meses, y en el puesto Subdirector de Compras Consclidadas en la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales del Entonces Gobiemo del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, era de diez (10)
meses aproximadamente; por lo que esta Contraloria Intema en la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, concluye
que el implicado contaba con experiencia necesaria para conducirse con estricto apego a las disposiciones que rigen
dentro de la administracion plblica, asi como para conocer que debia observar los principios de legalidad, eficacia y
eficiencia, que deben ser observados en el desempefio como servidora publica de la Administracion; bllca del Dlstnto
Federal, hoy Ciudad de México. &f'
F) De igual forma, referente a la fraccién VI con relacion a la reincidencia del ciudadano JOSE DANIEL RGMA
PINEDA, en el incumplimiento de obligaciones sefialadas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades.tié  Jos
Servidores Pablicos, se considera que el moqado no es reincidente, ya que si bien es cierto que-cuepta con
antecedentes de sancion administrativa, consnstente en

) la cual fue lmpuesta en resolucion de fecfre veintigirico de
septiembre de dos mil quince, recaida al expediente ;también lo es que no se cuepta'con
informacion relativa a si dicha sancion se encuentra firme.

G) Finalmente, en lo que respecta a la fraccién VII, relativa al monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico
derivado del incumplimiento de obligaciones, cabe sefialar que del andlisis de las constancias de autos, se advierte que
con la conducta irregular efectuada por el ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, no se ocasion6 un dafio en
contra del Erario del Gobierno del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, ni se obtuvo algin beneficio,
y tal y como quedd acreditada la iregularidad en estudio sélo se limita a una irregularidad de caracter normativo, que no
ocasion6 dafio o perjuicio alguno.

VL.- En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos narrados, los razonamientos
expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, esta Contraloria Intema en la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, procede a determinar la
sancion a que se ha hecho acreedor el ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, por la omisién en que incurrio en su
caracter de Subdirector de Compras Consolidadas en la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales del Entonces Gobiemo del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, y que constituye una violacion a las
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obligaciones establecidas en los ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de la presente resolucién, ~——-—-—-—

Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en consideracion que el ciudadano JOSE
DANIEL ROMAN PINEDA, cuenta con antecedentes de sancién administrativa, que no ocasioné un dafio
patrimonial a la Oficialia Mayor del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, que la imegularidad atribuida ha sido
calificada como GRAVE, atendiendo a que consiste en haber omitido solicitar previo al procedimiento de adjudicacién de
la Licitacion Publica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 refativa a la adquisicion consolidada del
Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos mil frece, el cual inici6. el veinte de noviembre de dos mil trece, el Estudio de
Precios de Mercado, mismo que debio ser utilizado como precio de referencia; transgrediendo con ello lo dispuesto en el
articulo 47 fraccion XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicas; en relacion con el numeral
4.8.1. de la Circular Uno 2012, Nomatividad en Materia de Administracién de Recursos de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Qperativo, Ofganos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal y con la funcién 1 del Objetivo 2, referente a la Subdireccion de Compras
Consolidadas del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor de! Distritg/Federal, con lo que no salvaguardt la legalidad
gue debia ser observada en el desempeiio de su cargo; por efio, res}a?t: ineludible la necesidad de erradicar practicas
infrinjan BMcualquier forma, las disposiciones de la ley o de lag’que se dicten con base en ella, procurando evitar
nductas y omisiones que contravengan disposiciones de ,orden plblico como lo es la Ley Federal de
_Hesponsabilidades de los Servidores Pablicos. En tales condicie}r}és, la determinacion que toma esta Contraloria Intema
la @ncién a imponerse, se hace con apoyo en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, siendo
impoftante sefialar que la investigacion relativa no se llevd agabo con el objeto indefectible de sancionar al servidor
spiiblico en-cuestion, sino con el animo de determinar con gxéctitud si cumplié o no con los deberes y obligaciones
%@e&“ a'su cargo, y si la omision en que incurrié habia fesultado compatible o no con el servicio prestado. En ese
m%‘para el presente caso, quedé acreditado con exaﬁg el incumplimiento en el que incurié el incoado, en las
obligaciones que tenia que cumplir como Subdirector de Compras Consolidadas en la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales del entonces Gobierno del f)istﬁto Federal, hoy Ciudad de México.

Esta autoridad también toma en consideracion que el imputado cuenta con un nivel socioecondmico y profesional que le
permitia conocer que debia apegarse a la normatividad cuya omision se le atribuy6, por lo cual, estaba en aptitud de
conocer que debia observar las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico sefialados con antelacion por
lo que contaba con los conocimientos suficientes en relacién a las obligaciones que debia de cumplir como Subdirector
de Compras Consolidadas en la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales del Entonces
Gobiemo del Distrito Federal, hoy Ciudad de México; de igual forma, debe decirse que el ciudadano JOSE DANIEL
ROMAN PINEDA, al incurrir en la imegularidad que ha sido previamente descrita, omitio solicitar previo al procedimiento
de adjudicacién de la Licitacion Plblica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicion
consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos mil trece, el cual inicio el veinte de noviembre de dos mil trece,
el Estudio de Precios de Mercado, mismo que debi6 ser utilizado aomo precio de referencia; transgrediendo con ello lo
dispuesto en el articulo 47 fraccion XXII de la Ley Federal de Respansabilidades de los Servidores Piblicos; en relacion
con el numeral 4.8.1. de la Circular Uno 2012, Nommatividad en Materia de Administracion de Recursos de las
DTndencias, Unidades Administraivas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
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Desconcentrados y Entidades de la Administracién Piiblica del Distrito Federal y con la funcion 1 del Objetivo 2, referente
a la Subdireccion de Compras Consolidadas del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito Federal, con lo
que no salvaguardo la legalidad que debia ser observada en el desempefio de su cargo; por ello, resulta ineludible la
necesidad de erradicar practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de la ley o de las que se dicten con
base en ella, procurando evitar conductas y omisiones gue contravengan disposiciones de orden publico como lo es la
Ley Federal de Responsabmdades de los Servidores Pdiblicos. En tales condiciones, la determinacion que toma esta
Contraloria Intema y la sancién a imponerse, se haoe con apoyo en las probanzas fendientes a acreditar su
responsab|lldad siendo importante sefialar que la mvestlgacnén relativa no se llevé a cabo con el objeto indefectible de
sancionar al servidor pablico en cuestion, sino con el nimo de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes
y obligaciones inherentes a su cargo, y si la omision en que incurrié habia resultado compatible o no con el servicio
prestado. En ese contexto, para el presente caso, quedé acreditado con exactitud el incumplimiento en el que incurrié el
incoado, en las obligaciones que tenia que cumplir como Subdirector de Compras Consolidadas en la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales del entonces Gobiemo del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que reglamenta las sanciones aplicables a las faltas administrativas, las c e%‘@,ponsmrén en
apercibimiento privado o pablico, amonestacion privada.o plblica, suspensién, sancién econdmica, destitucion del pugsto
e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos cargos;o comisiones en el servicio piblico, para determi ﬁpo
de sancion a imponer, esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales, dentro del marco legal aplig ie g
responsabilidades administrativas de los servidores pabhoos toma en cuenta la gravedad de las megulandadeq las
circunstancias socioecondmicas, el nivel jeréarquico, los antecedentes del infractor, la antigiiedad en el servicio, las
condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de las obhgaclones yfyf[g@p-del
dafio o perjuicio econoémico causado o el beneficio que sé haya obtenido, a fin de que la sanclén-s dla
magnitud del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que Eﬁ%
persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo sea excesiva, para lo cual se invoca la sig fente
jurisprudencia: .

‘RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la
Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios
econbmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con su
conducta. De esta manera, por dispositivo constifucional, el primer parémetro para graduar la
imposicion de una sancién administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor publico,
es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con mativo de su accion u omision. Por su
parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos (de contenido
semejante al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone que
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las sanciones administrativas se impondrén tomando en cuenta, ademés del sefialado con antelacion,
los siguientes elementos:

I La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir préacticas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley; '

Il. Las circunstancias socioeconémicas del servidor pblico;
Ill. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; -
V. La antigiiedad en el servicio; y,
V1. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un eqdilibrio ghtm las conductas desplegadas y la sancién que
imponga, para que ésta no resulte inequitativa.

En virtud de lo anterior, conforme a [as consideraciones que anteceden y dada la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan en cualquier forma las normas que rigen la actuacién de los servidores piiblicos, con fundamento en los articulos
53 fraccion-Vi; 54, 56 fraccion V, 57 segundo pérrafo, ,_50,;"64, 68, 75 y 92 parafo segundo de la Ley Federal de
ponsabilidades de los Servidores Pblicos, esta Contralgria Interna determina procedente imponer al ciudadano JOSE
NIEL ROMAN PINEDA, la sancion administrativa prevista en la fraccion VI del articulo 53 de la misma, consistente en
HABILITACION TEMPORAL POR UN (1) ANO PARA DE SEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL

X

7
f@b’rjwue respecta a la ejecucion de la presente resolug’ib h, se llevara a cabo con fundamento en lo establecido en el
Higrtigulg'75-de la Ley Federal de Responsabilidades de Igﬁ Sarvidores Plblicos, en relacion con lo previsto en la fraccion V
T gel art 56 del mismo ordenamiento legal. :

al expediente que se resuelve en el que se actlia, y que fueron debidamente analizadas y valoradas; asimismo, se toman
en consideracion todos y cada uno de los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos. ~

2

Cabe sefialar que la presente determinacion se toma considerindo el cimulo de probanzas que se encuentran integradas

No debe pasar por alto, que las consideraciones de esta resalucion administrativa, no sélo se limitan a acreditar las
responsabilidades administrativas al ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, sino que para que los actos de
autoridad gocen de certeza juridica, deberén estar debidamente fundados y motivados de conformidad con lo ordenado
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, la sancion administrativa impuesta
al incoado, se considera justa y equitativa, toda vez que quedo plenamente acreditado que incurrié en incumplimiento a
las obligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos al desempefiarse como
Subdirector de Compras Consolidadas en la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales del
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Entonces Gobiemo del Distrito Federal, hoy Ciudad de: México.

SEPTIMO.- Por lo que se refiere al wgundo de los supuestos, sefialados en el considerando segundo de la presente
resolucion, consistente en determinar si con la conducta desplegada por la ciudadana CIRA MARIA MORAMAY
ORIHUELA NEGRETE, se transgredieron las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al respecto debe decirse que:

I. En cuanto lo que respecta a la imegularidad atribuida a la ciudadana CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE
al desempefiarse como, Jefa de Unidad Departamental de Cotizaciones en la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales, en la época de los hechos que se le atribuyen, derivada de la observacién numero 01
del Dictamen Técnico de Auditoria niimerc 07-H, Clave 410, denominada “Vales de Despensa’, practicada a la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, consisten en:

“UNICA. Previo al procedimiento de adjudicacién de la Licitacion Pdblica Nacional Consolidada
Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del
ejercnclo dos mil trece, el cual inici6 el veinte de noviembre de dos mil trece, ommb reallzar las .~

-
&}.

dispuesto en el articulo 47 fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidon ‘ g
Piblicos; en relacion con el numeral 4.8.1. de fa Circular Uno 2012, Normatividad en Materia -';,,:.ﬁ& /”
Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades ™ et

Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, érganos Desconcentrados y Entidades de, Jan
Administracion Pablica del Distrito Federal y con fa funcion 1 dei Objetivo 1, referente a la Jefaltga.@e
Unidad Departamental de Cotizaciones del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor dﬁ Bigr
Federal." :

I, La irregularidad de mérito se desprenden de los siguien;tes elementos:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del oficio OM/DGRMSG/DA/385/2015 de fecha treinta de
abril de dos mil quince, por medio del cual la Licenciada Maria de Luz Urrusquieta Navarro, Directora General de
Recursos Materiales y Servicios Generales inform6 a la Licenciada en Contaduria Nora Bautista Miguel, entonces
Contralora Interna de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, lo siguiente “...1. Estudio de Precios de mercado
con soporte documental, que se realizé previo a la Licitacién Publica Nacional Consolidada nimero Oficialia Mayor-
DGRMS-013-13, relativa a la adquisicion de vales de despensa ejercicio 2013...De acuerdo a la busqueda realizada en
los archivos de fa Direccion de Adquisiciones no se localizé el documento de referencia...” (Documental visible a foja
0061 de autos)
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Documento al que se le concede valor probatorio pleno en téminos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45; al haber sido-emitida por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, con el cual se acredita que la Licenciada Maria de Luz Urrusquieta Navarro, Directora General de Recursos
Materiales y Servicios Generales informé a esta Contraloria Intema de la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, que de
acuerdo a la bisqueda realizada en los archivos de la Direccién de Adquisiciones no se localizb el soporte documental
del Estudio de Precios de Mercado relacionada con la Licitacion Pablica Nacional Consolidada nimero OMA-DGRMS-
013-13, relativa a la adquisicion de vales de despensa ejercicio dos mil trece. (Documento visible a fojas 0061 a la 0064
de autos)

2.- DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del oficio OMIDGRMSG/1474/2015 de fecha dos de
septiembre de dos mil quince, a través del cual la Licenciada Maria de Ia Luz Urrusquieta Navarro, Directora General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, informé a esta Contraloria. Antema fo siguiente “Con relacién a los archivos
que estan bajo resguardo de la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Licitaciones y una vez realizada la
bisGlsda en los mismos del Estudio de Mercado, no se encontrt evidencia fisica alguna del mismo. Cabe hacer mencion
que co fecha 28 de abril del afio en curso....solicité mediante oficio. el Estudio de Precios de Mercado....En respuesta
al mismo, se le informé desde ese entonces, que fo 'se contaba con el mismo, mediante offcio
OWDGRMSG/DAl385/201 5...Con relacion a los archivos gue estén bajo resguardo de la Jefatura de Unidad
Departamental de Control de Licitaciones y una vez realizadada busqueda en los mismos de la respuesta de autorizacion
de mulfianualidad del Contrato DA-22-2013 de la Secretaria‘de Finanzas; encontrando unicamente, evidencia fisica de fa
d de autonizacién de multianualidad que la Oﬁctalta Mayor rsahzé a la Secretaria de Finanzas...” (Documental
%fwas 0054 a 0056 de autos) ,‘
AYE

.’

2, Anora blf),pon las documentales antes relacionadas marcadas con los numerales del 1y 2, al concatenarlas entre s, se
acredlta que el .CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE al desempefiarse como, Jefa De Unidad
Departamental de Cotizaciones en la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, de la Oficialia
Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, previo al procedimiento de adjudicacion de la Licitacion
Pablica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de
Afio, del ejercicio dos mil trece, el cual inicié el veinte de noviembrg de dos mil trece, omiti6 realizar las investigaciones
de mercado sobre los costos de los vales de despensa para el %FCICIO dos mil trece, ello a fin de que éstas fueran
utilizadas como precio de referencia; transgrediendo con ello lo dispuiesto en el articulo 47 fraccion XXil de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos; en relacion con elnumeral 4.8.1. de la Circular Uno 2012, Normatividad
en Materia de Administracién de Recursos de las Dependencias, Uidades Administrativas, Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal y con
la funcién 1 del Objetivo 1, referente a la Jefatura de Unidad Departamental de Cotizaciones del Manual Administrativo de
la Oficialia Mayor del Distrito Federal.

Ill. Ahora bien, con la irregularidad que se le atribuye a Ia ciudad;-ma MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE al

degempefiarse como Jefa de Unidad Departamental de Cotizacioni;s de la Direccion General de Recursos Materiales y
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Servicios Generales de la Oficialia Mayor del Gobiemo del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México y que ha
quedado sefialada con anterioridad, contraviene la obligacion establecida en el articulo 47 fraccion XXII de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos; en relacion con el numeral 4.8.1. de la Circular Uno 2012, Normatividad
en Materia de Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Pablica del Distrito Federal y con
la funcion 1 del Objetivo 1 del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito Federal, referente a la Jefatura de
Unidad Departamental de Cotizaciones, de acuerdo con los siguientes razonamientos légico-juridicos:

- - El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, dispone:

“Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaquardar la leqalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empieo, cargo o
comision y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan..."—

- = « La fraccién XXIi del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en la parte
conducente sefiala:

X)i.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que impligue incumplimiento de cualquier disegsici
juridica relacionada con el servicio publico, y -

- = - De igual forma, la funcién 1 del Objetivo 1, referente a'la Jefatura de Unidad Departamental de C _é,;acuoﬁes en
Oficialia Mayor, del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito Federal, establece: e -

Objetivo 1: Realizar las actividades necesarias para la obtencion de los sondeos de mercado que
serviran como parémetro para llevar a cabo los procedimientos de adquisicion consolidada de los
bienes y servicios a cargo de la Direccion General en los tiempos establecidos en la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal.

Funciones vinculadas al objetivo 1: Realizar las investigaciones de mercado sobre los costos de los
bienes, arrendamientos o servicios que se contratarén de forma consolidada para obtener los precios
de referencia.

- - = Aunado a lo anterior, el numeral 4.8.1 de Ia Circulér Uno 2012, Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Plblica del Distrito Federal, puntualiza:

“4.8.1 En cumplimiento del articulo 51 de la LADF, el estudio de precios de mercado {...) se realizara
previo a cualquiera de los procedimientos de adjudicacion indicados en e! articulo 27 de la LADF, y
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podra ser utilizado como precio de referencia (...). Para la determmacton del precio de referencia se
tomaré en cuenta el promedio de los precios cot:zados

Dichas hipétesis normativas fueron transgredidas por la;; ciudadana CIRA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, quien se
desempefiaba en la época de los hechos como Jefa de Unidad Departamental de Cotizaciones, adscrita a la Direccion
General de Recursos Materiales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, toda vez que
previd al procedimiento de adjudicacion de la Licitacién Publica Nagional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13
relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos mil trece, el cual inicié el veinte de
noviembre de dos mil trece, omitio realizar las investigaciones de mercado sobre los costos de los vales de despensa
para el ejercicio dos mil trece, ello a fin de que éstas fueran utilizadas como precio de referencia; transgrediendo con ello
lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en
refacion con el numeral 4.8.1. de la Circular Uno 2012, Notmatividad en Materia de Administracion de Recursos de las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Adm?mslratwas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pablica dél' Distrito Federal y con Ia funcion 1 del Objetivo 1, referente
a la Jefatura de Unidad Departamental de Cotizaciones del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito
Federal.

. / 5
IV. Por e. respecta a los argumentos de defensa, pruebas y alegatos ofrecidos por la ciudadana. CIRA MARIA
MORAMAY. ORIHUELA NEGRETE, quien se desempefiaba en la época de los hechos como, Jefa de Unidad
partamental de Cotizaciones, adscrita a la Direccion General de Recursos Materiales de la Oficialia Mayor del
nces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, esta Contraloria lntema en la Oficialia Mayor del Gobiemo de la Ciudad
‘XIOO $e pronuncia de la manera siguiente:

(:léqg vez probados los hechos imregulares, sefialados en el numeral |, descritos en parrafos precedentes, es procedente
Rjar-zsentado que durante el desahogo de la audiencia de ley, celebrada el treinta de noviembre de dos mil dieciséis,
¢'0bra a fojas 0917 a la 0920 del expediente, de la ciudadana CJRA MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, no
compareclé a dicha audiencia ni presenté promocién alguna en fa que justificara su inasistencia, no obstante de
encontrare debidamente notificada mediante oficio CG/CIOMI02288/2016 de fecha nueve de noviembre de dos mil
dieciséis, tal y como consta en la cédula de notificacion de misma fecha, por lo que se procedi6 a continuar con la etapa
probatoria, desprendiéndose de autos que no se encuentra ninguna promocioén por medio de la cual la mencionada
servidora publica ofreciera pruebas, ni alegatos, por lo que esta Contraloria Intema acord6 continuar con la siguiente
etapa procesal, en la que ordend emitir la resolucién que conforme a derecho procediera.

En raz6n de lo anterior, se determina que no existen pruebas ni argumentos ofrecidos por la ciudadana CIRA MARIA
MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, que resultaran ser idoneos para desvirtuar la responsabilidad administrativa en que
incurrié, toda vez que de las documentales mencionadas con anterioridad se acredita fehacientemente que previo al
procedimiento de adjudicacién de la Licitacion Pablica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la
adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos mil trece, el cual inicid el veinte de noviembre de
dog mil trece, omitio realizar las investigaciones de mercado sobre los costos de los vales de despensa para el ejercicio
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dos mil trece, ello a fin de que éstas fueran utilizadas como precio de referencia; transgrediendo con ello lo dispuesto en
el articulo 47 fraccion XXI! de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos; en relacién con el numeral
4.8.1. de la Circular Uno 2012, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Puablica del Distrito Federal y con la funcién 1 del Objetivo 1, referente a la Jefatura de Unidad
Departamental de Cotizaciones del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito Federal; no obstante que
mediante oficio CG/CIOM/02288/2016 de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, éste Organo de Control Intemno,
le notifico que se sefialaron las 10:00 (diez) horas, del dia nueve de noviembre de dos mil dieciséis, para que acudiera a
comparecer al desahogo de la audiencia de ley al que se refiere el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos; sin embargo, la incoada no se presentd en la fecha indicada por esta
autoridad, para la celebracion del desahogo de la Audiencia de Ley en comento.

En razén de lo anterior, se determina que no existen pruebas ni argumentos ofrecidos por la ciudadana CIRA MARIA
MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, que resultaran ser idoneos para desvirtuar la responsabilidad admlnlsttativa en Que
incurrio.

V. Una vez acreditada la responsabilidad de la ciudadana CIRA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, se prpt m.
realizar la individualizacién de la sancién que le comesponde, atendiendo para ello a cada uno de los elementos gque

refieren las fracciones | a VIl del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos;eamo
C I “M}-Q&-

A) Referente a la fraccién |, del precepto en andlisis, que trata la gravedad de la responsablhdad en que d&%
servidora publica implicada y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las dlsposwlones
ley de la materia o las que se dicten con base en ella.

Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro alguno que coaccione su andlisis, de lo que se colige
que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo lo actuado, asi como con la facultad de determinar la
gravedad de la responsabilidad en que incurri6 la incoada; lo anterior conforme a la tesis sustentada por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que al tenor iteral reza:

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre ofros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo de conducta puede
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece parémetros que deban
respetarse para considerar que se actualiza tal sifuacién. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a

jun servidor puiblico no sefial6 tales parémetros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral,
¢
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pues de su redaccion no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por
lo que queda a su criterio ef considerar qué conducta puede ser considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS TRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. ——

Amparo directo 7697/98. Mario Alberfo Soh's:_Lépez 6 do mayo de 1999. Unanimidad de vofos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretan’a Flor del Carmen Gomez Espinoza."—

En esa tesitura, para esta autoridad la responsabilidad admlnlst;raﬂva cuya comision se le imputa a la ciudadana CIRA
MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, se estina GRAVE, atendlgndo a que como servidora piblica con el cargo de Jefa
de Unidad Departamental de Cotizaciones adscritaia la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito iFede‘ral hoy Ciudad de México, previo al procedimiento de
adjudicacion de la Licitacion Publica Nacional Consohc] Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicién
cansolid | Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos ml trece, el cual inici6 el veinte de noviembre de dos mil trece,
gitio realizar | as;mvestlgaclones de mercado sobre los cbstos de los vales de despensa para el ejercicio dos mil trece,
eflo’a fin de qué‘ﬁz s fueran utilizadas como precio de réhencla por ello, con lo cual infringi6 el articulo 47 fraccién XXII
yia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en relacion con el numeral 4.8.1. de la Circular Uno
mz matividad en Materia de Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Admmls ivas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del
jto Federal y cof la funcion 1 del Objetivo 1,/referente a la Jefatura de Unidad Departamental de Cotizaciones del
ARl AC mmlstratﬁo de la Oficialia Mayor del, f)lstnto Federal, por lo que resulta ineludible la necesidad de erradicar
. pracicaiA e infrinjan en cualquler forma, las disposicioneside la ley o de las que se dicten con base en ella, procurando
buitar conductas y omisiones que contravengan disposiciones de orden plblico como lo.es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. En tales condiciones, la determinacion que toma esta Contraloria Interna

y la sancién a imponerse, se hace con apoyo en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, siendo
importante sefialar que la mvestlgaclén relativa no se llevd a‘cabo con el objeto indefectible de sancionar a la servidora
publica en cuestion, sino con el &nimo de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y obligaciones
inherentes a su cargo, y si la omision en que incurrié habia resultado compatible o no con el servicio prestado. En ese
contexto, para el presente caso, quedo acreditado con exactitud el incumplimiento en el que incurmié la incoada, en las
obligaciones que tenia que cumplir como Jefa de Unidad Departamental de Cotizaciones adscrita a la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Ofi cialia Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de

México. 2

Por lo anterior, resulta ineludible la necesidad de erradicar practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de
la ley o de las que se dicten con base en ella, procurando evitar conductas que contravengan disposiciones de orden
plblico como lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Asi pues, la determinacién que tome este Organo de Vigilancia y Sancién, se haré con apoyo tanto en las probanzas
tengientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte €l servidor piblico en su defensa, segln se
65
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desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos,
pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancion administrativa
correspondiente, esto es, la investigacién relativa no se lieva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor
plblico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si,
por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta, resultando aplicable lo
dispuesto por la tesis de jurisprudencia bajo el rubro: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Novena Epoca Registro: 185655 Instancia: Segunda Sala
Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVI, Octubre de 2002 Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a. CXXVII2002, Pagina: 473, es decir, la determinacion que toma el Organo de Control Interno y
su sancion se hace con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que
aportd la servidora piblica incoada en su defensa, siendo importante sefialar que la investigacion relativa no se llevo a
cabo con el objeto indefectible de sancionar a la servidora plblica en cuestion, sino con el animo de determinar con
exactitud si cumple o no con los deberes y obligaciones inherentes a su cargo, y si la conducta desplegada por esta
habia resultado compatible o no con el servicio prestado. En ese contexto, para el presente caso, quedé acreditado con
exactitud el incumplimiento en el que incurri6 la implicada durante su desempefio como servidora publica con fa
denominacion de Jefa de Unidad Departamental de Cotizaciones adscrita a la Direccion General dé=R =
Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de MeXiSos &
momento de los hechos, motivo por el cual, esta Resolutora no puede pasar por desapercibido el incumpligishis:
deber de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser observatias g ¢
desempefio de su empleo, cargo o comision, cumpliendo con la méaxima diligencia el servicio que le fue encorferiato
absteniéndose de incumplir cualquier norma juridica relacionada con el servicio piblico. ClLIBADDE- I

- SONTR-ORIAT
B) En cuanto a Ia fraccién I, relacionada con las circlinstancias socioeconémicas debe tomarse en cugg@w
una persona de aproximadamente al momento de los hechos, estado civil : , originaria.del
entonces , ¢on instruccion académica de estudios maximo

domicilio particular ‘ubicado en

, que al momento de los hechos que se le
imputan se desempefiaba con el cargo de Jefa de Unidad Departamental de Cotizaciones adscrita a la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de
México, percepcion mensual de $17,852.90 (diecisiete mil ochocientos cincuenta y dos pesos 90/100 M.N.) netos
aproximadamente, datos que se desprenden de su exéediente laboral, la cual obra a fojas 0386 a la 8723 del expediente
en que se resuelve; lo anterior permite concluir que ‘el nivel socioecondmico de la implicada es medio; de lo que se
desprende que la ciudadana CIRA MORAMAY QRIHUELA NEGRETE, contaba con circunstancias socioecondmicas que
le permitian conocer sus obligaciones y las consecuencias de su incumplimiento, pues el tener
aproximadamente e instruccién académica maxima en , le permitia
conocer que debia cumplir el principio de legalidad, por ello, invariablemente debia conocer la observancia oportuna,
eficiente y eficaz de las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio plblico, como lo son el articulo 47 fraccion
XXIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos; en relacion con el numeral 4.8.1. de la Circular

;{EZMZ, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas,
) 66
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Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Pablica del Distrito Federal y con la funcién 1 del Objetivo 1, referente a la Jefatura de Unidad Departamental de
Cotizaciones del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito Federal, situacion que en la especie no
acontecid, lo que sera tomado en consideracion al momento de individualizar la sancion que le corresponde por la
irregularidad en que incurrio.

C) Respecto a la fraccién Ill, en lo concemiente al nivel jerérquico, los antecedentes 'y las condiciones de la
infractora, es de considerarse que la ciudadana CIRA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, como ha quedado
previamente asentado, en la época en que ocurrieron los hechos que se le atribuyen, se desempefiaba como Jefa de
Unidad Departamental de Cotizaciones adscrita a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, tal y como quedé acreditado en el apartado
correspondiente de Ia presente resolucion; por lo anterior, esta Autoridad Administrativa considera que el nivel jerarquico
de la incoada, era medio, ya que dentro de la estructura escalonada que presenta la‘Oficial Mayor del entonces Distrito
,Federal contaba con funciones de decision para desempefiar sus funciones con estricto apego a los principios de

,honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser observadas | aen el desempefio de su empleo, cargo
) comasnon

\ '{

lo que hace a los antecedentes, existe en el expedlente que se resuelve el oficio nGmero
GAJR/DSPI6670/2016 de fecha catorce de noviembre dos mil diegiséis y su anexo, signado por el Licenciado
Angel Morales Herrera, Director de Situacién Patrimonial de la’Contraloria General de la Ciudad de México,
C:mnstanclas que obra a fojas 0878 y 0879 del expediente que se resuéive, de las que se desprende que se localizaron
ros de sanclones a nombre de la ciudadana CIRA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, impuestas en los
lientes CIOM/QYD/027/2003, consistentes en una
amonestaclon publica, " -
respectivamente, asi mismo esta
Contralorla Interna en la Oficialia Mayor de la Ciudad d¢ México cuenta con el expediente CVOMA/D/0045/2016 y su
acumulado CI/OMA/D/0046/2016, en el cual se emitié Resolucion de fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete,
en la-que se sanciond a la citada servidora pﬂblicg £6n una Amonestacion Publica.

Por lo que se refiere a las condiciones de fa infractora, debe decirse que ésta cuenta con instruccion académica de

), con una antigiiedad en la Administracion Piblica de aproximadamente
diez afios, y con el cargo de Jefa de Unidad Departamental de Cotizaciones adscrita a la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, de
aproximadamente (10) diez afios, por lo anterior, esta autoridad toma en consideracion que de conformidad con el grado
de estudios de la incoada, y el cargo que ostentaba, al momento de los hechos irregulares, le colocan en condiciones
favorables para cumplir con sus obligaciones, pues contaba con el nivel y conocimientos suficientes que le permitian
conocer las obligaciones que debia de cumplir en el servicio plblico que: le fue encomendado como Jefa de Unidad
Departamental de Cotizaciones adscrita a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
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Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

D)Tocante a la fraccién IV, consistente a las condiciones exteriores y medios de ejecucién, debe decirse que en
cuanto a las condiciones exteriores, no obra evidencia en autos del expediente en que se actia de la que se desprenda
que existieron elementos extemos a la voluntad de la ciudadana CIRA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, que le
impidieran cumplir con sus obligaciones; por otro lado, en cuanto a los medios de ejecucion, debe precisarse que la
iregularidad que le fue reprochada a la implicada, consiste en que previo al procedimiento de adjudicacion de la
Licitacién Publica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo
de Fin de Afio, del ejercicio dos mil trece, el cual inicié el veinte de noviembre de dos mil trece, omitio realizar las
investigaciones de mercado sobre los costos de los vales de despensa para el ejercicio dos mil trece, ello a fin de que
éstas fueran utilizadas como precio de referencia; transgrediendo con ello lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXII de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en relacién con el numeral 4.8.1. de la Circular Uno
2012, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Piblica del
Distrito Federal y con la funcién 1 del Objetivo 1, referente a la Jefatura de Unidad Departamental de Cotizaciqggs del
Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito Federal. =

E) En cuanto a la fraccién V, respecto a la antigiiedad en el servicio piblico de la ciudadana CIRA MOR#ANS
ORIHUELA NEGRETE, datos que se desprenden de su Expediente Laboral, se advierte que en la Administracion\R&bh
del entonces Distrito Federal, era de aproximadamente diez afios, y en el puesto de Jefa de Unidad Departamental'de
Cotizaciones adscrita a la Direccion General de Recursos- Materiales y Servicios Generales de | 3y

entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, era de diez afios y aproximadamente; por lo qmé' Rntcalb
Interna en la Oficialia Mayor de Ia Ciudad de México, ooncluye que la implicada, contaba con experiencia necesmﬁa@
conducirse con estricto apego a las disposiciones que rigen dentro de la administracién publica, asi como para conocer
que debia observar los principios de legalidad, eficacia y eficiencia, que deben ser observados en el desempefio como
servidora plblica de la Administracion Publica del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

F) De igual forma, referente a la fraccién VI, con relacién a la reincidencia de la ciudadana CIRA MORAMAY
ORIHUELA NEGRETE, en el incumplimiento de obligaciones sefialadas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, se considera que la incoada si es reincidente, ya que cuenta con
antecedentes de sanciones administrativas, consistentes en dos amonestaciones publicas impuestas en las
resoluciones de fechas catorce de noviembre de dos mil cinco y dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, recaidas
en los expedientes CIOM/QYD/027/2003 y CI/OMA/D/0045/2016 y su acumulado CI/OMA/D/0046/2016, las cuales se
encuentran firmes.

G) Finalmente, en lo que respecta a la fraccién VI, relativa al monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico
derivado del incumplimiento de sus obligaciones, cabe sefialar que del anélisis de las constancias de autos, se advierte
que con la conducta irregular efectuada por la ciudadana CIRA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, no se ocasioné un
dafit en contra del Erario del Gobierno del entonces Distrito Federal, ni se obtuvo algin beneficio, y tal y como
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quedé acreditada la imegularidad en estudio sélo se limita a una iegularidad de carécter normativo, que no ocasiond
dafio o perjuicio alguno.

VI.- En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos narrados, los razonamientos
expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, esta Contraloria Intema en la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, procede a determinar la
sancion a que se ha hecho acreedora la ciudadana CIRA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, por la omisién en que
incurri6 en su caracter de Jefa de Unidad Departamental de Cotizaciones adscrita a la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México y que
constituye una violacion a las obligaciones establecidas en los ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de la
presente resolucion. '

Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en consideracion que la ciudadana CIRA
MORAMAY_ORIHUELA NEGRETE, cuenta con antecedentes de sancién administrativa, que no ocasioné un dafio
zpatrimonial a la Oficialia Mayor del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, que la imegularidad atribuida ha sido
* Lalificaa como GRAVE, atendiendo a que previo al procedimiento de adjudicacion de la Licitacion Publica Nacional
§ Co@%dlldada Bianual OM-DGRMSG-013-13 relativa a la adquisicién consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio
dos;thil trece, el cual inicié el veinte de noviembre de dos mil trece, omiti realizar las investigaciones de mercado sobre
los:C0stos de los vales de despensa para el ejercicio dos mil trece, ello a fin de que éstas fueran utilizadas como precio
de referencia, con lo que infringi6, lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de
E&S}_rgi‘g‘qm Publicos; en relacién con el numeral 4.8.1) de la Circular Uno 2012, Normatividad en Materia de
.MMﬁﬁqiénde Recursos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
a%peratwo Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Péblica del Distrito Federal y con la funcion 1 del

bjetivo 1, referente a la Jefatura de Unidad Departamental de Cotizaciones del Manual Administrativo de la Oficialia

Mayor del Distrito Federal. :

Esta autoridad también toma en consideracion que la imputada cuenta con un nivel socioeconémico y profesional que le
permitia conocer que debia apegarse a la normatividad cuya omision se le atribuyé, por lo cual, estaba en aptitud de
conacer que debia observar las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio plblico sefialados con antelacion por
lo que contaba con los conocimientos suficientes en relacién a las obligaciones que debia de cumplir como Jefa de
Unidad Departamental de Cotizaciones adscrita a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México; de igual forma, debe-decirse que la ciudadana
CIRA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, al incurrir en la irregularidad que ha sido previamente descrita, consistente en
que previo al procedimiento de adjudicacion de la Licitacion Plblica Nacional Consolidada Bianual OM-DGRMSG-013-13
relativa a la adquisicion consolidada del Estimulo de Fin de Afio, del ejercicio dos mil trece, el cual inici6 el veinte de
noviembre de dos mil trece, omiti6 realizar las investigaciones de mercado sobre los costos de los vales de despensa
para el ejercicio dos mil trece, ello a fin de que éstas fueran utilizadas como precio de referencia; transgrediendo con ello
lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en

relgcion con el numeral 4.8.1. de la Circular Uno 2012, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos de las
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Dependencias, Unidades Administrativas, - Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de fa Administracion Piblica del Distrito Federal y con la funcién 1 del Objetivo 1, ’ referente
a la Jefatura de Unidad Departamental de Cotizaciones del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito
Federal, no salvaguards la legalidad que debia ser observada en el desempefio de su cargo; por ello, resulta ineludible la
necesidad de erradicar practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de la ley o de las que se dicten con
base en ella, procurando evitar conductas y omisiones que contravengan disposiciones de orden piiblico como lo es la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. En tales condiciones, la determinacion que toma esta
Contraloria Intema y la sancion a imponerse, se hace con apoyo en las probanzas tendientes a acreditar su
responsabilidad, siendo importante sefialar que la investigacion relativa no se lievo a cabo con el objeto indefectible de
sancionar a la servidora publica en cuestion, sino con el &nimo de determinar con exactitud si cumplié o no con los
deberes y obligaciones inherentes a su cargo, y si la omision en que incurrid habia resultado compatible o no con el
servicio prestado. En ese contexto, para el presente caso, quedé acreditado con exactitud el incumplimiento en el que
incurrié la incoada, en las obligaciones que tenia que cumplir como Jefa de Unidad Departamental de Cotizaciones
adscrita a la Direccién General de Recursos Materiales 'y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del entonces Distrito
Federal, hoy Ciudad de México.

Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, que reglamenta las sanciones. aplicables a las faltas administrativas, las cualés consisti
apercibimiento privado o pblico, amonestacion privada o pablica, suspension, sancién economica, destitucion d
¢ inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos 0 comisiones en el servicio plblico, para detewhﬁ
de sancién a imponer, esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales, dentro del marco legal aplicable
responsabilidades administrativas de los servidores piiblicos, toma en cuenta la gravedad de las megulandades las
circunstancias socioeconomicas, el nivel )erérqusco los: antecedentes del infractor, la antigliedad en el-sghyicit
condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones= "i\‘:‘
dafio o perjuicio econdmico causado o el beneficio ‘que se haya obtenido, a fin de que la sancion seéd dcorde ayla
magnitud del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga e} alcance
persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo sea excesiva, para lo cual se invoca la siguiente

jurisprudencia:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parémetro para
graduar la imposicion de una sancion administrativa por la responsabilidad administrativa de un
servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accion u

i‘ omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Pablicos (de contenido semejante al precepto 14 de'la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion e/ trece de
marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se impondrén tomando en cuenta,
ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elemen'tOS'

I. La gravedad de la responsabilidad y la oonvemenc:a de suprimir précticas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley;
II. Las circunstancias socioeconémicas del servidor pubhco
lli. EI nivel jerérquico, los antecedentes y las condrc:ones‘del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecuctén,
V. La antigiiedad en el servicio; y,
VI. La reincidencia en el incumplimiento de obllga@onef

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equ lj bno entre las conductas desplegadas y la sancion que
imponga, para que ésta no resulte inequitativa.

En virtud de lo gntenor conforme a las consideraciones q‘tie anteceden y dada la conveniencia de suprimir practicas que
- Wifrinjan en cualquier forma las normas que rigen la actuacion de los servidores pablicos, con fundamento en los articulos
(54 fraccion VI, 54, 56 fraccion V, 57 segundo pamafd, 60, 64, 68, 75 y 92 pamafo segundo de la Ley Federal de
rresponsabilidades de los Servidores Publicos, esta G tralona Intema determina procedente imponer a la ciudadana
FSARA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, la sancion mmlstratwa prevista en la fraccion VI del articulo $3 de la misma,
rcmngstente en INHABILITACION TEMPORAL PO }__?jl (1) ANO PARA DESEMPENAR EMPLEOS. CARGOS O
:2COMISIONES. EN EL SERVICIO PUBLICO .
|A““—_Tr 1
mr lo que respecta a la ejecucion de la presente /esolucuén se llevara a cabo con fundamento en lo establecido en el
articulo 75 dela®iey Federal de Responsabllldade? de los Servidores Publicos, en relacion con lo previsto en la fraccion V
del articulo 56 del mismo ordenamiento legal. i

Cabe sefialar que la presente determinacion se toma considerando el cumulo de probanzas que se encuentran
integradas al expediente en el que se actia, y que fueron debidamente analizadas y valoradas; asimismo, se toman en
consideracion todos y cada uno de los elementos establécidos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos.

No debe pasar por alto, que las consideraciones de esta resolucion administrativa, no sélo se limitan a acreditar la
responsabilidad administrativa de |a ciudadana CIRA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, sino que para que los actos de
autoridad gocen de certeza juridica, deberan estar debidamente fundados y motivados de conformidad con lo ordenado
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, la sancion administrativa impuesta
a la incoada, se considera justa y equitativa, toda vez que quedé plenamente acreditado que incurrié en incumplimiento a

las/gbligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos al desempefiarse como
171

< '

CGCDMX

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Direccién General de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados.
Direcciép Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados “A™.
Contralorfa Interna en la Oficialia Mayor de la Ciudad de México

Plaza de la Constitucién nimero uno, tercer piso,

Colonia Centro. Delegacién Cuauhtémoc C.P. 06000

ci_om@contraloriadf.gob.mx

Tel. 53-45-83-10

53-45-83-26




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: C/OMA/A/0106/2016

Jefa de Unidad Departamental adscrita a la Direccion Geﬁeral de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria Infema en la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, es competente para conocer,
investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente asunto, conforme a lo sefialado en el Considerando PRIMERO del
presente instrumento juridico. ‘

SEGUNDO.- Se decreta la Inexistencia de Responsabllldad Administrativa de los ciudadanos
y . en términos de lo expuesto en los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta Resolucion.

TERCERO. Se determina que el ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, es responsabie administrativa/mer

haber infligido la obligacion prevista en la fraccién XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilld

Servidores Publicos, derivado de la imegularidad marcada como UNICA que se le atribuye, de conforigattai

establecido en el considerando SEXTO, de la presente resolucion, lo anterior con fundamento en el articulo 6 ’W 10

Il, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos. ——-— wrEH e
J - e

: 3 I PAAL
CUARTO.- Por consiguiente, se impone ciudadano JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, como sancio i

consistente en INHABILITACION TEMPORAL POR EL TERMINO DE UN ANO PARA DESEMPENAR.
CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO, con fundamento en el articulo 53 fraccién VI, de 1a‘Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual se aplicara de conformidad con lo que sefialan los*
numerales 56 fraccién V y 75 del ordenamiento legal antes invocado de conformidad con el considerando SEXTO, de la
presente resolucion.

QUINTO.- Se determina que la ciudadana CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, es responsable
administrativamente de haber infligido la obligacion prevista en la fraccion XXIi del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Piblicos, derivado de la irregularidad marcada como UNICA que se le atribuye, de
conformidad a lo establecido en el considerando SEPTIMO, de la presente resolucion, lo anterior con fundamento en el
articulo 64, fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

SEXTO.- Por consiguiente, se impone a la ciudadana CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE como sancion
administrativa la consistente en INHABILITACION TEMPORAL POR EL TERMINO DE UN ARO PARA DESEMPENAR
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO, con fundamento en el articulo 53 fraccién Vi, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual se aplicara de conformidad con lo que sefialan los
nymerales 56 fraccién Vy 75 del ordenamiento legal antes invocado de conformidad con el considerando SEPTIMO, de
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la presente resolucion.

SEPTIMO.- Nofifiquese la presente resolucién a los ciudadanos
, JOSE DANIEL ROMAN PINEDA y CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE,

en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64 fraccion Il de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para los efectos legales a que haya lugar. '

OCTAVO.- Se hace del conocimiento de los ciudadanos JOSE DANIEL ROMAN PINEDA y CIRA MARIA MORAMAY
ORIHUELA NEGRETE, que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 73 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, podran interponer en contra de la presente resolucion, de manera
optativa, el recurso de revocacion ante esta Contraloria Intema dentro del término de quince dias habiles posteriores a
que surta efectos la notificacion de la misma, o bien, interponer el juicio de nulidad ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal dentro del mismo término.- 4,

NOVENO. Remitase copia autégrafa de Ia presente resolucuﬁn al Titular de la Oficialia Mayor de la Ciudad de México,
para la aplicacion de la sancion administrativa impuesta‘a los ciudadanos JOSE DANIEL ROMAN PINEDA y CIRA
MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, la cual debera de aplicarse en los términos que establecen los articulos 56
fiacclén\féy 75de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos.

-

%CIMO Remitase copia con firma autografa de'la presente resolucion al Titular de fa Direccién de Situacion
Patrimonial de fa Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de
‘OMéxico; a-efecto que se inscriba la sancion impuesta a los ciudadanos JOSE DANIEL ROMAN PINEDA, y CIRA MARIA
W’( ORIHUELA NEGRETE, en el Registro de Servidores Piblicos Sancionados.

DECIMO PRIMERO.-Una vez realizadas las diligencias ordenadas en el presente instrumento juridico, en su oportunidad
archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

AS[ LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA, LA CONTRALORA INTERNA EN LA OFICIALIA MAYOR DE LA
CIUDAD DE MEXICO, CONTADORA PUBLICA NORA NELLY MARTINEZ PEREZ.
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EN LA CIUDAD DE MEXICO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE MARZO DE DOS
MIL DIECIOCHO, LA CONTADORA PUBLICA NORA NELLY MARTINEZ PEREZ,
CONTRALORA INTERNA EN LA OFICIALIA MAYOR DE LA CIUDAD DE MEXlCO—-

HACE CONSTAR
QUE EN ESTA FECHA, LOS RESOLUTIVOS EMITIDOS EN LA PRESENTE
RESOLUCION APARECEN EN LA LISTA QUE SE FIJA EN ESTA CONTRALORIA
INTERNA EN LA OFICIALIA MAYOR DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE
SURTA EFECTOS DE NOTIFICACION A LOS CIUDADANOS JOSE DANIEL
ROMAN PINEDA Y CIRA MARIA MORAMAY ORIHUELA NEGRETE, CONFORME
A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 107 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.—-———
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