CIUDAD DE MEXICO

42017, Afo del Centenario de Promuigacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

EXPEDIENTE: CI/STF/A/0089/2016
4
RESOLUCION £
4

f; (
En la Ciudad de México, a treinta de noviembre d dos mil diecisiete.

ﬂ

L5
Visto para resolver el expediente administrativo '* ado al rubro, iniciado con
motivo de los hechos y consideraciones de g é@erecho contenidos en el
Dictamen Técnico de Auditoria (en lo sucesw%';‘El Dictamen Técnico de
Auditoria”), del cuatro de abril del dos mil d;epsels correspondiente a la
Auditoria numero 18H, con Clave 600, derg %nmada “Otorgamiento de
Apoyos Ordinarios y Extraordinarios d?l Sequro de Desempleo”,
practicada a la Direccién del Seguro de Desgmpleo, de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo; siendo &l peglogo auditado: del 1 de enero al
31 de diciembre de 2014 y cuyo objetivo f “e “Fiscalizar que los apoyos
econdémicos ordinarios y extraordinarios i tergados por la Direccion del
Seguro de Desempleo, hayan sido r crlﬁdos por los beneficiarios
acreditados para tal fin y que estos se encuentren acreditados para tal

fin y que estos se encuentren apegadog a fa normatividad aplicable a la

materia, dando cumplimiento en togo gomento a las Reglas de

Operacion vigentes y demas normafi

fividgd aplicable”, de los que se
..advierte la existencia de faltas admmrstr‘wa onforme a las disposiciones de

Federacton el 31 de diciembre de 198 (R ormada el 18 de julio de 2016),

ambwrbles a quien, segun “El Dlam Técnico de Auditoria” se

Of (,Direccion en mencion, con el nombre

3 Relstro Federal de Contribuyentes
NyxERrgo, siguiente: C. Mario Nlcolgs £ruz Rios “

perador de Modulo de la Direcc@n idel Seguro de Desempleo de la

-
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Resugi‘
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-

El cuatro de abril del dos mil je
en su caracter de Subdirector deggAuglitoria Operativa y Administrativa "A”,
mediante oficio sin numero de lsma fecha, remitié a la Lic. Karina
Ortega Pastrana, Jefa de la Um%:d Bepartamental de Quejas, Denuncias
y Responsabllidades “El Dictargen ?j‘ecmco de Auditoria”, de la misma
fecha, suscrito por el precitado y‘%porél C.P. Sergio Dommguez Contreras
Quiroz, en su caracter de Jefe de laiUmdad Departamental de Auditoria
Operativa y Administrativa "A”, #odog ellos adscritos a esta Contraloria
Interna; al que se anexé el %i xpe%hente Técnico respectivo (En lo
sucesivo “El Expediente Técni de %udltorla”) correspondientes a 02
Observaciones dictaminadas ;’omo no solventadas, atribuibles a
servidores publicos adscritos aga Se(%retana de Trabajo y Fomento al
Empleo, del Gobierno del Distrito Fe@lera| (ahora Ciudad de México).

B

(Fojas 340, 329 a 339, 1 a 328) i“

NDOS

&WW

w

séis, el C. Angel Solares Martinez,

El seis de abril del dos milj dieciséis, se emitic el Acuerdo de

Radicacion por el que se ordenforma%expediente y registrario bajo el

nimero CISTF/A/0089/2016. (Foja 341)

E’\

PR

El treinta y uno de marzo defdos mil diecisiete; esta Contralofig

Interna dictd acuerdo por el se ordend incoar el procednmlentq

administrativo disciplinario, en co p‘ra del f: Mario Nicolas Cruz Rlos

por presunto incumplimiento a las § hgamones de los servidores pubhcos
y a través del oficio CG/ICISTFE/& 4!2017 del dieciséis de junio del

dos mil diecisiete; notificado a e en la mrsma fecha, se le citd adgdh

audiencia de ley, conforme a lo d1§ uesto pior el articulo 64, fracpigms, L
aplicable por la remision expresa a & que hace el diversg 65, -ambos-ee=

la “La Ley Federal de la materia”. (Foj‘ 525 ava 546)
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4. El veintisiete de junio del dos mil 4i§m3|ete tuvo verificativo la
Audiencia de Ley correspondiente, en la g‘e el C. Mario Nicolas Cruz
Rios, no comparecio a ejercer su dere®h$ a ofrecer pruebas y alegar

conforme a derecho, con relacion a la reggﬁnsabmdad administrativa que
se le imputa. (Fojas 547 a 548)

1
l

o
Toda vez que en el presente expediente @@ existen diligencias o pruebas
pendientes por desahogar, es de dictars »Ia resolucion que en derecho
procede, conforme a los siguientes:

consmERAﬁ‘Dos

l. Esta Contraloria Interna en la Secretaﬁié de Trabajo y Fomento al Empleo,
del Gobiemno de la Ciudad de México, esit empetente para conocer, investigar
y resolver sobre el presente asunto; ceri" fundamento en las disposiciones
contenidas en los articulos 108, pnmerﬁ)arrafo 109, fraccion lil, y 113 de la
Constitucion Pelitica de los Estados Ugidos Mexicanos; 1, 2, 3, fraccion {V,
rrafo segundo, 65, 68, & 91 y 92 de la Ley Federal de
Respop$abilidades de los Ser\ndoreg g'ubhcos correlacionados con las
Siciones previstas en los articulosg? s, fraccion XV, y 17, primer parrafo,

de la Ley Organica de la Administr 1@n Publica del D{strito Federal y 1,
—pamafo segundo, 7, fraccion XIV: @;urheral 8, 9 y 113, fraccién X, del
)mﬁeglamento Interior aé"\ Admmlstrac n%’ubhca del Distrito Federal vxgentes

_é
V;En‘ P‘/-,

N ‘Es de precisar, previo al estudio ¥ 5
o ¢ ue, corrasponde a esta Contralorla.lntma determmar con exactltud en el

ERUEG argo” como; p@i ador de Mogiul
TDeséemipleo de la- etaria de ]frajo y Fomento al Empleo, en el

Centro de Control de Sentencnados e
b

3
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incumplié con las obligaciones en téfhinos de “La Ley Federal de la materia”;

y si la conducta desplegada por ef mismo resultdé o no compatible en el
desempefio de ese cargo. '

Ello, a través del resultado de las nn\iestigacmnes diligencias y actuaciones
que obran en el expediente en que F gctua y que permitan a esta Contraloria
Interna, resolver como lo mandatan ;o§ articulos 57 parrafo segundo y 65 en
correlacion al 64, fracciéon il, de “lia Q_ey Federal de la materia”, sobre la

existencia o inexistencia de respo&sabllldad administrativa, motivo de los
hechos materia de imputacion. :

“'\
\r&

o Ehe

Al respecto, es aplicable el criterio alsiédo CXXVII12002, sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corté dE}}JUSthla de la Nacion, visible en la
pagina 473 del Tomo XVI, correspong ] erﬂe a octubre de 2002, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, vaena Epoca, cuyo rubro y texto, es
el siguiente:

e A

i
8

“RESPONSABILIDAD ADMINIST f\TlVf\ DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. OBJETIVO DEL PROC ZDIMIENTO RELATIVO. Los actos de
investigacion scbre la responsabili ‘ad aamlmstratlva de los servidores
publicos, son actos administrativos 3 de cdﬁtro! interno que tienen como

objetivo lograr y preservar una prestao‘ n optama del servicio publico de que -
se trate, sin que estén desprovistos de 1mparcsal|dad si se toma en—cuenta - T
que la funcidn publica, que necesaf mente se realiza por individuos,
responde a intereses supericres de cagacter Eubhcoﬁ cual origina gue el
Estado vigile gue su desempefio ce‘frfesponda a Yos intereses de la
colectividad, de ahi que se establezc%un 6rgano dls?pimano capaz de

sancionar las desviaciones al mandafo corifenido -en el catalogo de
conductas que la ley impone, asimismokia detérmtnacubn que tome dicho
organo de vigilancia y sancidn, se hara £pn apoyo tanto en las probanzas
tendientes a acreditar su responsabmdad BCOMO en aquenas que aporte el AL
servidor publico en su defensa, segun s’égdesprénde de la lectura de los
articulos &4 y 65 de la Ley Federal de Resgpnsabiidades s *
Publicos, pudiendo concluir con objetrv d sobre la ‘inexistencia de
responsabilidad o imponer la sancion adm1mstrat|va correspondiente, esto
es, la investigacion relativa no se lleva a cabl ;. CON e! objetivo indefectible de
sancionar al servidor publice, sino con el % determinar con exactitud si
cumplio © no con los deberes y obhgamones[nhereqtes al cargo y si, por

P
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x:i
ende, la conducta desplegada por este resulta compa@ble @ no con el
servicio gue se presta.” el

ﬁ J;‘
Para lograr la finalidad precitada, es fundamenta aciéditar los elementos
siguientes: A) Si el C. Mario Nicolas Cruz Rios, égenlﬁ 0 no el caracter de
servidor publico en la época de los hechos que se & m%utan B) Que éste en
razdon de su empleo, cargo o comision, hubiese m_um&o en incumplimiento a
las obligaciones de los servidores publicos en tér mo§ de “La Ley Federal de

la materia”; y, C) Que para el caso de acreditar‘ u’#\a conducta contraria a
dicha ley, la haya realizado sin una causa jUStlflC

A efecto de acreditar si se actualizan o no
procede a realizar el estudio del primero de ello

's antenores elementos, se

pa

;, déﬁa siguiente manera:

Prestacion de Servicios Sujeto al Régime ;:; dE
Salarios, numerc STyFE/M14.1/2014, del
catorce, celebrado entre la Secretaria de T'"
"Mmro ‘Nicolas Cryz Rios, suscrito entrq.’cfot 3s personas, por éste, la Lic.
‘-f‘@ora Patricia Mercado Castro y por la C. ,‘ a de Lourdes Pérez Chavez,
Jseptonces Secretaria y Directora de Admi stramon respectivamente, de la
mﬁeoretana de Trabajo y Fomento al Empleg; d fl Gobierno del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), visible a fojas 387 & 388 de autos; al cual por no
ADE estar en mnguno de los casos de excepc%ﬁ eStablecidos en los articulos 280
y 284 “del Cédigo Federal de Procedimient ienales, de aplicacion supletoria

> DERER terminos de la - Leyr Federal de Res’f)so sabilidades de los Servidores
PUBIEsSs (En to-sueesivd “El Cddigo Procésa a*Supletono") se le otorga valor

de indicio al tenor del articulo 285 pnme‘T parrafo, del propio Ordenamiento
Procesal. ; %

i
t
b3
el

3

g

\:’
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e

e

De este documento y con el valor

%e al mismo se le califica, se infiere,
sustancialmente:

3

Que existe en términos de los articul Hs12606 al 2615 del Caodigo Civil para el
Distrito Federal, la celebracion, de ug %)ntrato de prestacion de servicios de
caracter civil (Clausu!a déecima cuarté@ e fecha uno de octubre del dos mil
catorce, que liga juridicamente a la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, representada por su Titular, 4a ﬁc Dora Patricia Mercado Castro y al
C. Mario Nicolas Cruz Rios, para lavre izacion de los servicios consistentes
en. Apoyar con sus servicios en 55' atencmn orientacion e integracion
del expediente de los solicitantes farq que puedan obtener el beneficio
del apoyo economico del seguro dg deéempleo (Clausula Primera), con un
inicio del uno de octubre al veintinieveide diciembre del dos mil catorce
(Clausula Cuarta), conforme a los ter%nos;éy condiciones del mismo.
b

B) Documentales privadas, consis‘gente?s en copia certificada de cuatro
recibos de honorarios asimilables a s lano% y uno de un pago extraordinario
del afo 2014, de fechas 15y 30 de n |embre 15 y 29 de diciembre del 2014
y 11 de diciembre de 2014, visibles a ’OJasMOZ a 406 de autos; a los cuales
por no estar en ninguno de los cashs de excepcion establemdos en los
articulos 280 y 284 de “El Codigo Procgsal Supletono se les otorga valor de

indicios al tenor del articulo 285, priri%er pqrrafo del propio Ordenamiento

o semengl.,

B %

Procesali.

De estos documentos y con el valor gue a%los mismos se les califica, se
infiere, sustancialmente: %

H

o
Que existe la expedicion, en términos de%a op%non cqnsagnada en el articulo
96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,%en la que se establece el impuesto'.
retenido (en la que se establece el 1mpuest§ retemdo y?é’? acuerdo:,"
con el capitulo | de ésta, por lo que el impugsto cpnmgnado en los MiSMoSEs~.
con caracter de impuesto definitive), al C. M‘arlo: Nicolas Cruz Rios, en las
fechas anotadas, de cuatro recibos de honoraos asimilables a salarios, por el
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importe neto de cada uno de elios, de $3,654. 83! }3 654 83, $3,665.01,
$3,420.68 y $4,659.40, de lo que resuita un importe totdi de: $19,054.75.

C) Documentales privadas, consistentes en cogwﬁ certificada de cuatro
Reportes de Actividades del Personal de Honoraﬁ@s Asimilables a Salarios
1211, suscritos por el C. Mario Nicolas Cruz: F\;los con el caracter de
prestador de servicios y otra persona cuyo nom&%re y apellidos no aparece,
visibles a fojas de la 415 a la 417 y de la 420 a ~la 422 de autos; a los cuales
por no estar en ninguno de los casos de eﬁcepcuon establecidos en los
articulos 280 y 284 de “El Codigo Procesal Su@‘ieforno" se les otorga valor de

indicios al tenor del articulo 285, primer pa@fafgs del propio Ordenamiento
Procesal.

F’ﬂ;"".’v‘fm.

De estos documentos y con el valor que gf Iq;s mismos se les califica, se
inflere, sustancialmente: B

s
1

Ak oy, ,_,M

Que existen cuatro Reportes de Actividadeg de;ﬁ C. Mario Nicolas Cruz Rios,
con el caracter de Personal de Honorafjos{ Asimilables a Salarios 1211,
relacionados con el periodo de Prestacio

i d¢ Servicios en el afio de 2014,
respecto a las siguientes fechas: del 01 al#5 y 16 al 30 de noviembre, del 1 ai
15 y del 16 al 29 de diciembre, respecto folm 114.1 (Contrato de Prestacion
de Servicios Sujeto al Régimen de Honorno§ Asimilables a Salarios, nimero
STyFE/114.1/2014), en los que se describ gcada uno de ellos el objeto del

Ontrato Apoya con sus servicios en la af Encipn, orientacion de expediente de
bs solicitantes para que puedan obtener Bl b?neﬂcm del apoyoc econdmico del
“seguro de desempleo y como Actividades::Brindar informacion acerca del
Programa a la ciudadania en general% Aténc:ion recepcion y tramite de
solicitudes del programa; ééptura de dal 5 la base defl sistema; entrega y

ala Coordmacnorﬁ para su aprobacion; canalizar a
los solicitantes a las ofacmas centrales ; ara § que se les eniregue su tarjeta
" bancaria para recibir €l apoyo economucmdel eguro de desempleo; y, control
”yarch;vo de cartlllas E

e

M
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Asi, es dable estimar que del enlace Iégicy natural y justipreciacion de la

valoracion y alcance probatorio de los indicij’s gue anteceden y de las demas

que obran en los Oautos del expediente _n gue se actua, se llega a la
conviccion plena:

g
Ahora bien, del analisis del vaior con el §que se califica a los anteriores
documentos mismos que, conforme al arﬁ‘ ulo 286 de “El Codigo Procesal
Supletorioc”, y segun la naturaleza de Iosg;echos controvertidos y el enlace
légico y natural, mas o menos necesario qy‘ existe entre la verdad conocida y
lta que se busca, se aprecian en c;onc:ieh

d&a y se consideran como prueba
plena, toda vez que existe relacién y ! _rtmenma entre 1os mismos para

conocer esta ultima; por consiguiente, ksé estima que todo ese material
probatorio, es idéneo para acreditar, fehagle%temente

Que el C. Mario Nicolas Cruz Rios, égo%forme a la copia certificada del
Contrato de Prestacién de Servicios 3 uzeto al Régimen de Honorarios
Asimilables a Salarios, numero STyFEI%MAIZOM del uno de octubre del

dos mil catorce, se encontraba vinculago @ndlcamente con la Secretaria de

Trabajo y Fomento al Empleo, del Gobiegno gel Distrito Federal (ahora Ciudad
de México), bajo una relacidon contrag ua*de prestacién de servicios de
naturaleza civil, conforme a las clau lag primera y décima cuarta del
instrumento juridico en mencion, a realiz r agtividades por cuenta de ésta, en
el periodo del uno de octubre al vel?hm@ve de diciembre de dos mil-
catorce,; reportando en fechas del 1 a§30 qie noviembre -y—del "1 3l 29 de-
diClembre respecto al Contrato en mef;mona las reailzadas en este ultim

periodo. : % "% \ _.:- | . _: \::u

documentales inherentes a los cuatro |
implicd una comisién (que comprende a to» as quelias ersonas que reciban

una encomienda para realizar alguna actl /de cus guier ggiuml@ea)fa’ o

cargo del precitado, por cuenta de la D dencna en ‘mencién, para la
ejecucion de las mismas; por consiguiente, ’en estas condiciones, se estima

,

R
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i‘ v?
que éste se reputa como servidor publico, pard efectos de las
responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto de la Constitucaon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo egtablecado por el primer
parrafo del articuio 108 Constitucional, vigente al momento de los hechos
materia del presente asunto, tal y como se desprendé d*el texto del mismo, en
la parte que interesa, que dice: “Para los efectos dé Ias responsabilidades a
que alude este Titulo se reputaran como servidore, A pubhcos .en general, a
toda persona que desempefie...comision de ca@fqyter naturaleza...en el
Distrito Federal.”, correlacionado con el articulo *sde‘ ‘La Ley Federal de Ia
materia”, que reza: “Son sujetos de esta Le_..,- TDS servidores pubhcos
mencionados en el parrafo primero... del articulo 18§Consntuc;onaf
s.e{t .,:.f

Al respecto, sirve de apoyo, por analogia, la ﬁ’é&s Aislada P. XL1/2007,
publicada por el Semanario Judicial de la Federag igm Tomo XXVI, Diciembre

de 2007, Novena Epoca, Registro: 170608, paglfﬁaa 30, cuyo rubro, contenido
y antecedente, dicen:

‘RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. QU ﬂE_NES DESEMPENEN
UNA COMISION DE CUALQUIER NATURALE;JA;POR CUENTA DE LA
ADMINlSTRAClON PUBLICA FEDERAL, _,; L. NO SEAN
SERVIDORES PUBLICOS, QUEDAN SUJ ,‘S A LAS LEYES
RELATIVAS. Conforme al primer parrafo del artsé.gi@ 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, l&:locucion "comision de

cualguier naturaleza en la administracién pu%rﬁa federal" significa la
———————iransferencia de recursos publicos de la Federacigh a una persona, incluso
JRALCT de caracter pamcuTar psara gue realice un Ser\\;;lo publico. Al utilizar la
RETAR palabracomision”, cgnjrende a todas aque "“.‘s ersonas gue reciban
una encomienda para realizar alguna actividad, de cualquier

MENT _naturaleza, por cuenta de la administracion pu" _'Ga federal, y desde iuego
‘due tengan capacidad Jundica para obligarse, d%’ manera gque aun quienes
no sean servidores publicos gquedan sujetos a 't observanma de las leyes

ATU que en.materia de respgnsabilidades pormenonzaf' ta aplicacion del referido
SIAS articulo coristitucional, §

*

L

e L AMIDETo en rev15|on‘192f7/2005 Jorge Joaguin lgr%amo Serrano Limén. 10 de
octubre de 2006. Unarifinidad de ocho votos. Ausgntes Juan Diaz Romero,
Mariano Azueia Guitron y José de Jesus Gudifio Bglayo. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario; Alfredo Villeda A%eala

r !
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Y
El Tribunal Pleno, el quince de octubre &n curso, aprobd, con &l numero

XLi/2007, l1a tesis aislada que anteced fMexnco Distrito Federal, a guince
de octubre de dos mil siete.” g

5. 5
En esta tesitura, y en razén que los nechos imputados al C. Mario Nicolas
Cruz Rios, ocurrieron, segun la lrregula.gdad administrativa contenida en el
oficio CG/CISTFE/594/2017, del dleclseis de junio del dos mil diecisiete,
notificado a éste en la misma fecha! ocbrrleron los dias cinco, seis, siete,
diez, once y veintiuno de novnembje de&l afo dos mil catorce.

En esta tesitura, se estima que el pgecnatio se ubica, en estas ultimas fechas,
como sujeto de la Ley Federal e Responsabmdades de los Servidores
Publicos, tal y como se desprendide lo§ articulos 8 Constitucional y 2 de la

“La Ley Federal de la materia”, g han__,'?ifquedado transcritos en la parte que
interesa. ;5 i

De este modo, se estima qued% colrfado el estudio del primero de los
elementos identificado con el m Sso A}, en el cuarto parrafo del presente
s

3
£
considerando, relativo al caractet‘*de rvidor publico del C. Mario Nicolas
Cruz Rios. g 3
£

AL

B) INCUMPLIMIEN-};O A %.EAS OBLIGACIONES
DE LOS SER“" IDOR% S PUBLICOS

Ahora bien, por o que hace al s“% undq, elemento a demostrar, identificado :
con el incisc B), en el cuarto par{afo del Considerando I, consistente en -

determinar si el precitado en razon‘?’,de su empleo, cargcﬁo comision, hubiede
incurrido en incumplimiento a las ot%hga ones de i{os syidores publicos c?‘n
términos de “La Ley Federal de lajmateria”,. se consig ta hacer el estudio
respectivo, para determinar, con find ento en el friculo 57,\parrf;ifo.
segundo, y 64, fraccion I, en correlac‘;ién con el 92, park ?"S“?egundo de “La

Ley Federal de la materia”, si incurrio. o o en el misn. y aplicar 0 No | las

sanciones disciplinarias correspondientés ara tal efecto, s B&Je 3 Tijal fuar la
(W ._Mvh.ﬂ“!
}( |
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presunta responsabilidad administrativa que se Ie atrtbuye asi como, en su
caso, las pruebas ofrecidas y los alegatos formul;ados por él, en su caracter de
presunto responsable, en la audiencia de ley a que se reflere el articulo 64,
fraccion |, parrafo primero, aplicabie por la remgsnoq expresa a la que a €l hace
el diverso 65, ambos de la Ley Federal en CIta,fde 1a manera siguiente:

Conforme al oficio CGICISTFE/594/2017, del dieCIseIS de junio del dos mil
diecisiete; notificado al incoado en la m:smawfecha se le atribuye como
presunta responsabilidad administrativa, c@m “Operador de Moédulo de Ja
Direccion del Seguro de Desempleo sdeda Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo, en el Centro de Coh rof de Sentenciados en Libertad

¥

en Santa Martha Acatitla, que: A
#

“Los dias cinco, seis, siete, diez, once fvelntluno de noviembre del afio dos mil

catorce, como Operador de Mobduto de IaﬁDfreqplon del Seguro de Desempleo de la

Secretaria de Trabajo y Fomento al Emp!egj*’fen ef Centro de Control de Sentenciados en

Libertad en Santa Martha Acatitla,

h{os eﬁcpedlentes del ingreso al Programa de
Seguro de Desempleo de los beneficiariogi inbres: m
con folio CCS-1-14-1219; 2.- N con folic C - )
N ——

1 'n f

§bn fofio CCS-1-14-1254; 4.-
- »1204?5.-

con folio
on folio CCS-1-14-1201; 7.«
- , con folio
] - con folio CCS-1-14-1238; 10.- | o—
_ con folio CCS-1-141188 y 11.5 con folio CCS-
1-14-1345, como consta en el formato nomirfado Solicitud de Ingreso al Programa para
Personas Liberadas y Preliberadas (F:RMAT PL-SD-01), formatos en los que obra su
mbre vy firma como Representante d& la Seoffetaria de Trabajo y Fomento al Empleo; no
tHcion qu% conformaba 0s requisitos enunciados para

el Procedimiento de Accesﬁ"aﬂos Apa%;os Eco?ﬁ‘omlcos para el tramite del Programa Social
Seguro de Desempleo de la $ecretaija de Trﬁbajo y Fomento al Emplec para el caso de
Personas’ Liberadas y Prelibgradas q@e hayaly sido internos de Centros de Reclusion del
Distritd Federal, consistentes’ en las poletas de liberados y preliberados previstas en las
Reglas de Operacion del Seguro ae Deseﬁfnpleo para el egjercicio dos mil catorce, se
realizo hasta los dias nueve?&r catorce?{' e mayé de dos mil quince y ocho de febrero de dos
mil dieciséis, tat vy comg constai en log oficios numeros STyFE/DSD/0291/2015,
STyFE/DSD/0304/2015 y $TyFE/DSD/SSD/301I2016 respectivamente, conforme a 1o

mSIQU|er)te "‘f‘” y 'v i?
NOMERE FECHA BE e ) J OFICID T RESPUESTA ] FECHADE
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Conducta que contravino lo sefaladag en Numeral “..V. REQUISITOS DE
PROCEDIMIENTO DE ACCESO POBLA? ION FOBJETIVO; APARTADO REQUISITOS
PARA EL CASO DE PERSONA L!BEL—' DAyY PRELIBERADA QUE HAYA SIDO
INTERNA DE CENTROS DE RECLUSIO 3DE DISTRITO FEDERAL, APARTADO A).
REVISION Y VERIFICACION DE DATOS. 37, preyisto en el procedimiento establecido en
tas Reglas de Operacion del Programa del ¢ de Desempiea 2014, publicadas en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal en fech? trei ta de enero de dos mil catorce que en
lo conducente sefala: ' i

o

V REQUISITOS DE PROCEDIMIENTO DE ACCE%Q
POBLACION OBJETIVO #:
'

APARTADO £ 5
REQUISITOS PARA EL CASO DE PERSONA LIBERADA Y PR lBERADA QUE HA I

SIDO INTERNA DE CENTROS DE RECLUSION DEL EPIS'[RITO FEDERAL™
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APARTADO A). REVISION Y VERIFICACION DE DATOS

La Secretaria de Trabgjo y Fomento al Empleo a fravés deJa Direccién del Seguro de
Desempleo, en caso de duda, procedera a flevar a cabo lg vgrificacion de [a residencia y
revision de la informacion y documentacion contenida en la soligitud.

Cuando la auforidad en sus facultades de revision del tmmite detecte falsedad en la
informacién, documentacion vy declfaraciones, de manggia inmediata suspenderd la
transferencia del apoyo econdmico. Asimismo, hara de conggmiento a fa Contraloria interna

en la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, ¥ en Sugt 50, presentard la denuncia de
hechios posiblemente constitutivos de delito ante el anfstenggablico.

g3
La presunta irregularidad administrativa que se le af§

Lye a usted, en su desempefio como
Operador de Modulo de la Direccion det Seguro deag

empleo de la Secretaria de Trabajo y
itenciados en Libertad en Santa Martha
rueba:

Fomento al Empleo en el Centro de Control de Sg
Acatitla, se sustento con los siguientes elementos g

1.- Expediente y Dictamen Técnico relative a la Qgsgrvacién 02 de la Auditoria niimero 18H
con clave 600, denominada: “Otorgamiento de fpbyos Ordinarios y Extraordinarios del
Seguro de Desempleo” llevada a cabo en la Pigeccién det Seguro de Desemplec de la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, cuy pbjetivo fue: “Fiscalizar que los apoyos
econémicos ordinarios y extraordinarios otgr§ados por la direccion del Seguro de
Desempleo hayan sido recibidos por los bepeficiarios acreditados para tal fin y que
estos se encuentren apegados a la norma ad aplicable en la materia”, def cual se
desprenden los resultados obtenidos con mgtiyo de la ejecucion de la Auditoria antes
aludida, documento que obra en autos a fojas gega 1 a la 339.

2.- Copia certificada del documento deno
OBSERVACICONES DE AUDITORIA”, corresy
numero 18H con clave 600, denominada:?
ordinarios y extraordinarios otorgados

do: “REPORTE DE SEGUIMIENTO DE
diente a la Observacion 02 de la Auditoria
scalizar que los apoyos economicos
t la Direccion del Seguro de Desempleo

“hayan-sido-+esibidos, por los heneficiar ‘acreditados para tal fin y que estos se
RIA v~ - encuentren apegados a la normatividad &plicable a la materia”, inherente al cuarto
Al trimestre del afio dos miif quince, del gue se prende en su rubro de conclusion que ne se
da’ por atendida debido a que no aclara ustifica documentalmente la recomendacion

JAL . _xcorrectiva, documento que obra en autos a f de ia 258 a la 263.

DE'iimr - ~Liberadas y Prejiperadas de Centros de R

JENU -

D et i o,
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3.- Copia certificada dé 11 Expedientes del B¥ograma Seguro de Desempleo para Personas

eklusion del Distrito Federal, a nombre de los
Ciudadanos ¥
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cuales contienen el formato denominado PL-SDZE1 con motivo de fa solicitud de ingreso al
Programa Seguro de Desempieo, documentos qi?;é obran en awtos a fojas de |a 98 a la 257.

4.- Copia certificada de los oficios nimeros ST; £/DSD/0291/2015, STYFE/DSD/0304/2015
y STyFE/DSDISSDI001/2016, de fechas nuevety atorce de mayo de dos mil guince y ocho

de febrero de dos mil dieciséis, respectwame‘gte documentos que obran en autos a fojas
279, 346 vy 347, %

5.- Cuatro Contratos de Prestacion de S ‘vi%ios sujetos al Régimen de Honorarios
Asimilables a Salarios numero STyFEM14.1/ 15, suscritos en mavyo, junio, julio y octubre
del ano dos mil catorce, celebrados entre la SHcr tarla de Trabajo y Fomento al Empleo v €l
Ciudadano MARIO NICOLAS CRUZ RIOS, %nsﬁancnas documentales que obran en autos

de 1a foja 375 a la 390.

6.- Reglas de Operacion del Seguro de Desfgnp%eo 2014, publicadas en fa Gaceta Oficial

del Distrito Federal en fecha treinta de enero d& dds mil catorce, mismas que obran en autos
de la foja 516 a la 522,

ﬂé
7.- Oficio nimero STyFE/DSD/0216/2017, de fécha nueve de marzo del afo dos mil
diecisiete, suscrito por el Licenciado Ulises L&l rad”r Hernandez Magro, Director del Seguro

de Desempleo de la Secretana de Trabajo y- ‘.; omento al Emp!eo medlante el cual informo

Emptec en el Centro de Control de Sentenciagos Libertad en Santa Martha Acatitla del

s

dos de junio det afio dos mil catorce al dia och de ‘rgwayo del afio dos mil quince, constancia

De lo anterior, se advierte su probable transgre 'on  los principios rectores consignados en
el articulo 47 de la Ley Federal de Respons des de los Servidores Pdblicos que
obligan a todo servidor publico a salvaguardar 12 leg lidad en el desempeno de su empleo,
cargo o comisién, advirtiéndose su incumplimiepto &
fraccién XXII dei citado precepto legal, gue seial3 1o _guiente:

ARTICULO 47.- Todo servidor paajco ivteno‘ra las s:guiemes e
oblfgacrones para salvaguardar la fa!f d, honradez, realtad

procedimiento y a las sancfones gue co’[r sphndan, sin peduicio de ) TR
sus derechas laborales, asi como de las 0 as espemﬁcas que al ‘ _ ’ .
respecto rijan en ef servicio de fas fuerzas a {1‘13 Eia\s =. . S N i
14 C g !
E ; ; 1’\0?1:;..-“..‘ A s e e
% i Mgt
% ! |
: - )
i ¥ T
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*
\.
que impligue

XXil.- Abstenerse de cualquier aclo u omﬁf
ffacronada con ef

incumpiimiento de cualquier disposicicn ,rur:d:c
servicio publico;

la Direcciéon dei Seguro de Desempleo de la Secretari déITrabaJo y Fomento al Empleo en
el Centro de Control de Sentenciados en Libertad §anta Martha Acatitla, mtegro los
expedientes del _ingreso ai Programg de Seguro ej’e wesempleo a Ios --‘ igrias ge
nombres: 1.- on fdlin (0S4 14,
con 10 UO=T- TR-T25 55 0 con ol
Li=-1.14-1254 4 - Leon folin (OS24 1204 5.-

by IS \..

Dicha hipdtesis normativa se actualiza en virtud de qug usﬁd como Operador de Moédulo de

Qo CCS-1-14- 12010 7. ‘ op 1olo CUS T Ao R Ieeges
‘  con iolio CCS-1.14. 12479 ¢ con folio
CCS-1-14-1238: 10.- LEC0oNn # 500 -T-T47 199y
con folio CCS-1-14-1345, cﬁnmo consta en el formato denommao
Sclicitud de Ingreso al Programa para Personastlb ‘adas y Preliberadas (FORMATO PL-
SD-01), formatos en los que se aprecia el nombie vy fﬁ‘ma de usted como Representante de
la Secretaria de Trabajo y Fomento al E pte £ no obstante, la verificacidn a la
documentacién que conformaban los requisgtos nunciados para el Procedimiento de
Acceso a los Apoyos Econbmicos para elgiramjite del Programa Social Seguro de
Desempleo de la Secretaria de Trabajo y Forlientd al Empleo para el caso de Personas
Liberadas y Preliberadas gue hayan sido intérnos de Centros de Reclusion del Distrito
Federal, consistentes en las boletas de liberad@s y greliberados previstas en las Reglas de

dias nueve y catorce de mayo de dos il quin; jho de febrero de dos mil dieciseis, tal y
como consta en los oficios nimeros STyFEYDSE/0291/2015, STyFE/DSD/O304/2015 y
STyFE/DSD/SSD/OO‘HzmS, respectivamente, " curgplimiento a 1o previsto en el Apartado

V. REQUISITOS DE PROCEDIMIENTO -:‘EEACCESO POBLACION OBJETIVO-
APARTADO REQUISITOS PARA EL-CASO E PERSONA LIBERADA Y PRELIBERADA
QUE HAYA SIDO INTERNA DE CENTROS RECLUSION DEL DISTRITO FEDERAL
APARTADO. A). REVISION Y VERIFICACIO DE DATOS... ", de las Reglas de Operacion
del Programa del Seguro de Desempleo 20 ubhcadas en la Gaceta Oficial del
%ﬂie #los mil catorce, que establecen: La
Secretaria ~deTrahajo, .y, Fomento al Empleoga &

ffavés de la Direccion del Seguro de
Desempleo, en casc de dqda procedera a llevar abo la verificacion de la residencia y

revision de la informacion ¥ documentacion contépicta en la solicitud. Cuando fa autoridad en
sus facultades de revrsron’def tramite detecte fa e-ad en la informacion, documentacion y
declaraciones, de manera inmediata suspenderay 'Ha Hransferencia del apoyo economico. ..
Disposicion que en consecuencna estaba obligadg gcumplir con motivo del desempefio de

su empleo; toda vez qué dicha disposicién estdbléce las Reglas para la Operacién del
scal 2014, por lo gue constituye una

Programa Seguro de D%%empieo para el Ejercici
disposicion juridica rela%ipnada con el servicio pubkEd que debid observar
‘ Chf}f
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e

MEXICO

Direccién General de Contralorias Internas en
Dependencias y Organns Desconcentrados.
Direccién Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “B”.
Contraloria Interna en la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Emplec



DM X

CIUDAD DE MEXICO

#2017, Afo del Centenario de Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

EXPEDIENTE: Cl/STF/A/0089/2016

Independientemente de lo anterior, es de afotar y observar el contexto general de
disposiciones legales que normen y orientengisu conducta, & fin de Salvaguardar los
principios de la Propia Ley Fundamentai (Cm;st(tucnon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) estatuye como pilar del Estado o‘g Derecho, pues la apreciacion de la Faita
Implica constar la Conducta con las normas Brbpias o Estatus que la Rigen la Prestacion
del Servicio Publico y (a relacién administrativat entre el Servidor Publico y el Estado de
apoyo sirve la tesis de jurisprudencia pubi;cada e§1 los terminos siguientes:
;s E

Novena Epoca, instancia Segunda Salag Buente Semanario Judicial de Iz

Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, Oct rexde 2002, Tesis 2a. CXXVIr2002,

Pagina 475. "RESPONSABILIDADES DE £0S SERVIDORES PUBLICOS.

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROGEDIMIENTO__PREVISTO EN _EL

ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION: FEDERAL, CON MOTIVO DE LA

INVESTIGACION _DE CONDUCTAS ;U % OMISIONES QUE_ PUEDAN

CONSTITUIRLAS.-. El articulo 109 constigjc.'onal contiene diverses principios,

a saber: que el procedimiento de 'freﬁ}onsabfhdad administrativa es

independiente y autonomo del politico, ‘( pénai y del civil @ que pudiera dar

lugar una sola conducta Hicita comenc? por un servidor publico; que la

naturaleza de fa responsabmdad adrinist at:vé tiene como objetivo preservar el

correcto y eficienle servicio piblico, seguh, “seffee de su fraccion 1l que sefala

gue se sancionaran ios aclos u omls:ong's d@ los servidores publicos " .que

afecten la fegalidad, honradez, leattad, mparcrahdad y eficiencia que deban

observar en el desempeiio de sus emplegs argos O comigiones. ... que la

autonomia del procedimiento, en concoraancia con fa propie naturaieza de fa

responsabilidad administrativa, conlleva a%deﬁermmar que la sancién también

es administrativa y, por ende, que la su anc:ac:on de ese procedimiento y la

imposicion de la sancién corresponder, ﬁaf s}.rpenor jerarquico del servidor

publico infractor, finalmente, que fa p {esrap‘ del superior jerarGuico para

castigar faltas disciplinarias de los servt ore§ publicos, regufada en la Ley

federal de Responsabilidades de los Sefwdo s Publicos, acoge ef sistema

gue reconoce a fa adminisiracion esta gote ﬁad doméstica, derivada de la

funcion de autotufela que fe permite s ctoraér faltas de sus miembros e,

incluso, expulsarlos cuando su permanéncia £s incompatible con aguélfa.”.

Amparo en revisién 361/2001. Sergio Alperto »:Zepeda Gélvez. 16 de agosto

de 2002. Unanimidad de cuatro volfos. A '_eme-v Guiflermo | Griiz Mayagoitia.

Ponente: Marrano Azuela Glitron Secre!aﬁ,ia Olffia Escudero Contreras;

Asi como la Ejecutoria sustentada por % Cigar’to Tribunal Colegiade en Materia
Administrativa de! Primer Circuito, que apare¢ pu%hcada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Novena Epoca, Toma3 XVIE Marzo de 2003, Pagina 1769, bajo el

rubro: % {

) e o e e
“SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPdﬁJSA%L!DAD ADMINISTRATIMA e omits et "

SURGE__COMO_ CONSECUENCIA DE SLOSHACTOS U QMISIONES
PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE R{G‘é LA PRESTACION DEL

SERVICIO _PUBLICO_ Y SU_RELACION GON EL ESTADQ: la - - - "~ 7%
responsabifidad administrativa de Ios se@;do@s pUbRCOS  SUTQR z{’@f"F? ; i. ,:f-::m\
consecuencia de 08 actos u omisiones - quezse définan ya sea poy t@pfobia” < L 1o TRy

{egislacion bajo la cual se expidit ef nombrarﬂtentogef funcionano, }’a 76-;( 3 “ L S

rige e acto que s& invesligd, o bien, por lasiqueise contemplan er} la
Federal de Responsabilidades de los Serweléore% Pdblicos- pue,”, deon

(VA
| i%
4

B

i M

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE

MEXICO
Direccién General de Contralorias Internas en
Dependencias ¥ Organos Desconcentrados.

Direccton Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcenirados “B".
Caontraloria [nterna en a Secretaria de Trabajo y

Fomento al Erpleo



Una vez establecido lo anterior, se procedgﬁg_ valorar y establecer, en su caso,
el alcance de las declaraciones vy pgﬁ bas ofrecidas por el presunto
responsable en mencion en la audiencia defl

fraccion | parrafo primero aplicable por Ia%@fnisién expresa a la gue a él hace
el diverso 65, ambos de ‘La Ley Fedefa
valoracion de los alegatos producidos en)]

El Pleno de la Suprema Corte de Ju"’ téia de la Nacidén, en la tesis de
jurisprudencia P./J. 47/95 publicada en e%%emanario Judicial de la Federacion

su Gaceta, Novena Epoca, Tomo ii diciembre de 1995, pagina 133,

¥TRs ' determifit-que-las garantias procesales 1§
Rr- y oportuna defensa previa pl acto privatiicison: 1) la notificacion de inicio del
2 procedimiento y sus consetuencias: 2) laj gportunidad de ofrecer y desahogar
7" las pruebas en que se fingue la defensaé ) la oportunidad de alegar; y 4) el
nf que dirima las{guestiones debatidas, y que de no

e
\b,‘ EL:-

dictado de una resolucio
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consigerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico resgctivo no previera
las obligaciones o deberes que & cada funcionario le correghonden, para dejar
impunes praclicas contranas a fa fegalidad, honradez, impgfcialidad, economia
y eficacia que onentan a fa administracion pablica y quéd garantizan el buen
servicic publico, bajo el principio unitario de coherencia gntre fa acluacion de
los servidores publicos y Jos valores constilucionales | Onducentes, sobre la
base de un corelalo de deberes generales y la ex@yibifidad activa de su
responsabilidad Tan es asi que la propia ConstituciongFederal, en su articuio
108. fraccicn il péarrafo primero, dispone gue & aplicardn sanciones
administrativas a los servidores pblicos por los acto ' omisiones que afecten
ta legsiidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiéhcia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiopf 5, fo que consirifie a todo
servidor publico a acatar y observar el conlextdigeneral de disposiciones
legales gue normen y crienten su conducta, a fin dgfsalvaguardar los principios
gue la propia Ley Fundsmental estatuye como pifer del Estado de derecho,
pues la apreciacion de faltas implica conslatar {§ conducta con las normas
propias o estalutos gue rigen la prestacion o‘er;‘ ervicio publico y la relacién
faboral y administrativa entre el servidor publfcqgg% el Estadp.” Revisién fiscal
316/2002, Titular del Organc Interno de Controfgn ef Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de fos Trabajedores del fg do. 29 de enero de 2003
Unanimidad de volos. Ponente. Jean Ciaude Tgin Petit. Secrelano: Alfredo A
Martinez Jiménez " {}E
',\ﬁ;g <

)

laimisma:
23

DECLARACIONES, PRUE!

DEL C. MARIO NICOLAS CRUZ RIOS

31

<3

i

i

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE

MEXICO

Direccidn General da Contraiorias Internas en
Dependencias y Organcs Desconcentrados.
Direccidn Ejecutiva de Contralorias lnternas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “B”.
Contraleria Inerna en la Secretaria de Trabajo y

Formento al Empleo

ey a que se refiere el articulo 64

| de la materia”, incluyendo la
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respetarse estos requisitos se dejar

de cumplir el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefensio

] del afectado

Ahora bien, acorde con el anterior criterio, el precitado articulo 64, fraccion |,
de “La Ley Federal de la materia”, establece:

“Articulo 84.- La Secretaria impong :,ré las sanciones administrativas a que
se refiere este Capitulo mediante egiguiente procedimiento:

I. Citara al presunto responsabléfa una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidadgs s que se le imputen, el lugar, dia y hora Lo
en que tendra verificativo dicha au ‘enc:la y su derecho a ofrecer pruebas d
y alegar en la misma lo que a sdBlerecho convenga, por si o por medio
de un defensor. L

()

(Lo resaltado y subrayado es pro

ende que el articulo en cita otorga a los
presuntos responsables en materia jde responsabilidades de los servidores
publicos, entre otros derechos, el d frecer pruebas y alegar, en la audiencia
a que se refiere el propio numeral, ue a su derecho convenga, por si ¢ por
medio de un defensor, con relacnori i la responsabilidad o responsabilidades
que se le imputen. N
De tal modo, es preciso acotar que %l C.

De la anterior transcripcién, se des?

. Mario Nicolas Cruz Rios, no gjercio,

i por si ni por medio de un defe fsor, sus garantias procesales que le
aseguraran una adecuada y oportuf ‘defensa en el presente procedimiento
administrativo disciplinario, al no offecgr y desahogar las pruebas en  que se
finque la misma ni de alegar con i’pecto ala presunta Tesponsablhdad

administrativa que se le atribuye en el n%lsmo

e T ~.

;

Es decir, el precitado no comparecno e%‘
de ley, no obstante haber sido citado}
dentro del plazo establecido en el alj

tiempo y forma
ntre otras formy
ido articulo 6!

tercero, tal y como se acredita coh el acuse ? “recibo del oficio
| i ‘ lf wwwwww «r.‘;
1 |
=T
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CG/CISTFE/594/2017, del dieciséis de junw %el dos mil diecisiete;
notificado a éste en la misma fecha; al cualapor% haber sido expedido por
funcionario publico en ejercicio de sus funmones‘* se le otorga pleno valor

probatorio al tenor de los articulos 280 nyS} de “El Cédigo Procesal
Supletorio™. i g

Por lo gue, al renunciar a dicho plazo, sin q@ée hiibiera una justificacién legal
valida, esta autoridad se encontro obligadﬁa cumplir con el mismo, porque

dicha formalidad no es renunciable a su voluntad, en su calidad de presunto
responsable. gf( ﬁ

£ é@

Al respecto, sirve de apoyo, la tesis ausladéa - 'I:ASR XV-256, publicada en la
Revista del entonces Tribunal Fiscal de lg Fedeéracion, ahora Tribunal Fiscal
de Justicia Fiscal y Administrativa, Terceg;a Eéoca Ano Vill. No. 87. Marzo

1995, Instancia Sala Reg:onal del Sure§te %agma 45, cuyo titulo y texto,
dicen:

N ‘\t

“PROCEDIMIENTO.- LAS FORMALIDADES QUE LO CONSTITUYEN NO
SON RENUNCIABLES A VOLUNTADIDEL WFECTADO.-De conformidad
con el articulo 64 de 1a ley Federal de @gsponé’abthdades de fos Servidores
Publicos. para imponer sanciones atimlmst; ativas, se debe seguir el
procedimiento que el mismo establecely en gu fraccion |, se dice que se
citara al presunto responsable a una audibncna haciéndole saber su
responsabilidad, el lugar, dia ¥ hora en qiie tendra verificativo dicha
audiencia y su derecho a ofrecer pnﬁ@bas%alegar ic que a su derecho

convenga, y estas formalidades en e%proc imiento sancionatorio deben
cumplirse estrictamente por pare de la@utor ad, ya que se establecen por
ta ley, a fin de dar al afectado la posiilidagi de defenderse, sin que tales

formalidades sean renunciables a volgntad el mismo; por lo tanto, si el
%""“-«'_.@._m presunto responsable renuncia ante ia#aut idad admméstrativa al término
RA( - que-sehala gl §’{tmuio 84, fraccion | de 1a Le¥ de la Materia, dicha autoridad
37 depera hacer casévmiso a tal manifesta 1or§*y cumplir con el termino de ley,
"’i’". ya que de [o contra[}o se viola en peraﬁc.m:l del sancionado el articulo 14
ity o

‘Constitucional. {42)"}

s

~ Ahora bien, también cabe destacar qug: el C. Mario Nicolas Cruz Rios,
5, ﬂEi tamboco presento escratﬁp alguno en el giid ofreciera y formulara alegatos, no

M‘-ﬁ_ﬂ‘_ : ‘{ s 3
P _ o 3
- ,E .
k.
i
%
N T
§ o SRS A
&
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Materia Administrativa del Primer
de la Federacion y su Gaceta, Tam

Registro: 177465, pagina 2013, quke és del rubro y texto, siguientes:
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o

“RESPONSABH.IDADES DE% LZ@DS SERVIDORES PUBLICOS. LA
PRESENTACION DE UN CéITO EN EL QUE SE FORMULAN
ALEGATOS NO EXIME DE; LA OBLIGACION DE CELEBRAR LA
AUDIENCIA PREVISTA EN Ef ARTICULO 64, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, YA QL E§ELLO VULNERA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA CONSIGNADA EN Eﬂ ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La disposicién con tntucrona! mencionada prevé la garantia de
audiencia, conforme a la cua ,”iod% gobernado tiene derecho frente a las
autondades agministrativas y fdiciales a que se le otorgue fa oportunidad
de defenderse a través del § pfregimiento de pruebas y formulacion de
alegatos en todos aquellos casgs eﬁ que pueda afectarse su esfera juridica.
La obligacion de respetar el d recho publico subjetivo analizado, se hace
extensiva a log organos legesia vos “motivo por el cual, deben consignar en
las leyes gue expidan los ! ‘roc"éd:mnentos necesarios para que sea
respetado, como acontece gk on we!acnon con fa Ley Federal de
Responsabilidades de los Ser orés Publicos, cuyo articulo 84, fraccion |
dispone que al servidor publégco en contra del cual se mstaure un
procedimiente administrativo de:gresponsabllrdades debe ser citado a una
audiencia haciéndole saber lar origablhdad
0 responsabilidades que se le @puﬁan el dia y hora de la celebracién del
acto y el derecho de ofrecer préi % y alegar en ella misma lo que a su
derecho convenga, por si 0 porimeg JO de defensor, con la asistencia del
representante de la dependenmé"y spetando el término previsto en la
disposicion normativa; de ahi que?cor%el fin de que no sea transgredido el
derecho publico subjetiva de %ue :se trata, indefectiblemente debe
celebrarse materiaimente la audlenm ¢ mencionada, sin_gue sea factible
tener por cumplida la obligaciénide f autoridad por el hecho de que el
servidor publico presente un es% en el gue ofrezca_y formule
alegatos, en tanto que en esa cirgunsiancia se coarta su derechGﬂara
ofrecer nuevas pruebas y ampliar susfai atos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN EﬂATER\A ADMI".ISTRATIVA DEL
’%

PRIMER CIRCUITO. .-
Revision contenciosa administrativa 28/%005 Contralor Xn%“ﬂo def‘ra
Delegacidn lztapalapa del Gobierno gel DISE{\{O Federal. 13 dg 'ai»ﬁ,t’ﬁie 2065,

?a\—)’*

o sit v
o

obstante estar expedito su derech% para ello, segun puede colegirse de la
Tesis Aislada: 1.70.A.385 A, sosteriga por el Séptimo Tribunal Colegiado en
ifcuito, publicada en el Semanario Judicial
XXIl, Agosto de 2005, Novena Epoca,

RRtyes
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Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Muéhgog Navarro. Secretario
Gustavo Naranjo Espinosa. ‘;:‘g
{f‘ é

En estas circunstancias, se crea la Con\nccn n que el C. Mario Nicolas Cruz
Rios, al no ejercer el derecho de audienci eni‘“ia fecha y hora en que fue

citado para ello y dentro del plazo que se ’ijO g&ara tales efectos, si bien es
cierto, no implica certeza de su mcump} leni‘o a las obligaciones de los
servidores publicos, también lo es que, de ladl constancias que integran el
expediente del procedimiento admmlstratl‘o dts%phnano en que se actua, se
desprende que la irregularidad administrativa a cargo del C. Mario Nicolas
Cruz Rios, en su desempefio al momento de |§s hechos como Operador de
Mddulo de la Direccion del Seguro de Degemplec de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, en el Gentro:de Control de Sentenciados

en Libertad en Santa Martha Acatitld se sustenta con ios elementos de

g

prueba aludidos en la presunta respa sabllfdad administrativa, hecha del
conocimiento del precitado, con el oficip CGIClSTFE159412017 del dieciséis
de junio del dos mil diecisiete; notificatlo a éste en la misma fecha, misma
que, por economia procesal y en obviolde infecesarias repeticiones, se tiene

integramente por reproducida, rataflcaéa y d‘omo inserta a la letra en este
apartado.

4

- 18H con clave 600, denominada: “Otorga
—edeXiraordinarios del ﬁg@uro de Deseﬁiplecﬁ” llevada a cabo en la Direccion
Lor -del Seguro de Desempleo de la Secretdria de Trabajo y Fomento al Empleo,
ARi  CUYO objetivo fue: “Fisgalizar que ioséap yos econémicos ordinarios y
- extraordinarios otorgados por la direccion del Seguro de Desempleo
~*" hayan sido recibidos Fbor los beneflmépo acreditados para tal fin y que

estos se encuentren apegados ala norin |V|dad aplicable en la materia”,
% visible afojas dela1a |a 332. %

b G
6, o G i
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Del expediente aludido, se estima tomar en consideracion, valorar vy fijar el
alcance probatoric de aquéllas {que sirvieron para establecer, en “El
Dictamen Técnico de Auditorial la existencia de la falta administrativa
atribuibles al C. Mario Nicolas:iCruz Rios, en el desempefioc de su
encomienda como Operador de l\hodulo de la Direcciéon del Seguro de
Desempleo de la Secretaria del ‘Trabajo y Fomento al Empleo, en el
Centro de Control de Sentenciados en Libertad en Santa Martha Acatitia,
entre de las cuales, ademas de las que adelante se valoran vy fija su alcance
probatorio, se cuenta con la documental publica, consistente en copia
certificada del oficio STyFE/DSD/227/2016 del 18 de febrero del 2016,
suscrito por el Lic. Ulises Labrador Hernandez Magro, en su caracter de )
Director de Seguro de Desempleg, de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, visible a foja 272 de autos; el cual, por haber sido expedido por
funcionario publico en ejercicio C%e sus funciones, se le otorga pleno valor

probatorio al tenor de los ar’uculos 280 y 281 de “E! Codigo Procesal
Supletorio”. -

&

De esta prueba y con el valor gye a Ia misma se califica, queda acreditado
fehacientemente: p

Que existe un informe proporcno ado a esta Contraloria Interna por el Lic.

Ulises Labrador Hernandez Magr% con‘ifel caracter que se ha dejado anotado,

en el que comunica que para ;a redision y verificacion de datos de la
documentacion contenida en 13 S séllc:itudes de tramite de los once
expedientes observados del Modylo del%iCentro de Control de Sentenciados ,
en Libertad Santa Martha Acatitladse sdlicité la validacion a la Coordinacion "
de Control y Seguimiento a @, Exteﬁwados Monitoreo  Electronico v
Presentaciones Personales de la SL}lbsecr’etarla de Sistema Pemtenmagg,,ceﬂ’

los resultados siguientes: 4 ] Pt
~
A ,

T kN ¥ ]
' 4 S S | e 1L g
FOLIO GFICIO k" RESPUESTA, \ ¢
CC5-1-14-1219 | STyFE/DSD/SSDI001/2018 | DECSSL MEPE;@ERd 4‘5@916 7 |
& SIN REG g :
CGS-1-14-1233 | STYFE/DSOISSDIN01/2016 | DECSSUCLH 2OER §1245/20 "
SE SIN REGIS LI By N

13 v
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??

CCSA-14.1254 STyFEmsmsso/om@?}? DECSSLICCSEMEPPICERYZ4512016 |
£ | Sin REGISTRO EN SU SISTEMA
swwmsoxssorooﬂz? DECSSLACCSEMEPPICERY/245/2016
SIN REGISTRO EN SU SISTEMA

CCS-1-14-1204

CC5-1-14-1238 swmosoroam%@@ DECSSLAUDSSPSCMO70A5 ]

SIN REGISTRO EN SU SISTEMA |
CCS-1-14-1201 STyFEfDSDIOSOér’?O § DECSSULJUDSSPSCIA87015

SIN REGISTRQ EN SU SISTEMA !
CCS-1-141263 STyFE/Dsmogarzoies DECSSUJUDSSPSC/Ae70M15

SIN REGISTRE EN SU SISTEMA
CCS-1-14-1245 STyFEfDSD;E%uzg: 5 DECSSLIUDSSPSC/4870/15

StN REGISTRO EN SU SISTEMA

CCS-1-14-1238 | STyFE/DS SSDIQ§1IZO16 DECSSL/CCSEMEPPICERJ/245/2016
3 £ SIN REGISTRO EN SU SISTEMA

DECSSL/ICCSEMERPPICERJ/245/2016

® SIN REGISTRO EN SU SISTEMA
7| CCST14-1345 | STYFE/QEDISSUI01/2016 | DECSSLICCSEMEPPICER,)/245/2016
il ] SIN REGISTRO EN SU SISTEMA
&
3 W

Y que en virtud de que el Sistema Pé&niteficiario no tiene registro en su
dieron a citar a los ciudadanos a

sistema de las personas arriba citadas, groc
efecto de realizar las aclaraciones cogfespghdientes, que si no atendian la
peticiéon se les solicitaria la devolucio los incentivos recibidos por el
Programa de Seguro de Desempleo yt%mue (?é no atender este ultimo tamado,
se ejecutaran las acciones legales Hjue sean necesarias, de lo cual se
mantendria informada oportunamente%gest - Contraloria Interna.

CCS-1-14-1199

&Y

y i

2. Dictamen Técnico relativo a la Observacéon 02 de la Auditoria numero 18H
con clave 600, denominada: “Otoﬁga lento de Apoyos Ordinarios vy
Extraordinarios del Seguro de Des: mp. 0” llevada a cabo en la Direccidén
del Seguro de Desempleo de la Secr:gtar;q de Trabajo y Fomento a! Empleo,
cuyo objetivo fue: “Fiscalizar que los gpoyos econdémicos ordinarios y
extraordinarios otorgados por la durgi:cmn del Seguro de Desempleo
hayan sido recibidos-per jos beneficidrios acreditados para tal fin y que
. estos se encuentren apegados a la g;o ‘matividad aplicable en la materia”,
NTR” Visible a fojas de la 329 a la 339; el chal tiene pleno valor probatorio al tenor
GRL  de los articulos 280 y 281 de “El Cédige frocesal Supletorio”;

3. Copia certificada def documefto denominado: “REPORTE DE

~. SEGUIMIENTO DE OBSEE-%ACIONE 3 DE AUDITORIA”, correspondiente a
Fr. 3,

W . ~ -
la aludida Observacion 0 ,_'.inherenteqal cuarto trimestre del ano dos mil

Direccién Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Descencentrados “B™.
Contraloria Interna en ta Secretaria de Trabajo y
Fomente al Empleo
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quince, visible a fojas de la 258 a la 262, el cual tiene pleno valor probatorio al
tenor de los articulos 280 y 281 de “El%Cédigo Procesal Supletorio”;

4. Copia de 11 Expedientes del «;ograma Seguro de Desempleo para

Personas Liberadas y Preliberadas a;ﬁe Centros de Reclusién del Distrito
Federal, a nombre de los Cludadanbs

visibles a fojas de la 98 a la 257; a losgcuales’ se les otorga valor de indicios a
tenor del articulo 285, primer parrafo, (’%e ‘El Cédigo Procesal Supletorio”;

5. Copia del oficio STyFE/DSD/0291/QO15 y copia certificada de los oficios
STyFE/DSD/0304/2015 vy STyFE/DS@/SSD/001/2016 de fechas nueve y
catorce de mayo de dos mil quince y;ocho de febrero de dos mil diecisels,
respectivamente, documentos que obrén en autos a fojas 279, 346 y 347 los
cuales, el pnmero de ellos, se les otordga valor de indicios al tenor del articulo
285, primer parrafo, de “El Cédigo Proiisal Supletorio” y, a los dos restantes,

pleno valor probatorio al tenor de ‘Fps articulos 280 y 281 del propio
ordenamiento procesal;

6. Cuatro Contratos de Prestacion d SerVICIos sujetos al Regimen de
Honorarios Asimilables a Salarios name =ro0. STyFE/114.1/2014, suscritos en
mayo, junio, julio y octubre del afo dés imil catorce, celebrados entre la
Secretaria de Trabajo y Fomento al lEmpleo y el Ciudadano MARIO
NICOLAS CRUZ RIOS, visibles de la fo;a 137«5 a la 390de autos; a los cuales

se les otorga valor de indicios al tenor detﬁ iticulo 285, prinfer parrafo, de la
Legislacion procesal en cita; : L. (& Lo

7. Reglas de Operacion del Seguro de Desempieo 2014, ;.lbhca,dés 1e‘.rf la
Gaceta Oficial del Distrito Federal en fechaitreinta de e éj‘é dé “dosh mil
catorce, mismas que obran en autos de la foja 516 alab22,
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8. Oficio nimero STyFE/DSD/0216/2017, del nueve de nﬁ;rzo del afo dos mil
diecisiete, suscrito por el Licenciado Ulises lLahradog Hernandez Magro,
Director del Seguro de Desempleo de la Secretarn deg: ‘%‘rabajo y Fomento al
Empleo, visible a foja 524 de autos; el cual tte?'e pieno valor probatorio al
tenor de los articulos 280 y 281 del Codigo procegal erm:lta

;

De estas pruebas e indicios, y con el valor p batorlé gue se les califica, se
acredita e infiere, segun en el orden en que fu?gon eng%ncnadas lo siguiente:

X

a) Que existe un informe proporcionado a ta Coﬁtralorla Interna, a través

=

del oficio STyFE/DSD/227/2016, del 18 de ;ebreroﬁ‘* del 2016, suscrito por el
Lic. Ulises Labrador Hernandez Magro, cdnh el c@racter gue se ha dejado

anotado, en el que comunica el resultado
de Control y Seguimiento a- Exterm dos, ﬁMomtoreo Electrénico vy
Presentaciones Personales de la Subsecr ',aria 5 Sistema Penitenciario, con
relacion a la revision y verificacion de datgs de la;flocumentacién contenida en

las solicitudes de tramite de los oncegexpecg"entes relacionados con los
ciudadanos y datos siguientes: Y

| Ty i
FOLIO |

CCS8-1-14-1219

froporcionado por la Coordinacién

RESPUESTA
DECSSLICCSEMEPP/CERJR245/2016
SIN REGISTRO EN SU SISTEMA
DECSSL/CCSEMEPP/CERIZ245/2016
SiN REGISTRO EN SU SISTEMA
DECSSL/CCSEMEPP/CERJI245/2016

- d SIN REGISTRC EN SU SISTEMA
CCS-1-14-1204 STyF%SDI@DI{)OHZMS DECSSL/ICCSEMEPP/CERJ/245/2016
SIN REGISTRO EN SU SISTEMA
CCS-1-14-1235 STyFE%SD:§04/2015 DECSSUJIUDSSPSC/H4970/15

SIN REGISTRO EN SU SISTEMA B
CCS-1-14-1201 STyFEFDSD%BOMZMS

CC3-1-14-1233

CCS-1-14-1254

DECSSLAIUDSSPSCHMO70115
SIN REGISTRO EN SU SISTEMA

CESA-14-1263 STyFEﬁ@sﬁzo‘afzm 5 DECSSL/JUDSSPSCAG70/5 7
SE{ n SIN REGISTRO EN SU SISTEMA
, LGS T-14-1245 STyFE;9§§'10291r201 5 DECSSLIJUDSSPSC/A870/15
Yr ¥ SIN REGISTRO EN SU SISTEMA
CCS-1li4-1238 swmms?zssmomrzms DECSSL/ICCSEMEFPP/CERJ/245/2016
N SIN REGISTRO EN SU SISTEMA
CCS-A-14-1189 swwxo?&ssmomrzms DECSSL/CCSEMEPPICER JI245/2016
SFA : 3 SIN REGISTRO EN SU SISTEMA
' CC§114-1345 | STyFE/DSPISSH/001/2016 | DECSSL/ICCSEMEPPICERJ/245/2016
L : k3 _SIN REGISTRO EN SU SISTEMA
S, i M
e ; é,‘ .
~— :f\—‘{ :! "; i’
j 3 ’ 'k \ \;1 ‘,’ ;-
— N CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
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b) Que del capitulo de “HECHOS Y CONSIDERACIONES DE DERECHOQ”
de “El Dictamen Técnico de Auditoria”, se acredita qué del resultado de la
ejecucion de la Auditoria 18H, clave 600, Observacion 02, determinada en la
misma, resulta probable responsabili_d administrativa atribuible al C. Mario
Nicolas Cruz Rios, quien se dese
donde derivan las mismas, como Opgt

Hefiaba, al momento de los hechos de
tador de Modulo de la Direccion del
Seguro de Desempleo de la Secretﬁa de Trabajo y Fomento al Empleo,

en el Centro de Control de Sente@gg‘sados en Libertad en Santa Martha
Acatitla.

R

)
¢) Que de acuerdo al “REPORTE DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORJAY, existe un seguimiento, de la

Observacion aludida, del que se desp}ge%de, lo siguiente:
hs 'r

i

"2

i

s

&

“RECOMENDACIONES CORRECTIVAS:%

e P

k]

5

)

El Tituwlar de la Direccién de Seguro de E;izése%hpleo debera de instruir al titutar de la
Subdireccion de Atencién del Seguro de Ej;?séifnpieo y al Responsable del Mddulo de
Atencion def Centro de Control de Sentenﬁiad"%ﬁs en Libertad Santa Martha Acatitta, a
fin de que: é Jit

& ¥

1, Se informe y aclare documentaimé nteé,l este Organo de Control Interno de 1a
revision y verificacion de datos quég laiSecretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo a traves de la Direccidn éel %eguro de Desempleo realizd de la
documentacidn contenida en la soligifudide tramite en los once expedientes
observados. Relacionado con el Resijita 0 1 de la Observacion.

]

ATENCION: i

El area responsable de las Recomendacio{ées,%presenta la siguiente justificacion ~
para su solventacién. % | '

‘....En atencién a la Auditoria 18 H, Observé‘g_;ié& 2, Recomendacion Correctiva 01, o

informo a usted que para la revision .y verifi aci?n de datos de la documentacién .~ "
contenida en las solicitudes de tramite de Igs gnee expedientes observados, gl O ‘

Mdaoduio del Cenfro de Control de Senfenciados %gn }‘ ibertad Santa Martha A,caﬁ'rfa, se r{»\'}
solicitd su validacién a fa Coordinacion de Control y Seguimiento f-Externados, .-~ .
Moniforeo Electrénico y Presentaciones Personales de Ja Subsecsefaria de S{,aterﬁa. \\
Penitenciario con los siguientes resultados: /,..,\‘gs SN

f
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FOLIG QFICI0 [ REBPUESTA

SSL/ICCSEMEPP/CERY245/2016, SIN
CCS1-14-1219 | STYFE/DSDISSD/001/2016 J%?Grsmo ) e e

r }E CSSL/ICCSEMEPP/CERJ/245/2016, SIN
CCS-1-14-1233 STyFEIDSD:’SSDIDOﬂZMB{;f GISTRO EN SU SISTEMA

Rt
R

7 )
CCS-1-14-1254 | STYFE/DSD/SSDI001/2038 | EECSSLICUSEMEPRICER /24512016,

5IN REGISTRO EN 5U SISTEMA

&

; 5
CCS1-14-1204 | STYFE/DSDISSD00%3016 ﬁ%gggf’gé%%ﬁ“gﬁgﬁgiﬁ;ﬂ5’2016’ SIN

& DECSSLUUDSSPSC04970/15, SIN
2 REGISTRO EN SU SISTEMA

CCS-1-14-1236 | STYFE/DSDIO304/ZH

CCS-1-14-1201 DECSSL/JUDSSPSCI04970/15, SIN

REGISTRO EN SU SISTEMA |
| - g -
CCS-1-14-1263 | STYFE/DSDIOE42015 & g‘égﬁe,s%éﬁ’?ﬁ%?g{g-‘}iﬁfs‘ SIN
T .I-’:
= £°| DECSSLAIUDSSPSCINE94/15, SIN
CCS1-14-9245 | STYFE/DSDIF61/2015 ?- A GISTRO BN £ SISt EMA
= & | DECSSLUCCSEMEPPICER/24512016, SIN
C0S-1-14-1238 | STYFE/DSTESD/001/2015" '
Y ) i REGISTRO EN SU SISTEMA
Br
CCs-1-141199 | STyFEDSESSDI0120(8 | DECSSLICCSEMERFICE R 24512016, SIN
o oy - —
-3 ol I
CCS-1-14-1345 ST%EID%{SSDJOOHZD% ggg?;%%%%“gﬁ?g%ﬁf‘5’ 2016, SIN
% :

Toda vez que el Sistema Penitencian‘d};@o tiene rré}‘gfstro en su sistema de las personas
arnba citadas, procedimos a citar k8 los cigdadanos a efecto de realizar las
aclaraciones correspondientes. Si Iof' ciudada;’?%s no atienden la petlicién se les
solicitara Ja devolucion de los incentiyos recibios por el Programa de Seguro de
Desempieo. De no atender este ditimg Hamado?fg se efecutaran las acciones legales
gue sean necesarias; de las cuales se, ‘antendréi;ﬁfnformada oportunamente.

SEGUIMIENTQL. «« %
Correctiva 1. % s %
W Del andlisis realizado a la documentaciéh presc%)tada por el area responsable de su
N atencién, esta no atlara ni justifica docdﬁpental ente por qué no fueron revisados vy
. verificados en su oportunidad los datos contenfdos en la documentacion gue como
Ky requisi 5. ; . .
quisitos de procedimiento de acceso deilas Pégrsonas Liberadas y Preliberadas que
hayan sido Internas ‘en Centros de Rec[Ugiénéﬁde! Distrito Federal presentaron los
. solicitantes para accelfer a los apoyos del Segu&io de Desempleo, por lo Anterior, el
BN Resultado No. 1 de4ssRecomendacion Co'[re(%iva 1, NO se Considera atendido.”
At T ¢
et

|
o)
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d) Que existen 11 formatos denominados PL-SD-01, requisitados con motivo
de las solicitudes de ingreso al Programa Seguro de Desempleo para
Personas Liberadas y Preliberadas d€éCentros de Reclusion de la Ciudad de
México, con el nombre de las persona fohos y fechas siguientes:

‘i
NCMBRE Fouq 5 FECHA DE Fojas de autos}
£ 5 SOLICITUD
CCS-1-14-1210 06/1112014 98-114
CC5-1-14-523% 07/11/2014 115-131
CC8-1-14-1958 10/11/2014 132148
CCS1-14-5008 05/11/2014 147162
CCS-1-14-1235° 07/11/2014 163-177
CCS-1-14-$201; . 05112014 | 178-190
CCS-1-14- 196342 11711/2014 | 191-200
ccs-1‘14u1a“gasfir___i 10011/2014 201-214
| CCS-1-14-138 07/11/2014 215-231
CCE-1-14-199 §, 05/11/2014 232-244
CCS-1-14-1345 § 21/11/2014 245-257 |
%%

s\ ‘g‘

e) Que el once de mayo de dos m‘il umce al amparo del convenio de
colaboracion entre la Subsecretaria dé S!istema Penitenciario, el Instituto de
Reinsercion Social y la Secretaria dé frabajo y Fomento al Empleo del
Gobierno del Distrito Federal, para €l fo‘-,'_aIECImlento de la capacitacidn laborai
y la promocion del Seguro del Dese’j pleo como acciones dirigidas a la
readaptacién social entre la poblacion de;|o§ centros de reclusién de la Ciudad
de México, la C. Liliana Ordofez Hernar qz en su caracter de Directora del
Seguro de Desempleo del Gobierno d stnto Federal, solicita al C. Noé
Gaspar Valle, Coordinador de Control eguimiento de Sentenciados en
Libertad, Monitoreo Electrénico y Present ines Personales del Gobierne-det
Distrito Federal, su apoyo para que cs:rr borara la véfacidad del oficio
DECSSL/JUDSSPSC/01127/2012 del sen -CO

la finalidad de validar y dar certeza al traﬁ% té relacionado con e segurd“de
desempieo; asimismo, que el guince de mayé del misn*{o ano le solicitd" U ¢
apoyo para verificar la autentlcndaéd de. |Os ~-documentos ;

),

w@
DECSSL/JUDSSPSC/01172/2012, DE‘CSSL/JUDSSPSCTU127412013
DECSSL/JUDSSPSC/01345/2013, DECSSLIUDSSPSTI01242/2014,
DECSSL/JUDSSPSC/01142/2014, DECSSL/JUDSSPSC/@ﬂZ‘ iss s
DECSSL/JUDSSPSC/O'\127/2012, DECSSL/JUDSSPSED '2743/2013

\!‘».,E‘f_%f_)
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i
DECSSL/C/JUDSSPSC/09135/2014, DECSSLICfJUlSSPSC/0724/2014
DECSSL/C/JUDSSPSC/04292/2014, DECSSLICﬁJU §SPSC/09605/2014
SSP/DECSSC/3399/2014 y DECSSL/?/JU SSPSC/10492/2013

relacionados cada uno de ellos, respectivamente, gon Io;:“. CC.

fdos mil dieciséis, el Lic.

secretaria de Trabajo vy

y que el nueve de febpero de;
saac Guevara Leon, Subdirector, en turno *fde la

Fomento al Empleo, solicitd el apoyo del LIQ_ Noé G@spar Valle, con el cargo
que se ha dejado anotado, su apoyo para q@e corroﬁorara ta veracidad de los
oficios emitidos para personas liberadas @ prehb%radas de un Centro de
Reciusion de la Ciudad de México, con ia nahdad‘de validar y dar certeza a

los tramites del seguro de desempleo, respscto de if’as personas y documentos
siguientes:

irp. 2
5 §

NOWMBRE DOCUMENTO T REEMITIDO FIRMANTE
Boleta de libertad a:[g.lzgadc» 27~ enal

Juzgado 8 Penal

Boleta de libertad ‘, Juzgadg 18

Boleta de libertad 3 Juzga? 27 —
; © OTCESPvaronit Oriente S%delrecthecmco i
r g S duri
‘RET :‘ Boleta b Tberiad 5 Juzge?ﬂo 22 Gy |
. ] R g
- : €, f

f) Que ex1ste en términos de los artlcu|05»2606 al 2615 del Codigo Civil para
FAT'* el Distrito Federal, la celebracion, el dlEClSEIS 5de mayo, dos de junio, uno
JEJt. de julio y uno de octub e del dos mil> cat rce, de cuatro contratos de
Ee—prestacion. de. servnmom aracter civil (Ciausﬁ;la décima séptima), sujeto al
regimen de honorarios asimilables a salarlos;f que liga juridicamente a la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Emplec; representada por su Titular, la

‘-":‘: 2&- . 7
% cour }
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Lic. Dora Patricia Mercado Castro y al C. Mario Nicolas Cruz Rios, para ia
realizacion de los servicios consistentes en: Apoya con sus servicios en la
atenciéon, orientaciéon e integracion d' I expediente de los solicitantes
para que puedan obtener el beneficioidel apoyo econémico del seguro
de desempleo (Clausula Primera), con ’i“%gencna o plazos de ejecucidon: del
dieciséis al treinta y uno de mayo de do mil catorce; del uno al treinta de
junio de dos mil catorce; del uno al trelnta ge septiembre de dos mil catorce, y
del uno de octubre al veintinueve de dlCtembre de dos mil catorce (Clausula
Cuarta), conforme a los términos y condlc,lones de los mismos.

g) Que en el presente asunto se aphcamlas Reglas de Operacion del Seguro
de Desempleo 2014.

Disposiciéon gué si bien no es susceptlb[e de ser valorada, porque sélo los
hechos estan sujetos a prueba y no asi gl derecho, es de tomarse de cuenta
y, de este modo, tenemos, para los efect“@s que interesan, que en su fraccion
V establece los REQUISITOS DE PROCEDIMIENTO DE ACCESO, al Seguro
de Desempleo, rubros: POBLACION OéJETNO Apartados: REQUISITOS
PARA EL CASO DE PERSONA LlBERﬁDA Y PRELIBERADA QUE HAYA
SIDO INTERNA DE CENTROS DE REOiUSlON DEL DISTRITO FEDERAL,
inciso A). REVISION Y VERIFICACION D DATOS

Vt

h) Que el diez de marzo del dos mili' le%lsiete el Lic. Ulises Labrador
Hernandez Magro, en su caracter de Diregtor gjel Seguro de Desempieo de la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Eg plegg informa a esta Contraloria

Interna, en esencia, las funciones que deset penaba £l Cludadano Mario
Nicolds Cruz Rios Operador del Moduli

Desempleo de la Secretaria de Trabajo y Fp m to al E

Control de Sentenciados en Libertad en ' Martha _;cgatstla del dos de
junio del afio dos mil catorce al dia ocho de f a del afo fos mll qunhce

De tal modo que, del anélisis del valor con eEg1 LE se califica a las anteriores
pruebas y al de su alcance probatorio, asi com&id los indicios_pregisados—ies

]
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cuales, conforme al articulo 286 de “El Codigo Procesal Supletorio”, y segun
la naturaleza de los hechos controvertidos y el enlacei.}@gico y natural, mas o
menos necesario que existe entre la verdad conocidd Sl la que se busca, se
aprecian en conciencia y se consideran como prueba plena, toda vez que
existe relaciéon y pertinencia con los mismos; por Qﬁn@guiente, se estima que
todo ese material probatorio, es idéneo para acredftarf fehacientemente que la
presunta responsabilidad administrativa, hecha fdel conocimiento del
precitado, con el anteriormente aludido ofici§ C;%ICISTFEI594/2017, del
dieciséis de junio del dos mil diecisiete, queda ji{“fme;f?@y, por lo tanto, se estima
que el C. Mario Nicolas Cruz Rios, en razdn qfe co;hisién como Operador de
Médulo de la Direccion del Seguro de Dgsempleo de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, en el Centrﬁi de;zf‘?:ontrol de Sentenciados
en Libertad en Santa Martha Acatitla, ijourrio en incumplimiento a las
obligaciones de los servidores publicos en é}tmiqﬁés de “La Ley Federal de ia

T n ?’5”‘
materia”. i }5
A,

[23

En esta tesitura, se considera gque queda ‘mi'éotqféo el estudio del segundo de
los elementos, identificados como B), f‘efen@% en el cuarto parrafo del

Considerando Il de la presente resoluciény: fg;:;
C) CAUSAS DE JUSTIFICACION

Por lo gue hace al tercero de los elementos a;f?fdemostrar, identificado con el
inciso C), en el cuarto parrafo del Consic,‘??érandfi I1, consisiente en determinar

- . . I3 ’ Iy ";’f! = v
Tas -C. Mario Nicolas Cruz Rios, en ragon deisu empleo, cargo o comision,
p Para el cas¢de-agreditarse una condiicta cbntraria a dicha ley, la haya
ag]

ME;

A8

realizado sin una causa”jystificada, cat%‘e sefiglar que no obran pruebas o
indicios en los autos dgl expedientejien qgjje se actia, que acrediten
legalmente que la conducta que generd.ia presunta responsabilidad

Tur - administrativa que se le irfiputa, la haya r’é‘alizadé con una causa justificada.

LI

T
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En esta tesitura, se considera que queda agotado el estudio del tercero de los
elementos, identificados como €), referidc en el cuarto parrafo del
Considerando 11 de la presente resolugon.

Ill. Con base en o antes expuesto y:-on fundamento en lo dispuesto por el

articulo 54 de “La Ley Federal de !ai materia”, esta autoridad procede a
ponderar todos y cada uno de los ele’%hentos contemdos en dicho numeral,
para que, en su caso, se lmponga‘ 3 sancion que conforme a derecho
corresponda, al C. Mario Nicolas Cruz ..éios.
5
Al respecto, el precepto legal premtadogestabiece
e x
“ARTICULO 54.- Las sanciones% administrativas se impondran
tomando en cuenta los siguientes e{ementos
() 3{
%
Y, para tal efecto, y por razones de;orden y método, se procede a la
valoracion de los elementos contemdo% eh dicho numeral, bajo el prudente

arbitrio de esta autoridad, como a contmu;;ac:lon se expone:

“Fraccién l.- La gravedad de Ia resﬁgpnsablhdad en gque incurra y la
conveniencia de suprimir practicas diie mfnn;an en cualquier forma
las disposiciones de esta Ley o las q se dicten en base en ella;”

v

®oL
En la arena doctrinaria, el Dr. Humberto%?elgadﬂlo Gutiérrez, en su obra E/

Sistema de Responsabilidades de los Ser\zfgdores Publicos, al referirse al tem

en particular manifiesta que “El primer ele ":ntbo a que se refiere el.dispTSitivaaui
en cuestion...nos pone ante la incertidumbg é{e lo que debe “entenderse € POfecy
infraccion grave, ya que, como guedo exegio Ia Iey no contiene nmgun

elemento expreso que permita determinarig,” (3%, & Fon Ed!tonal Pogru'@
Meéxico, 1999; pag. 186) £ ) \ ) .

H

o . g
Este enfoque de incertidumbre sobre lo que d‘ebe enteq@aﬁ&pﬁr infraccion -

grave ha sido interpretado de manera alsladag, or el Poder Judncxal*,pme
pam= T

\ri-‘l“‘:o [
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puede apreciarse en la tesis 1L7°A70 A, sostenj{ia gor el Septimo Tribunal

Colegtado en Materia Administrativa del aner Ci cuito, publicado en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta ﬁovena Epoca, Tomo X,

Agosto de 1999, pagina 800, que es del rubro ycontémdo siguientes:

~¢

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RE$PONSABILIDAD DE
LOS. E! articulo 54 fraccion 1, de fa Ley Federal de:Responsabxl:dades de
los Servidores Puablicos seftala entre cﬁ‘ros efegentos para imponer
sanciones administrativas, la gravedad qy la responsabmdad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir pragticas que infrinfan, elfa, sin_aue
especifigue qué tipo de conducta jueMenefar una responsabilidad
grave, esto es, el referido precepto noestablecg parémetros que deban
respetarse para considerar gue se actualiza talsituacion. Por tal motivo,
si la autoridad que sanciona a ungi servidor ;éﬁablfco no sefialo tales
parametros, no incumple con el requi§ito a que alude tal numeral, pues de
su redaccion no se advierte que se fnponga e§a obligacién a la autoridad

sancionadora, por lo que gueda a sii criterio ehcons:derar qué conducta
puede ser considerada grave.” % )

5 o

"]y

q#;("

{Lo resaltado y subrayado es prop|03ﬁe esta au{srldad

Y, en efecto, “La Ley Federal de lg matena” establece que por conductas

graves de los servidores publicos se‘»’aphcar@el plazo de diez a veinte afos de

inhabilitacion temporal para desempenar empleos cargos © comisiones,

cuando como consecuencia de uracto ummtsmn implique lucro o cause

danos y perjuicios que excedan 5y hmltegs de doscientas veces el salario

minimo mensual vigente en el Dlstrlio Fede%a! {(ahora Ciudad de Meéxico), tal y
e COIMO SE- desprende de la lectura armomca"’y conjunta del articulo 53, fraccion
ALOAVI, parrafos primero ¥ Sepgundo, parte in fing, que dicen:

T S
- “ - “ARTICULO 53 .- Las sanciones por falta ."mlnistrativa consistiran en:
‘ Vl - Inhabilitacién mporal para desempe r emplecs, cargos o comisiones
o en et servicio publ ; l
Ur A S
A Cuando la in ab| tacion se imponga coyo consecuencia de un acto u
4,,;* _ omision.que impligue lucro o cause dafiosy perjuicios, serd de un afio hasta
T —giez afes si-el to de aquélios no exce‘ﬂe de doscientas veces el salario

minimo mensual vigente en el Distritg Federal y de diez a veinte afios si

b
-

T Takel

k]
4,
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excede de dicho limite. Este (ltimo plazo de inhabilitacidn también serd
aplicable por conductas graves de jos servidores publicos.”

En estas circunstancias, se estima 't jue, un primer parametro para graduar la
gravedad de la responsabilidad en glie incurra un infractor por incumplimiento
a las obligaciones de los servidor i'% publicos, es de indole economico, es
decir, cuando como consecuenméz del acto u omisidén de los mismos,
implique un lucro o cause dafos ﬁ perjuicios que excedan el monto de
aquéllos, por doscientas unas qgces la Unidad de Cuenta mensual
vigente de la Ciudad de México; y';' aun segundo parametro, el resultado del
analisis a los criterios de rac;onalfdad bajo el prudente arbitrio de esta
autoridad, relacionados con la releva,ncra de la falta, al momento de los
hechos que se le imputan, de acuerdo al grado de afectacién al sano
desarrollo de la correcta gestlon"de la Administracién Publica de la
misma y con el resultado material det acto y sus consecuencias.

En esta tesitura y atendiendo a lo j:;sostemdo de manera aislada, por la
Segunda Sala de la Suprema Corte éje Justicia de la Nacion, ello debe ser
resuelto de acuerdo con el prudente é’gb;tno de la autoridad correspondiente,
como se puede apreciar de lo sustenta%e en la Tesis Aislada, publicada por el
Semanario Judicial de la Federacién Dimo LXXXV!, Quinta Epoca, Registro:
324781, Pagina: 923, cuyo rubro, contealﬂoyantecedente dicen:
’z‘&
“INFRACCIONES GRAVES Y LEVE )gyalta de un criterio legal sobre lo

qgue es grave y (o que no lo es, el caso e ser resuelto de acuerdo con el

prudente arbitrio de la autoridad a qu;ez; Ecorresponde el conocimiento def
asunto. %

R .3 -
g‘: % R
I e g

ST T iy e

Atento a lo antes expuesto y a efecto dg%gjercer el prutlente arbitrio de esta C
autoridad para calificar si la falta admlmgﬁ'ativa comehdafpvr“etc Marlo st

Nicolds Cruz Rios, es grave o no, se esﬂma atender |3é sabﬁ{?;}atqsi prﬂé‘ﬁps* v
de racionalidad:

-

i,_‘ {"lfJ
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{f
a) E! monto del beneficio, dafio é perjuicio
econémico causado dfenvado del
incumplimiento de las obhggmones al erario
publico y; g i

&I»‘,
e

b) La relevancia de la falta, _
hechos que se le imputan, de acuérdo al grado
de afectacion al sano desarrollo de la correcta

gestion de la Administracié‘l Publiga del Distrito
Federal (ahora Ciudad de exnco),j

al morhento de los

c) El resultado mater
consecuencias.

al de,lif acto y sus

Por lo que hace a lo sefalado en el ingiso a)5§en lo referente al monto del
beneficio, dafio o perjuicio ecnomlco causado derivado del
incumplimiento de las obligaciones,gal erario publico, cabe precisar que
segun “El Dictamen Técnico de Augi;torla no se establece que con la
conducta del procesado se haya originado Lm dano al patrimonio del erario
publico de la Administracion Pulblica en gmenciuon

Por lo que concierne a lo sefialado en q‘hnmso b) la relevancia de la falta de
acuerdo, al momento de los hecho gile se le imputan, al grado de

afectacion al sano desarrollo de la cq"rrecta gestion de la Administracion
-~ Publica del Distrito Federal {(ahora C:uaad de México).

u

e Tl

@& Sobré™et-anterior criterio, cabe sefialar rﬁspecto a la Administracion Publica,
”f Bernardo Galimelli_ y Alejandra Migliore sicomentan: “...se constituye en el
LA ambito de la sociedad enfocandose en re%pwer sus necesudades y articulando

los medios para asegurarzcondlmones de! v da de la comunidad. Se transforma
/% ~ . asi en la actividad del Estado mteresada en conseguir los fines y objetivos de
30 ‘éste mediante ciertos m,odos de orgamzac:l@n y medios de ejecucion. (Galinelli
“”\.‘ 1’

3 .
. - \,:
oot b p

. / [
Rty . S 5

T N * g

3 #

pulisirrrg BN

~ !
1

e |

i
&
i
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Bernardo y Migliore Alejandra, Estug%os Sobre Gestion Pdablica, 12 Ed,
Subsecretaria para la Modernizacién Fel Estado, Buenos Aires, Argentina,
2015, p. 14), en tanto que la gestidry; de acuerdo a la conclusién de los
mismos autores en la obra citada, sefvocan a sefialar: "...mientras que la
administracién se concentra mas en el fhanejo de los recurses con una mirada
focalizada en el interior, la gestion pareceria complementar eso con los
efectos e influencia que tiene el entorno?(Ob cit. pags. 19y 20).
f#

De tal modo, la actividad del Estado q(%e se detalla en la cita que antecede,
implica un desempefic de la misma porfos servidores publicos de éste, en los
cargos, empleos o comisiones que le sqp asignadas; y, la cual, en el caso que
nos ocupa, entre otras leyes, poria‘ La’%Ley Federal de la materia”, que tiene
por objeto reglamentar el Titulo Cuart@ﬂ Constitucional en materia de, entre
otros: “I. Los sujetos de responsab:ﬁ%zfad en el servicio publico; II. Las
obligaciones en el servicio publico, III%v Las responsabilidades y sanciones
administrativas en el servicio publico, %s: como las que se deban resolver
mediante juicio politico, y, V. La§$ autoridades competentes y los
procedimientos para aplicar dichas sancénes (...}"

Asi entonces, para valorar el primer e smento del articulo 54 de “La Ley
Federal de la materia”, respecto a la gray dad de la responsabilidad que se le
imputa al procesado, se estima premsa? que, los articulos 109 fraccién Il
parrafo primero de la Constitucion Polatlcé e los Estados Unidos Mexicanos vy
47 primer parrafo, establecen los princigios que rigen la funcion publica,

siendo estos los de legalidad, honradez, l%abtad imparcialidad y.eficiencias
que deben ser salvaguardados por to@%p servidor Publico a fravés del
cumplimiento de sus obligaciones en el dgse}npeno ot su-empleg, cargo-

comision, tal y como se desprende de la legtura literal, 2-hir : cc}mc’é‘l y telp,ologlca
de esos preceptos legales, que dicen: f:_é PN

Nl | S o
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTABPS UNIDOS

]
“ARTICULO 109. Los servidores publicos y pértlcuiares q}Q incurran en

: ¢
L cm:)c.n 5w ooor
s @S}i L -

responsabilidad frente al Estado, seran sanqnonados CONT oprreme prorfigre— szl -

siguiente;

i

lL F—?Ei;j
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III Se aplicaran sanciones administrativas a Iq§ rwdores piblicos por los
actos u omisiones que afecten la legali d honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia que deban obseglar%en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.

Cy f
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDA E§ DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

;g.

‘4

“ARTICULO 47.- Todo servidor pablico tendré. fas siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honrz{g;zh lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en elidesginperio de su empieo, cargo
0 comision, y cuyo incumplimiento o'aragfugv.ear al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicie de’ sus derechos laborales, asi

como de fas normas especificas que al rg: pegto rijan en ef servicio de las
fuerzas annadas: ;

(..

Y los principios referidos, exigen que todogserwdor publico ajuste su conducta,

positiva o negativa, en el desemperio defsu "émpleo cargo o comisién, a las

disposiciones legales y/o reglamentana y]o? administrativas (principio de

legalidad); a evitar la obtencion indg btda de beneficios patrimoniales,

personales, o para las personas a que s reﬁgre la fraccion Xl del articulo 47

de la Ley Federal de Responsabilidades §B léfs Servidores Publicos (principio

de honradez); a que el cumplimiento degus‘obhgacuones esté por encima de

los intereses propios y realice su activid “ﬁes’%on total entrega a la institucion

de la cual forma parte y a reforzar y ",otager en su trabajo cotidiano, el

conjunto de valores que aquélia represefta ;prmcnplo de lealtad); actuar de

Manera objetiva sin preferencia, pnvne%'o g’ discriminacion hacia persona

SHp fistea~g_moral alguna (principio de lrﬁpammhdad) y; a cumplir con los

., Objetivos ydar.los resultados que se es?eran de ellos en e} desempefio de

Oy sus funciones y Ei su.. .caso, de la cgrrecta utilizacién de los recursos

“-. humanos, materiales y finghcieros, que Jes! ‘hayan sido asignados para el
ejercicio de las mismas (prihcipio de eflmenma).

R
#s  Porlo que, se estima que/ el C. Mario Nlcolaé Cruz Rios, al dejar de cumplir

R con la obhgaCton contenigla en el articulo 47 ﬁ;accaon XXH de “La Ley Federal

w; }
G
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de la materia”, en su hipotesis “Abstenerse de cualquier acto u omision
gue implique incumplimiento de las disposiciones juridicas relacionadas
con el servicio publico.”, al no ajustar su conducta en el desempefio de su
comisidon como Operador de Modujo de la Direccion del Seguro de
Desempleo de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, en el
Centro de Control de Sentenciados en Libertad en Santa Martha Acatitla,
a las disposiciones contenidas en las f Reglas de Operacién del Programa
del Seguro de Desempleo 2014, publifadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 30 de enero de 2014, confoime a las causas, razones y motivos
gue se fundamentan en el oficio CGICIS%!’FEI59412017 de! dieciséis de junio
del dos mil diecisiete; notificado a esﬁe en la misma fecha, los cuales por
economia procesal y en obvio de ecesarias repeticiones se tienen
integramente por reproducidos, ratificadés y como insertos a la letra en este
apartado, implica que dej6 de protegeg el principio de legalidad, el cual
estaba obligado a salvaguardar conformé*a lo dispuesto por el primer parrafo
del articulo precitado, que en la parte qu Sinteresa dice: “Todo servidor publico
tendra las siquientes obligaciones, p salvaguardar la legalidad,.. .que
deben ser observadas en el desem"eno de su... comision, y cuyo

incumplimiento o’ara ! Ias sanciones que
correspondan, ...

Por consiguiente, al dejar de proteger dichy;principio, en el desempefio de la
encomienda gque tenia a su cargo, por vmuaggel vinculo juridico que tenia con
la Secretaria de Trabajo y Fomento al Bmipleo, del Gobierno del Distrito

‘g&lacion contractual de prestacion
de servac:los de naturaleza civil, para reahza%ct:vndades par ¢ cuenta de esta

catorce, es evidente que afecta de maner £, al momento de los
hechos que se le imputan, el sano desarrolig é gcta ge*stlon de li
Administracion Publica del Distrito Federal (ahofia Ciudgg %} |e )$, ,‘ya qu
hubo trascendencia para la consecucion de los fi
al haber integrado los expedientes del ingreso ¥

- N N
~

-

~?li;i—'.a
Desempleo de los beneficiarios de nombres: 1.- Woe),
% S

I
[N 4 #5 i
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con folio CCS-1-14-1219; 2.-
12333; 3.-

con folio CCS-1-14-1201: 7.-
1263: 8.~

con folio CCS-1-14-1238£10.-
con iolio -1-141199 y 11.- con folio CCS-1-
14-1345, sin que verificara oportunamen;e qiie la documentacion que
conformaba los requisitos enunciados para | Prgcednmlento de Acceso a los
Apoyos Econdmicos para el framite d@l P grama Social Seguro de
Desempleo de la Secretaria de Trabajo y F@merﬁo al Empleo para el caso de
Personas Liberadas y Preliberadas que h§yan*sndo internos de Centros de
Reclusion del Distrito Federal, consnstentés efl las boletas de liberados y
preliberados, cumpliera con los requisitos gmglﬁos por las citadas Reglas de
Operacion del Seguro de Desempleo; daadose incluso, la situacion que la
documentacion proporcionada por los rmsmos no esta registrada en la
Coordinacion de Control y Seguimiento a ernados Monitoreo Electronico y
Presentaciones Personales de la Subsec?etana de Sistema Penitenciario,
como quedo acreditado con el oficio STyFE!@SD1227l2016 del 18 de febrero
de 2016, visible a foja 272 de autos, cuyof \?alor y alcance probatorio ya ha
quedado fijado; sin embargo, se otorgd é]aapoyo econdmico inherente al
Programa Social en mencion. N‘%
Atento a lo anterior, se presume Iegalmentg que el C. Mario Nicolas Cruz
= RIiOs, conocia o debia conocer la norma apﬁeabie al caso que nos ocupa, sus
¥y ances y consecuencias, dada la encomueia’\da que tenia como Operador de
R © Moéduto-de la Direccion del Seguro de Besempleo de la Secretaria del
" Trabajo y Fomentgal Empleo, en el Cenfg‘ » de Control de Sentenciados
&15/,,'“ gn Libertad ‘en. Sanfa rtha Acatitla yyqte, a pesar de ello, omitié la
importancia de llevar a chbo la revision deilalinformacioén y documentacion
Uk: - . contenida en las once s :

Y premsadas a efecto defque, en caso de algé{;na irregularidad en las mismas,
E 3
s - éj‘\) l CGQF:_WJ
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se suspendiera la transferencia del apo% econémico inherente al Programa
Social en mencién. Por lo que, es incontrovertible que con su conducta se
afectdé de manera relevante, al momento\, e los hechos que se le imputan, el
sano desarrollo de la correcta gestion de’fa Administracion Publica del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México),, ya;; gque hubo frascendencia para la
consecucion de los fmes y objetivos de |a’(‘§gmsma al no contar con un recurso
gcondmico que se otorgd en contravengién a lo dispuesto por las citadas

Reglas de Operacion del Programa delieguro de Desempleo 2014.

2
Y, por lo que respecta a lo sefalado en %i incise ¢) resultado material del
acto y sus consecuencias, se traduoes en la violacion a la obligacion
contenida en la fraccion XXil del artteu!o 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los SerVIdores%g_Pubhcos cuyas consecuencias

produjeron la afectacion al principio de |egahdad en la forma expuesta en el
inciso b) inmediato anterior. %

De tal modo, se estima que, si bien es cigrto, en “El Dictamen Técnico de
Auditoria” no se establece que el presuqtb responsable haya obtenido un
beneficio y/u originado un dafic al patr,_,;omo del erario publico de la
Administracién Publica del Distrito Federal: -ahora de la Ciudad de México),
también lo es, que con la misma afecto de Wanera relevante, al momento de
los hechos que se le imputan, el sano desag:[‘ollo de la correcta gestion de la
Administracién Publica del Distrito Federal é@hora Ciudad de México) y que
ademas produjo con ella un resultado materr% del acto y sus consecuencias,
al generar con la misma un incumplimiento §§\Ia obligacion contenida en el..
articulo 47 fraccion XXl de “La Ley Federal dé?fa materia”, en Iq/jg;maﬂ‘ﬁé hag.
quedado fundada y motivada; por consuguuente‘y‘se estlmaqﬂ“e la gravedad de ¢¢
la responsabilidad en que incurrié el C. Maria Nicdlds Cruz Rios, -coh el
caracter que se ha dejado asentado a lo largo ge la&gr;ese”fe reso&\ucmn E§

; ROy \‘ i

{ ¥L
GRAVE.

1
,.*(O T

Derivado de lo anterior y atendiendo la voluntad%del le 15’(§@Uf‘v€ﬂ materla de ;’z\‘:‘t
responsabilidades de los servidores publicos, pasma&a en el artlculo 54,
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fraccion 1, de “L.a Ley Federal de la materia”, en Ja c:’onvenlen(:la de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, Ias dls,f)osmnones de esta Ley o las
que se dicten con base en ella, es necesario im ne? una sancion que cumpla
con ese objetivo, la cual se determinara ponf@rme al resultado de la

ponderacion de ifos demas elementos establecndqs en el precepto legal en
cita, gue se hara mas adelante.

!‘.r

= L, 1}},

(1,1

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis alsiadagga XVH/2008, sostenida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Jusfima la Nacidn, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion vy u Gaﬁeta Novena Epoca, Tomo
XXVII, Abril de 2008, pagina 730, cuyo tltulp y co%itenldo dicen:

“RESPONSABILIDADES DE LOS ‘% RVID%RES PUBLICOS. EL
ARTICULO 54, FRACCION |, DE LA LE :’-'FEDEL%AL RELATIVA, CUMPLE
CON EL ARTICULO 113 DE LA COf STITU(?ION POLleCA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. Def proceso de reforma al indicado
precepto constitucional de 1982, se adyierte cg."ve fue voluntad def Poder
Reformador de ta Constitucion facultar al F;@der Legislativo para que
determinara las sanciones aplicables Bor los factos u omisiones en que
incurran los servidores publicos y, por c@nsxgurente los parametros para su
imposicion, consignando siempre en lasgeyes lg‘s establecidas como minimo
en el articulo 113 de la Const:tucrog; Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, consistentes en suspenﬁgon gesmucmn inhabilitacion vy
sanciones economicas, bajo los par%metro% que el propio legistador
establezca de acuerdo, por lo men ‘; cori" los beneficios econdémices
obtenidos por el responsable y con tos danos y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos U omisiones : &se refiere ta fraccion 1l del
articulo 109 constitucional, sin que exceﬂa de tres tantos de los beneficios

e obtenidos ¢ de los dafos vy perJuicioégcaasados En ese contexto, es

consﬁ#us:onalm,eﬂeqemg;b!e que ef Congfe&?& de la Union estableciera no
solo Jos parametros a seguir por parté de% 3 autoridad administrativa en la
imposicién de !asi sanciones consigna s en el indicado articulc 113
constitucional, sino también el cons:st%nte en la gravedad de la
responsabilidad en que incurra_ el ‘%emdor publico, pues las
autoridades deben buscar _gue con !',sanctouue impongan, se
supriman las prgct:cas que infrinjan las 'disposiciones de la ley, como
lo previé en laifraccion | del articuld' 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores ©Pablicos el cual, lejos de
contravenir el ay ;_; tlo 113 de la Const:tu&on, lo cumplié cabalmente.

e b
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Lo
1k
2 4%
b
%

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE

s
4‘\; ﬁ’ %
R 5 MEXICO
/ 4 Direccion General de Contralorias intemnas en
- ! i

Dependencias y Organos Desconcentrados.

“ Direccién Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organas Desconcentrados "B,
Contraloria Inierna en la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

“2017, Ano del Centenario de Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicahos”

EXPEDIENTE: CUSTF/A/0089/2016

Manuel Martinez Estrada

{Lo resattado y subrayado es propio de es%a%utondad)

|
“

“Fraccion H.- Las circunstanﬁia’ﬁ socioecondémicas del
servidor publico;” S

Bl
7 3
M

Se considera que las circunstancias soc}oeconomlcas del C. Mario Nicolas

Cruz Rios, al momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona
de aproximadamente e edad; con domicilio particular en:

ocupacion: Prestador de servicios sujeto al régimen de honorarios
asimilables a salarios, en la Secretaria?‘éde Trabajo y Fomento al Empleo;
con Registro Federa!l de Contribuyentes: cargo, empleo o
comision que desempenaba en el mome% 0 de los hechos que se le imputan
en la presente causa administrativa: Operador de Médulo de la Direccion
del Seguro de Desempleo de la Secjﬁetama de Trabajo y Fomento al
Empleo, en el Centro de Control de Septencuados en Libertad en Santa
Martha Acatitla; salario neto que percibi por esa comision: $7,309.66 (Siete
mil trescientos nueve pesos 66/100 M.N; an&sguedad en el servicio publico:
siete aflos nueve meses. *f%

5 A

Lo anterior, acorde a las constancias de su expediente laboral que obran en
copia certificada en los autos del expedienie ent
por lo que hace a las de su acta de nacimiénto, ¥
Registro Federal de Contribuyentes y a la dé&su '
prueba plena al tenor de los articulos 280My ‘
Supletorio”, de aplicacion supletoria conformi a& articu
Federal de la materia”, por haber sido expedrdo por fus
gjercicio de sus funcuones y, en lo relativas a Ias
aparece su domicilio y su curriculum vitae; por nd

La Leyf
m hcb en B

et

\ L
{ }
t
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d

casos de excepcidn establecidos en los artlcu!os%ZBO y 284 de "E! Codigo
Procesal Supletorio"), de aplicacion supletorlaf*f’en,‘termmos de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publigosse le otorga valor de indicio
al tenor del articulo 285, primer parrafo, del prgéplci Ordenamiento Procesal.

De tal modo, por su edad, domicilio, mstr,écquh educativa y la percepcion
econdémica que recibia por el desempgno del mismo, esta autoridad
administrativa deduce que el nivel soc;oe%bnonﬁca que tenia al momento de
fos hechos que se le atribuyen es medio; 'por cbn&gwente si bien es cierto,
su domicilio no es trascendente en la i lden ia de la conducta que se le
reprocha; también lo es, que con relacioy a Iag circunstancias relativas a su
edad e instruccidén educativa, se estima #ue lothacian apto para comprender
la licitud o ilicitud de su proceder v, por;,cuanté a su percepcion economica,
ésta le permitia satisfacer minimamente sus ne@esrdades en el orden material,
social y cultural, comprometiéndolo a acfliar con el mayor de los cuidados en
el desempeno de la comision que se le comendd por parte de la Secretaria
de Trabajo y Fomento al Empleo, lo quefen elicaso no ocurrio, tal y como se
acreditd en el considerando inmediato af tenor de la presente resolucion, por

lo que se considera que dichas circunst 1caa3voperan como un factor negativo
en su contra.

condiciones del infractor;”

Por cuanto hace al nivel jerarquico def C. Mario Nicolds Cruz Rios, cabe

. seRalar, que éste era el de Prestador ge seérvicios sujeto al régimen de
honorarios asimilables a salarios, en I Seéi'etana de Trabajo y Fomento

ot al Empleo, como se colige de la copia ¢ rtlﬂééda del Contrato de Prestacidon
)ﬂ; de Servicios Sujeto al Regimen de Hono rQI’IOS‘; similables a Salarios, numero
STyFE/114.1/2014, del uno de octubre &el dgs mil catorce, celebrado entre

la Secretaria de Trabajo y Fomento al E.Zmple& y el precitado, suscrito entre

i otras personas, por éste, )Ia Licenciada Déra pe tncla Mercado Castro y por la

Jaz €. Maria de Lourdes Ferez Chavez, ehton@;es Secretaria y Directora de
S i

— a
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Administracion, respectivamente, dea Secretaria de Trabajo y Fomento al

Empleo, del Gobierno del Distrito Fedgral (ahora Ciudad de México), visible a
fojas 387 y 388 de autos, cuyo valor ylcance probatorio ya ha quedado fijado
en el Considerando |l de la presente fesolucién; lo cual lo compelia, derivado
de esa relacién contractual, a actuar %pegado a las disposiciones contenidas
en las Reglas de Operacion del Progfama del Seguro de Desempleo 2014,
publicadas en la Gaceta Oficial del Egéinto Federal en fecha treinta de enero
de dos mil catorce, que se invoca en €l é’euerpo del presente fallo; por to que, al
no hacerlo, tal y como se le hIZO de su conocimiento con el oficio
CGICISTFE159412017 del dieciseis de Junio del dos mil diecisiete; notificado a
éste en la misma fecha, es e\ndente% te tiene una incidencia negativa en |a

conducta que se le reprocha; por consggunente opera como un factor negativo
en su contra. :
a2

Por lo que respecta a los antecedentas };iel infractor, cabe decir que no obran

en autos referencias que denoten quer .- st,e dentro de la Secretaria de Trabajo
y Fomento al Empleo, haya tenido co _ﬂlctos laborales o personales con las
personas que pudiera tener relacnonk on motivo del desempefio de algun

empleo, carge o0 comision en ésta, ni %pn alguna falta de puntualidad en sus

entradas o salidas a sus labores y/o ingsistencias sin causa justificada a las

mismas, tambien lo es, que segun oficig QGIDGAJRIDSP1348412017 del 30

de junio de 2017, suscrito por el Lic. ”o ugal Ange! Morales Herrera, Director

de Situacion Patrlmomal visible a ija

funciones y con cuyo valor que se le ca Tc se acredi temente@
que el precitado se encuentra registrado en:gl gxstr de Servidores Puhlicos :

Sancionados de la Administracion Publica % es Ia C:u ;LM
siguiente informacion: g{ Lo b

oN. ib
3, x"fr'-\:'g l)\ "’t"}_
AR

-«.M"’

A Y o5 ds
| No| Nomibre Antecedentes Administrativos |% Klfgngggjwamggeénw ;1
11 Mario Nicolas Cnl Amonestacion pablica Sln é@h&mﬁ""'ﬂév medio i
Rios | CUSTF/DI0065/2012 lrﬁpugnamon O

Fﬁ

E .

3

%
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i ‘.:
Fecha de resolucion: 31-01-2014] #

LAmonestaci()n publica }SlnF registro de  medio

CUSTF/DI0034/2012 | implignacion
Fecha de resolucion; 30-06-2014 ,gg

g?q

En estas condiciones, se estima que, al no exv&,t:r registro de medios de
impugnaciones en contra de las sancuoneg “aludidas, éstas se encuentras
firmes; por lo tanto, operan como ungj" sntu}caon desfavorable en los

antecedentes del procesado y, por consnggxenteﬁcomo un factor negativo en
Su contra. i

ﬁ At

. % S

ki
En cuanto a las condiciones del C. Manq;Nlcgjas Cruz Rios, en razén de la
comision que desempenaba como Opera;ior de Modulo de la Direccion del
Seguro de Desempleo de la Secretana%'de Trabajo y Fomento al Empleo,
en el Centro de Control de Sentencrquos en Libertad en Santa Martha
Acatitla, si bien es cierto, contaba con g exppnencua y capacidad necesaria
para discernir respecto de la conducta gue Se le atribuye y en ese sentido
ajustar su conducta a la normativida xaphcable al caso que nos ocupa,
también lo es que en este supuesto ;o GOncreto ese discernimiento de
manera eficiente y ajustado a derecho, c@mogquedo fundado y motivado en el

2‘!-

Considerando inmediato anterior del pres,ent fallo

* é
Asimismo, de las constancias que mtegrén %expedlente en el que se actua,
se desprende que éste cuenta con nivel defestudios de*

)

lo cual Eie;ii permitia tener un alto grado

—..cognoscitivo de las consecuencias del an-«_umpllmlento a sus obligaciones

;?,- com rvider.publico en terminos de la "La 1 ey Federal de la materia" y al no

7,  austar su conducta’ a 'IZ dispuesto por &f articulo 47, fraccion XXI de la
d

ENY misma,..como ha qued 0 acreditado e‘ el Considerando precitado, es
' evidehte que genero unea incidencia relevante en forma negativa en la falta
administrativa que se’ le imputa; por Jp que se considera que esta
UR circunstancia opera como un factor negativé ien su contra
85
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“Fraccion V.- Las condiciones_%exteriores y los medios de
ejecucion;® %

Respecto a las condiciones exteriore ﬁ St bien es cierto, no queda probado
legalmente en autos, que, en el prese "f‘,‘e caso, exista alguna circunstancia
que permita establecer que en la condt‘ifpta gue se le reprocha al procesado
haya habido maquinaciones y/o artificiog: y/o connivencia y/o engafio y/o dolo
y/o mala fe, también lo es, que no debe %erderse de vista que las infracciones

disciplinarias son de resultado y, en elfpresente caso, se produjo con ésta

de Médulo de la Direcciéon del Seguro X ': Desempleo de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, en el -4 tro de Control de Sentencmdos

Responsabilidades de los Servidores PL’i‘:Iicos, relativa a “Abstenerse de
cualquier acto u omisién que impliqde incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con elservicio publico.”; por lo que se
considera que esta circunstancia opera co ' > un factor negatlvo en su contra,

“Fraccién V.- La antigiiedad del servic ;” TS

‘e
Esta autoridad toma en consideracion la antuedadék :é%cf\\lﬁ%e’ej()
Mario Nicolas Cruz Rios, al momento de lo$ hech 3%&@52‘_@.}@4&@3

siendo aproximadamente de siete anos y nueSe medes’ aproxumadamente c,:;'...if:";\;

circunstancia que se infiere de la copia certifichda dé su curriculum.vitag——
1}\% A
}
%
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visible a foja 358 de autos; a la cual se le otorga va&or dé indicio al tenor del
articulo 285 parrafo primero de “El Codigo ProcesaI Sup etorio”, por no estar
en ninguno de los casos de excepcion estabiecg g\sus amculos 280 y
284, lo cual permite a esta autoridad considerar el lapso de tiempo
aludido, el precitado ha tenido una condﬁcta habltual tendiente al

incumplimiento de sus obligaciones como seryidor ngbhco por 1o que, se

estima que ello opera como un factor negativo em su cqmra

g,.,

“Fraccion Vi.- La reincidencia en elfincumpg{imiento de las
obligaciones;”

%}'M:w

Al respecto, cabe sefialar que obran autos‘ datos que actualizan
reincidencia en el incumplimiento de lag«; obhgamones pues existe en el
Registro de Servidores Publicos Sancionadgs en la Administracién Publica del
Distrito Federal, los registros de dos sancﬁ:nes adimmstratlvas consistentes
ambas en amonestaciones publicas, comeg; se acrédﬂa con el referido oficio
CG/DGAJR/DSP/3484/2017, del treinta de jumo “del dos mil diecisiete, lo
que opera como un factor negativoensu ¢ ‘ntra

M
&

Q’

“Fraccion V.- E!l monto del b eﬂcno, dafio o prejuicio
econdmicos derivado del incumplimiento de obligaciones.”

_ ] é}

Finalmente, en cuanto a este Ultimo elemento gabe sefialar que, segin “El
Dictamen Técnico de Auditoria”, no se etermx}a gue con el incumplimiento
de las obligaciones que se le imputan al C.5} angx Nicolas Cruz Rios, se haya
'-":perg&ncno econdmicos al erario del
Q,_\del Distrito Federal (ahora Cidgadide México), por lo gue se
considera quéesta clrcunstanc;a opera com@ unifactor positivo a su favor.

"‘i A 3“
De tal manera gue, de acuerdo al prmcaploggd'; proporcionalidad en materia
disciplinaria, se toma en cuenta el resultado de la ponderacién de todos vy
cada uno de jos elementos objetivos y subjefi: s del articulo 54 de “La Ley
Federal de la. matena que han quedado pond@% dos.

% Yo tiFey

i
|
"

‘ _
b
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Auditoria”, no se establece en el misfio que éste haya obtenido un beneficio

econdmico para él, ni que con su congucta haya causado danos o perjuicios
al patrimonio de la Administracion Pulilica del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México), también lo es, que ello 'l;o significa que ésta esté exenta de
sancion, pues el articulo 109, fracciore lil, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dsspon@' que se deben aplicar sanciones
administrativas a los servidores publgwcos por los actos u omisiones que
afecten, entre otros principios, el de legalidad, como lo fue, en el caso que
nos ocupa, al generar con ella un incu phmnento a la obligacion contenida en
el articulo 47 fraccién XXl de “La Ley F}“ederal de la materia”, en la forma que
ha quedado fundada y motivada. :is

g
Aunado a lo anterior, se suman las %recunstancias relativas a que con la
conducta del presunto responsable se afecté de manera relevante, al
momento de los hechos que se |é imputan, el sano desarrollo de la correcta
gestion de la Administracion Publica dél D:stnto Federal (ahora Ciudad de

Mexico), en la forma que se ha dejado rézonada en el estudio de la fraccion |
del articulo 54 en cita. g

Por consiguiente, a efecto de imponer 3 . sancién que conforme a derecho
corresponde, se considera tomar en uenta de manera conjunta, los
elementos objetivos (condiciones exteriord , medios de ejecucion y gravedad
de la infraccion cometida), asi como los efementos subjetivos (mrounstanmag
socioeconomicas, nivel jerarquico, antecédentes condiciones iciones
exteriores, antiguedad en el servicio y su réincidencia en el mcumphmlento a
las obligaciones de los servidores publicos)iy que es n'%cesano ,supr}mar para’
el futuro, conductas como las gue nos ocu dan, que vi |M§# SBOSIQIOHQS\
legales de "La Ley Federal de la materia" o la§ que se di Qn@rson s\@ é*n*eHa )

» ,_,.,..,‘.

$ ‘\{l.f o

De esa manera, se estima imponer una sancig
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efecto de que esta no sea desproporcionada
individuales.

Al respecto, sirve de apoyo lo dispuesto en el Lriterip contenido en la tesis
aislada 1.70.A.301 A, publicada en el Semanago Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Registro 181025, |
de Circuito, Tomo XX, Julio de 2004, Mater
cuyo texto y contenido, dicen: :

T
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‘ ¢ )
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA BE SER,fﬂDORES PUBLICOS.

AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RE ;,:TIVO, £A AUTORIDAD DEBE
BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CgNDUC A INFRACTORA Y LA

SANCION A IMPONER. De <:onformid<3J con,.f‘ef articlo 113 de la

Constitucion Politica de los Estados U:%@fos Mexicanos, las leyes sobre

B

responsabilidades administrativas de 18s se ores publicos deberan
establecer sanciones de acuerdc con fo_?aenef??os econoamicos obtenidos
por el responsable y con los dafios y peffuicios patrimoniales causados con
su conducta. De esta manera, por dipositifo constitucional, el primer
parametro para graduar la imposicién dg!

£ una gancion administrativa por la
responsabilidad administrativa de un em’cipr publico, es el beneficio

obtenido o el dafio patrimonial. ocasighadogcon motivo de su accion u
omision. Por su parte, e numerg Sg de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Riblicgs (de contenido semejante al
precepto 14 de la Ley Federal de Resnsg%ﬁfdades Administrativas de los
rio;Dficial de la Federacion el trece
ib [gs sanciones administrativas se
impondran fomando en cuenta, ademas flel sefialado con antelacion, los

siguientes elementos. | La gravedady de la responsabilidad v la

—~~tas-circunstancias socioeconomigas del servidor publico; Hil. El nivel
jerdrquico, los anfecedentes y las @B

convehiencia de suprimir practicas que:n’njan las disposiciones de dicha
_ ‘_ndfciones del infractor; IV. Las
~condiciones exteriores y fos medios deéfgfecucion; V. La antigtiedad en el

* servicio; y, VI. Lalreincidencia en ef Vﬁi”ﬁ,'implimiento tfe obfigaciones, For

tanto, la autoridad &dministrativa debeguég:ar un equitibrio entre la conducta
desplegada y la sancion que fmpongai ara que ésta no resulte inequitativa.
Por ejemplo, si la autoridad atribiyye é un servidor publico el haber
extraviado un, expgdiente, y esa cor J,Jctéﬁa estima grave, pero sin dolo o
mala fe en su cog‘sfén; reconoce ex }'esarf;pnte que no existio quebranto af

Estado, ni benefigo del servidor pdtjé‘co; vadord la antigliedad en el empleo,
jamente obra en perjuiciofdel empleado de gobierno, toda

I

‘lo-cuatae

vez que la perseveranciDa en el se_ﬁ\f’jicio publico no debe tomarse como un

b &

[ J
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factor negativo; tomd en cuenta si € infractor no contaba con antecedentes
de sancion administrativa, v no obskante o anterior, le impuso la suspension

maxima en el empleo, es inconcusd que tal sancién es desproporcionada y
violatoria de garantias individuales. '\

I

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADCE EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Cg

Amparo directo 1217/2004. Julio @iésar Saigado Torres. 12 de mayo de
2004. Unanimidad de votos. Pa ente: F. Javier Miangos Navarro.
Secretario: Carios Hlfredo Soto Morales.

Tomo X1V, septiembre de 2001, pagina 714, tesis 2a. CLXXIX/2001, de .
rubro; "RESPONSABILIDADES Dl::LjLOS SERVIDORES PUBLICOS. AL -
ESTABLECER LA LEY FEDERAL RﬁLATI\/A EN SUS ARTICULOS 47, 53,
FRACCION 1V, Y 54, EL. MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA

AUTORIDAD  ADMINISTRATIVA '?fARA EJERCER EL ARBITRIO

SANCIONADOR  IMPOSITIVO, RESPETA LOS  PRINCIPICS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDf(%El !

4 1
Ahora bien, es pertinente destacar qué el articulo 53 de la “La Ley Federal de
la materia”, establece como sanc}qnes por faltas administrativas: |.
Apercibimiento privado o publico; ”*Amonestamon privada o publica; Hl.
Suspension; V. Destitucion del puesto V. Sancion econdmica; y VL
Inhabilitacion temporal para desempen rtempleos cargos 0 comisiones en el
servicio publico, esta Ultima por un pen@do de 1 a 10 afios, cuando un acto u
omisidn implique lucro © cause dafios yﬁ‘ erjuicios, si el monto de aquéllos no
excede de doscientas veces el salario ¢ mnmo mensual vigente en el Distrito
Federal, y de 10 a 20 afios, si excede dEs\d cho limite; pudiéndose aphggr este~
ultimo plazo por conductas graves de lo§ !%er\ndores publicogs-sirt gue exista
prelacién de orden entre una u otra ellincluso pudidndose imponer._dos—,
sanciones al servidor publico que ha'&ga incurrido %}’*Té pbhﬁabii}q@;\l
administrativa. 3‘:! GV RN, S
‘0‘{ 3‘ %Zf T :

,'r\"-;'!-‘:" 3
Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aislada 3@8 visible e %

i _ .
Véase: Sermanario Judicial de la Fé%aracrén y su Gacela, Novena Epoca,

ndide 200
Tomo I, Administrativa, P.R. TCC, Matéria Admini tratuva Instancia: L

Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Eépca Registr\) 91192_3,,41@@4:51
340, del rubro y contenido siguientes: %
\

)
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£ £
“FALTAS ADMINISTRATIVAS. NO EXISTE PROHI?’ICIQN LEGAL PARA
IMPONER DOS SANCIONES AL SERVIDOR ?UBL?ICO QUE HAYA
INCURRIDO EN RESPONSABILIDAD.- De la ctur,a del articulo 113
constitucional, se advierte gue las sanciones prewé?as ara ser aplicadas a
los servidores publicos que incurren en responsgﬁmda administrativa, son
la suspension, destitucion e inhabilitacién mo las sanciones
economicas. De tal dispositivo, se colige que Ig destgumon e inhabhilitacion
son sanciones que pueden aplicarse con}untara‘ente g’ues asi se desprende
de fa redaccidn del precepto conststucnor@ queﬁ utiliza la conjuncion
copulativa "e", en sustitucion de "o, con;uncgén dlswumlva para referirse a
elfas; por tanto, es factible concluir que si lgiautor 3d administrativa aplica
- al servidor publico las sanciones mencionaifas, es%ﬁecnr la destitucion y la
inhabilitacidn, en nada contraria la Constltﬁmon més aun si tal sancién se
impone por una sola vez, esto es, a travég’de un &mco procedimiento y, de
acuerdo a las circunstancias y a la gravedgd de la ;f%lta

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN;?V!ATERi;\ ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2084/94 -Ricardo Ch ACon Rufz -18 de enerc de 1995.-
Unanimidad de vofos.-Ponente: D __ld Delgadallo Guerrero.-Secretaria:
Clementina Flores Suarez.

4
Semanario Judicial de la Federacion, 1pctava E‘poca Tomo XV-ii, febrero de
1995, pagina 340, Tribunaies Co!egiagos de Gircuno tesis 1L40.A843 A7
‘.;:;,
En ese contexto, y conforme al prudegte aggtrlo de esta autoridad se estima,
imponerle, al C. Mario Nicolas CrLgt,z Rigs, por el incumplimiento de sus

""Tl obligaciones como Operador de Moduld’ﬁﬁde fa Direccién del Seguro de
b ;',! Desempleo de la Secretaria de thabayg) y Fomento al Empleo, en el
r-  Centro de Control de: Sentenmados en mbertad en Santa Martha Acatitla,
‘de la Secretaria de Trabajo y Forpeqto al Empleo, del Gobierno del
Distrito Federal (ahora Ciudad de fl\/i:exmo) como sancion por la falta
administrativa cometida, la Destituciénglel empleo, cargo o comision, que

venga desempefando en el servicigy publico, asi como Inhabilitacion

fi temporal para desempenar empleos,; 2argos o comisiones en el servicio

T~ pubhco por el perlodo ;ie UN ANO n fundamento en lo dispuesto por el

_—
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materia”, en virtud de la responsabi”‘éiad administrativa en que incurrié, la cual
se traduce en el quebrantamient

ral principio de legalidad, al no haber
observado a cabalidad lo dispuesta por la fraccion XXt del articulo 47 de ia
"La Ley Federal de la materia", comtio ha quedado fundado y motivado en el
Considerando inmediato anterior.  §;
Q&
Consecuentemente, también se est,"?’
de conformidad con lo que sefnala el;
Federal de la materia”.

a que dicha sancion debe ser aplicada
numeral 56, fracciones Il y V, de “La Ley

. i .
Por lo anteriormente expuesto, fundagdo y motivado, es de resolverse y se,
%

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Trabajo y Fomento al

Empleo, es competente para resolver el presente asunto, conforme a lo

sefialado en el Considerando I de la g}’_esente resolucion.

SEGUNDO. Se determina que para .fectos de las responsabilidades a que
alude el Titulo Cuarto Constitucional, l‘l C. Mario Nicolas Cruz Rios, en la
época de los hechos que se le atnbtf en se desempefaba con la comisién
anotada al proemio de la presente re ?Iucnon tenia el caracter de servidor

publico, acorde a los razonamientos % puestos en el considerando Il del
presente. 17

,.,..an
.a-w-""""
Ve T - Cewry

ios, es responsable
|US“S vadorgs \M

TERCERO. Se determina que el C. Mariol

iNicolas Cruz
administrativamente por el incumplimientoi las obligacion

publicos en términos de lo expuesto en & considerand
resolucion.

%
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sancion administrativa, la consistente en la Destituc i)mdel empleo, cargo o
comisién, que venga desempefando en el ser\nmé publico, asi como
Inhabilitacion temporal para desempefiar empiyaos gcargos 0 comisiones
en el servicio publico, por el periodo de UN ’;’ANO*con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53, fracciones IV y VI, éegundo parrafo, de “La Ley
Federal de la materia”, conforme a 1o senaiada en e Considerando Il de la
presente resolucion. - 3 éc

QUINTO. Para garantizar el acceso a la mipartic{bn de justicia, se le hace
saber al C. Mario Nicolas Cruz Rios, que e;\ contfa de esta resolucion podra
interponer los medios de defensa procedentes eng%ermmos del articulo 93 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los‘aSerwd%res Publicos.

SEXTO. En términos del 64, fraccion II, gie “Laz%Ley Federal de la materia”,
notifiquese la presente resolucnon al C. Ma;:o Nlaolas Cruz Rios y al superior

jerarguico de la Secretaria de Trabajo y Ffamento al Empleo, para que apligue
las sanciones impuestas con la misma. &

f
o
?.':’

SEPTIMO. Con copia autografa de Iaw prese‘nte resolucion dése vista al
Director de Situacién Patrimonial de la Dn**ecmora General de Asuntos Juridicos
y Responsabilidades de la Contraloria Gfgnera’i de la Ciudad de México, para
que en términos del articulo 68 de “La L:ey Federal de la materia” se haga el
registro de la presente sancion en e! R%!S’[I’O de Servidores Publicos
Sancionados de la Administracion Pubhoa deffa Ciudad de Méexico.

*“ﬁ" 4;
AVO. Cumplimentado lo anterior emsu‘ﬁf términos, archivese el presente
&, asunto Cor total y defmlttvamente conclisud_

PR

a\

-

e

ASl LO RESOLVIO Y Fi EL LIC. FE,RI@AND OXILLARREAL SANCHEZ,
.. CONTRALORINTERNO EN LA SECRET A OFE TRABAJO Y FOMENTO
A1~ AL EMPLEO. | %
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