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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

En la Ciudad de México, a veintiséis de diciembre del dos m|I diecisietje/.
.-": :J’;

VISTO para resolver en definitiva el Procedimiento Administ/rativo Disciplinario numero
CI/SMA/A/223/2018, instruido en contra.de los Ciuda,.danos Juary’Sat]l Méndez Vélez, Jefe de
Unidad Departamental de Adquisiciones y Almagenes, Raul Garcia Reyna, Director de
Recursos Materiales y Servicios Generales vy ' e P i
A ocos o momento de los /hechos, adscritos a la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Secretaria del Me Ambiente de la Ciudad de México, por su
presunta responsabilidad en el incumplimients > : aciones establecidas en el articulo 47

fracciones XXII y XXIV de la Ley Federal d&' esy de los Servidores Publicos, con
base en los siguientes: el

s 5

IO ] B

.
f‘Aq_quiéicién de Bienes”, clave 410,
cion de la Secretaria del Medio Ambiente
l-y- Xll de la Ley Organica de la

1.- Con motivo de la auditoria 07H der!]'
especificamente a la Direccién Ejecutiva de Ad
y con fundamento en las fracciones I, llj,“' X
Administracién Publica del Distrito Federal: 1 "Htl o parrafo, 3, 82y 83 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal; 120 déa su’ Reglamento; 106, fracciones XXI y XXII; 113
fracciones Il, IV y VIII del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal;
41y 42 del Decreto del Presupuesto de Egreiso‘,s' del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2014
y demas normatividad aplicable; mediante; oficio nimero CG/CISMA/1 779/2015, de fecha
primero de octubre del dos mil quince, la!Contraloria Interna en la Secretaria del Medio
Ambiente, comunicé al Titular de la Secretaria/ del Medio Ambiente el inicio formal de la auditoria
de meérito, y por el cual comisiond a los au itores, para su realizacién a la Licenciada Mirna
Estela Romo Martinez, Subdirectora de /Auditoria Operativa y Administrativa “B”, como
supervisora, a la Licenciada Raquel Velasccj M@teo, Jefa de Unidad Departamental de Auditoria
Operativa y Administrativa “A”, como responsable de la ejecucién de la misma, con el objetivo de
evaluar los servicios que le corresponda ;;j"rest"egr a la Secretaria, bajo criterios de eficiencia y
eficacia para satisfacer cabalmente las necesidades del pUblico usuario. (Anexo 1). Documento
visible a foja 30 del expediente citado al rubro.-—-

|
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Contralor Interno en la Secretaria del Medio Ambiente, remitié a la Jefatura de la Unidad
Departamental de Quejas, Denuncias y E_Responsabilidades el oficio numero

)

2.- El nueve de agosto del dos mil dieciséis, el Iji.cenciado Ricardo Jesus Castillo Hernandez,

1
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CG/CISMA/1381/2016 del nueve de agosto del mismo aio, mediante el cual informé que como
Tesultado de la auditoria de mérito, se detectaron }4egularidades de caracter administrativo
imputables a los ciudadanos Ratil Garcia Reyna, i i e Recursos Materiales y Servicios
Generales al momento de los hechos, . A

- Juan Sadl Méndez Vélez, Jefe/de Uni
y Almacenes, todos adscritos a la Direccion Ejecutiva de
Medio Ambiente de la Ciudad de México, mediante el ¢
Documentos visibles a fojas de la 1 a la 208 de autds.

Dpnaé Adquisiione
Administracién en la Secretaria del
sual remitié diversa documentacion.

2.- El nueve de agosto del dos mil dieciséis, se|dictd eli Acuerdo de Inicio de Investigacion
respectivo, por el que esta Contraloria lntjﬁrna asigné el ndmero de expediente
CI/SMA/A/0223/2016, y se ordend efectuar las investigaciones que ordena el articulo 65 de |a

Ley Federal de Responsabilidades de los Sérvi‘dor?s Publicos. Documento visible a foja 209 de
autos.

3. Por las razones ya expuestas, esta Contgélo T icté el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fechal pr junio de dos mil diecisiete, al
advertirse elementos suficientes para imputarle;}?equnsabi]jd d administrativa a los ciudadanos ]
ciudadanos Ratl Garcia Reyna, Director deiR ) [oR) eriales y Servicios Generales al
momento de los hechos, +ijiSNEIIDN A A I oIl
. Juan Sadl Méndez Vélez, Jefe! de
Almacenes, todos adscritos a la Direccién Ejecutiva
Ambiente de la Ciudad de México. Documentagior
el que se actua. L

istracion en la Secretaria del Medio
ojas 432 a la 451 del expediente en

4. Mediante el oficio CG/CISEDEMA/1179/2017 dél nue e ide junio del dos mil diecisiete, se
solicitdé al Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacién Patrimonial de la
Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidadé‘séde la Contraloria General, informar
si los presuntos responsables en el expediente de mérito co\ritaban con antecedente de sancién
administrativa, peticion que fue atendido por esa autoridad mediante el diverso
CG/DGAJR/DSP/3234/2017 del dieciséis de junio del dos mil éj’i\ecisiete. Documentacién visible a
fojas 452 y 527 del expediente en que se actua. “ &\1

5. Mediante el oficio CG/CISEDEMA/1189/2017 del nueve de'; jC‘mio del dos mil diecisiete, se
solicité la comparecencia del ciudadano Juan Sadl Méndez Vélez, a efecto de desahogar la
Audiencia de Ley a la que hace referencia la fraccién | del zi\'rticu’l"q 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, haciéndole saber el*lugar, dia y hora en que
tendria verificativo, la responsabilidad que se le imput6, el derechd-»,‘“que tenia para ofrecer
pruebas y alegar lo que a su derecho conviniera, por si o por medio de un defensor y que dicha
Audiencia seria el momento procesal oportuno para ofrecer pruebas y formular alegatos respecto
de las irregularidades que se le imputaban; diligencia que se desahogd, el dia veintisiete de junio
del mismo afio, con la presencia del imputado y del representante de dicha Secretaria, éste

2

/ CONTRALORIA GENERAL
Contraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente

Av. Afio de Juéarez niimero 9700, Colonia Quirino Mendoza, Pueblo

de San Luis Tlaxialtemalco, Del. Xochimilco, C.P. 16610

Auditorio de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales

Tel. 5843 3411 Ext. 184 y 189.



ultimo expresamente designado para tal fin, mediante el oficio S

de junio del dos mil diecisiete, signado por el

Ejecutivo Juridico. Documentacion visible a fojas 453 a la 468

expediente en el que sea actua.
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Licenciado Robgrto /Sanciprian Plata, Director

M/Mf)'EJ/594/2017 del veintitrés
//de la 505 a la 510 del

6. Mediante el oficio CG/CIS
_.solicité la’ comparecencia # i
Audiencia de Ley a la que hace referencia la
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
tendria verificativo, Ia responsabilidad que se

pruebas y alegar lo que a su derecho conviniera, por

Audiencia seria el momento procesal oportuno p

de las irregularidades que se le imputaban; d;iligenci
del mismo afio, con la-presencia del imputado y

ultimo expresamente designado para tal fin, me
de junio del dos mil diecisiete, signado por el
Ejecutivo Juridico. Documentacioén visible-af
el que sea actua.

EDEMA/1190/2017 del nuevg

Aio del dos mil diecisiete, se
_ g, 2 efecto de desahogar la
fraccion A del articulo 64 de la Ley Federal de
haciéndole #aber el lugar, dia y hora en que
le imputo, €l derecho que tenia para ofrecer
i o por medio de un defensor Y que dicha

LEe.J

recefr‘/pruebas y formular alegatos respecto
que/f’se desahogé, el dia veintisiete de junio
del representante de dicha Secretaria, éste
te €l oficio SMA/DEJ/595/2017 del veintitrés

enciado Roberto Sanciprian Plata, Director
/ada 484 y 511 ala 517 del expediente en

ara

di
Lic

7. Mediante el oficio CG/CISEDEMA/1191/201
solicité la comparecencia del ciudadan:

Audiencia de Ley a la que hace referen al
Responsabilidades de los Servidores Py
tendria verificativo, la responsabilidad qug
pruebas y alegar lo que a su derecho convinier
Audiencia seria el momento procesal opertunt
de las irregularidades que se le imputaban; dilig:

del mismo afio, con la presencia del. imputado

ultimo expresamente designado para tal fin, nlle
de junio del dos mil diecisiete, signado por/ el
Ejecutivo Juridico. Documentacion visible a f
expediente en el que sea actua. _—

Thede

¥
del aneve de junio del dos mil diecisiete, se
rcia Reyna , a efecto de. desahogar Ia
n | del articulo-64 de la Ley Federal de
) nd’gle saber el lugar, dia y hora en que
-imputo, el derecho que tenia para ofrecer
por_,s}g.‘p@por medio de un defensor y que dicha
ecer pruebas y formular alegatos respecto
gue se desahogg, el dia veintisiete de junio
y del representante de dicha Secretaria, éste
diante el oficio SMA/DEJ/596/2017 del veintitrés
gLicenciado Roberto Sanciprian Plata, Director

Ojas 485 a la 499 y de la 500 a la 503 del
| _

Por lo que al no existir pruebas pendien
procede a emitir la resolucion que en dereck

/

PRIMERO. Esta Contraloria Intern
México, es competente para conocer, investigar,
Administrativo de Responsabilidades, asi
disciplinarias que en su caso correspondan

y

a en la Secretaria‘\del Medio Ambi

/es por desahogar ni diligencias que practicar, se
0 corresponde, de conformidad con los siguientes:---

ente de la Ciudad de

desahogar y resolver el presente Procedimiento

como aplicar las sanciones administrativas
en el presente asunto, de conformidad con lo
3 A,
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dispuesto por los articulos 14, 16, 108 primer parrafo, 5109 fraccion 111
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1 fraccllone;'s lalalVv, 2,
fraccion Il, 65, 68, 91 y 92 de la Ley Federal de R spo|
34 fracciones V, XIl y XXVI de la Ley Organica de [a Ad
7 fraccién XIV numeral 8 y 113 fraccién X del Reglame
del Distrito Federal vigente al momento del inicio del pro

y 113 de la Constitucion
3 fraccion 1V, 49, 60, 64
nsabilidades de los Servidores Publicos;
ministracién Publica del Distrito Federal,
nto Interior de la Administracion Publica
cedimiento administrativo disciplinario.---

SEGUNDO: Para Ia mejor comprensién del presente asunto, es oportuno sefalar que

corresponde a esta Contraloria Interna :hacer un analisis de los hechos controvertidos,
apoyandose en la valoracién de todas y cada una de las pruebas ofrecidas, conforme a las
. disposiciones legales aplicables al caso concreto, la fin

de resolver si los ciudadanos Juan Saul
Mendez Vélez, Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones y Almacenes, Raul Garcia
Reyna, Director de Recursos Materiales y Servicios Generales y § MRS O R
A N e = momento-de hechos, todos adscritos a Ia
Direccién Ejecutiva de Administracion en la Sec del ‘Médio Ambiente de la Ciudad de
México, incumplieron las hipétesis normativas p'ggvigt ' ulo 47 fracciones XXl y XIV de
la citada Ley, debiendo acreditarse para tal efecto et :

i
¥ \t Y
et

1. Sentado lo anterior, por cuanto al primero de los supuestos mencionados, consistente en la

calidad de servidores publicos de los presuntos reiﬁ_onsables, ésta quedd debidamente
acreditada de la siguiente manera: X\“

Del ciudadano Juan Sail Méndez Vélez; Jefe de Uni

d;\q Departamental de Adquisiciones y
Almacenes al momento de los hechos con: 4

I\

L
a) Copia certificada del nombramiento del dieciséis de enercb ‘del dos mil quince expedido por el
ciudadano Jorge Silva Morales, Oficial Mayor, que le fue oto';r_g‘a\do para desempenfar el cargo de
Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones y Almacenes en la Direccién Ejecutiva de

Administracion de la Secretaria del Medio Ambiente adscritota ficialia Mayor. Documentacion.
visible a foja 409 del expediente en el que se acta. N

Y

b) Copia certificada de la Constancia de Movimiento de Personal":(Baja por Renuncia), cuya
vigencia es a partir del veintinueve de febrero del dos mil dieciséis. Documentacion visible a foja
399 del expediente en que se actlia.

Pruebas documentales que se analizan en su conjunto por ser publicas y por reunir los requisitos
que establecen los articulo 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de

4
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/i
busca, esta Autoridad considera suficiente{ péra acreditar que sHNNNINERSDRDN:
‘ KW, |aboré en la Secretaria del Medio . mbiente, del 16 de noviembre de 2015 al 31 de

agosto del dos mil dieciséis, desempeﬁandf) e

%al momento de los hechas

el cargo de

2. Ahora bien, por cuanto hace al segundo|de los
hechos que se atribuyen a los ciudadanos Ju
. Departamental de Adquisiciones y Almad
Materiales Servicios Generales ¥ SR s i S
M 2l momento de los hechos, todos adscritos a la Direccion Ejecutiva de
Administracién en la Secretaria del Mediq Ambiente de la Ciudad de México, trasgreden las
obligaciones establecidas en el articulo 47 {raccionés XXIl'y XXIV de la citada Ley, debe decirse

que la violacién a dicho ordenamiento se 1na|izaré‘§ a la luz de las constancias probatorias que
obran en el presente expediente, conformn

a las 3gc—:iglas que para tal efecto sefiala el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a Ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publi

%s, por disposicién expresa del articulo 45 del ltimo
ordenamiento legal mencionado, asi como | establecido en las siguientes jurisprudencias: —--——---

supuestos, consistentes en acreditar gue los

an Sadl Méndez Vélez, Jefe de Unidad
*‘ i

“LEY FEDERAL DE RESPONSAB LIDADES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DE%IVA I
PROCEDIMIENTOS PENALES Y COBIGQ PEN,
CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LE‘IS‘[__ACI
PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo di puesto par 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Rablicos, 5 esp. e que en los casos no
previstos™ por dicha ley en el procedi 'entb: a trativo=de responsabilidades, se
aplicarén supletoriamente Ias disposiciones: ¢ s...ern el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y en lo conducehte, & Cédigc Penal Federal: por ende, si en
dicho procedimiento se aplicé supletoriament"‘e el Caodig deral de Procedimientos
Civiles, ello es inexacto y violatorio de los aXI’CUI y 46:c0n cionales”.

e

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN M. 7"ERIA "ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

1

Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo B\

) %ca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo, Secretaria: Ménica Saloma Palacios.

\

Amparo directo 293/99. Francisco Galén Granados. 10 de febrero de 2000. Unanimidad

de votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantira\o. Secretaria: Blanca Isabel Gonzélez
Medrano. \

\

Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24\\de febrero de 2000. Urianimidad de
votos. Ponente: Jaime Radl Oropeza Garcia. Secreta*gio: Clemente Delgado Salgado.

. .
Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juarez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secﬁgtaria de tribunal en funciones de

6
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aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los €& idores Publicos, y con
las que, segun la naturaleza de los hechos que se investigan y la ¥erdad conocida y la que se
busca, esta Autoridad considera suficientes para acreditar que el giudddano Juan Sadl Méndez
Vélez laboré en la Secretaria del Medio Ambiente, del dieciséis/de énero del dos mil quince al
veintinueve de febrero del dos mil dieciséis, desempefiandd el cargo de Jefe de Unidad

Departamental de Adquisiciones y Almacenes de la Dirc—:-,/pcién de Recursos Materiales y
Servicios Generales.

/
Del ciudadano Ratl Garcia Reyna, Director de Reourso%ﬂaté;riales y Servicios Generales al
momento de los hechos, con: /
/

a) Copia certificada del nombramiento del dieciséis de octubre del dos mil catorce expedido por
el maestro Edgar Armando Gonzilez Rojas, Oficial Mayor, que le fue otorgado para
desemperiar el cargo de Director de Recursos Materiales y Servicios Generales adsprito a

bl 7 N
Oficialia Mayor. Documentacién visible a “355<del e_-xpegi’le_nte en el que se actila. —————-=——

b) Copia certificada de la Consianmé "de""*'MovimieEto d,é ‘Personal (Baja por Renuncia), cuya
vigencia es a partir del quince de ogtﬁbre“-del;‘gos mil quince. Documentacién visible a foja 345
{i e kS £y B

or ser publicas y por reunir los requisitos

del expediente en que se ‘actia.
:
L. Y290 det Lodigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Fede al ' de"Reésponsabilidades de los Servidores Publicos, y con
las que, segun la naturaléza de ; &gaems_?sr}%vestigan y la verdad conocida y la que se
busca, esta Autoridad co’h"sidt_a g e.sﬁpa"ré“_aéc ,éditar_que el ciudadano Ratl Garcia Reyna,
laboré en la Secretaria del 'Medio-Ambiente,.def dieciséis de octubre del dos mil catorce al

dieciséis de octubre del dos mil quince, desemp aﬁando el cargo de Director de Recursos
Materiales y Servicios Generales al momento de Ids hechos.

nto del dieciséis de\ oviembre de dos mil quince expedido por
ici ayor,/que le fue otorgado para desempefiar el cargo de

PO -Gscrito 2 Oficialia Mayor.
nte en el qle se actua.

Pruebas documentales que se analizan:en:su conjuy|
que establecen los articulo 280, 281 y::2290 dél Cédi

momento de los hechos, con: '

a) Copia certificada del nombramie

2 maestro Jorge Silva Moral

Documentacion visible a foja :

b) Copia certificada de la Constancia de Movimiento de Personal (Alta de Nuevo Ingreso), cuya

vigencia es a partir del dieciséis de noviembre del dos mgil quince. Documentacion visible a foja
384 del expediente en que se actla. \

Pruebas documentales que se analizan en su conjunto por ser publicas y por reunir los requisitos
que establecen los articulo 280, 281 y 290 del Cadigo Fed‘Fral de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades,a de los Servidores Publicos, y con
las que, segun la naturaleza de los hechos que se investigah‘_:y la verdad conocida y la que se

CONTRALORIA GENERAL

Contraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente

Av. Ao de Juarez niimero 9700, Colonia Quirino Mendoza, Pueblo

de San Luis Tlaxialtemalco, Del. Xochimilco, C.P. 16610

Auditorio de la Direccién General de la Comisi6n de Recursos Naturales
Tel. 5843 3411 Ext. 184 y 189.



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion.

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de jmarzo de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secrétaria de tribunal en funciones de
Magistrada, en términos del articulo 36 de Ia y Qrganica del Poder Judicial de la
Federacién. Secretario: Jorge C. Arredondo Gallefos.

J
Véase: Semanario Judicial de la Federacién y/su Gféceta, Novena Epoca, Tomo Xi, abril
de 2000, pagina 1001, tesis 1.40.A.305 A, fde rubro: "SERVIDORES PUBLICOS, ES
APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL C DIGQ FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS

PENALES, A LA LEY FEDERAL DE RES”POI\!”SABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. j,f .o

/
“JURISPRUDENCIA. ES OBLIG, TOR'IA PARA LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN ACA TAMIENT(? AL/PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA
DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. §i bien los articulos 192 y 193 de Ia Ley de
Amparo que determinan la obligatoriedaﬁ de la jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia funcionando en Plenojo..en Salas y cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se refierén de anera. generica a organos jurisdiccionales sin
hacer mencién a las autoridades i fié?Fati‘g;as, éstas también quedan obligadas a
observarla y aplicarla, lo cual se-dediice del enlace arménico con que se debe entender el
texto del articulo 16, primer parrafo, - e;iiaggonétitucién Federal y el séptimo parrafo del
articulo 94 de la misma Codificac on;sSuprema; ello porque, por un lado, Ia Jurisprudencia
no es ofra cosa sino la interpreté’;ci’o eEa@a y bbligatoria de la ley, es decir, se trata de
la norma misma definida en sus alcangesa tfgvés{; de un procedimiento que desentrafia su
razén y finalidad; y por el otroiqu c,f"d'je:‘ggj’hforri;gidad con el principio de legalidad que
consagra la primera de las dispés‘i’c‘i@’frés“”constittzcionales citadas, las autoridades estan
obligadas a fundar y motivar._e ma ggmigmkaffeécﬁto todo acto de molestia, o sea que
deberan expresar con pra_‘c;‘: \m';:,gﬂ;,,_pﬁg@epto legal aplicable al caso, asi como las
circunstancias especiales, féz’c)‘r?g§ ﬁﬁﬂ&?giaﬂess@néausas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para la eHiisién del, mismo. Por tanto, conjugando ambos enunciados,
obvio es que para cumplir cabalmente con esta obligacion ‘constitucional, toda auforidad
debera no solamente aplicar la ley alicaso concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha
sido interpretada con fuerza obliqat@ria por los 6rganos constitucional y legalmente
facultados para ello. En conclusion,|todas las autoridades, incluyendo las administrativas,
para cumplir cabalmente con el pr‘(ncipio de legalidad emanado del articulo 16
constitucional, han de regir sus act, S cqin base en la norma, observando necesariamente
el sentido que la interpretacion de |2 misma ha sido fijada por Ia Jurisprudencia”,

]

-
Novena Epoca. Instancia: PRIMER TR“(BUNAL COLEGIADO DEL DECIMOCUARTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial \de Ja Federacién y su Gaceta. Tomo: Vi,
Diciembre de 1998. Tesis: XIV.10.8 K. Pé‘bina: 1061. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMO CUARTO CIRCUITG. Revisid'{z fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de

Ingresos de Mérida. 1o. de octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto
Peérez Dayan. Secretario: Rafael Quero Mijan"gxos.
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EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

Ahora bien, las presuntas irregularidades adminjstrativas que se atribuyen a los ciudadanos
Juan Saiil Méndez Vélez, Radl Garcia Reyna, |y {8l M sc desprendieron del
Dictamen Técnico de Auditoria del nueve de agosto del dos mil dieciséis (visible a fojas de la 17
a la 30 del expediente en el que se actua), misri,no que forma parte del Expediente Técnico de
Auditoria, en el que se sefialaron las

04, realizadas por el personal comisionado para su

Observaci?ne marcadas con los numerales 01,02, 03 y
Organo de Control Interno emiti¢ las recomendagi

instrumentacién, por lo que una vez que el
ones preventivas y correctivas y el Area
Auditada subsané algunos puntos observados, {a Ig
determinaron las siguientes irregularidades en Ig| ob{:s

fecha de emisién del citado Dictamen, se
ervaciones 01, 02, 03 y 04:

i
NTO AL PROCEDIMIENTO “APLICACION
I
!

|

De la verificacién documental de 58 contratos que representan una muestra selectiva de 26.1%

de un universo de 222 Adjudicaciones Dire as (100%), contratadas durante el periodo

comprendido del 01 de enero al 30 de septie br;e de 2015 y al procedimiento denominado

“Aplicacién de Adjudicaciones Directas que se generan.en-la Secretaria del Medio Ambiente”, se
determiné que la Jefatura de Unidad Depai l./de*Adquisiciones y Almacenes de Ia
Direccion de Recursos Materiales y Servicios Ge ; rales;incumplié en tiempo con la elaboracién
y/o formalizacién de los contratos y omiti6 la integrac n de.documentos como a continuacién se

ad
detalla: \

1. Retraso en la elaboracién de los contratos una e\
de la Direccién de Recursos Materiales y Servi’c-‘;jos\ £
es de hasta 25 dias héabiles incumpliendo al Articu
Distrito Federal y el Manual Administrativo de [
Secretaria del Medio Ambiente, los cuales estab
contados a partir de la fecha en que se
correspondiente.

OBSERVACION No. 01 “FALTA DE CUMPLIMIE
DE ADJUDICACIONES DIRECTAS”. i\"

Ly
L

dos, que transcurre entre el envio
s a la Direccion Ejecutiva Juridica
e la Ley de Adquisiciones para el
Ejecutiva de Administracion en Ia
N un‘plazo no mayor de 15 dias habiles,
Diere--nodtificado al proveedor del fallo

\

\ !
2.De los 58 expedientes, se detectd que 4 carecen de cu}‘\ dros comparativos, 18 no presentan el
formato de entrada de Almacén Central, 4 no tienen el farmato de bienes restringidos DAABR,
5 sin fecha de no existencias del almacén y 4 sin fecha de suficiencia presupuestal, 24 sin
justificacion de la adquisicion y los 58 expedientes, no presentarh el escrito de manifestacién

bajo protesta de decir verdad que cuentan con capaci&*ad de respuesta de los recursos
técnicos y financieros. \\ 1

& ﬂ\\
Resumen de los puntos que no se atendieron: A

‘\ ;

De la revisién y verificacion documental realizada a 58 contratcgkpedidos de Adjudicaciones
Directas, por el periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de\2015, y al procedimiento
“Aplicacion de Adjudicaciones Directas que se generan en la Secretgaria\del Medio Ambieqte”,_§e
determiné que administrativamente se incumplié en tiempo con la :elabor\a\xcién y/o formalizacién

N,

N,
,

8
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EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

de los contratos como lo sefala la norma, y prescindio %/i/tegrar documentacion minima
necesaria al expediente correspondiente, como'se detalla:

El tiempo que tarda en elaborar los contratos una vez adjudicados, entre la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales y la Direcci¢ Ejécutiva Juridica, es de hasta 25 dias
habiles incumpliendo al articulo 59 de la Leyide A quis«i/ciones para el Distrito Federal y el
Manual Administrativo de la Direccion Ejecutiva de/Administracion en la Secretaria del Medio
Ambiente, el cual establece un plazo no mayor ae 5 dids habiles, contados a partir de la fecha
en que se hubiere notificado al proveedor el fallo, corr/espondiente; sin embargo, de la muestra
revisada se detecté que los contratos con ‘humero JUDAA/52/2015 y JUDAA/132/2015,
formalizados el 13 de mayo y 31 de agosto de 2015, respectivamente, en la practica, el area de
contratos de la Direccion de Recursos aterigles y Servicios Generales, con oficios
SEDEMA/DEA/DRMSG/01317 y 02597/2015, £on fge/chas de recepcién por la Direccién Ejecutiva
Juridica, 25 de mayo y 10 de octubre de 2015, respectivamente, fueron turnados para su
elaboracién; y con posterioridad y a través de los /oficios SEDEMA/DEJ/319 y 1077BIS/2015, de
fechas de recepcién del area solicitante,l.jji g_ggjaggﬁjggnymgdg mayo de 2015, fueron devueltos, lo

cual demuestra que transcurrieron entre las, para que en cada uno de los casos, la

Dependencia pudiera contar con un;, 56““m]‘f1riqﬁco que permitiera garantizara las
condiciones de fecha, lugar, condicion

y rega, pago, fijacion y monto de las penas
convencionales en caso de incumplim}e; 1
Gobierno de la Ciudad de México. :

Eﬁg de rescisién del contrato a favor del

L Bt

ST

En 24 expedientes de contratos, _revivad;_ seﬁjenq?ntré el documento que justifique la
adquisicion de los bienes (156, 79, 52, 98 657132, 63,:104, 90, 78, 42, 161, 124, 27, 44, 4,
138, 89, 154, 43, 86, 53, 103 y CR_S_,_G/__M .5 ,Iﬁg;gg.gsga expedientes no se localizé el escrito
mediante el cual el proveedor “manifie ajo..protesta de decir verdad que cuentan con
capacidad de respuesta de los recursos.técnicos.y.financieros” (67, 33, 112, 117, 156, 26, 81,
28, 82, 29, 79, 52, 160, CPCV/001/2045, ;’12, 98, 165, 84, CPSG/041A/2015, 132, 63, 104, 80,
90, 41, 36, 100, 78, 161, 27, 4, 133, 89 43| 563, 103, 24, 42, 124, 44, 138, 154, 86, 172, 158, 159,
162, 163, 164, 166, 167, 168, 171, 102 11-';‘2, 173y 134).

OBSERVACION No. 02 “FALTA EE;CUMPLIMIENTO AL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA” 5

3

o

e

representa una muestra selectiva del §§%, por un importe de $30°473,022.03, de un universo

total de 11 Licitaciones Publicas (16@%), por un monto total de $37,978,623.56, y del
procedimiento denominado “Aplicacion del procedimiento de Licitaciones Publicas Nacionales e

Internacionales”, por el periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015; se determinaron

las siguientes irregularidades: %

1]

De la verificaciobn documental y revision fisica a 4 Licitaciones Publicas Nacionales que

1.-Enla licitacion publica No. LPN-16-201édenominada "Materiales, Utiles y Equipos de Oficina,
Materiales y Utiles de Aprendizaje" efectuac'?ga del 23 de septiembre al 05 de octubre de 2015, se
observé que las partidas asignadas al proveedor “Papelera Anzures S.A. de C.V.”, (Contrato

/ 9
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JUDAA/185/2015) existe una diferencia en el im#p 5

EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

: l’r’ce total en el Acta de Fallo contra el calculo
por el auditor. Toda vez que el monto del Actd de Fallo es de $373,199.78 (Incluye IVA). El

monto calculado por personal de auditoria es de/ $369,561.09 (Incluye IVA). La diferencia de

ambos montos es de $3,638.69. No obstante, |el| contrato se formalizé por un monto total de
$372,503.78 (Incluye IVA).

1.1- Ademas, se detecto que en el contrato No.| JU
(Incluye IVA), se agregaron las partidas 314 y 316
se adjudicé la partida 93 la cual en el Acta de Hall
con las caracteristicas técnicas, y se incrementare
se disminuyeron las partidas 13, 33,y 91.

JDAA/185/2015, por un monto de $372,503.78
que no aparecen en el Acta de Fallo; también
0 habia sido declarada desierta por no cumplir
N las cantidades de las partidas 14, 34 y 48 y

1.2 Por otra parte, no cuenta con los contratos tipo y fianzas de cumplimiento de los proveedores
“Papelera Anzures S Ade CV." e “lntegracleanrs A. de C.V.”, de los cuales ya se recibieron los
bienes en el Almacén Central los dias 12y 13 de noviembre de 2015. Al respecto, se solicitd a
la Jefatura de Unidad Departamental de Adquisi‘ lones y Almacenes, por escrito la situacion de
dichos contratos, informando al personal éde auditoria que mediante oficio No.
SEDEMA/DEA/DRMSG/JUDAA/169/2015, del 19\de novi mbre del afio en curso, que estos se
encuentran aun en etapa de revision. . '

2.- De la Licitacion Publica LPN-03-2015 denéminada “M
suministros de laboratorio, productos quimicos; otros quiif
accesorios menores de equipo instrumental médico
cromatografos, refacciones y accesorios meng| eé\ )
analizadores de gases en aire ambiente, paraiimo = particulas y particulas PM1, y
analizador de gases”, celebrada del 14 al 20 de ag}?@to \\ 045; se determiné que las partidas 9
y 55 se adjudicaron de forma directa, al contratp

o, No, JUDAA/168/2015, por un importe de
$50,863.03, las cuales si cumplieron con las caracter técnicas y econdmicas como lo

cterist
detallan las paginas 2 y 4 del Acta de fallo, (Del'?q de ‘agosto de 2015), sin embargo, en el
resumen de la misma acta en comento, en su pagina’6., se contradice, indicando que éstas

partidas no fueron presentadas por no existir propuestas pc\){ parte de los licitantes y rebasa el
importe del sondeo de mercado. E

3.- En las Licitaciones Publicas LPN-04/2015, LPN-14I2015 y. LPN-16-2015 no se encontro
anexo en el formato denominado “Presentacién de precios mas bajos” (subasta), ademas, no se
localizaron registradas en el catalogo de proveedores de la Secretaria del Medio Ambiente las
empresas “Plasticos y Fertilizantes de Morelos, S.A. (?;e C.V.”, “Papelera Anzures S.AA de C.V.” e

‘Ivan Alejandro Rodriguez Lizarraga”. Ademas, en la LPN-14-2015 no se especifica en el anexo
técnico de las Bases el plazo y lugar de entrega.

les complementarios, accesorios y
5, reactivos Yy gases, refacciones y
“laboratorio analizador de gases y
uinaria y otros equipos para

4.- No hay una referencia objetiva para la elaboracién del Sondeo de Mercado en la LPN-4-2015
denominada “Alimento para Animales” a falta del Catalogo de Bienes y Servicios de Uso Comun
de la Oficialia Mayor. Se realiz6 el Sondeo de Mercado de forma errénea, usando una inflacion
del 5% cuando debia ser 3.16% ocasionando un sobreprecio. No se encontré evidencia de que

10
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exista una adecuada coordinacién entre la unidad solicitante y la Direccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales para elaborar dicho Sondeo de M;rcado.

5.- En expedientes de la Licitacién publica LPN-11-2015 denoy{éada “Adquisicion de patrullas
de vigilancia ambiental”, celebrado del 3 al 15 de julio de 2015, gé declaré desierta al no haberse
presentado propuestas; sin embargo, el area contratante no / alizé una segunda convocatoria
como se establece el articulo 47 fraccion II, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, por lo que a través del procedimiento de adjudicacion directa se celebraron los
contratos JUDAA/01FC/2015 por un importe de $25,998,126/05 con la empresa “Autoangar, S.A.
de C.V. para la adquisicion de patrullas ecoldgicas aplicad’s a las partidas presupuestales 5412
denominada “Automoviles y camiones destinados a sl,érvicios publicos y la operaciéon de
programas publicos” y “5491 “Otros equipos de transporte”; y JUAAD/O2FC/2015 por un monto
de $1,262,880.00, con la empresa “Liberti Incorporateg_f S.A. de C.V.” para la adquisicién del
equipo para la medicién de gases en la partida presupuestal 5691 denominada “Otros equipos”.

. /
Resumen de los puntos que no se atendieron: /.

De la verificacién y revision documental & cug xpedientes de Licitaciones Pblicas nimeros
LPN-03-2015, LPN-04-2015, LP‘N:-:;1=4_-_;2_0,‘15 y,_LPiP{J- @-2015 y al procedimiento denominado
“Aplicacién del procedimiento de :Licitacio Rdblicas Nacionales e Internacionales”, por el
periodo del 01 de enero al 30 de septiembre. de 2 15; se determind que administrativamente
incumplié lo siguiente: Y T

15‘%372‘:’;;503.78 (Incluye IVA), se agregaron las

€no ?E%rté‘gen en el Acta de Fallo; se adjudico la
9/ -se\iﬁa;%‘l"a‘ declarada desierta, y se incrementaron
1:y*48, y_se disminuyeron tres partidas nameros

acta-coffespondiente.

El contrato No. JUDAA/185/2015, por un'mor
dos partidas nimeros 314 y 316, las cuales:
partida nimero 93, la cual en el Acta de Fall

las cantidades de tres partidas numero
13, 33, y 91, sin que quedara sefialad enel.

B

Por otra parte, al cierre de la auditoria se jonstaté que no se contaba con los contratos tipo y
fianzas de cumplimiento de los proveedoris “Papelia Anzures S. A. de C.V.” e “Integraclean
S.A. de C.V.", por lo que se solicité a Ia Jefatura de {Unidad Departamental de Adgquisiciones y
Almacenes, la situacion de dichos contratos, informando el area auditada mediante oficio No.
SEDEMA/DEA/DRMSG/JUDAA/1 69/2015/del 19 de nb
revision. ' \
] \
De la Licitacién Publica LPN-03-2015, genominada “Mgteriales complementarios, accesorios y
suministros de laboratorio, productos quimicos, otros quimicos, reactivos Yy gases, refacciones y
accesorios menores de equipo instrumental médico y \de laboratorio analizador de gases y
cromatografos, refacciones y accesorios menores de maquinaria y otros equipos para
analizadores de gases en aire ambiente, para monitor de particulas y particulas PM1, y
analizador de gases”, celebrada del 14 al 20 de agosto de “«015; se determiné que las partidas 9
y 55 se adjudicaron de forma directa al contrato No. JUDAA/168/2015, por un importe de
$50,863.03, las cuales si cumplieron con las caracteristica§ técnicas y econémicas como Io

11 \ |

viembre de 2015, que se encontraban en
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detallan las paginas 2 y 4 del Acta de fallo, de fecha 20 de agosto de 201 5, sin embargo, en el
resumen de la misma acta en comento, en su pagina 6 se contradice, indicando que éstas

partidas no fueron presentadas por no existir propyéstas por parte de los licitantes y rebasa el
Importe del sondeo de mercado. L

it

En las Licitaciones Publicas LPN-04-2015, Y'LPN-1§1-.2,;0:15 y LPN-16-2015, no se encontré anexo
en el formato denominado “Presentacion de precios mas bajos” (subasta), ademas, no se

localizaron registradas en el catalogo de proveedores de la Secretaria del Medio Ambiente las
empresas “Plasticos y Fertilizantes de Morelos, S.A./de C.V.”,

| : » , 'Papelera Anzures SAdeCV. e
“Ivan Alejandro Rodriguez Lizarraga”, ademas en la;LPN-14 -2015, no se especificé en el anexo
técnico de las Bases el plazo y lugar de ent_’rega de los bienes.

Por otra parte, no se encontré una referencia objetiva para la elaboracién del Sondeo de
Mercado en la LPN-4-2015 denominada “Alimento para Animales’, a falta del Catélogo de
Bienes y Servicios de Uso Comun de la Oficialia Mayor. Observando que se realizé un Sondeo
de Mercado de forma errénea, ya que se uséd una inflacién del 5% cuando debia ser 3.16%
ocasionando un sobreprecio. Ademas, no se encontré evidencia de que exista una adecuada
coordinacién entre la unidad solicitante=y~la Direccién de Recursos Materiales y Servicios

Generales para elaborar dicho Sondeo deiNierca

En la Licitacion putblica LPN-1 1-2015 refepen
ambiental”, celebrado del 3 al 15 de julio de 20

propuestas, por no haberse presentadi? ning rticipante, por lo que se procedié de forma
inmediata a la contratacion a través de adjudicag

» directa, incumpliendo el articulo 47 fraccion
Il, del Reglamento de la Ley de Adquisicipnes‘»‘.ig, | Distrito Federal, que al respecto indica que
“Las dependencias, 6rganos desconcentrados d eg

la “Adquisicion de patrullas de vigilancia
declaré desierta durante la presentacion de

: delegaciones y entidades declararan desierta una
licitacién publica y expediran una segufgd”a’%”o catoria cuando se presente alguno de los
siguientes supuestos: 1l. Cuando ninguna de las. ofertas presentadas retina los requisitos

establecidos en las bases de licitacién o qﬂeﬂsyﬁf"éz’preégios no sean aceptables”.

OBSERVACION No. 03 “FALTA DE CUMPLIMlEiN'l%'?@Q AL PROCEDIMIENTO DE INVITACION
RESTRINGIDA A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES”.

De la verificacion documental y revision fisica a cuatre contratos que representan una muestra
selectiva del 46.7% por un importe de $6,737,417.2'8‘;.;§_ de un universo total de 10 Invitaciones
Restringidas a Cuando Menos Tres Proveedores (100%) por un importe de $14,420,607.28, y
del procedimiento denominado “Invitacién Restringida”; por el periodo del 01 de enero al 30 de
septiembre de 2015; se detalla lo siguiente:

1.- De la verificacion fisica a las entradas de bienes en el Aimacén Central de la Secretaria del

Medio Ambiente, de las Invitaciones Restringidas nimero IR/02/2015 e IR/15/2015, adjudicadas

a los contratos JUDAA/15/2015 y JUDAA/16/2015 de losproveedores “Grupo Ricali, S.A. de

C.V.”, “Noé Alvarado De Los Santos” y JUDAA/68, 68/2015 y 69/2015, de los proveedores

“Enrique Salinas Guzman”, “Polietilenos del Sur, S.A. de C.V?y “Grupo Ricali por, S.A. de C.V.”,
12
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respectivamente, se detect6é que existen dos fechas_,,;c"ie registro en su control interno generando
confusion; la primera se origina a través de unasnota de entrada del proveedor cuando este
entrega el bien y la segunda se anota en la factura cuando el bien ya se registré en el kardex,
prolongandose el registro hasta por un periodo de 30 dias; ademas en el procedimiento
denominado “Elaboraci6n de las tarjetas de control de Almacén o Kardex”, no se considera
ningln registro mediante nota de entrada, s§|o se refiere a la factura original; situacion que
refleja falta de claridad en las operaciones de recepcion’y registro de los bienes adquiridos.-------

2. En la Invitacién Restringida No. IR/1 3jZO15 denominada “Vehiculos y Equipo terrestre
destinado a servicios publicos en la operacién de programas publicos”, se declaré desierta el 25
de mayo de 2015, por no alcanzar el numer;fo de participantes en el acto de recepcién y apertura
de propuestas, sin embargo, se constato due no se realizé una segunda convocatoria como lo
establece el articulo 52 del Reglamento dejla Ley-de Adquisiciones para el Distrito Federal. Toda
vez que de forma inmediata se optd por el procedimiento de adjudicacion directa del contrato
JUDAA/67/2015, formalizado el 08 de julio de 2015 con el proveedor “Automotriz San Cosme,
S.A.de C.V.”, por un importe de $370,341.99 (Incluye LV.A).

e s

Resumen de los puntos que no se atendieron:

De la revision documental y fisica a la Ir
“Vehiculos y Equipo terrestre destinado ia
publicos”, se declaré desierta el 25 de may
en el acto de recepcion y apertura de
convocatoria como lo establece el articulo 5
Distrito Federal y se opté por el procedimi

numero JUDAA/67/2015, al proveedor “Aut_ig otriz.S
$370,341.99 (Incluye I.LV.A.), el 08 de julio

en la operacién de programas

alcanzar el nimero de participantes

o-que no se realiz6 una segunda
it ...

to dejla Ley de Adquisiciones para el

cioh directa, asignando el contrato

SwA.ide C.V.”, por un importe de

, € informadas a los
- by Juan Saul Méndez Vélez, mediante los
oficios CG/CISMA/328/20186, CG/CISMA/329/2018, CG/CISMA/330/2016, CG/CISMA/407/2016

y CG/CISMA/406/2016, a través de los cuales_s? les citd a la celebracion de la Audiencia de Ley

a que hace referencia la fraccién | del articulo 64, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. \

A) RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA.

-

%

kY

Bajo esta tesitura, lo procedente es entrar al estud\ib de la responsabilidad atribuida, iniciando

con el analisis técnico-juridico respecto de los actos q‘qe se le reprochan al ciudadano Juan Sauil

Méndez Vélez, debiendo indicar que al mismo se Ie‘aatribuyen las conductas en que incurrio

dgrante su desempefio como Jefe de Unidad Departaméptal de Adquisiciones y Almacenes de |a
Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Direccion Ejecutiva de
13
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Administracién en la Secretaria del Medio A \biente, quien ingresé con fecha 16 de enero de
2015 y causé baja el 29 de febrero de 20186, af}f”t_:;enor de las siguientes imputaciones:

Observacién 1

E
&

i

Conducta:

No dirigié, controld y supervisé que el perso:hal?;{ técnico operativo a su cargo realizara su trabajo
en cuanto a que los contratos adjudicados \JUDAA/52/2015 y JUDAA/132/2015, se elaboraran
dentro del plazo de 15 dias que al respecto. establece el articulo 59 de |a Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, no distribuyé las ci;argias de trabajo de su personal de apoyo técnico
operativo para que los 24 expedientes contaran con la justificacién de la adquisicion y los 58
(expedientes) con el escrito de Ia “manifesféacién de bajo protesta de decir verdad que cuentan
con capacidad de respuesta de los recursos ‘técnicos y financieros”, no llevé un control y
administracion de los asuntos relacionados con el desarrollo de sus funciones como son la falta
oportuna de elaborar dentro del plazo estat?leciéjo_ en el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, los contratos ya;_a_dgi_udi'cédfigs y la integracién de la documentacién por
adjudicacién directa en el expedientg; no.-int 3 través de su personal de apoyo Técnico
Operativo a su cargo, para que los 24 expedientes contaran con la justificacion de la compra, no

dirigi6 y supervisé al personal Técnico Ope
marca la Ley, se elaboraran los contratos,fie
Operativo para que revisara que los; 24 e
justificacion de la compra, no llevo ‘el ct

informacién de los expedientes de adjudi

§u.cargo, para que en apego al tiempo que
r\i;sé y dirigié al personal de apoyo Técnico-
"‘s de adjudicacién directa contara con la
L>acopio ordenado y sistematizado de la
ndirscta, no supervisé al personal de apoyo
Técnico-Operativo para que integrara; en “io§ Zéﬂf‘;ﬁe‘xpedientes de adjudicacion directa la
justificacién de la compra y no supervisé:al i&ggsan“é" de apoyo Técnico-Operativo, para que este
integrara a los 58 expedientes de adedi'nggami-dl[%ga el escrito de la “manifestacién bajo

h

protesta de decir verdad que cuentan.con _capacidad de respuesta de los recursos técnicos y
financieros”. R

3

Normatividad Infringida:

Ley Federal de Responsabilidades de los Servi%ioresP(xblicos.

%

Fraccién XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, el cual sefiala lo siguiente: ;

Fraccion XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisi(’én qué implique incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servicjo publico.

En relacion con la siguiente normatividad: 3

Manual Administrativo de la Oficialia Mayor. ky

i)
14 4
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<

A |

Normas y criterios de operacién. Numerales 3 y 5.- “No f,g’se aceptaran formatos de
requisiciones que no vayan debidamente requisitados, poniendo especial atencién a la fecha de
elaboracion y numero de partida presupuestal” y “no se aceptaran requisiciones sin formato
anexo de justificacion”. Incumplié al no supervisar y dirigir al personal de apoyo Técnico-
Operativo para que revisara que los 24 expedientes de .adjudicacion directa encontrara con la
justificacién de la compra.

Toda vez que en 24 expedientes de contratos, revis'ados_,"'no se encontré el documento que
justifique la adquisicion de los bienes (156, 79, 52, 98, 165, 132, 63, 104, 90, 78, 42, 161, 124,
27, 44, 4, 138, 89, 154, 43, 86, 53, 103 y'CPSG/041A/201-'5), y en 58 expedientes no se localizd
el escrito mediante el cual el proveedor “manifiesta bajo protesta de decir verdad que cuentan
con capacidad de respuesta de los recursos técnicos y-financieros” (67, 33, 112, 117, 156, 26,
81, 28, 82, 29, 79, 52, 160, CPCV/001/2015, 12, 98, 165, 84, CPSG/041A/2015, 132, 63, 104,
80, 90, 41, 36, 100, 78, 161, 27, 4, 133, 89, 43, 53, 103, 24, 42, 124, 44, 138, 154, 86, 172, 158,
159, 162, 163, 164, 166, 167, 168, 171, 102, 152,17

Mision.-“Conservar, resguardar, proteger y administr:
de la Secretaria del Medio Ambiente, realizafido

as=adquisiciones y licitaciones para el
abastecimiento de materiales y suministros, que Se-réa

licenioportunamente”.

oo
alide Adquisiciones conjuntamente con
efaturas de Unidad Departamental de

H‘l_am:pj_re;fccién de Recursos Materiales y

Objetivo 2.- “Elaborar y dar seguimiento al Prq’sg;r
las Direcciones Generales, Direcciones Ejecfut)'\?ers--ymd
Enlace Administrativo y someterio a consideracié
Servicios Generales”. ”

ENTT R

e e T

Funcién vinculada al objetivo 2.- tercera vifieta. “Supervisar y controlar el acopio ordenado y
sistematizado de la informacion relativa a los iprocedimientos de adjudicacién, Directa, Invitacion
Restringida a cuando menos tres Proveedores y Licitaciones Publicas Nacionales e
Internacionales de contrato para Ia adquisiciéfg de bienes y prestacion de servicios, asi como las
relativas a la recepcion de los bienes en el:Almacén Central y Periféricos; Verificar la adecuada
distribucién de los bienes en resguardo del almacén”. Incumplié al no llevar el control del acopio

ordenado y sistematizado de la informacién de los expedientes de adjudicacion directa, derivado
de las inconsistencias sefialadas. ————-

Manual de Procedimientos de la Direcci_’én Ejecutiva de Administracién en la Secretaria del
Medio Ambiente. :

Politicas y/o normas de operacion. En su parrafo quinto del apartado en comento del
Procedimiento, denominado “Preparar Adquisiciones para atender las solicitudes
mediante requisicion de bienes y servicios”. Que a la letra dice “Las Unidades
Administrativas que soliciten Ia adquisicién de bienes o la contratacion de servicios deberéan

fundamentar y justificar la necesidad del requerimiento”. Incumplié al no supervisar al personal

de apoyo Técnico-Operativo para que integrara en los 24 expedientes de adjudicacion directa

/ 15
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CIUDAD DE MEXICO,

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

(156, 79, 52, 98, 165, 132, 63, 104, 90, 78, 42, 1/6{], 124, 27, 44, 4, 138, 89, 154, 43, 86, 53, 103
y CPSG/041A/2015), la justificacién de Ia compra. :

¢

CIRCULAR UNO 2015, Normas en Materia
Dependenciqs, Unidades Administrati
Operativo, Organos Desconce
Distrito Federal.

é de Administracién de Recursos para las
vas,/ Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
ntrados y; Entidades de la Administracion Piblica del

oportunidad, precio, calidad, ﬁnanciamienté Yy demas circunstancias
participante deberé manifestar bajo protesta de decir verdad
respuesta, los recursos técnicos y financieros que le son requ

pertinentes; asimismo, el
que cumple con la capacidad de
eridos”. Por lo que no supervisé al

81,28, 82, 29, 79, 52, 160, CPCV/001/2015, 12,
, 1, 36, 100, 78, 161, 27, 4, 133, 89, 43, 53,
1162, 163, 164, 166, 167, 168, 171, 102, 152,

ajo_protesta de decir verdad que cuentan con

o ”

,\%.J( H
En relacién con el Reglamento Interior.de la Admi
G i

5}

nistracién Publica del Distrito Federal.
Capitulo X.- De las atribuciones ger;?grales‘”’wr os-titulares de las Direcciones de Area,
Subdirecciones, Jefaturas de Unid_ad—-»"D{e{Qartamental, asi como de los Enlaces
Administrativos y Lideres Coordinador de Proyectos, de toda unidad administrativa.

Articulo 119 D.- A los titulares de las Jefaturaé de Unidad Departamental de las unidades
administrativas corresponde:

Fraccién lll.- “Dirigir, controlar, evaluar y supervisar-al personal de las Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico-Operativo a su cargo conforme a los lineamientos que establezcan el superior
Jerarquico”. Incumplié al no dirigir, controlar y supe"rvi"s;ﬂar que el personal técnico operativo a su
cargo realizara su trabajo en cuanto a que los contratos adjudicados se elaboraran dentro del

plazo de 15 que al respecto establece el articulo 59 de:la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal.

Fraccién IV.- “Decidir sobre Ia distribucién de las cargas de frabajo del personal a su cargo, para
su mejor desempefio, ... conforme a los lineamientos que establezca el superior jerarquico”. Se
incumplié ‘al no distribuir las cargas de trabajo de su personal de apoyo técnico operativo para
que los 24 expedientes contaran con la justificacion de la adquisicién y los 58 con el escrito de

16
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___Eé(PéDlENTE: CI/SMA/A/0223/2016

la “manifestacion de bajo protesta de decir verdad que cp’éntarf con capacidad de respuesta de
los recursos técnicos y financieros”. ' /

Fracciéon V.- “Lievar el control y gestion de los asuntos que le sean asignados conforme al
ambito de sus atribuciones”. Se incumplié al no llevar/un control y administracién de los asuntos
relacionados con el desarrollo de sus funciones como son la falta oportuna de elaborar dentro
del plazo establecido en el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, los

contratos ya adjudicados y la integracion de la dqbumenjt‘acién por adjudicacién directa en los
expedientes JUDAA/52/2015 y JUDAA/132/2015.

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Articulo 54 Gltimo parrafo.- “Para efectos de lo dispuesto en este articulo, debera obtenerse
previamente la autorizacién del titular de Ja dep;enden'bia, organo desconcentrado, delegacién o
entidad, para lo cual debera elaborar una j;li“stigqqcio’rhﬂrmada por quien autoriza, en la que se
funden y motiven las causas que acrediten, fehaciente y documentalmente el gjercicio de la
opcion”. Falté al no integrar a través de su pe;sﬁqp de a‘bé’yo;Técnico Operativo a su cargo, para
que los 24 expedientes contaran con la justific’é';cién;dé la compra.

f
Articulo 59.- “Los contratos deberan formal;-:?,a’r;
bases de licitacion pablica o, invitacion %Ees\t,_’l
correspondiente, aun en el supuesto de Ja fragcion, V-del articulo 54 de esta Ley, en un término
: o S 7
no mayor de 15 dias habiles contados a paénf

tir-de=l&-fecha en que se hubiere notificado al
proveedor el fallo correspondiente”. Contravino ,algrggé;gj.nigiré Y supervisar al personal Téchico
Operativo a su cargo, para que en apedo.

MPo que .marca la Ley, se elaboraran los
contratos.

LR L TAATR SEAUTRATEIAY, 1 oA

é?e. Qonférmidad con lo establecido en las
ida ;@ cuando menos tres proveedores,

Observacion 2

R

Conducta:

No distribuir las cargas de trabajo de su per%onal de apoyo técnico operativo para que los
procesos de licitaciones publicas No. LPN-03-2015, LPN-04, LPN-11, LPN-14 y LPN-16-2015,
que fueron observados como: En Ia Licitacién Rlblica LPN-03-2015, se adjudicaron de forma
directa las partidas 9 y 55 aun cuando el Acta de, Fallo del 20 de agosto de 2015, detalla que si
cumplieron con las caracteristicas técnicas y econémicas; las Licitaciones Publicas niimeros
LPN-04, LPN-14 y LPN-16-2015 no se encontré el formato denominado “Presentacion de precios
mas bajos” (subasta). En la LPN-14 no se especifica en el anexo técnico de las Bases el plazo y
lugar de entrega. No se localizaron registrados en°‘§l catalogo de proveedores de la Secretaria
del Medio Ambiente las empresas “Plasticos y Fertilizantes de Morelos, S.A. de C.V.”, “Papelera
Anzures S.A de C.V.” e “Ivan Alejandro Rodriguez ““Lizérraga”. En la LPN-4-2015 denominada
“Alimento para Animales”, no se encontré una referen"c«;ia objetiva para la elaboracién del Sondeo
de Mercado, a falta del Catalogo de Bienes y Servicios,de Uso Comun de |a Oficialia Mayor. Por

/ 17
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EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

lo que se determiné que se realizé6 el Sondeo de, Mer

_ e cado de forma erronea, usando una
inflacién del 5% cuando debia ser 3.16% ocasionando un

sobreprecio.

Ademas en el contrato JUDAA/185/2015, por un rrfbnto de $372,503.78 (Incluye IVA), se le
agregaron las partidas 314 y 316 que no estaban ,si:on;sideradas en el acta de fallo; y a partida 93
que se declaré desierta segun consta en la /misma acta, ademéas se incrementaron las

cantidades de las partidas 14, 34 y 48 y se disminuyeron las partidas 13, 33 y 91, sin que se
haya dejado asentado en el acta de fallo correspogndiejnte.

a

partidas 14, 34 y 48 y se disminuyeron las partidais 133y 91, sin que se haya-considerado en
el cuerpo del acta de fallo. Con respecto al punto 2, se adjudicé de forma directa las partidas 9 y
55 de la Licitacién Publica LPN-03-2015, aun cuando en' el Acta de Fallo del.20 de agosto de
2015, se detalla que cumplié con las caracteristicas técnicas y econémicas. En el punto 3, las
Licitaciones Publicas nimeros LPN-04, LPN-14 iy 'LPN-16-2015 no ‘se" éncontré el formato
denominado “Presentacion de precios mas bajos” @subasta), no se localizaron, Tegistradas en el
catalogo de proveedores de la Secretaria del Medio* Ambignte las: empresas “Plasticos y
Fertilizantes de Morelos, S.A. de C.V.”, “Papelera Anzures S.A de. C.V.%%Ivan Alejandro
Rodriguez Lizarraga”. Ademas, en la LPN-14 no se ’e;spe‘c\;iﬂc:a en el anexo‘técnico de las Bases
el plazo y lugar de entrega. En la LPN-4-2015 denomln@dq-}“Alimebto para Animales”, no hay una
referencia objetiva para la elaboracion del Sondeo de Mercado a falta g talego de Bienes y
Servicios de Uso Comuin de la Oficialia Mayor. Por lo, que se realizé-el Sondeerde Mercado de
forma errénea, usando una inflacién del 5% cuando debia ‘ser"3.16% ocasionando un
sobreprecio. Asimismo, no dirigié y evalué realizar una segunda convocatoria en la LPN-11-
2015, denominada “Adquisicién de patrullas de vigilancia ambiental’, la cual se declaré desierta
el 15 de julio de 2015, tal como lo establece el articulo 47 fraccion Il, del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal, y optando de inmediato por el procedimiento de
adjudicacién directa. En Ia LPN-11-2015, denominada “Adquisicién de patrullas de vigilancia
ambiental’, la cual se declaré desierta el 15 de julio;, de 2015, no realizd una segunda
convocatoria para garantizar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias peﬁ@nentes. En el expediente de las
Licitaciones Publicas ntmeros LPN-04, LPN-14 y LPN-16-2015 no se encontrd el formato
denominado “Presentacién de precios mas bajos” (subasta). No realizar una segunda
convocatoria en la LPN-11-2015, denominada ‘Adquisicion é{e‘-apatrullas de vigilancia ambiental”,
la cual se declaré desierta el 15 de julio de 2015, por no habets*e,r presentado propuestas.

N

Normatividad Infringida:

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos.
18

—

CONTRALORIA GENERAL

Contraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente

Av. Aiio de Juérez niimero 9700, Colonia Quirino Mendoza, Pueblo

de San Luis Tlaxialtemalco, Del. Xochimilco, C.P. 16610

Auditorio de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales
Tel. 5843 3411 Ext. 184 y 189.



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

j f/’ - - - - -
“Articulo 47, fraccion XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u orp”i@ién que implique incumplimiento
de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio pfe?bﬁco. ”

En relacién con el Reglamento Interior de la Administracion’Publica del Distrito Federal.

Capituio X, De las atribuciones generales de los ti;ﬂléres de las Direcciones de Area,
Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Departamz.énst’al, asi como de los Enlaces
Administrativos y Lideres Coordinador de Proyectosf, de toda unidad administrativa.

Articulo 119 D.- A los titulares de las Jefaturas d¢ Unidad Departamental de las unidades
administrativas corresponde: ; {/
Fraccion IV.- “Decidir sobre Ia ‘disgribucio’n de las cag’gés de trabajo del personal a su cargo, para
Su mejor desempefio las Unidades Administrativas/ de Apoyo Técnico-Operativo respectivas,
para su mejor desemperio, confor@ve a los lineamientos que establezca el superior jerarquico”.
Incumplié al no distribuir las cargas de trabajo de asu personal de apoyo técnico operativo para
que los procesos de IiQitaciqne’s';‘ paélicas No. LPN-503—2015, LPN-04, LPN-11, LPN-14 y LPN-16-
2015, que fueron observados épmé;: En la Licitaciéon Publica LPN-03-2015, se adjudicaron de
forma directa las partidas 9'y 55 aun cuando el A’_ft:ta de Fallo del 20 de agosto de 2015, detalla
que si cumplieron con las caracteristicas técnicas y econémicas; las Licitaciones PUblicas
ndmeros LPN-04, LPN-14 y:EPN=16:2015 no se encontré el formato denominado “Presentacion
de precios mas bajos” (subagts)..Er LPN-14 n’og-se especifica en el anexo técnico de las Bases
el plazo y lugar de entrega™No se localizaron registrados en el catalogo de proveedores de la
Secretaria del Medio Ambiente las empresas “Plégsticos y Fertilizantes de Morelos, S.A. de C.V.”,
“Papelera Anzures S.A de C.V.” e “lvan AIejargdro Rodriguez Lizarraga”. En la LPN-4-2015
denominada “Alimento para Animales”, no se encontré una referencia objetiva para la
elaboracién del Sondeo de Mercado, a falta del Catélogo de Bienes y Servicios de Uso Comtun
de la Oficialia Mayor. Por lo que se determiné que se realizé el Sondeo de Mercado de forma

erronea, usando una inflacién del 5% cuando debia ser 3.16% ocasionando un sobreprecio.----—-
: !

Ademas en el contrato JUDAA/185/2015, por un monto de $372,503.78 (Incluye IVA), se le
agregaron las partidas 314 y 316 que no estaban c“;onsideradas en el acta de fallo; y a partida 93
que se declard desierta segun consta en la rigisma acta, ademas se incrementaron las
cantidades de las partidas 14, 34 y 48 y se dismir@uyeron las partidas 13, 33 y 91, sin que se
haya dejado asentado en el acta de fallo cdrrespond?l;ente.

¥

Fraccion V.- “Llevar el control Y. gestion de los as‘?yntos que le sean asignados conforme al
ambito de sus atribuciones”, incumplié al no llevar un

.control de los asuntos relacionados con el
desarrollo de sus funciones como el de contrato Mo. JUDAA/185/2015, por un monto de

$372,503.78 (Incluye IVA), y permitir agregaron las partidas 314 y 316 que no fueron
consideradas en el acta de Fallo y la 93 que se declarg desierta como esta asentado en dicha
acta; ademas se incrementaron las cantidades de las partidas 14, 34 y 48 y se disminuyeron las
partidas 13, 33 y 91, sin que se haya considerado en el cuerpo del acta de fallo. Con respecto al
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punto 2, se adjudicé de forma directa las partidas 9 y 55 de la Licitacién Publica LPN-03-2015,
aun cuando en el Acta de Fallo del 20 de agosfto de 2015, se detalla que cumplié con las
caracteristicas técnicas y econémicas. En el puntq 3, [as Licitaciones Publicas nameros LPN-04,
LPN-14 y LPN-16-2015 no se encontré el formato denominado “Presentacion de precios mas
bajos” (subasta), no se localizaron registradas en él catalogo de proveedores de la Secretaria del
Medio Ambiente las empresas “Plasticos y FertilEizarftes de Morelos, S.A. de C.V.”, “Papelera
Anzures S.A de C.V.” e “lvan Alejandro Rodrigﬁ;ez iLizérraga”. Ademas, en la LPN-14 no se
especifica en el anexo técnico de las Bases el plazo y lugar de entrega.
'% {

En la LPN-4-2015 denominada “Alimento para Anig,mafes”, no hay una referencia objetiva para la

elaboracién del Sondeo de Mercado a falta del Catélqéo de Bienes y Servicios de Uso Comuin de
la Oficialia Mayor. Por lo que se realizo el Sonde@% de Mercado de forma errénea, usando una
inflacién del 5% cuando debia ser 3.16% ocasionando ‘un sobreprecio. Asimismo, no dirigié y
evalué realizar una segunda convocatoria en la %!_PN-1 1-2015, denominada “Adquisicién de
patrullas de vigilancia ambiental’, Ia cual se declarg, desierta el 15 de julio de 2015, tal como lo
establece el articulo 47 fraccion I, del Reglamentoide la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, y optando de inmediato por el procedimiento%@e adjudicacion directa.
i :

EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

e,

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal. %

Articulo 26.- “Las adquisiciones, arrendamientos y préstacién de sérviciqg, :ge llevaréan a cabo,

=

por regla general, a través de licitaciones publicas ﬁgdiante convocatoria-publica, para que
libremente se presenten propuestas solventes en \sobre cerrado;i! qiie ‘serdn abiertos
publicamente, a fin de asegurar a la Administracién Pgplica del Distrito Féderal las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento ortunidad y demés
circunstancias pertinentes, de conformidad con lo establecido en la“présente Ley...”. Se
contraviene en el caso de la LPN-11-2015, denominada “A\dquiSicibn"-'.Q§f_patrullas de vigilancia
ambiental’, la cual se declaré desierta el 15 de julio de 2015, yino se:realizd una segunda
convocatoria para garantizar las mejores condiciones d’i_,spor‘mgbles ‘en—-euanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertirientes“s.ﬁ

Fraccién XXVI, del articulo 33.- “E/ formato en el Cd@/ los ““parﬁcipantes podran presentar
precios méas bajos para los bienes o servicios objeto de ﬁgrocedim\iento licitatorio”, se incumplié
toda vez que en el expediente de las Licitaciones Publicas ndmeros LPN-04, LPN-14 y LPN-16-
2015 no se encontrd el formato denominado “Presentacion de precios mas bajos” (subasta). -----

Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

LY Ay
Fraccién II, del articulo 47.- “Las dependencias, érganos\ desconcentrados delegaciones y
entidades declararan desierta una licitacién publica 'y expediran una ségunda convocatoria
cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: Il. Cuando ninguna de las ofertas
presentadas reuna los requisitos establecidos en las bases de licitacion o que sus precios no
sean aceptables”, se incumplié al no realizar una segunda convocatoria en la. LPN-11-2015,
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

denominada “Adquisicion de patrullas de vigilancia ambiental/,/la cual se declard desierta el 15
de julio de 2015, por no haberse presentado propuestas. _”j

Observacion 3

Conducta:

[
No efectué una segunda vuelta en la Invitacion Réstringida No. IR/13/2015 denominada
“Vehiculos y Equipo terrestre destinado a servicios/ publicos en Ia operacion de programas
publicos”, que se declaré desierta el 25 de mayo de 2915, como lo establece el articulo 52 de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, no /a!tendié la accién correctiva en cuanto a
evaluar la conveniencia de modificar y/o adecuar el procedimiento de la “Elaboracion de las
Tarjetas de control de Almacén o Kardex” que se realiza en el Almacén Central, para evitar
confusiones en el registro de la fecha de ingreso de/bienes al almacén y dar cumplimiento a los
objetivos que sefala -el-Manual~Agr trativo. de la Direccién Ejecutiva de Administracién.
Asimismo, no atendic’r.;_la-.zsm"e'id-i’élé’:’prevehtlva, ,no-r,’é_éaliz'ar una segunda vuelta en la Invitaciéon
Restringida No. IR/13/2045%défidminada “Vehiculos y Equipo terrestre destinado a servicios
publicos en la operacion de Pprogramas. pL’Jblicgs”",f que se declar6 desierta el 25 de mayo de
2015, no realizé una segunda vuelta-en la Invitacién Restringida No. IR/13/2015 denominada
“Vehiculos y Equipo terrestre 'Lg_:l’estin-‘ad&g a servicios publicos en la operacion de programas
publicos”, que se declaré desi'g’f_rt“é"el 25 de mayo de 2015.

Normatividad Infringida:

H
i
H
i
§

Ley Federal de Responsabilidades de los Serv%dores Piblicos.

“Articulo 47, fraccién XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento
de cualquier disposicion Juridica relacionada con 59/ servicio publico.”

|
/

En relacion con el Reglamento Interior de la I}éiministracién Publica del Distrito Federal.----

Capitulo X, De las atribuciones generales de los titulares de las Direcciones de Area,
Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Departamental, asi como de los Enlaces
Administrativos y Lideres Coordinador de Proyectos, de toda unidad administrativa.

/ .
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Articulo 119 D.- A los titulares de las
administrativas corresponde:

J

Fraccion V.- “Lievar el control
ambito de sus atribuciones” incumplié a
Restringida No. IR/13/2015 denominada
publicos en la operacidon de programas p
2015, como lo establece el articulo 52 del

Y gestion

a

Fraccién X.- “Proponer normas
Unidades Administrativas de A
atender la accién correctiva en cuanto a

procedimiento de la “Elaboracién de las Tarjeta
<
an
$ que sefiala el Manual Administrativo de la Direccion
atendig-la™

en el Almacén Central, para evitar confusio
almaceén y dar cumplimiento a los objetivo
Ejecutiva de Administracién. Asimismo, no

Ley de Adqufsiciones para el Distrité Fe

Articulo 52.- “Declarado desierto un p)i,oce

celebrado al amparo del articulo 41 de la

segunda invitacién sin necesidad de some
declararse desierto por segunda ocasion;; e
adjudicar directamente el contrato, debiena

ublicos”

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

efaturas de Unidad Departamental de las unidades

de jlos asuntos que le sean asignados conforme al
I no efectuar una segunda vuelta en la Invitacion
“Vehiculos y Equipo terrestre destinado a servicios

) » que se declaré desierta el 25 de mayo de
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

y procedimiejvtos administrativos para el funcionamiento de las
poyo Técnico-

i

-Operativo que les corresponda”. Incumplié al no
e

valuar la conveniencia de modificar y/o adecuar el
s de control de Almacén o Kardex” que se realiza
es en el registro de la fecha de ingreso de bienes al

i

-

medida preventiva.

de“ invitacién a cuando menos tres personas
a:dependencia o entidad podra realizar una
procedencia a dictamen del comité. En caso de
lakdél drea responsable de la contratacién podra
(o] nformar'lo;. al comité durante el mes siguiente al de

su adjudicacién”. Incumplié al no realizar.
IR/13/2015 denominada “Vehiculos y Eq
operacion de programas publicos”, que se

“Articulo 47, fraccion XXIl.- Abstenerse de cqalq
de cualquier disposicién juridica relacionada c

En relacién con Manual Administrativo de

Jeclaré-desiért

-segt vuelta en la Invitacion Restringida No.
0 terréstre destinado a servicios publicos en la
a el 25 de mayo de 2015.

uier acto u omisién que implique incumplimiento
on el servicio publico.”

i

-

Wi
Iaé«(j)ficialia Mayor.

Mision: “Conservar, resguardar, proteger y aéministrar los bienes materiales, muebles a cargo
de la Secretaria del Medio Ambiente, realizando las- adquisiciones y licitaciones para el
abastecimiento de materiales y suministros, que se realicen oportunamente”. Incumplié al no
realizar una segunda vuelta en la Invitacién Resféfingida No. IR/13/2015 denominada “Vehiculos y
Equipo terrestre destinado a servicios publicos en la operacién'de programas publicos”, que se
declar¢ desierta el 25 de mayo de 2015. :

5

3

|
i
3

La irregularidad de mérito se desprende de los sigljiientes elementos:

A
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EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016
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/

& £ .
1.- Con el documento denominado REPORTE DE OBSEI}\’IACIONES DE AUDITORIA de fecha
de incurrencia del 24 de febrero del dos mil quince, signado por la Licenciada Raquel Velasco
Mateo, Jefa de Unidad Departamental de Auditoria” Operativa Ainiq}ia_“e\f_’v como
gaebersable de esta Contraloria_interna y AR

Unidad Departamental de Adgquisiciones y almace/.fjmes, corho area auditada, documental publica,
que tiene valor probatorio pleno en términos de lo di;sf)uesto en los articulos 280 y 281 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de éplicagiﬁn supletoria a la presente materia, como
ya se ha sefialado, y es util para probar lo que en el/cuerpo del citado documento se encuentra
descrito, es decir que derivado de la Auditoria 07 H, denominada Adquisiciéon de Bienes,
realizada a la Direccion de Recursos Materigles y Servicios Generales en la Secretaria del Medio

Ambiente se detectd que de la verificaci?,’n documental de 58 contratos, los cuales ya fueron
multimencionados, incumplié en tiempo co! 1al oI y/o formalizacién de los contratos,

€°compra, observaciones de las que tuvo
fe dé“Unidad Departamental Juan Saul Méndez

P g SR ©\ismo que se
multireferido, y se encuentra visible a

agregé como anexo 5 al Dictamen Técnico
fojas de la 41 y 42 del expediente en q’lJQf’se acti

El

3 0t
7 J i, )
/ b 2

2.- Con la Cédula de trabajo denominada “observacign 1, Anexo 1, constante de una foja dtil
escritas por una sola de sus caras,/expedida,. p Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de
Unidad Departamental de Auditoria O Administrativa “A” como Responsable.
Documental publica, que tiene valor probatorio plen, ~terminos de lo dispuesto en los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedim ntos Penales, de aplicacién supletoria a la presente
materia, como ya se ha sefalad es util para probar lo que en el cuerpo del citado documento
Seé encuentra descrito, es decir/ que en los contratos JUDAA/52/2015 y JUDAA/1 32/2015,
transcurrieron entre 18 y 25 dias para que la dependencia contara con dichos instrumentos
juridicos. Documento visible a foja 43 del expediente en que se actia (Anexo 5).

i
§
|

3.- Con la copia certificada /del| documento denominado ‘REPORTE DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA”, identificado con los datos: Auditoria: 07H, No. de
Observacion: 01, Afio/trimestre: :2015/04, Area especifica Direccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales, signado por la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa ‘A’, L.C. Guadalupe Santos Gonzalez,
Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa ‘A”, y el L.C. Ricardo J. Castillo Hernandez,
Contralor Interno, documental p";ﬂblica, que tiene valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto en los articulos 280 Yy 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a Ia presente materia, como ya se ha sefalado, y es Util para probar lo que
en el cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir que en la misma se senald
que del analisis y revision a la documentacién enviada
que de la revision a la documentécién enviada por el

/
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misma no envio documentacion o ma

gengré la demora en la elaboracién de los contratos; ni el soporte documental de que se haya
analizado y evaluado el proceso para la elaboracion de los contratos. Mismo que se agrego

como anexo 6 al Dictamen Técnico de Auditoria’ muftireferido, Y se encuentra visible a fojas 45
del expediente en que se actua.

4- Con la Cédula de trabajo denominada “CEDULA DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES EMITIDAS EN LAS/ OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA
AUDITORIA 07H “ADQUISICIONES DE BIENES’, \DEL EJERCICIO 2015, REALIZADA A LA
DIRECCION GENERAL DE ATENCION INTEGRAL AL ESTUDIANTE DE LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE, EN EL CUA TRO TRIME;STRE DE 2015”, constante de una foja Util escritas
por una sola de sus caras, expedida por la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Admini Strativa=A™¢

; “fé”mo Responsable. Documental
publica, que tiene valor probatorio pleno er} 'rmin;ia de uesto en los articulos 280 y 281
nales, de aplica

del Cédigo Federal de Procedimientos Peri. supletoria a la presente materia,
como ya se ha sefialado, y es (il para probar lo que.en: keuerpo del citado documento se
encuentra descrito, es decir, que de la revisi;'c_gn ala U;QC' ntacién enviada por el area auditada
se puede apreciar que la misma no envio documentacié nifestacion alguna que aclare las
causas por las cuales se generd la demora en la €la oni de los contratos, ni el soporte
documental de que se haya analizado y evaluado el SO-para su elaboracién. Documento
visible a foja 47 del expediente en que se actu

I, !

5.- Con la Cédula de trabajo denomiﬁxédé;#;'lz:"ULA ANALITICA DE REVISION DE
EXPEDIENTES DE ADJUDICACION DIRE(%TA§2015”, de fecha siete de diciembre del dos mil
quince, signada por la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad Departamental de
Auditoria Operativa y Administrativa “A”. Doc@mféntal publica, que tien€ valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacién supletoria a la presente materia, como ya se ha sefalado, y es Util para -
probar lo que en :el cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir que los
expedientes 156, 79, 52, 98, 165, 132, 63, 104, 90, 78, 42, 161, 124, 27,44, 4, 138, 89, 154, 43,
86, 53, 103 y CPSG/041A/2015 no contaban con requisicion de justificacion. Documento visible a
fojas 50 a la 55 del expediente en que se actua (Anexo 6).

6- Con la Cédula de trabajo denominada “CEDULA ANALITICA DE REVISION DE
EXPEDIENTES DE ADJUDICACION DIRECTA PENDIENTES DE ATENDER”, de fecha doce de
abril del dos mil dieciséis, signada por la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A”. Documental publica, que tiene valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la presente materia, como ya se ha sefialado,
y es Uutil para probar lo que en el cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir,
que del analisis a la documentacién enviada mediante oficio
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SEDEMA/DEA/DRMSG/00628/2016, para atender las medidas correctivas implementadas, se
determiné que los 4 expedientes que no contaban con f/e}éha de compromiso presupuestal no
fueron aclarados, asi como que no se envio 24 justificaciones /de adquisicién, asi como que los
58 expedientes citados en la presente documental los cvales se dan por reproducidos como si a
la letra se insertasen no cuentan con escrito en donde’ se protesta a decir de verdad de cumplir
con capacidad de respuesta de contar con recursos ,t’fécnicbs y financieros. Documento visible a
fojas 56 a la 70 del expediente en que se actla (Angxo 6).

7.- Con la copia certificada del documento denominado “REPORTE DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA”, identificado con los datos: Auditoria: 07H, No. de
Observacion: 02, Afio/trimestre: 2015/04, Area/ especifica Direccién de Recursos Materiales y
Servicios Generales, signado por el {siii TP A S RN i -
AR | | ciudadano Juan Saul Méndez Vélez, Jefe de Unidad
Departamental * de Adquisiciones’y - dlfiiacenes, como area auditada y la Licenciada Raquel
Velasco Mateo, Jefa de Unidad Depdrtamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A”, y el
L.C. Ricardo J. Castillo Hernénde;,;;;eontﬁa;lor" Interno, documental publica, que tiene valor
probatorio pleno en términos de lo?dispugsio :en los articulos 280 y 281 del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién‘supletoria ala presente materia, como ya se ha sefialado,
y es util para probar lo que en el che'rpj_c;) :éj"?icitad'o documento se encuentra descrito, es decir
que en dicho documento se sefidi6 e fue detectado que en el contrato ndmero
JUDAA/185/2015, por un monto de $37 3.78 (incluye IVA), se agregaron las partidas 314 y
imbiéh se adjudicé la partida 93 la cual en el Acta de
Fallo se habia declarado desierta "b"o‘jrjg‘“ﬁb cumplir con las caracteristicas técnicas, y se
incrementaron las cantidades .de las pai’fffc}l‘é"s‘“1‘4‘,‘“34 y 48 y se disminuyeron las partidas 13, 33 y
91, por otra parte no cuenta con los coﬁtrétos tipo y fianzas de cumplimiento de los proveedores
‘Papelera Anzures S.A. de C.V." e “Integranclean, S.A. de C.V.” de los cuales ya se recibieron
los bienes; asimismo, se detérmino Que las partidas 9 y 55 se adjudicaron de forma directa al
contrato nimero JUDAA/168/2015, por un importe de $50,863.03, las cuales se cumplieron con
las caracteristicas técnicas y econq’micasj como lo detallan las paginas 2 y 4 del Acta de Fallo;
sin embargo, en el resumen de ,I*’a misn;1a acta en comento, en su pégina 6 se contradice,
indicando que éstas partidas no fueron presentadas por no existir propuestas por parte de los
licitantes y rebasa el importe del sondeo de mercado; que en las licitaciones publicas LPN-04,
LPN-14 y LPN-16-2015 no se encontr anexo el formato denominado “Presentacion de precios
mas bajos” (subasta), ademas, no se localizaron registradas en el catalogo de proveedores de la
Secretaria del Medio Ambiente las empresas “Plasticos y Fertilizantes de Morelos, S.A. de
C.V.”, “Papelera Anzures, S.A. de c.v”, ef‘alvén Alejandro Rodriguez Lizarraga. Ademas en la
LPN-14 no sé especifica en el anexo técnico de las bases el plazo y lugar de entrega; que no
hay referencia objetiva para la elaboracion del Sondeo de Mercado en la LPN-4-2015,
denominada “Alimento para animales” a falta"i;‘del Catalogo de Bienes y Servicios de Uso Comun
de la Oficialia mayor , no Se encontrd evidencia de que exista una adecuada coordinacion entre
la unidad solicitante y la Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales para elaborar
dicho Sondeo de Mercado; que en el expediente de la Licitacion Publica LPN-11-2015
denominada “Adquisicién de patrulla de vigilah"g:ia ambiental celebrado del 3 al 15 de julio de

/,
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2015, se declaré desierta al no haberse presentado propuestas; sin embargo, el area contratante
no realiz6 una segunda convocatoria como lo establece el articulo 47 fraccién Il del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Fedfer’al, por lo que a través del procedimiento de
adjudicacion directa se celebraron los contratos ;’]UDAA/O1FC/2015 con la-empresa “Autoangar,
S.A.de C.V”, parala adquisicién de patrullas ecoldgicas y “Automdviles y camiones destinados
a servicios publicos y la operacién de programas publicos”. Mismo que se agregé como anexo 8

al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido,|y se encuentra visible a fojas 70 del expediente
€n que se actla.

H
i
i

8.- Con la Cédula de trabajo denominada “OB?QSERVACIO

.~ ! ﬁ N 2 Anexo 1, constante de tres fojas
util escritas por una sola de sus caras, expedida por la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa

de Unidad Departamental de Auditoria Ope%ativa y Administrativa ‘A2 como Responsable.

Documental publica, que tiene valor probatorio pleno en térg!rﬁ”lﬁ‘ojé:d'égloddi;spuesto en los articulos
280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Renales, ‘de“aplica %‘-upletoria a la presente
materia, como ya se ha sefialado, y es util para%proﬁér'lo q?;le en elg"’cue_rm4 del citado documento
se encuentra descrito, es decir que de las partidas y: montos de |857Actas de Fallo y los formatos
de mejora de precios, asi como de los montos de adqdisicipneé;%ﬁ miné que la diferencia
del Acta de Fallo y del calculo de las partidas es de $3,638.69, y%@af\ encia total del contrato y

b3

del acta de fallo es de $12,702.00. Documento i\figsible a foja%?S la:
actua (Anexo 8). ) N T,

]
Pt
oy

i

1
P RO v

|4 : | R "
9.- Con la Cédula de trabajo denominada “CEDULA SUBANALITICA DE.LA COTIZACION DE
LA LICITACION PUBLICA LPN-16-2015 ADJUDICADA A PAPEI'ERA ANZURES S.A. DE C.Vv.7,
constante de tres fojas Util escritas por una sola fde%sus caras, expedida por la Licenciada Raquel
Velasco Mateo, Jefa de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A” como
Responsable. Documental publica, que tiene vallor i?robatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién
supletoria a la presente materia, como ya se ha séﬁalado, y es util para probar lo que en el
cuerpo del citado documento se encuentra descrito que en la misma se sefialé6 que el monto
reflejado en el Acta de Fallo es superior al monto c"aquIado del total de partidas asignadas a
Papelera Anzures, S.A. de C.V., el monto del contrato del proveedor también presente una
diferencia al ser mayor que el Acta de Fallo y el calculado de las partidas. Documento visible a
foja 73 a la 75 del expediente en que se actua (Anfgxo 8)\_:

4
3

10.- Con la copia certificada del documentq den‘gminad’tg “ACTA DE’ FALLO”, de la Licitacion
Publica Nacional N° 16-2015, ADQUISICION DE MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS DE
OFICINA, MATERIALES Y UTILES DE APRENDIZAJE, J%\!constante de catorce fojas Utiles, y
treinta y tres fojas como anexo técnico. Documental publica, que tiene valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Qédigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacién supletoria a la presente materia, como ya se ha sefialado, y es util para
probar lo que en el cuerpo del citado documento se encuentra; descrito, en virtud de que en la
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7
7/ 7

7

misma resultaron adjudicados los licitantes “Intergraclean, ',S.A. de C.V.” y “Papelera Anzures
S.A. de C.V.”. Documento visible a foja 243 a la 289 del,expediente en que se actia (Anexo 8). --
/

7
/ /

i

11.- Con la copia certificada del CONTRATO ADrli/Ile?fSTRATIVO nimero JUDAA/168/2015,
celebrado con la razén social PERIFERIOS Y SIS"I;EMA}S, S.A. de C.V., con una vigencia del 28
de septiembre al 31 de diciembre del 2015, contante de una foja Util y un anexo contante de dos
fojas Utiles. Documental publica, que tiene valor g’robqforio pleno en términos de lo dispuesto en
los articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a

la presente materia, como ya se ha sefialado, y/es Ufil para probar lo que en el cuerpo del citado

documento se encuentra descrito. Documento yisib!,é a foja 1398 a la 141 del expediente en que
se actua (Anexo 8). -

B e aaci T /

f

12.- Con la copia del-‘L@documénté’-“d'e'nom“l'i?'r‘fadof’ ‘ACTA DE FALLO”, de la Licitacién Publica

Nacional N° 03-2015, relativa:.a.la :A-DQU;I"SI(;JION DE MATERIALES COMPLEMENTARIOS,

ACCESORIOS Y SUMINISTR DE: LABORATORIO, PRODUCTOS QUIMICOS, OTROS

QUIMICOS, REACTIVOS Y. ASES;: REFACCIONES Y ACCESORIOS MENOSREA DE
E DIC \ﬂ DE;LABPRATORIO ANALIZADOR DE AEROSOLES Y

CROMATOGRAFOS, REFACCIONES-Y ACCESORIOS MENORES DE MAUINARIA Y OTROS

EQUIPOS PARA ANALIZADORES DE C?-)A%SES EN AIRE AMBIENTE, PARA MONITOR DE

PARTICULAS Y PARTICUIAS PPNt YP}&RA ANALIZADOR DE GASES, constante de OCHO
fojas utiles. Documentalpéiblica gtiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en

los articulos 280 y 281-del C6digt Federal/de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a

la presente materia, como ya se ha seﬁal{;a'do, y es Util para probar lo que en el cuerpo del citado

documento se encuentra descrito. Docurr§ento visible a foja de la 323 a la 342 del expediente en
que se actua (Anexo 15). .

|
i1

13.- Con la Cédula de trabajo denominada “CEDULA SUBANALITICA DE LA PUBLICACION DE
LAS BASES PARA LICITACIONES PUBLICAS 2015”, constante de dos fojas util escritas por
una sola de sus caras, expedidas por la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A” como Responsable. Documental
publica, que tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la presente materia,
como ya se ha sefialado, y es util /;para probar lo que en el cuerpo del citado documento se

encuentra descrito. Documento visiible a fdja 150 y 151 del expediente en que se acttia (Anexo
8). !

14.- Con la Cédula de trabajo déﬁomina}da “CEDULA SUBANALITICA DE LA PUBLICACION DE
LAS BASES PARA LICITACIONES PUBLICAS 2015”, constante de dos fojas util escritas por

una sola de sus caras, expedidas por la Li&;enciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A” como Responsable. Documental
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EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

publica, que tiene valor probatorio pleno en térmiéosg de 10 dispuesto en los articulos 280 y 281
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la presente materia,
como ya se ha sefialado, y es util para probar o que én el cuerpo del citado documento se
g;wcuentra descrito. Documento visible a foja 150 y 151 del expediente en que se acttia (Anexo

‘

15.- Con Ia. consulta en linea de los precios promédgo del INPC, Publicados en el Diario Oficial de
la Federacion mensualmente, fecha de consulta %0553/11/2015, constante de dos fojas Util escritas

por una sola de sus caras. Documental publica, que tiene valor probatorio pleno en términos de

16.- Con la copia certificada del documento’ denoiminado “REPORTE DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA”, identificado con los - datos: Auditoria: 07H, No. de
Observacion: 02, Afio/trimestre: 2015/04 ea especifica Direccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales, signado por. la LicenciadalRaquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa Admiinistrativa ‘A, y el L.C. Ricardo J. Castillo
Hernéndez, Contralor Interno, documental: ~que tiene valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto en los articulos 280’y 281 del Codigo Eederal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la presente materia; comoya se ha sefialado, y es util para probar lo que
en el cuerpo del citado documento seiencuentrs 0, es decir que en el mismo documento
se sefalé que se solicitd se aclarara por qué-se-adjudicaron de forma directa las partidas 9 y 55
de la Licitacién Publicacién LPN-03-2015, cuando si cumplieron con las caracteristicas técnicas
y econdmicas segln el Acta de Fallo del 20 de Ago%_,to de 2015, al respecto no se recibid
informacién o documentacién para atender esta recomendacién, or lo que se reporta sin
atencidn, asimismo se sefialé que se requirié se integrara'‘a los expedientes de las LPN-04, LPN-
14 y LPN-16-2015, la documentacién faltante segln se indica en la observacién, al respecto no
se recibi6 informacién o documentacion para atender esta recomendacion , por lo que se reporta
sin atencién; que por lo que hace a la Licitacién LPN-11-2015 denominada “Adquisicion de
patrullas de vigilancia ambiental” no se realizé unaisegunda ‘convocatoria como se establece en
el articulo 47 fraccion Il del Reglamento de Ia Léf;zy de Adquisiciones para el Distrito Federal,
optando por el procedimiento de adjudicacién directa, no se reé;bié informacion o documentacién
al respecto, por lo que se reporta sin atencion. Mismo que se agregd como anexo 8 al Dictamen
Técnico de Auditoria multireferido, y se encuentra visible a fojas\170 a la 184 del expediente en
que se actda. (Anexo 10)

17.- Con la copia certificada del documento denominado “REPOR"T\E DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA” identificado con los datos: “Auditoria: 07H, No. de

Observacion: 03, Afo/trimestre: 2015/04, Area especifica Direccion de Recursos Materiales y
28
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Servicios Generales, signado por I S e s
SRS | iconciado Juan Saudl Méndéz/Vélez, JUD de Adquisiciones y
Almacenes, la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de ,.,l’jnigdad Departamental de Auditoria
Operativa y Administrativa “A”, y el L.C. Ricardo J. Ca’étilld Hernandez, Contralor Interno,
documental publica, que tiene valor probatorio pleno en tg’e’rmiqés de lo dispuesto en los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penalg’s, d(—;‘f aplicacién supletoria a la presente -
materia, como ya se ha sefialado, y es (til para probar/io que en el cuerpo del citado documento
se encuentra descrito, es decir que de la verificacién/documental y revision fisica a 4 contratos
que representan una muestra selectiva del 46% por un i;ﬁporte $6,737,417.28, de un universo
total de 10 Invitaciones Restringidas a Cuando Menos Tres Proveedores (100%) por un importe
de $14,420,607.28 y del procedimiento denominado “Iry\’/itaci()n Restringida”, por el periodo del
01 de enero al 30 de septiembre de 2015; se detajf{a lo siguiente: 1.- De la verificacién fisica a las
entradas de bienes en el Almacén Central de la /Secretaria del Medio Ambiente, de las
Invitaciones Restringidas numero IR/02/2015/ R/(15/2015, adjudicadas a los contratos
JUDAA/15/2015 y JUDAA/16/2015. _de los” proveederes “Grupo Ricali, S.A. de C.V.”, “Noé
Alvarado de los Santos” y JUDAA/66, 68/201 5y-69/2015, de los proveedores “Enrique Salinas
Guzman”, “Polietilenos del Sur, S.A. de C.V ipo Rlcali por, S.A. de C.V.” respectivamente,
se detectdé que existen dos fechas de re n §u control interno generando confusién; la
primera se origina a través de uha nota de a del proveedor cuando este entrega el bien y
la segunda se anota en la factura cuand Valse registro en el kardex, prolongandose el
registro hasta por un periodo de 30 dias: _ s en el procedimiento denominado “Elaboracion
de las tarjetas de control de'Almacén o Kardex®, no se considera ningun registro mediante nota
de entrada, solo se refiere a“la factura al; ssituacion que refleja falta de claridad en las
operaciones de recepcion y registro de 108 b dquiridos. 2. En la Invitacién Restringida No.
IR/13/2015 denominada “Vehiculos e Et poterrestre destinado a servicios publicos en Ia
operacion de programas publicos”, se declaro desierta el 25 de mayo de 2015, por no alcanzar
el numero de participantes en el acto de recepcion y apertura de propuestas, sin embargo, se
constaté que no se realizé una segund?j convocatoria como lo establece el articulo 52 el
Reglamento de la Ley de Adquisicione§§para el Distrito Federal. Toda vez que de forma
inmediata se optd por el procedimiento jde adjudicacién directa del contrato JUDAA/67/2015,
formalizado el 08 de julio de 2015 con el p roveedor” “Automotriz San Cosme, S.A. de C.V.” por el
importe de $370,341,.99 (Incluye L.V. A.). Mismo que se agregd como anexo 8 al Dictamen

Técnico de Auditoria multireferido, y se encuentra visible a fojas 177 y 178 del expediente en que
se actua. (Anexo 11) ; ‘

4
7
§

el
B

18.- Con la Cédula de trabajo denominejda “CEDULA SUBANALITICA DEL ACTA DE FALLO DE
LAS BASES Y RECEPCION DE BIENES DE LA INVITACION RESTRINGUIDA 2015”, constante
de una foja Util escrita por una sola de sus céﬁras, expedidas por la Licenciada Raquel Velasco
Mateo, Jefa de Unidad Departamegital de Auditoria Operativa y Administrativa “A” como
Responsable. Documental publica, que tiene vélor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los articulos 280 y 281 del Cadigo Fede“gal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la presente materia, como ya se H“g sefialado, y es Util para probar lo que en el
cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir de la revisién realizada se observé
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que la invitacion restringida con niimero de expediente IR/02/2015 presenta retraso en la fecha
de entrega de los bienes a almacén, estipulado len el contrato JUDAA/15/2015 Adjudicado al
Grupo Ricali por, S.A. de C.V, por 11 dias y JUDAA/16/2015 adjudicado al proveedor Noé
Alvarado de los Santos, por 49 dias, en la recisién no. 14, proporcionar la penalizacion que se
aplica. En la IR-02-2015 el Grupo Ricali, S.A. de R.L. de C.V., se encuentra en Catalogo de
proveedores 2015. De acuerdo al procedimiento de las tarjetas de control de Almacén o Kardex
al recibir la mercancia de acuerdo al numeral 12. que debe realizar el Lider Coordinador de
Proyectos (responsable de Almacén e Inventarios: Jefe de Almaceén), debe elaborar entrada
asignando niimero de folio para identificacion e iri‘grfeso al almacén e instruye el acomodo de los
bienes por grupos homogéneos, numeral 13.- sel';laf?' de recibido factura original y obtiene copias
necesarias de la misma y procede, numeral 14.- registra movimientos de entradas en controles

de almacén, es decir en Kardex Manual y/o eieé:trénico. Documento visible a foja 179 del
expediente en que se acttia (Anexo 11). é :

{
g1
i
i

19.- Con la Cédula de trabajo denominada ‘CEDULA SUBANALITICA DE TRAMITE DE PAGO”,
constante de una foja util escrita por una-sola‘di caras, expedidas por la Licenciada Raquel
Velasco Mateo, Jefa de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A” como
Responsable. Documental publica, que tiene_valor-probatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los articulos 280 y 281 del Cédigo Féderal ide Procedimientos Penales, de aplicacién
Supletoria a la presente materia, como ya '

‘ alado, y es util para probar lo que en el
. cuerpo del citado documento se encuentra d gcumento visible a foja 180 del expediente
en que se actia (Anexo 11).

20.- Con la Cédula de trabajo denominada “CEDY \ SUBANALITICA DE PRESENTACION Y
APERTURA DE LA PROPUESTA DE LAS BASESE l\{ LA IR. 2015, constante de una foja il
escrita por una sola de sus caras, expedidas por la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de
Unidad Departamental de Auditoria Operativa y! Administrativa “A” como Responsable.
Documental publica, que tiene valor probatorio pleno én *“gérminos de lo dispuesto en los articulos
280y 281 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la presente
materia, como ya se ha sefialado, y es util para probai lo'que en el cuerpo del citado documento
~ Se encuentra descrito, es decir que de la revisién al ﬁgexpgdiente IR-13-2015 con nombre de Ia
~ invitacién Vehiculos y Equipo terrestre destinados la servicios publicos y la operacién de

Programas Publicos, partida 5412 se advirtié que no se efectué una segunda invitacién como lo
marca el Manual de Procedimientos de la Direccién Ejecutiva de Administracion. Documento

visible a foja 181 del expediente en que se actla (Anexo 1) “f%
y \
\ \

21.- Con. la copia certificada del documento denominado "RéEORTE DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA” identificado con los datos: Auditoria: 07H, No. 03
Observacion: 03, Afo/trimestre; 2015/04, Area especifica Direcciéon de Recursos Materiales y
Servicios Generales, signado por la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A’, el L.C. Guadalupe Santos Gonzalez,
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Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa “ "y el L.C. Ricardo J. Castillo Hernandez,
Contralor Interno, documental publica, que tiene valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la presente materia, comcf ya se ha sefalado, y es Uil para probar lo que
en el cuerpo del citado documento se encuentra de§°crito, es decir que en el mismo se sefiald
que se solicité se informara porqué se omitio efectuar una segunda vuelta de la invitacion
restringida nimero IR/13/2015 denominada “Vehiculos y Equipo terrestre destinado a servicios
publicos en la operacién de programas publig"os”, él respecto el area no envio informacién o

documentacién para su atencion; que enj cuanto a evaluar, modificar y/o adecuar el
]

procedimiento de la elaboracion de las tarjetas de control de almacén o kardex que se realiza en

Almacén Central, para evitar confusiones en el re:gistro de la fecha de ingreso de bienes al
almacen, y dar cumplimiento de los objetivo:s qu

oficio SEDEMA/DEA/DRMSG/00144/2016 de] 16 ;de enero de 2016, YN LY

L . ’ : instruyéi_gal_ entonces Jefe de Unidad Departamental de
dquisiciones y almacenes, para que aclarara por. Gug $e- omitidsefectuar una segunda vuelta de
la invitacion restringida nimero IR/13/2015 mbargo rno se recibié informacién o
documentacién para su atencion: que de la revision y“ahalisis de la informacién recibida para la

atencién de las recomendaciones | ‘preventivas & mediante oficio  numero
SEDEMA/DEA/DRMSG/00 .del 2016,

. d
- - o SJUD fde Adquisiciones y Almacenes para
tender dichas medidas preventivas, sin embarga:n oresentd ninguna informacién relativa a Ia
vigilancia y supervision para el cumplimiento de'fas finsighes. asignadas de principio a fin en el
proceso de la "Elaboracion de las tarjetas. de. contr | de Aimacén o Kardex” que se realiza en el
area .. Mismo que se agregé como anexo.8:a amen*“T&ehico de Auditoria multireferido, y se
encuentra visible a fojas 187 a la 190 del-expe €.en que se actua. (Anexo 12).

e,

22.- Con la copia certificada del Contrato de j%:aquisicién numero JUDAA/52/2015, Adquisicion
de: Madera y Productos de Madera, que celebraron la Secretaria del Medio Ambiente y la

persona fisica Gabriela Itabily Herrera Hernandez, Yy su anexo 3, documental publica, que tiene
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, de aplicacion s
sefalado, y es Util para probar lo que en el cuefrrfpo del citado documento se encuentra descrito,
es decir que celebré contrato de adquisicion p,o[;-r lado la Secretaria del Medio Ambiente y por otra
la persona Fisica Gabriela Itabily Herrera Hernandez. Mismo que se agregdé como anexo 8 al

Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, ¥ Se encuentra visible a fojas 207 a la 215 del
expediente en que se actiia. (Anexo 15). et

23.- Con la copia certificada de las Cotizaciones realizadas por la empresa - denominada
‘COMERCIALIZADORA GIHE”, de fecha 27 de é%bril del 2015, signado por Gabriela Itabily
Herrera Hernandez, documental Privada , misma ;‘?%que tiene tienen la calidad de indicio en
términos de lo establecido en el articulo 285 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales y
que al ser valorado conforme al articuls 286 del"-_: mismo ordenamiento legal, de aplicacién

1
5.
!

31 j

. i
¢ %

/

i
.

CONTRALORIA GENERAL
% Contraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente
Av. Afio de Juarez niimero 9700, Colonia Quirino Mendoza, Pueblo

1 de San Luis Tlaxial , Del. Xochimilco, C.P. 16610
Auditorio de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales

Tel. 5843 3411 Ext. 184 y 189.

> sefiala el Manual Administrativo, mediante -

upletoria a la presente materia, como ya se ha.



CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

Administracion en la Secretaria del Medio Ambiente cinco cotizacione

abril de dos mil quince por un total de $ 63,387.04, $57,331.55, $6,330.22, $143,055.62 y
$16,'936.4.,6. Mismas que se agregaron como anexo 15 al Dictamen Técnico de Auditoria
multireferido, y se encuentra visible 3 qujas 216 a la 221 del expediente en que se actla. —~--—-----—-

b

encuentra descrito, es decir Ia

ef_@e:m_e"rbializadora Kepler, S.A. de
de Auditoria multireferido, y se

relacion contractual de la Secretaria del Medio Am ien
C.V. Mismo que se agregé como anexo: 8 al Dictamen

[ 5

encuentra visible a fojas 223 a la 231 del expediente eni
E“ ;n 8

25.- Con la copia certificada de las Cbtizabiomgs
Comercializadora Kepler, S.A. de C.V.”, de fecha 1
Novales Linas, documental privada , misma que tiene tienen |

]

por la empresa denominada
:del 2015, signado por Sergio
lidad de indicio en términos de
lo establecido en el articulo 285 del Cddigo Federal::de:Proce mientos Penales y que al ser
valorado conforme al articulo 286 del mismo ordenamiei I, de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Seﬁyidorésﬁ&blicb. Mismo que se agregé como anexo
15 al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, y se encuentra visible a fojas 231 a la 244 del
expediente en que se actlia.

§

26.- Con la copia certificada del oficio nimero SEDEMA/DEA/DGRMSG/01317/2015 del 25 de
mayo del 2015, signado por el ciudadano Raul'Garcia Reyna, dirigido al Licenciado Roberto
Sanciprian Plata, Director Ejecutivo Juridico, documental publica, que tiene valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto en los art

ticulos 280 y 281 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién supletori la I resente materia, como ya se ha sefialado,
y es diil para probar lo gue en el cu

se encuentra descrito, es decir
quefd iR - W le remiti6 al Director Ejecutivo
Juridico los contratos numeros JUDAA/45/20 ; JUDAA/51/2015 y JUDAA/52/2015, a efecto de
que sean revisados en sus aspectos legales. Mismo que se agregd como anexo 8 al Dictamen
Técnico de Auditoria multireferido, y se encuent:ra visible'a fojas 236 a del expediente en que se
actta. (Anexo 15). - : S T

:;@
27.- Con la copia certificada del oficio nimero §EDEMNDENDGRMSG/02597/2015 del 01 de
octubre del 2015, signado por el ciudadano Radl Garcia Reyna, dirigido al Licenciado Roberto
Sanciprian Plata, Director Ejecutivo Juridico, documental pﬂb!jca, que tiene valor probatorio
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pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 280 vy 281 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria g’la pfesente materia, como ya se ha sefialado,
y es Util para probar lo que.ep. el cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir
que ‘SR B (e remitio al Director Ejecutivo
Juridico el contrato nimero JUDAA/1 32/2015,/a efecto de que fuera revisado en sus aspectos
legales. Mismo que se agregé como anexo 8 al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, y se
encuentra visible a fojas 237 a del expediente en qu§ se actua. (Anexo 15).

28.- Con la copia certificada del oficio nimero SEDEMA/DEJ/319/2015 del 01 de abril del 2015,
signado por el Licenciado Roberto Sanc;‘iprian jPIata, Director Ejecutivo Juridico, dirigido al
ciudadano Raul Garcia Reyna, documental publica, que tiene valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria a la presente materia o.ya se ha sefialado, y es Util para probar lo que
en el cuerpo del citado docum&ni descrito, es decir que el Director Ejecutivo
Juridico devolvié i BRI 0s contratos ndmeros
JUDAA/23/2015, JUDAA/26/2015‘V’“JUDAA/2'9/201§.5, sefalando que por parte de esa Direccion
Ejecutiva sanciona los mismos desde” hto {;e vista estrictamente juridico para que se
contintie con los tramites correspotdi smé? que se agregé como anexo 8 al Dictamen

Técnico de Auditoria multireferido, tra ijlisible a fojas 238 del expediente en que se
actua. (Anexo 15). - :

29.- Con la copia certificada del:oficio® er8"SEDEMA/DEJ/1077BIS/2015 del 16 de octubre
del 2015, signado por el Licenci.ado:Ro‘bérft—o*ﬁa@cigrian Plata, Director Ejecutivo Juridico, dirigido
al ciudadano Raul Garcia R,eyn-a;w'ddc:‘t';fr'r”fé“rﬁ‘é“rmﬁOblica, que tiene valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cobdigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la pg'é‘;sente materia, como ya se ha sefalado, y es util para

probar lo que en el cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir que la Direccién
Ejecutiva Juridica devolvié el contrato J;UAA/1 32/2015, sancionandolo desde el punto de vista
juridico. Mismo que se agregdé como anexo 8 al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, y se

) 5

encuentra visible a fojas 239 a del expej‘diefgte en que se actua. (Anexo 15).

! b
30.- Con la copia certificada del oficio nimero SEDEMA/DEA/DGRMSG/02096/2015 del 11 de
agosto del 2015, signado por el ciudadano Raul Garcia Reyna, dirigido al ciudadano Juan Saul
Méndez Vélez, JUD de Adquisiciones y \’Almacenes, documental publica, que tiene valor
probatorio pleno en términos de lo dispuestd; en los articulos 280 y 281 del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la presente materia, como ya se ha sefialado,
Y es util para probar lo que en el cuerpo del citado d cuentra descrito, es decir gie
N N instruyo al entonces Juan
Saul Méndez Vélez instrumente como medida de control el Check List en referencia al articulo
59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Eederal. Mismo que se agregé como anexo 8 al

Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, y.se encuentra visible a fojas 241 a del expediente
en que se actia. (Anexo 15).
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32.- Con la copia certificada de la propuesta tecnica
2015,-do¢umén

C.V., de fecha 28 de septiembre del
indicio en términos de lo establecido en.el articulo
Penales y que al ser valorado conforme alfa‘rtf;iic':‘ul-d
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsal
que se advierte la propuesta técnica de la’P apeleria’
como anexo 15 al Dictamen Técnico de Au
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.de la empresa Papeleria Anzures S.A. de
tal privada, misma que tiene la calidad de

285 del Codigo Federal de Procedimientos

'

286 del mismo ordenamiento legal, de
bilidades de los Servidores Publicos, en el

‘Anzures S.A. de C.V. Mismo que se agreg6

ireferido, y se encuentra visible a fojas 312

a la 317 del expediente en que se actia.

33.- Con la copia certificada del Coﬁtrafov
empresa Periferios y Sistemas S.A. de i€V
probatorio pleno en términos de lo dispuest

Procedimientos Penales, de aplicacién suplétoria a““\

S
la

y es til para probar lo que en el cuerpo del citado do

- . - . 4
S€ agrego como anexo 15 al Dictamen Técnico de A
a fojas 319 y 320 del expediente en que se actua. (

Y

34.- Con la copia certificada de la cotizacion de la en
de fecha 21 de agosto del dos mil quince, documen
indicio en términos de lo establecido en el articulo 2

Penales y que al ser valorado conforme al articulo

aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabi
que se agregé como anexo 15 al Dictamen Técnico

An
|

istrativo JUDAA/168/2C515, celebrado con Ia

néxo, documental publica, que tiene valor
articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de
presente materia, como ya se ha sefialado,
cumento se encuentra descrito. Mismo que

uditoria multireferido, y se encuentra visible
exo 15). .

npresa Periferios y Sistemas S.A. de C.V,,
al privada, misma que tiene la calidad de
85 del Codigo Federak de Procedimientos
1286 del mismo ordenamiento legal, de
lidades de los Servidores Publicos. Mismo
dex\Auditoria multireferido, y se encuentra

visible a fojas 321 del expediente en que se acta.

Una vez expuesto lo anterior, lo procedente es oto

probanzas con que contdé esta Autoridad a lo largo
imputaciones que obran en contra del ciudadano J
desprendieron de la Observacion insertas en el Di

34

\
\

rgar \\‘I_glor y alcance legal al conjunto de
de la 'secuela procesal para sostener las
uan Sadl Méndez Vélez, mismas que se

H

ctamen Té\cnico de Auditoria del nueve de
agosto del dos mil dieciséis. Bajo este contexto se precisa lo sig\g\Jiente:
Y

i
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/ f

! i

Del analisis técnico juridico del cumulo de probanzas qfﬁe obran en el expediente que se
encuentra en resolucion, aplicables a la imputacion, g’ebe decirse que las insertas en los
numerales 1,2, 3,4 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 29,
30, 31 y 33 cuentan con valor probatorio pleno, en términos de los articulos 280, 281 y 290 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion sup!étoria a la presente materia, por
cumplir con los requisitos que sefala el articulo 129 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la remisién expresa que hace el segilfmdo de los articulos precitados,
tratandose de documentos publicos, los cuales fueron emitidos por servidor ptiblico en ejercicio

de sus funciones y con motivo de ellas. ij

;
7

Bajo esta secuencia, lo procedente es puntualiz
conviccion aplicables a la Observacion 2, y &n'est
las documentales publicas precisadas en el 'n 2§ 3, 4, 7 y 16 de dicho apartaqo
consistente en las copias certificadas de los INFORMES:DE ®BSERVACIONES DE AUDITORIA
y el ‘REPORTE DE SEGUIMIENTO DE OBS SIONES DE AUDITORIA”, de los cuales en
esencia se advierte que derivado de la Au ] ' ‘dénominada Adquisiciéon de Bienes,
realizada a la Direccién de Recursos Material S )”/ZS rvicigs Generales en la Secretaria del Medio
Ambiente se detectd que de la verificacion doctis € 58 ‘contratos, incumplié en tiempo con
la elaboracién y/o formalizacién de los mi \
compra, observaciones de las que tuvo

Unidad Departamental Juan Sadl Méndez

ance probatorio de los elementos de
/s€ cuenta en un primer momento con

o PP R

e A asi como que en la misma se puede apreciar que de la revision a |a
documentacion enviada por el area auditada ng se envio documentacién o manifestacién alguna
que aclare las causas por las cuales se genero la demora en la elaboracién de los contratos, ni
el soporte documental de que se haya analiza;clo y evaluado el proceso para la elaboracién de
los contratos, asi como que se senald que fue detectado que en el contrato numero
JUDAA/185/2015, por un monto de $372,503.;78 (incluye IVA), se agregaron las partidas 314 y
316 que no aparecen en el Acta de Fallo, también se adjudico la partida 93 la cual en el Acta de
Fallo se habia declarado desierta por no cumplir con las caracteristicas técnicas, y se
incrementaron las cantidades de las partidas 14%1 34 y 48 y se disminuyeron las partidas 13,33y
91, por otra parte no cuenta con los contratos tipo y fianzas de cumplimiento de los proveedores
“Papelera Anzures S.A. de C.V.” e “Integranclean, S.A. de C.V.” de los cuales ya se recibieron
los bienes; asimismo, se determino que las paj’ﬁ_}tidas 9y 55 se adjudicaron de forma directa al
contrato nimero JUDAA/168/2015, por un importe de $50,863.03, las cuales se cumplieron con
las caracteristicas técnicas y econémicas comb lo detallan las paginas 2 y 4 del Acta de Fallo:
sin embargo, en el resumen de Ia misma a’cta %en comento, en su pagina 6 se contradice,
indicando que éstas partidas no fueron presentadas por no existir propuestas por parte de los
licitantes y rebasa el importe del sondeo dé mercado; que en las licitaciones publicas LPN-04,
LPN-14 y LPN-16-2015 no se encontré anexo el foimato denominado “Presentacién de precios
mas bajos” (subasta), ademas, no se localizaron registradas en el catalogo de proveedores de la
Secretaria del Medio Ambiente las empresas “Plasticos y Fertilizantes de Morelos, S.A. de
C.V.”, “Papelera Anzures, S.A. de C.V.”, e Ivan Alejéndro Rodriguez Lizarraga. Ademas en la
LPN-14 no sé especifica en el anexo técnico de las B‘ases el plazo y lugar de entrega; que no
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hay referencia objetiva para la elaboracién dél éondeo de Mercado en la LPN-4-2015,

denomin_a_da “Alimento para animales” a falta del Catélogo de Bienes y Servicios de Uso Comiun
de la Oficialia mayor, no se encontré evi i |

Materiales y Servicios Generales para elaborar
» que en el expediente de la Licitacion Publica LPN-11-2015
denominada “Adquisicién de patrulla de vigilancia ambiental celebrado del 3 3| 15 de julio de
2015, se declaré desierta al no haberse presentado prﬁjopuestas; sin embargo, el area contratante
no realizd una segunda convocatoria como lo esjtablei_fce el articulo 47 fraccion Il del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, ;fpor lo que a través del procedimiento de
adjudicacién directa se celebraron los contratos .?JUDA?A/O1FC/2015 con la empresa “Autoangar,
S.A.de C.V.”, parala adquisicién de patrullas ec%olégifcas y “Automéviles y camiones destinados
a servicios publicos y Ia operaciéon de progr;amas‘; publicos; asimismo, en los elementos
probatorios sefialados en los numerales 2,5,6,8y9 se acredita que del andlisis realizado 3 los
contratos JUDAA/52/2015 y JUDAA/132/2015, transcurrieron entre 18 y 25 dias para que la
dependencia contara con dichos instrumentos ju'ridicios que-los expedientes 156, 79, 52, 98,
165, 132, 63, 104, 90, 78, 42, 161, 124, 27y-447%4 138 89, 154, 43, 86, 53, 103 y
CPSG/041A/2015 no contaban con requisicion: de i acion, asi como la documentacion
enviada mediante oficio SEDEMA/DEA/DRMSGS/O@GZS/Z B,
correctivas implementadas, se determiné que los 4iexpedientes~que no contaban con fecha de
compromiso presupuestal no fueron aclarados, asiicomo, se envio 24 justificaciones de
adquisicion, asi como que los 58 expedientes citados en. Iz ente documental los cuales se
dan por reproducidos como si a la letra se insertasen ntan con escrito en donde se
protesta a decir de verdad de cumplir con capaciéfjﬁd de-respuesta de contar con recursos
técnicos y financieros y que de las partidas y montas de_las:Actas de Fallo y los formatos de
mejora de precios, asi como de los montos de adquis - Se+determiné que la diferencia del
Acta de Fallo y del calculo de las partidas es de $3,638,69, y la diferencia total del contrato y del
acta de fallo es de $12,702.00, asi también que en la m?sn“ié se sefialé que el monto reflejado en
el Acta de Fallo es superior al monto calculado del 'fj['*qtal de partidas asignadas a Papelera
Anzures, S.A. de C.V., el monto del contrato del proveigi;\lor también presente una diferencia al
ser mayor que el Acta de Fallo y el calculado de las partidas.

Por otro lado, se cuenta con las copias certificadas de los documentos denominados “ACTA DE
FALLO", de la Licitacién Publica Nacional N° 16-'201;5, ‘ADQUISICION DE MATERIALES,
UTILES Y EQUIPOS DE OFICINA, MATERIALES Y UTILES'DE APRENDIZAJE, y N° 03-2015,
relatva a la ADQUISICION DE MATERIALES COMPLEMENTARIOS, ACCESORIOS Y
SUMINISTROS DE LABORATORIO, PRODUCTOS | QUIMICOS, OTROS QUIMICOS,
REACTIVOS Y GASES, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENOSREA DE EQUIPO
INSTRUMENSTAL MEDICO Y DE LABPRATORIO ANALIZ‘ADOR DE AEROSOLES Y
CROMATOGRAFOS, REFACCIONES Y ACCESORIOS IV_]ENORE§ DE MAUINARIA Y OTROS
EQUIPOS PARA ANALIZADORES DE GASES EN AIRE AMBIENTE, PARA MONITOR DE
PARTICULAS Y PARTICULAS PM1, Y PARA ANALIZADOR DE '‘GASES, y el Contrato de
Adquisicién nimero JUDAA/52/2015, Adquisicién de: Madera y Prbductos de Madera, que
celebraron la Secretaria del Medio Ambiente y la persona fisica Gabriela Itabily Herrera
Hernandez, las cuales acreditan los hechos basicos, en virtud de que e"mx la misma se advierte
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que fueron adjudicados los licitantes “Intergraclean, S.A./de Q’V y “Papelera Anzures S.A. de
C.V.”. y que la Secretaria del Medio Ambiente celebré/los siguientes contratos: CONTRATO
ADMINISTRATIVO 'nUimero JUDAA/168/2015, celebrado con la razén social PERIFERIOS Y
SISTEMAS, S.A. de C.V,, con una vigencia del 28 de sf’eptienﬁbre al 31 de diciembre del 2015, el
Contrato de Adquisicién ndmero JUDAA/52/2015, Adqui§/icién de: Madera y Productos de
Madera, que celebraron la Secretaria del Medio Ambiente y la persona fisica Gabriela Itabily
Herrera Hernandez, el Contrato de Adquisicion jhl]men”o JUDAA/132/2015, Adquisicién de
Pinturas, que celebraron la Secretaria del Medio Ambiente y la empresa denominada
Comercializadora Kepler, S.A. de C.V, el Contrato,fde Aqhuisicién n@mero JUDAA/185/2015, de
la Licitacion Publica Nacional 16-2015, Adquisicién de Materiales, Utiles y Equipos de Oficina,
materiales. (20y 22, 24, 31)

Aunado a lo anterior, y en seguimiente ‘a"1a bsﬁer\f/amones realizadas en las documentales
precisadas en los numerales 16 .y :17 aavirtio. que se solicité se aclarara por qué se

adjudicaron de forma directa las ;partidss“9 y 55 e la Licitacién Publicacion LPN-03-2015,
cuando si cumplieron con las cal‘écterj§_’gi_ea3ﬂté'é5§iicas*§:y econdmicas segun el Acta de Fallo del 20
de Agosto de 2015, al respecto no se recibiod informacion o documentacién para atender esta
recomendacion, por lo que se repoﬁta"s “‘cic’l)"’ri?l asimismo se sefialé que se requirié se
integrara a los expedientes de las LPN-0 N‘T1,’4y LPN-16-2015, la documentacion faltante
segun se indica en la observacién, al "rjesp.__,-;_ 2¢1o) ;’se*?g‘ecibié informacién o documentacién para
atender esta recomendacién, por lo que s J sm atencion; que por lo que hace a Ia
Licitacion LPN-11-2015 denominada-“Adqu n de patrullas de vigilancia ambiental’ no se
realizé una segunda convocatoria como:sé blece-en el articulo 47 fraccion Il del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones para el DistritoF& %ra”l, optando por el procedimiento de adjudicacion
directa, no se recibié informacién o documeif;n’g%cién al respecto, por lo que se reporta sin
atencion; asimismo, que de la verificacion d”gbumental y revisién fisica a 4 contratos que
representan una muestra selectiva del 46% porun importe $6,737,417.28, de un universo total
de 10 Invitaciones Restringidas a Cuando Menbs Tres Proveedores (100%) por un importe de
$14,420,607.28 y del procedimiento denominaq?p “Invitacién Restringida”, por el periodo del 01
de enero al 30 de septiembre de 2015; se detalla lo siguiente: 1.- De Ia verificacién fisica a las
entradas de bienes en el Almacén Central ;’de la Secretaria del Medio Ambiente, de las
Invitaciones Restringidas numero 1R/02/201 5 'e IR/15/2015, adjudicadas a los contratos
JUDAA/15/2015 y JUDAA/16/2015 de los bro%eedores “Grupo Ricali, S.A. de C.V.”, “Noé
Alvarado de los Santos” y JUDAA/66, 68/2015 y 69/2015, de los proveedores “Enrique Salinas
Guzman”, “Polietilenos del Sur, S A. de C.V. y “Gru“v“po Rlcali por, S.A. de C.\V.” respectivamente,
se detectd que existen dos fechas de registro enisu control interno generando confusién; la
primera se origina a través de una nota de entrada d\el proveedor cuando este entrega el bien y
la segunda se anota en la factura cuando’el bien ya‘se registré en el kardex, prolongandose el
registro hasta por un periodo de 30 dias; ademas en el procedimiento denominado “Elaboracién
de las tarjetas de control de Almacén o Kardex”, no se, considera ningun registro mediante nota
de entrada, solo se refiere a la factura original; situacion que refleja falta de claridad en las
operaciones de recepcion y registro de los bienes adquiﬁ_dos. 2. En la Invitacion Restringida No.
IR/13/2015 denominada “Vehiculos e Equipo terrestre ‘destinado a servicios publicos en Ia
operacion de programas publicos”, se declaro desierta el 25 de mayo de 2015, por no alcanzar
37
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el nimero de participantes en el acto de recepcion y apertura de propuestas, sin embargo, se

constaté que no se realizé una segunda convocatoria como lo establece el articulo 52 el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal. Toda vez que de forma
Inmediata se optd por el procedimiento de adjudicacié‘,.,h directa del contrato JUDAA/67/2015,
formalizado el 08 de julio de 2015 con el proveedor” “Automotriz San Cosme, S.A. de C.V.” por el
importe de $37Q,341,.99 (Incluye L.V. A) lo que se v{a robustecido con la Cédula de trabajo
denominada “CEDULA SUBANALITICA DEL ACTA DE/FALLO DE LAS BASES Y RECEPCION
DE BIENES DE LA INVITACION RESTRINGUIDA 2015”, la cual acredita que de la revisiéon
realizada se observé que la invitacién restringida con nj]mero de expediente IR/02/2015 presenta
retraso en la fecha de entrega de los bienes ja almacén, estipulado en el contrato
JUDAA/15/2015 Adjudicado al Grupo Ricali, S.A. de C.V., por 11 dias y JUDAA/16/2015
adjudicado al proveedor Noé Alvarado de los Sant(}’)s, por 49 dias, en la requisicién no. 14,
proporcionar la penalizacién que se aplica. En la IR-02-2015 el Grupo Ricali, S.A. de R.L. de
C.V., se encuentra en Catalogo de proveedores 2015. De acuerdo al procedimiento de las
tarjetas de control de Almacén o Kardex al recibir la mercancia de acuerdo al:numeral 12 que
debe realizar el Lider Coordinador de Proyectos (responsable de Almacé € Inventarios: Jefe de
Almacén), debe elaborar entrada asignando nimero de folio para identificacion e ingreso al
almacén e instruye el acomodo de los bienes por /grupos homogénegs, . i umeral 13.- sella de
recibido factura original y obtiene copias necesarias/de la misma yiproceds i néral 14.- registra
movimientos de entradas en controles de almacén, es decir en Kafdex nuaky/o electrénico. Y
la “CEDULA SUBANALITICA DE PRESENTACION'Y APERTURA DE LA:PROPUESTA DE LAS
BASES EN LA IR. 2015”, en la cual se hizo constar que de la revision aFexpediente IR-13-2015
:Senvicios publicos vy la

con nombre de la invitacién Vehiculos y Equipo terrestre destin?dig‘__sma_
operacion de Programas Publicos, partida 5412 se advirti6 que no se ud una segunda

!
Invitacion como lo marca el Manual de Procedimientos de -la...Direccion Ejecutiva de

Administracién. Elementos probatorios sefialados en los consecutivos 18 y 19.

En el mismo tenor, la “CEDULA SUBANALITlCA}f DE PRESENTACION Y APERTURA DE LA
PROPUESTA DE LAS BASES EN LA IR. 201 5”, se acredita que de Ia revisién al expediente IR-
13-2015 con nombre de la invitacion Vehiculos y Equipo terrestre destinados a servicios publicos
y la operacion de Programas Publicos, partida 5412 se advirtié que no se efectud una segunda
invitacién como lo marca el Manual de Procedimientos de la Direccion Ejecutiva de
Administracién, lo cual se ve robustecido con ‘el documento denominado “REPORTE DE
SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA”, identificado con los datos: Auditoria:
07H, ' No. 03
Observacion: 03, Afo/trimestre: 2015/04, Area es':peciﬁ“ca Direccién de Recursos Materiales vy
Servicios Generales, signado por la Licenciada Raqlel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administré‘;tiva “A’, el L.C. Guadalupe Santos Gonzalez,
Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa “A” y el L.C. Ricardo J. Castillo Hernandez,
Contralor Interno, que respecto al motivo del porqué se omitié efectuar una segunda vuelta de la
invitacion restringida nimero IR/13/2015 denominada “Vehiculos y Equipo terrestre destinado a
servicios publicos en la operacion de programasr’@(pﬂblicos”, el area no envio informacién o
documentacién para su atencién; que en cuanto a evaluar, modificar y/o adecuar el
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7 H

procedimiento de la elaboracion de las tarjetas de control de/almécén o kardex que se realiza en
Almacén Central, para evitar confusiones en el registro/de la/fecha de ingreso de bienes al
almacén, y dar cumplimiento de los objetivos que seﬁgla el !\’/Ianual Administrativo, mediante
oficio SEDEMA/DEA/DRMSG/00144/2016 del 16 de enero de 2016, el Director de Recursos
Materiales y Servicios Generales instruyé al entonces Jefe de Unidad Departamental de
Adquisiciones y almacenes, para que aclarara por qué/se omjfié efectuar una segunda vuelta de
la invitacion restringida numero [IR/1 3/2015, sin/embargo no se recibié informacion o]
documentacion para su atencion; que de la revision yy anélisii's de la informacién recibida para la
atencion de las  recomendaciones préventiva§ mediante  oficio  nimero
SEDEMA/DEA/DRMSG/00143/2016 del 13 de énero del 2016, el Director de Recursos
Materiales y Servicios Generales sélo instruye al JUD de Adquisiciones y Almacenes para
tender dichas medidas preventivas, sin embargo no se presenté ninguna informacién relativa a la
vigilancia y supervisién para el cumplimiento de las funciones asignadas de principio a fin en el
proceso de la "Elaboracién de Jas tarjetas de control de Almacén o Kardex” que se realiza en el
r‘ﬂ-\ﬂﬁa

area. Elementos probatorios...a 0S "“c"guales se/ les dio valor y alcance probatorio en los

consecutivos 20 y 21, » . #

F H

Asi las cosas
SEDEMA/DEA/DGRM ;_
Garcia Reyna, dirigido:
advierte que il

%"Ia cogpia ;;certificada del oficio numero
del 25 dej‘mayo ﬁdel 2015, signado por el ciudadano Raul
Sanciprian Plata, Director Ejecutivo Juridico, se
5 I <nitic al Director

n

Ejecutivo Juridico los contr AAI45/2015, JUDAA/51/2015 y JUDAA/52/2015, a
efecto de que sea isados-en sus aspectos legales.
Gt i 8 -

Por su parte, el ciud uan Sadal Méndgez Vélez manifesté en su defensa durante Ia
celebracion de su A cia e"t*eyiristrumentd;da;’el veintisiete de junio de dos mil diecisiete, lo
que es del tenor literal siguiente: -

: |

“POR CUANTO HACE A LA OBSERVAé“HIéN 01 “FALTA DE CUMPLIMIENTO AL
PROCEDIMIENTO APLICACION DE ADJUDI%CAC’IONES’DIRECTAS”, SENALO QUE EL
TIEMPO EN EL QUE SE REALIZABA LA REVISION JURIDICA ES LA QUE EXCEDIA LOS
PLAZOS SENALADOS POR LA LEY, TODA VEZ QUE
CONTRATOS ERAN ENTREGADOS EN TIEMPO Y FORMA AL COORDINADOR DE
CONTRATOS DE APELLIDO AROCHE QUE EN ESE MOMENTO ERA EL ENLACE Y ERA
QUIEN SE ENCARGABA DE HACER LA REW[SI(’)N JURIDICA POR PARTE DEL AREA
JURIDICA Y EL DEPENDIA DIRECTAMENTE DE LA DIRECCION DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES, Y'\EN ESTE CASO YO COORDINABA LA
ELABORACION DE LOS PROYECTOS Y DE %HI’ SE LE PASABAN AL LICENCIADO
AROCHE Y EL A SU VEZ LOS PASABA AL AREA JURIDICA PARA SU REVISION A UNA
LICENCIADA DE NOMBRE SULIM DE LA CUAL 7y0 RECUERDO SUS APELLIDOS, ELLA
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

] 1

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE COPIA \CERTIFICADA DE LOS MISMOS COMO
CIUDADANO INDEPENDIENTE TODA VEZ QUE YA NO LABORO EN LA"DEPENDENCIA,
ESTO CON EL FIN DE CONSTATAR QUE| DICHA DOCUMENTACION:SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE REQUISITADA. EN ESTE|SENTIDO Y POR LO "HACE A LA
OBSERVACION DOS “FALTA DE CUMPLIMIENTO AL PROCESO-DE LICITACION
PUBLICA”, POR CUANTO HACE A LOS PUNTOS 1, REFERENTE A.LA DIFERENCIA DEL
CONTRATO DESCONOZCO DICHA SITIUACION YA QUE COMO. LO SENALE
ANTERIORMENTE YO YA NO LABORO DENTRO DE LA SECRETARIA' Y NO TENGO
ACCESO A DICHA INFORMACION PARA PODER VERIFICAR LO“SENALADO; POR LO
-;--QUE SE REFERIE AL PUNTO 1.2, ME PIDIERON INFORMACION DE UNGS CONTRATOS
Y EN SU MOMETO SE DIO RESPUESTA CON 'FECHA DIECINUEVE DE‘NOVIEMBRE DEL
DOS MIL QUINCE QUE LOS CONTRATOS SE ENCONTRABAN.EN ETAPA DE REVISION
POR LO QUE CONSIDERO QUE A ESTA FECHA DEBE DE HABERSE“CONCLUIDO LA
MISMA, RESPECTO AL PUNTO 2, ESTARIA EN LA\MISMA SITUCION YA QUE NO TENGO
ACCESO A LA INFORMACION PARA PODER \VERIFICAR LO SENALADO EN LA
IMPUTACION QUE SE HACE, YA QUE_NO FUI NOTIFICADO CON ANTICIPACION
MEDIANTE UNA CEDULA DE OBSERVACION PARA QUE ME DIERAN UN PLAZO CON EL

FIN DE HACER CORRECCIONES PREVENTIVAS O CORRECTIVAS DE LOS
DOCUMENTOS; EN RELACION AL PUNTO 3, SE SENALO QUE EN TRES LICITACIONES
NO SE ENCONTRO EL FORMATO DENOMINADO, PRESENTACION DE PRECIOS ‘MAS
BAJOS, ESOS FORMATOS S| ESTAN EN LOS EXPEDIENTES Y ESA SITUACION YA LA
CONTACTE Y VERIFIQUE VIA TELEFONICA, AHORA BIEN POR CUANTO HACE A LA
LICITACION LPN-014-2015, SE SENALA QUE NO SE ESPECIFICA EN EL ANEXO TECNICO
EL PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA, EN ESTE CASO QUIERO ACLARAR QUE EL ANEXO
TECNICO SU ELABORACION ES RESPONSABILIDAD DEL AREA REQUERIENTE O
TECNICA, PERO EN LA CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO SI EXISTEN LOS
APARTADOS EN DONDE SE ESTABLECEN LOS PLAZOS Y LUGAR DE ENTREGA, EN
CASO DE HABERSE OMITIDO ESTOS SE ACLARAN EN LA JUNTA DE ACLARACION DE
BASES, PRECISANDO QUE TODAS LAS ENTREGAS POR NORMA SE ESTABLECE SE
REALICEN EN EL ALMACEN CENTRAL. EN RELACION AL PUNTO 4 EN EL QUE SE
SENALO QUE NO HAY REFERENCIA OBJETIVA PARA LA ELABORACION DEL SONDEO
DE MERCADO DE LA LPN-4-2015 REFERENTE AL ALIMENTO PARA ANIMALES, QUIERO
SENALAR QUE LOS MARGENES DE INFLACION QUE SE\ SENALARON FUERON

40

7
i Cop
CONTRALORIA GENERAL
Contraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente
Av. Ao de Juarez numero 9700, Colonia Quirino Mendoza, Pueblo
de San Luis Tlaxialtemalco, Del. Xochimilco, C.P. 16610
Auditorio de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales
Tel. 5843 3411 Ext. 184 y 189.



CDOMX s«

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

PROPORCIONADOS POR LOS REPRESENTANTES DEI/_f"?COLéGlCO DE LA CIUDAD DE

MEXICO, EN SU CALIDAD DE AREA DE REQUERENTE, TODA VEZ QUE ELLOS TIENEN
TRATO CON LOS PROVEEDORES DE DICHOS ALIMENTOS, QUE EN ESTE CASO ES EL
AREA DE ADQUISICONES SOLAMENTE LA QUE LLEVA A CABO EL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION- CON BASE EN LA SUFICIENCIA /PRESUPUESTAL AUTORIZADA. POR
CUANTO HACE AL PUNTO 5, SE REFIERE A LA ADQUISICION DE PATRULLAS DE
VIGILANCIA AMBIENTAL, EN LA QUE SE SENALA QUE UNA VEZ DECLARADO EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA SE LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DE
MANERA DIRECTA SIN LLEVAR A CABO UNA SEGUNDA CONVOCATORIA CONFORME
LO ESTABLECE EL ARTICULO 47 FRACCION Il DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
ADQUICISIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL, AL /RESPECTO QUIERO SENALAR QUE
LA ADQUISICION DE MANERA DIRECTA DE LOS VEHICULOS SE LLEVO A CABO
DENTRO DEL MARCO NORMATIVO-TFODA VEZ QUE EL ARTICULO 54 FACCION IV DE LA
LEY DE ADQUISICIONES PARA:EL :DISTRITO FEDERAL ESTABLECE QUE SE PUEDE
ADQUIRIR DE MANERA DIRECTA CUANDO SE DECLARA DESIERTA UNA LICITACION O
INVITACION. ASI MISMO=POR:LO QUE /HACE /A LA OBSERVACION 03 “FALTA DE
CUMPLIMIENTO AL PROCEDIMIENTO DE INVITACION RESTRINGIDA A CUANDO MENOS
TRES PROVEEDORES, . EN:EL/CASO DE LAS ENTRADAS DE BIENES AL ALMACEN
CENTRAL DE IGUAL FORMA SENALO /QUE /ESE CONTROL LE CORRESPONDE AL
ENCARGADO DEL *ALMACEN CENTRAL QUE COMO SENALE DEPENDIA
ADMINSITRATIVAMENTE DE ~ MANERA DIRECTA DEL DIRECTOR DE RECURSOA
MATERIALES Y SERVICIOS"GENERALES, RESPECTO AL PUNTO 2, IGUAL SE SENALA
DA .CABO _ADQUISICION DE UN VEHICULO DE MANERA DIRECTA SIN
REALIZAR UNA SEGUNDA CONVOCATORIA COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 52

RESPECTO QUIERO SENALAR QUE LA /ADQUISICION DE MANERA DIRECTA DEL
VEHICULO SE LLEVO A CABO DENTRO|DEL MARCO NORMATIVO TODA VEZ QUE EL
ARTICULO 54 FACCION IV DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

ESTABLECE QUE SE PUEDE ADQUIRIR DE MANERA DIRECTA CUANDO SE DECLARA

DESIERTA UNA LICITACION O INVITACION...”
I

Manifestaciones que no desvirttian las imputq‘c"@ones realizadas en su contra, lo anterior en razén
de que se trata meras manifestaciones sin sgﬁnstento alguno que las acredite. Las cosas son asi
en virtud de que el indiciado sefialé que| “EL TIEMPO EN EL QUE SE REALIZABA LA
REVISION JURIDICA ES LA QUE EXCEDIA LOS PLAZOS SENALADOS POR LA LEY, TODA

VEZ QUE LOS DOCUMENTOS DE LOS C{)NT’RA TOS ERAN ENTREGADOS EN TIEMPO Y
FORMA”, sin precisar a qué Ley se refier?,

y

CONSTATAR QUE DICHA DOCUMENTACIOICI.,_ SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
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DENTRO DE LA SECRETARIA Y NO TENGO ACCESO A DICHA INFORMACION PARA
PODER VERIFICAR LO SENALADO; al respecto ;es‘g‘de indicarse que como queda debidamente
acreditado en autos del expediente de mérito al momento de la revision realizada por personal
de este Organo de Control Interno no se localizé ia ir_ff

Iformacion, lo cual se ve robustecido con las
propias manifestaciones del declarante al sefialar que dicho faltante ya se encuentra corregido.

Asimismo, por cuanto hace a YA QUE NO FUI NOTIFICADO CON ANTICIPACION MEDIANTE
UNA CEDULA DE OBSERVACION PARA QUE ME DIERAN UN PLAZO CON EL FIN DE
HACER CORRECCIONES PREVENTIVAS O CORRECTIVAS DE LOS DOCUMENTOS;”, al
respecto, cabe sefialar que el personal de la contréria interna al momento de realizar la revisién
correspondiente otorgd los plazos sefialados em~la normatividad para la atencién de las
observaciones realizadas, como se adviert& “Cédulas elaboradas por personal de esta
Contraloria Interna, y de Ta que se“apregi nomento de realizar la auditoria se le otorgo al
area revisada el término legal establecido larar las observaciones realizadas.

Por otro lado, también sefial6 queiﬁ{‘El}l EE
LICITACIONES NO SE ENCONTRO E
PRECIOS MAS BAJOS, ESOS FORMA

SITUACION YA LA CONTACTE Y-VERIEIC

LAL PUNTO 3, SE SENALO QUE EN TRES

ESTAN EN LOS EXPEDIENTES Y ESA
, A TELEFONICA, sin embargo como ya se
sefialé al momento de la revisién realizada po

ripersonal de esta Contraloria Interna no se
encontraba la documentacion que se se@alm faltante en los expedientes de las licitaciones
referidas. e

Lo
AHORA BIEN POR CUANTO HACE A LA LlCl'if?iACIéN LPN-014-2015, SE SENALA QUE NO
SE ESPECIFICA EN EL ANEXO TECNICO EL } I:?LAZO Y LUGAR DE ENTREGA, EN ESTE
CASO QUIERO ACLARAR QUE EL ANEXO TECNICO SU ELABORACION ES
RESPONSABILIDAD DEL AREA REQUE}R’!ENTE O TECNICA, PERO EN LA
CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO SI EXISTEN LOS APARTADOS EN DONDE SE
ESTABLECEN LOS PLAZOS Y LUGAR DE ENT&;REGA,’ EN CASO DE HABERSE OMITIDO
ESTOS SE ACLARAN EN LA JUNTA DE ACLARACION DE BASES, PRECISANDO QUE
TODAS LAS ENTREGAS POR NORMA SE ﬁST@QLECE SE REALICEN EN EL ALMACEN
CENTRAL. EN RELACION AL PUNTO 4 |EN} EL QUE SE SENALO QUE NO HAY
REFERENCIA OBJETIVA PARA LA ELABORACION DEL SONDEO DE MERCADO DE LA
LPN-4-2015 REFERENTE AL ALIMENTO PAjRA ANIMALES, QUIERO SENALAR QUE LOS
MARGENES DE INFLACION QUE SE SENALARON FUERON PROPORCIONADOS POR LOS
REPRESENTANTES DEL ZOOLOGICO DE LA CIUD/-\\D DE MEXICO, EN SU CALIDAD DE

- AREA DE REQUERENTE, TODA VEZ QUE | ELLOS TIENEN TRATO CON LOS
PROVEEDORES DE DICHOS ALIMENTOS, QUE El\l\ ESTE CASO ES EL AREA DE
ADQUISICONES SOLAMENTE LA QUE LLEVA 1E{ A CABO EL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION CON BASE EN LA SUFICIENCIA PRESUPUE§ TAL AUTORIZADA.
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/

Reiterando que se tratan de meras manifestaciones sin que las mismas desvirtten las

/

imputaciones hechas en su contra. ]

Por su parte el ciudadano Juan Saiil Méndez Vg”lez, con el apartado de ofrecimiento de pruebas
de la Audiencia de Ley referida seﬁalc’g{lo siguiente:

“SE HACE CONSTAR QUE EL CIUDADANO JUAN SAUL MENDEZ VELEZ, EN ESTE ACTO
NO OFRECE PRUEBA ALGUNA DE SU PARTE SOLAMENTE SIOLICITA A ESTA

{

AUTORIDAD SE TOMEN EN CUENTA SUS MANIFESTACIONES ANTES VERTIDAS, TODA
VEZ QUE NO SE LE PROPORCIONO EL TIEMPO SUFICIENTE PARA PODER APORTAR O
PRESENTAR PRUEBAS DOCUMENTALES QUE SUSTENTARAN MI DICHO EN RAZON DE
QUE DEJE DE SER EMPLEADO DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DESDE EL
MES DE FEBRERO DEL DOS MIL DICIEISE » -

Al respecto es de sefalarse qué, el ciuéada-no::ﬂ:uan Saul Méndez Vélez no presenta algln
elemento probatorio para desvirtu:ar las ly{mutgc S %gali;adas en su contra, y es de resaltarse
que las manifestaciones vertidas por el ind ya fuéron analizadas en los parrafos que
anteceden. Por lo que respecta :-al que no s'é? > boir’:ciorjé el tiempo necesario para presentar
los elementos probatorios que sustentaran_su::dicho resultan falsos en virtud de que esta
autoridad dio estricto cumplimiento a los plazos sefialados en la Ley Federal de
responsabilidades de los Servido@gs Publicos, --Iéiﬁa té'rib"r'%$ asi en virtud de que el citatorio para
Audiencia de Ley de fecha nueve de junio-del-afio que trascurre fue notificado el dia dieciséis de
junio del dos mil diecisiete, por lo qué se respats &l termino sefalado en la fraccion Il del Articulo
64 de la Ley de la materia. Por Iq,due resulta falaz que esta autoridad no le haya otorgado al
indiciado el tiempo suficiente para poder aportar pruebas.
|

Por otra parte en la etapa de alegafps manifesto lo que es del tenor literal siguiente:

“QUE LOS ALEGATOS QUE HAG(“% VALER EN MI DEFENSA SE ENCUENTRAN INSERTOS
EN MIS MANIFESTACIONES ANTES VERTIDAS Y QUE EN ESTE MOMENTO ME
ENCUENTRO EN ESTADO DE INDEFENSION AL NO HABER TENIDO CON OPORTUNIDAD
CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS (‘g\UE SE ME SENALAN”

Al respecto, es de sefialarse que dichoé‘&argumentos resultan falsos en virtud de que se reitera
que esta autoridad mediante el oficio CG/CISEDEMA/1189/2017 del nueve de junio del dos mil

diecisiete, de fecha nueve de junig del dos mil diecisiete, recibido por @ jes SR

TR j¥ quien dijo ser del servidor publico involucrado el dieciséis junio del afio en

SO, en el cual se le fijaron las once hora% del 27 de junio del afio en curso para la celébracion

de la Audiencia de Ley correspondiente, y en el cual se le hicieron del conocimiento los hechos

que esta autoridad le imputa, por lo que el iﬁ’giciado tuvo seis dias habiles para que en caso de
/
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que tuviera alguna interrogante respecto al asunto que hoy nos ocupa pudiera consultar el
expediente, lo cual no hizo, por lo que dichOs argumentos resultan falsos.

Para una mejor comprension de lo a

unan qui explicado a continuacion se transcribe Ia parte medular
del oficio citado:

i

“...También se le comunica, que quedan a su disposicion los autos que integran el expediente en
que se actua, a efecto de que se impofnga de los mismos, los cuales podré consultar en esta
Contraloria Interna en la Secretaria del Medioi Ambiente del Distrito Federal, ubicada en Avenida
Afo de Juarez nimero 9700, Colonia Quiriné) Mendoza, Delegacién Xochimilco, Cédigo Postal
16610, de esta Ciudad de Meéxico, en diés héljiles Y con un horario de 09:00 a 14:00 horas.”

i
8
&

En virtud de lo antes expuesto, de acuérdo con el valor y alcance probatorio de los medios de
conviccién ofrecidos por esta Contraloria"?;lnterrja, y sin perder de vista que el valor probatorio de
un medio de conviccién se surte cuando "‘ureune'*-%los requisitos. exigidos por la ley, en tanto que su
alcance o eficacia probatoria implica quéﬁe a_geq)és de 'he,_r-.,-.v.alor probatorio, sea conducente y
demuestre los hechos que con &l se prete*l,pdéniic‘;orﬁ;éro ar, resulta que dada la naturaleza de los
hechos y el enlace légico y natural que débe‘;exi_‘;stir entre la verdad conocida y la que se busca,
en uso de la facultad otorgada por el articulg 286+dél- Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Fe"\"e,.eral de;Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, esta Contraloria Interna, aprecié en recta concienc alor de todos y cada uno de
los medios de conviccién antes mencionados, ad niculandolos ntre si y acreditando conforme
a derecho que el ciudadano Juan Saul Méndez élez, quien‘en la época de los hechos fungid
como Jefe de Unidad Departamental de Aquijsici\,o‘rjes y Almacenes de la Direccién Ejecutiva de
Administracién al momento de los hechos, del\primeré‘de enero-dél dos mil catorce al treinta de
septiembre del dos mil dieciséis violenté con sus (‘:;pndggjtg_s;relﬁéionadas con la imputacion
de las Observacién 1, 2y 3, lo dispuesto en'el articiilo 47 fracciones XXil y XXIV de la Ley
Federal en la Materia. e ‘

-
\}

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo éStablecido por el articulo 54 de la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Pl]blicés, esta Contraloria Interna determinara la

sancion administrativa que le corresponde al ciidadano Juan Sall Méndez Véiez por la

conducta relacionada con la imputacion de las Obseryaciones 1, 2 y 3. Bajo este tenor, el citado
ordenamiento legal establece lo siguiente: -

kY

i
i LS

“Articulo 54. Las sanciones administrativas se impondrén tomando en cuenta los siguientes
elementos: 3

\

Y

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra yla cbpveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las\que se dicten con base en ella;
Il. Las circunstancias socioeconémicas del servidor pablico; A

5
11l. El nivel jerérquico, los antecedentes y las condiciones del infractdg
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IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; /
g

s

V. La antigiiedad del servicio;

/
{
/

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligacione’s; y

VIl. El monto del beneficio, dafio o peruicio yvr’batrimonial derivado del incumplimiento de
obligaciones.” (sic). f /

/

|

/

I. En cuanto a las irregularidades administrativas que se le imputan al ciudadano Juan Saiil

Méndez Vélez esta Contraloria Interna determina que las mismas son graves, ya que como ya
se sefialo en los parrafos que anteceden se acredito;/que cometio las siguientes conductas:

Conducta: o455 L

Observacion 1

No dirigié, control6 y supervisé que el persong téc?:jnico operativo a su cargo realizara su trabajo

en cuanto a que los contratos adjddic"’ado-s:d@DA;f\/Slem5 y JUDAA/132/2015, se elaboraran
dentro del plazo de 15 dias que. a_l_i_r,egpe_c_;’gg s

tablece el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, no distribuyd-las ca ide trabajo de su personal de apoyo t&cnico
operativo para que los 24 expedi _contaran con la justificacion de la adquisicion y los 58
(expedientes) con el escrito de la ‘m nifestécién de bajo protesta de decir verdad que cuentan
con capacidad de respuesta de los recursos técnicos y financieros”, no llevé un control y

administraciéon de los asuntos relacionados :con el desarrollo de sus funciones como son la falta
oportuna de elaborar dentro del plazo establecido en el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, los contratos ya adjudicados y la integracion de Ia documentacién por
adjudicacién directa en el expediente, no integré a través de su personal de apoyo Técnico
Operativo a su cargo, para que los 24 expedientes contaran con la justificacion de la compra, no
dirigié y supervisé al personal Técnico Operativo a su cargo, para que en apego al tiempo que
marca la Ley, se elaboraran los contratos, no supervisé y dirigi6 al personal de apoyo Técnico-
Operativo para que revisara que los 24 ejxpedientes de adjudicacion directa encontrara con la
justificacion de la compra, no llevo el ¢ontrol del acopio ordenado y sistematizado de la
informacion de los expedientes de adjudicacién directa, no supervisé al personal de apoyo

Técnico-Operativo para que integrara én los 24 expedientes de adjudicacion directa la

justificacion de la compra Y no supervisé al personal de apoyo Técnico-Operativo, para que este

integrara a los 58 expedientes de adjudicacion directa el escrito de la ‘manifestacion bajo

protesta de decir verdad que cuentan con ‘capacidad de respuesta de los recursos técnicos y
financieros”. -

/
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Observacién 2

Conducta: /
/|

No distribuir las cargas de trabajo de su personal,gf'd:e’ apoyo técnico operativo para que los
procesos de licitaciones publicas No. LPN-03-2015;‘“ LPN-04, LPN-11, LPN-14 y LPN-16-2015,
que fueron observados como: En la Licitacién PL’beiiCé LPN-03-2015, se adjudicaron de forma
directa las partidas 9 y 55 aun cuando el Acta de Fallo del 20 de agosto de 2015, detalla que si
cumplieron con las caracteristicas técnicas y ecq'i"lémic"as; las Licitaciones Publicas numeros
LPN-04, LPN-14 y LPN-16-2015 no se encontré elfoin ato denominado “Presentacion de precios
mas bajos” (subasta). En la LPN-14 no_se especifica i anexo técnico de las Bases el plazo y
lugar de entrega. No se localizaron Tegistrad6s entél catalogo de proveedores de la Secretaria
del Medio Ambiente las empresas; “Plastic E§$yi"i'= lizanteside Morelos, S.A. de C.V.”, “Papelera
Anzures S A de CV.” e “lvan-Alejandro Rodrigti Lizarraga”. En la LPN-4-2015 denominada
“Alimento para Animales”, no se encontré ur ‘

una: a objetiva para la elaboracién del Sondeo
de Mercado, a falta del Catalogo de Biene%_y% de Uso Comlin de la Oficialia Mayor. Por
lo que se determiné que se realiz6 el S&n

lercado de forma errénea, usando una
inflacion del 5% cuando debia ser 3.16% ocasiohando un sobfeprecio.
e I SR

Ademas en el contrato JUDAA/185/201'5\§;_,_ pOr..u ito’ de<$372,503.78 (Incluye IVA), se le
agregaron las partidas 314 y 316 que no e%;a*@éin consideradas en el acta de fallo; y a partida 93
que se declaré desierta segin consta en Ig(ﬁﬁﬁl”;éma acta, ademas se incrementaron las
cantidades de las partidas 14, 34 y 48 y se‘*‘di'é'mi;nl;%jlyeron las partidas 13, 33 y 91, sin que se
haya dejado asentado en el acta de fallo correspon@i?nte.

No llevar un control de los asuntos relacionados cé;ri el desarrollo de sus funciones como el de
contrato No. JUDAA/185/2015, por un monto de $3‘é7j2,503.78 (Incluye IVA), y permitir agregaron
las partidas 314 y 316 que no fueron consideradas en el acta de Fallo y la 93 que se declar6
desierta como esta asentado en dicha acta; adeniéj;s se incrementaron las cantidades de las
partidas 14, 34 y 48 y se disminuyeron las partidas 1@:}3, 33y 91, sin que se haya considerado en
el cuerpo del acta de fallo. Con respecto al punto 2, s_fe adjudicé de forma directa las partidas 9 y
55 de la Licitacién Publica LPN-03-2015, aun cuando en el Acta de Fallo del 20 de agosto de
2015, se detalla que cumplid con las caracteristicas técnicas y econdmicas. En el punto 3, las
Licitaciones Publicas nimeros LPN-04, LPN-14 vy &PN-16-2015 no se encontré el formato
denominado “Presentacidn de precios mas bajos” (sutéasta), no se localizaron registradas en el
catalogo de proveedores de la Secretaria del Medio Ambiente las empresas “Plasticos y
Fertilizantes de Morelos, S.A. de C.V.”, “Papelera Anzures S.A de C.V.” e “lvan Alejandro
Rodriguez Lizarraga”. Ademas, en la LPN-14 no se especifica en el anexo técnico de las Bases
el plazo y lugar de entrega. En la LPN-4-2015 denominad‘? “Alimento para Animales”, no hay una
referencia objetiva para la elaboracién del Sondeo de Mercado a falta del Catalogo de Bienes y
Servicios de Uso Comun de la Oficialia Mayor. Por lo que\se realizé el Sondeo de Mercado de
forma errénea, usando una inflacién del 5% cuando ‘debia ser 3.16% ocasionando un
46 !

'\\
\\

3. €6 ¢
\ CONTRALORIA GENERAL

Coﬁtraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente

Av. Afio de Juarez nimero 9700, Colonia Quirino Mendoza, Pueblo

de San Luis Tlaxialtemalco, Del. Xochimilco, C.P. 16610

Auditorio de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales
k Tel. 5843 3411 Ext. 184 y 189.



CDMX

CTIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: ClI/SMA/A/0223/2016
sobreprecio. Asimismo, no dirigio y evaluo realizar una ségunda convocatoria en la LPN-11-
2015, denominada “Adquisicidn de patrullas de vigilangia a‘h’lbiental”, la cual se declar6 desierta
el 15 de julio de 2015, tal como lo establece el articyl’o 47 fraccién Il, del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal, y opt:jmdo de inmediato por el procedimiento de
adjudicacion directa. En la LPN-11-2015, denomrlnada/’ “Adquisicion de patrullas de vigilancia
ambiental”, la cual se declaré desierta el 15/ de julio de 2015, no realizd una segunda
convocatoria para garantizar las mejores condjéiones’ disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunjétancias pertinentes. En el expediente de las
Licitaciones Publicas ntimeros LPN-04, LPN-14 y/ LPN-16-2015 no se encontré el formato
denominado “Presentacion de precios més bajos" (subasta). No realizar una segunda
convocatoria en la LPN-11-2015, denominada-“Adquisicion de patrullas de vigilancia ambiental”,

la cual se declaré desierta el 15 de julio de 045, pfpr no haberse presentado propuestas.

AN

AT}

Observacion 3

Conducta:

No efectu6 una segunda vuelta e la~Invitacion Restringida No. IR/13/2015 denominada
“Vehiculos y Equipo terrestre desti'rféd‘o’“; Servicios publicos en la operacion de programas
publicos”, que se declaré desierta el 2§ de mayo de 2015, como lo establece el articulo 52 de Ia
Ley de Adquisiciones para el Distrito Fléderal, no atendié la accién correctiva en cuarnto a
evaluar la conveniencia de modificar| y/o adecuar el procedimiento de Ia “Elaboracién de las
Tarjetas de control de Almacén o Kz;érdéx” que se realiza en el Almacén Central, para evitar
‘confusiones en el registro de la fecha de ingreso de bienes al almacén y dar cumplimiento a los

objetivos que sefiala el Manual Administrativo de la Direccion Ejecutiva de Administracién.

Asimismo, no atendié la medida prel entiva, no realizar una segunda vuelta en la Invitacion

- Restringida No. IR/13/2015 denomingda “Vehiculos y Equipo terrestre destinado a servicios
publicos en la operacién de programas publicos”, que se declaré desierta el 25 de mayo de

2015, no realizé una segunda vuelta"éen la Invitacion Restringida No. IR/13/2015 denominada
“Vehiculos y Equipo terrestre destinado a servicios publicos en la operacién de programas

publicos”, que se declaré desierta e‘[f25§de mayo de 2015.

Sin embargo, para esta autoridéa no %pasa desapercibido que con dichas conductas no se

desplegd una conducta delictiva, ni seigenero un perjuicio al patrimonio del Gobierno de la
Ciudad de México.

Sin embargo debe resaltarse la im
en el ejercicio de sus funciones
Méndez Vélez, a efecto de no

portancifg que reviste el cumplimiento de las disposiciones que
como servidor publico debié realizar el ciudadano Juan Sal
incurrir en las conductas que le son reprochadas por esta

3
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Autoridad y por las que ha quedado acreditada su c?n

travencién al articulo 47 fracciones XXl y
XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de IogS

c%widores Publicos.

cias /socioeconémicas del ciudadano Juan Sadil

il. Igualmente, se consideran las circunstan
Méndez Vélez, de quien al comparecer ante esta Contraloria Interna manifesté que como Jefe
de la Direccién de Recursos Materiales y

de Unidad Departamental de Adquisiciones y AIm,ﬁacén

Servicios Generales recibia una remuneracion econémica de $25,000.00 (veinticinco mil pesos
M.N. 00/100) aproximadamente, y que tiene un dépendiente econoémico.
s

i
i

{

y las condiciones del presunto responsable,
ca en que sucedieron los hechos que se le

lli. Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedenn, S
como se ha sefialado, se desempenaba en la épo ‘
imputan como Jefe de Unidad Departamental de Adguisiciones y Almacén de la Direccién de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la iSecretaria del Medio Ambiente en ese
entonces del Distrito Federal ahora Ciudad de Méxica, con funciones claramente delimitadas en
la normatividad vigente en la época de los hechos, §por1_‘l.@ que este d6rgano de control interno
considera que al momento de los hechos contabé__/cor;j un, nivel de estructura en la Dependencia;
por otro lado, se aprecia que cuenta con Registré“ Federal de Contribuyentes b . :
|, con una antigiiedad en Ia Administracién!Publica de 30 afos y 1 afio de antigiiedad en
el puesto, asimismo, respecto de los' antece es*del infractor, en el oficio numero
CG/DGAJR/DSP/3234/2017 del dieciséis dp juni el-dos'mil diecisiete, el Licenciado Miguel
Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patr ial'de;la Contraloria General (Foja 527),
documental que cuenta con valor probatorio ‘pleno, en*térmings de lo sefalado por los articulos
280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimie -Periales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pt !
servidor publico en ejercicio de sus funciones, se
antecedentes en el Registro de Servidores Publi
la Ciudad de México, no cuenta con antecedentes n; en cuanto a las condiciones del
infractor, debe sefalarse que era m con{ edad, tampoco existe evidencia de

que en la omisién que se le imputa haya mediado error,0 causas que lo orillaran a no cumplir con
la obligacién normativa descrita en autos. :

4

Lo anterior no debera pasar desapercibido y serd coﬁ§iderado al momento de determinar Ila
sancién que se impondra al ciudadano Juan Saiil Méndez Vélez; en cuanto a las condiciones
del infractor, las actividades que desempefiaba eran de ‘su conocimiento, lo que no justifica su
conducta, en virtud de que conocia cuéles eran sus bbligaéjones como servidor publico, como ya
ha quedado asentado a lo largo de la secuela procesal, yaique contaba con una antigliedad en
la Administracién Publica de 30 afios y 1 afio de antigﬂedad\ en el puesto y tenia el estatus que
no lo orillaba a cometer el acto irregular que se le imputa en é§ta resolucion.
4

Y
4

IV. Respecto a las condiciones exteriores y los medios de \*gjecucién, debe decirse que las
conductas irregulares por la que se le sometié a procedimiento administrativo disciplinario, se
originaron en razén de que se aparté de las obligaciones que teni’»@ a su cargo, dejando de_ hacer
lo que tenia asignado, sin que existiera alguna causa exterior que justificara su actuacion en

N
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/i
e g . 5 s v S
contravencion a las obligaciones que como servidor pdblico debia cumplir; sirve de apoyo a lo
anteriormente expuesto, el criterio sustentado por nuestro maximo Tribunal en la Tesis: 392, con
los siguientes precedentes: Séptima Epoca, Instancid’/Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de

1995, tomo V, parte SCJN, pagina 260, cuyo rubro yf;éxto son:
{7/

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CQI(ICEPTO. Por falta de probidad u honradez
se entiende el no proceder rectamente en lgs/ funciones encomendadas, con mengua de
rectitud de &nimo, o sea, apartarse de las oplj’gaciones que se tienen a cargo procediendo
en contra de las mismas, dejando de hacerjlo que se tiene encomendado, o haciéndolo en
contra; debe estimarse que no es necesario para que se integre la falta de probidad u

honradez que exista un dafio patrimonial o un lucro indebido, sino sélo que se observe una

i

conducta ajena a un recto proceder.” Iy
De igual forma, respecto a los medios de J,’éjecucién, los mismos resultan irrelevantes para la
individualizacién de la sancion, por lo que se deduce que incurrié en contravencion al articulo 47
fracciones XXIl y XXIV de Ia Ley Federal| de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
como Jefe de Unidad Departamental de* dquisiciones y Almacén de la Direccion Ejecutiva de
Administracién de la Secretaria del Medjo Anibienté, derivado de las conductas que se le
reprochan, mismas que han quedado precisadas en ei_é_‘cuerpo de la presente Resolucion.---------

la antigliedad en el servicio publico del
nta con una antigiledad en la Administracién
en .:él p;?iesto, por lo que era su obligacién como
herentes al desempefio del servicio que le fue
actuar-con lo que establece el articulo 47 en sus

esporisabilidades de los Servidores Publicos. -

Publica de 30 afios y 1 afio de antigtiec
servidor publico conocer las obligacione
encomendado, estando obligado a ajustar su
fracciones XXl y XXIV de la Ley Federal'de

VL. De igual forma, se toma en consideracidn qua el servidor publico Juan Saul Méndez Vélez,
no cuenta con antecedentes de sancion, por lo que no es reincidente.
i

g ii
VIi. Finalmente, debe puntualizarse/que en el caso concreto no existe perjuicio al patrimonio del
Gobierno de la Ciudad de México. # -
/

. . ,J'f . % 5 . . o itE . .
Ahora bien, considerando que las sanciones administrativas disciplinarias que se imponen a los
servidores publicos tienen como finalidad pri%mordial suprimir las practicas tendentes a incumplir

de cualquier forma las disposiciones de la Ley Federal de la Materia, la presente sancion debera

ajustarse a los principios sefialados en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. i

by
A
%

Esta Contraloria Interna una vez que.considéré todos y cada uno de los elementos antes
referidos determina que es procedente imponerial ciudadano Juan Sadil Méndez Vélez, por el
incumplimiento de sus obligaciones en el ejercicip de sus funciones como servidor publico, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 53 fraccion I, la cual se aplicara de conformidad con lo que sefiala el

W
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numeral 56 fraccién I, en relacién con el articulo 75 d,e/lé Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos, la sancién consistente en una SUSPENSION EN SU EMPLEO, CARGO
O COMISION POR UN PERIODO DE 10 (DIEZ) DiAijs. ‘

i
H

f
Es por todos los elementos y consideraciones que anteceden, y dada la conveniencia de
Suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las;normas que rigen la actuacién de los
servidores publicos, referentes al comportamiento que deben observar previstas en la Ley de la

Materia, que resulta procedente imponer al ciudédanq?' Juan Saiil Méndez Vélez, la sancion
administrativa sefialada en el parrafo que antecede.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la ‘siguiénte Tesis Jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. L

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gféceta Tomo: XVII, Marzo de 2003
Tesis: .40.A.383 A (I

! #

Pégina: 1769 b

40 T A
“SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPOQ(SAB’!LIE’IJAD"”ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISI(@)N;ES PREVISTOS EN LA LEGISLACION
QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO f,,,PUBLl_CO Y SU RELACION CON EL
ESTADO. La responsabilidad administrativa %;dé .los servidores pablicos surge como
consecuencia de los actos u omisiones que se def] /8 séa_por la propia legislacién bajo la
cual se expidié el nombramiento del funcionario, que rige el acto que se investigé, o
bien, por las que se contemplan en Ia Ley Federal de:ReSponsabilidades de los Servidores
Puablicos- pues, de no considerarse asi, bastaria é‘g e }dengmiento Jjuridico respectivo no
previera las obligaciones o deberes que a ""e;adé“* ncionario-je corresponden, para dejar
impunes précticas contrarias a la legalidad, hoﬁ&aqe‘ imparcialidad, economia y eficacia que
orientan a la administracion publica y que garantizah‘el buen servicio publico, bajo el principio
unitario de coherencia entre la actuacién de./os Servidores publicos y los valores
constitucionales conducentes, sobre la base de ;;’"”cbrrelato de deberes generales y la
exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es :asi que la propia Constitucién Federal, en
su articulo 109, fraccion Ill, pérrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos U omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que 'gdeban\*observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie aitodo Servidor Publico a acatar y observar
el contexto general de disposiciones legales queinormen.y orienten su conducta, a fin de
salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental éstatuye como pilar del Estado de
derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o

estatutos que rigen la prestacion del servicio pablico y la fe{acién laboral y administrativa
entre el Servidor Pablico y el Estado”. \

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMIN;STRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. )
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/f .. .
B) Asimismo, se entra al estudio de la responsabilidad atribuida al ciudadano Ratl Garcia

Reyna, iniciando con el analisis técnico-juridico respecté de los actos que se le reprochan en su
calidad de Director de Recursos Materiales y Servicigé Generales al momento de los hechos de
la Direccién Ejecutiva de Administrativa en la Secretaria q’el Medio Ambiente, quien ocupd el
cargo a partir del dieciséis de octubre del dos mil catorce al dieciséis de octubre del dos mil

quince, al tenor de las siguientes imputaciones: -~

i

7 i
7/
.:,'

Observacion 1.

7
i

Conducta: j;
7

/
4
g 7

<,

Reglamento Interior de la Administracion Pl’lblicra’fdel Distrito Federal.

i

g

No dirigié, ni supervisé que el Jefe de la ;iJnidad Departamental de Almacenes e Inventarios,

/ 7

realizara su trabajo en cuanto a que los co,htratos”r»adjydicados se elaboraran dentro del plazo de

15 dias que al respecto establece el articulo:59. d§ la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal, que a la letra dice: “Los contratqés'zdeberén ‘ormalizarse en un término no mayor de 15
dias habiles contados a partir de la fecha_en que ge hubiere notificado al proveedor el fallo
correspondiente.”, no distribuy6 las cargas. d tré@ajo de su personal de apoyo técnico operativo
para que los 24 expedientes contaran Col -jus "ficaqién de la adquisicion y los 58 expedientes
presentaran el escrito de la manifestacid )

capacidad de respuesta de los recursos

ba o] prdtesta de decir verdad que cuentan con
administracién de los asuntos relacionad

técnicos y financieros, no llevé el control y
oportuna de elaborar dentro del plazo-fés@a_bl;eci‘d;o‘if"e'h'fel articulo 59 de la Ley de Adquisiciones

el desarrollo de sus funciones como son Ia falta

para el Distrito Federal, los contratcijﬂ]s”..ya. ‘adjudicados y la integracion del escrito de la
manifestacién bajo protesta de decir verdad-que-cuentan con capacidad de respuesta de los
recursos tecnicos y financieros, no ;jsupervisé que el Jefe de Unidad Departamental de
Adquisiciones y Almacenes, tuviera el cuidado de que los 24 expedientes de adjudicacion
directa, contaran con la justificacién ;’cje la compra, no supervisé al personal de las Unidades
Administrativas de apoyo Técnico—Opfeﬁ;rativo que les corresponde para que este integrara a los

24 expedientes de adjudicacion directa la justificacion de la compra, no supervisoé al personal de

las Unidades Administrativas de apoyo Técnico-Operativo que les corresponde para que este

integrara a los 24 expedientes de adjudicacién directa la justificacién de la compra, no supervisar
al Jefe de Unidad Departamental/f de %Adquisiciones y Almacenes, para que revisara que el
personal de las Unidades Administrativas de apoyo Técnico-Operativo, integrara a los 58
expedientes de adjudicacion dire(;ta el éscrito de la manifestacion bajo protesta de decir verdad
que cuentan con capacidad de respuesta de los recursos técnicos y financieros.

|

Normatividad Infringida:

L]

Ley Federal de Responsabilidades de I6§ Servidores Publicos.

/ 51

{,_CCGDF J
CONTRALORIA GENERAL

Contraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente

Av. Afio de Juarez nimero 9700, Colonia Quirino Mendoza, Pueblo

‘c\ . de San Luis Tlaxialtemalco, Del. Xochimilco, C.P. 16610
\ Auditorio de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales
i . Tel. 5843 3411 Ext. 184 y 189.



CDOMX

CIUDAD DE MEXICO

A
i

[ EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

“Articulo 47, fraccion XXIV. La demas que le impqﬁgaﬁ Iés leyes y reglamentos.”

e,

En relacién con Ia fraccién V del articulo 119 B del fReglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, que a la letra cita lo _Zsiguieihte:

/ #
H f
i

i
i

¢ /
Regiamento Interior de la Administraciénf Pﬁb[ica del Distrito Federal.

3 i
3

Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Departarfie
Administrativos y Lideres Coordinador de Proyectos, d

Capitulo X.- De las atribuciones generalés dé los ti

tulares-de ,/8s Direcciones de Area,
ol AT by

tal-:@si: scomo de los Enlaces
ad‘administrativa.

Articulo 119 B.- A los titulares de las Dirciacciﬁg es de

da Unidad Administrativa,
corresponde:

W
Fraccién V.- “Dirigir, controlar, evaluaﬁ Y supervisar:

) ersonal de las Unidades
Administrativas de apoyo Técnico-Operativa que' les c’éfrespondaq,n en términos de los

lineamientos que establezcan el superior jer%éfrquico o.el titular.de: dependencia” incumplié
S % . 5 a4 cu ANHTR AN sl .
al no dirigir y supervisar que el Jefe de la Unidad Departamental Imacenes e Inventarios,

realizara su trabajo en cuanto a que los cont:rétos adjudicados-se-elaboraran dentro del plazo

de 15 dias que al respecto establece el artictilo 59 der'%Fa’Lé')‘l de Adquisiciones para el Distrito
Federal, que a la letra dice: “Los contratos d eberan formalizarse en un término no mayor de

15 dias habiles contados a partir de Ia fecha €n que se hubiere notificado al proveedor el fallo
correspondiente.”

s

\
Fraccién VI.- “Decidir sobre Ia distribucion \de las cargas de frabajo de las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo zﬁrespectivas, para su mejor desemperio, en
téerminos de los lineamientos que establez'cézn el superior jerarquico o el titular de |a
dependencia” incumplié al no distribuir las ca gas de trabajo de su personal de apoyo técnico
operativo para que los 24 expedientes contar’n'*g:on la justificacién de la adquisicion y los 58
expedientes presentaran el escrito de la maniféstacién bajo protesta de decir verdad que
cuentan con capacidad de respuesta de los regUrs“ps técnicos y financieros.

P

i 3 \
Fraccion VIl.- “Llevar el control, administr'aﬁj;cio’ni y gestion de los asuntos que le sean
asignados conforme al ambito de sus atribz?cionés”, incumplié al no llevar un control y
administracion de los asuntos relacionados con el desarrollo de sus funciones como son la
falta oportuna de elaborar dentro del plazo ":pstatilecido en el articulo 59 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, los cdntratc3‘§ ya adjudicados y la integracién del
escrito de la manifestacion bajo protesta de decir verdad que cuentan con capacidad de

respuesta de los recursos técnicos y financierosf‘{

et
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Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal. ,,/

Articulo 54 Gltimo parrafo.- “Para efectos de Io dispuestq’en este articulo, debera obtenerse
previamente la autorizacion del titular de la dependéncia, organo desconcentrado, delegacién
o0 entidad, para lo cual deberd elaborar una justiﬁg’acién firmada por quien autoriza, en la que
se funden y motiven las causas que acrediten feéhaciente y documentalmente el gjercicio de
la opcién”. Incumplié al no supervisar que el Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones
y Almacenes, tuviera el cuidado de que los 24 expedientes de adjudicacion directa, contaran
con la justificacion de la compra. / :

7 7
i I
f

i

Asi como la fraccion XXIl del articulo 47 de la Le;§/ Feder_él de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos; €| ald o siguiente:

: i ! ;

Fraccién XXIl. Abstenerse  de icualquier jacto u omision que implique
incumplimiento de/-cl

publico. I

r:disposicion: juridica relacionada con el servicio

Manual de Procedimie.‘n.t'os;; la.Direcc
Medio Ambiente

]
!
H
H
i

ion
b

Ejecutiva de Administracién en la Secretaria del
-

POLITICAS Y/O NORMAS DE OPER&Q"I()N. En su parrafo quinto del apartado en
comento del Procedimiento “Preparar H‘dquisiciones para atender las solicitudes médiate
requisicion de bienes y servicios”, se detalla “Las Unidades Administrativas que soliciten la
adquisicion de bienes o Ia contratacion; de servicios deberdn fundamentar y justificar la
necesidad del requerimiento”, del Manqé”l{ de Procedimientos Administrativo de la Direccion
Ejecutiva de Administracién en la Secretaria del Medio Ambiente, en cuanto a que incumplié
al no supervisar al personal de las Unideédes Administrativas de apoyo Técnico-Operativo que

les corresponde para que este integgfara\,a los 24 expedientes de adjudicacién directa la
justificacion de Ia compra. :

i

/
Manual Administrativo de la Oficialia Mayor.

Normas y criterios de operacién. Numeral 5, “no se aceptaran requisiciones sin formato
anexo de justificacién”, por lo anterior, incumplié al no supervisar al personal de las Unidades
Administrativas de apoyo Técnico-Operativo que les corresponde para que este integrara a
los 24 expedientes de adjudicacic?"n directa la justificacion de la compra.

CIRCULAR UNO 2015, Normas en Materia de Administracién de Recursos para las
Dependencigs, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico

Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del
Distrito Federal.

)
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del articulo 55 de la LADF, se considerara qtje jgarantice las mejores condiciones en cuanto a

oportunidad, precio, calidad, financiamiento ¥ demas circunstancias pertinentes; asimismo, el

participante debera manifestar bajo protestq de decir verdad que cumple con la capacidad de
respuesta, los recursos técnicos

y financieros que le son requeridos”. Incumplié al no
supervisar al Jefe de Unidad Departamental de
revisara que el personal de las Unidades ;‘Administrativas de apoyo Técnico-Operativo
integrara a los 58 expedientes de adjudic}ac;’ién directa el escrito de
protesta de decir verdad que cuentan con capacidad de respuesta de |
financieros. - :

1

la manifestacion bajo
0s recursos técnicos y

Observacion 2.

Conducta:

No supervisé el trabajo del Jefe de la Unidaid_;_ epartamental”de Almacenes e Inventarios en
cuanto (Punto 1.1, de la observacién) al c?c;:’n’;r;..,‘atol '"‘?No.; -JUQAA/185/2015, por un monto de
$372,503.78 (Incluye IVA), en el que se agregs ron las partidas 314 y 316 que no aparecen en el
Acta de Fallo, la partida 93 que se declard desierta;"se incrementaron las cantidades de las
partidas 14, 34 y 48 y se disminuyeron las part,das“?“f\a 3, 33.y-97, de lo cual no quedo asentado en
el acta de fallo, No supervisé por queé en la Licjtacion-Publica LPN-03-2015, las partidas 9 y 55,
que si cumplieron cualitativa y cuantitativament;’“e (Paginas 2 y 4) como lo indica el Acta de Fallo
del 20 de agosto de 2015, se contradice (Pf';a’igina 6) al sefialar que no fueron presentadas
propuestas por parte de los licitantes. Por lo que de forma directa se adjudicaron al contrato
JUDAA/168/2015, No cumplié con dirigir, controlar, evaluar y supervisar al personal que (Punto 3
de la observacion 02) desarrollo y dirigi6 las Lié:f‘taciones Publicas Nacionales nimeros LPN-04,
LPN-14 y LPN-16-2015, toda vez que en el e>ép§diente no se encontrd el formato denominado
“Presentacion de precios mas bajos” (subasta), no se localizaron registradas en el catalogo de
proveedores de la Secretaria del Medio Amb;?er%‘%te las empresas “Plasticos y Fertilizantes de
Morelos, S.A. de C.V.”, “Papelera Anzures S.A'deiC.V.” e “Ivan Alejandro Rodriguez Lizarraga”.
Ademas, en la LPN-14 no se especifica en el anexo técnico de las Bases el plazo y lugar de
entrega. En la LPN-4-2015 denominada “Alimento para Animales”, no hay una referencia objetiva
para la elaboracién del Sondeo de Mercado a faltaydel Catalogo de Bienes y Servicios de Uso
Comun de la Oficialia Mayor. Por lo que se realizd, el Sondeo de Mercado de forma errénea,
usando una inflacién del 5% cuando debia ser 3.16°/é§ocasionando un sobreprecio. Asimismo, no
dirigié y evalué realizar una segunda convocatoria enila LPN-11-2015, denominada ‘Adquisicion
de patrullas de vigilancia ambiental”, la cual se declar¢ desierta el 15 de julio de 2015, tal como
lo establece el articulo 47 fraccién II, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, y optando de inmediato por el procedimiento d% adjudicacion directa, no llevé un control

54 4

»—-—"’:

CONTRALORIA GENERAL

3 Contraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente

Av. Afio de Juarez niimero 9700, Colonia Quirino Mendoza, Pueblo

3 de San Luis Tlaxialtemalco, Del. Xochimilco, C.P. 16610

Auditorio de Ia Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales
Tel. 5843 3411 Ext. 184 y 189.



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

y administracion de los asuntos relacionados con el dg’s/ajrrollo de sus funciones como son la
adquisicién de bienes y contratacion de servicios que requieran las Unidades Administrativas de
la Dependencia, en las mejores condiciones de oportunidad, calidad, precio y fincamiento de
acuerdo al presupuesto asignado. Tal es el caso de/la LPN-11-2015, denominada “Adquisicion
de patrullas de vigilancia ambiental”, la cual se declar6 qésiena el 15 de julio de 2015, y no se
realizd una segunda convocatoria, no realizé una segl;jnda convocatoria en la LPN-11-2015,
denominada “Adquisicién de patrullas de vigilancia ambi’ental”, la cual se declard desierta el 15
de julio de 2015, por no haberse presentado p*ropue$tas, no coordiné que los procesos de
adquisiciones y la contratacion de los servicios se reajLizaran de conformidad a la normatividad
aplicable toda vez que el contrato No. JUDAA/185/2015, por un monto de $372,503.78 (Incluye
IVA), se agregaron las partidas 314 y 316 que no fueren consideradas en el Acta de Fallo yla 93
que se declaré desierta como quedo asentado en diC!,’r'la Acta de Fallo; ademas se incrementaron
las cantidades de las partidas 14; 34.y.48.y.se disminuyeron las partidas 13, 33 y 91; en cuanto
al punto 2 de por qué se adjudicé de:forma.di /|as partidas 9 y 55 de la Licitacién Publica
LPN-03-2015, cuando en el Acta de ‘Fallo:del .20 d{é;fagf'osto de 2015, se detalla que cumplié con
las caracteristicas técnicas y econdmicas;_en el gdgﬁtof’ﬁ, las Licitaciones Publicas niimeros LPN-
04, LPN-14 y LPN-16-2015 no se encontrg ato gﬂenominado “Presentacion de precios mas
bajos” (subasta), no se localizaron registrada el catalogo de proveedores de la Secretaria del
Medio Ambiente las empresas “Plésti;cf:osffi\ izarﬁtes de Morelos, S.A. de C.V’, “Papelera
Anzures S.A de C.V.” e “Ivan Alejandro:Ro guez lizarraga”. Ademas, en la LPN-14 no se
especifica en el anexo técnico de las""B‘Sé‘é’s”;-é;f plazo y lugar de entrega. En la LPN-4-2015
denominada “Alimento - para Animales?;: n¢ na referencia objetiva para la elaboracion del
Sondeo de Mercado a falta del Catalogosde;Bienes 'y Servicios de Uso Comun de la Oficialia
Mayor. Por lo que se realizo el Sondeo-de-Mercado de forma errénea, usando una inflacién del
5% cuando debia ser 3.16% ocasionando un sobreprecio. Asimismo, no dirigié y evalué realizar
una segunda convocatoria en la LPN-1 1-2015, denominada “Adquisicién de patrullas de
vigilancia ambiental”, la cual se declaré desierta el 15 de julio de 2015, tal como lo establece el

articulo 47 fraccion I, del Reglamento de/la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y
optando de inmediato por el procedimiento de adjudicacion directa.

Hoae,
s

Normatividad Infringida:

Ley Federal de Responsabilidades de Iofs Sérvidores Publicos.

“Articulo 47, fraccion XXIV. La demas que le injpongan las leyes y reglamentos.”

En relacién con el Reglamento Interior de |
disposicion es del tenor literal siguiente:

/ 55
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Capitulo X, De las atribuciones generales de/los titulares de las Direcciones de Area,

Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Deﬁarﬁamental, asi como de los Enlaces
Administrativos y Lideres Coordinador de Pﬁoy@ctos, de toda unidad administrativa.

Articulo 119 B.- A los titulares de las Direcg‘fonq% de Area de toda Unidad Administrativa,
corresponde:

<A

Fraccién V.- “Dirigir, controlar, evaluar y supervisar al personal de Jas Unidades

Administrativas de Apoyo Técnico-Operati\?o (iue les correspondan, en términos de Jos
lineamientos que establezcan el superior jer?rq%ico o el titular de la dependencia”. Infringio el
citado ordenamiento al no supervisar el trabajo del Jefe de la Unidad Departamental de

Almacenes e Inventarios en cuanto (Punto/ 1.1, de la observacién) al contrato No.
luye IVA), en el que se agregaron las

JUDAA/185/2015, por un monto de. $372,5§03.?8 (Inc
partidas 314 y 316 que no apare'cgq en el.Acta de . Eallo, la partida 93 que se declaré
desierta, se incrementaron las cantidad ~Ija‘,s’l'p'arting. 14, 34 y 48 y se disminuyeron las
partidas 13, 33 y 91, de lo cual no quedo asentado en el acta de fallo.

§

1 %y

\2

Punto 2, no supervisé por qué en la Licitacion
o

N-03-2015, las partidas 9 y 55, que
'y:4) como lo indica el Acta de Fallo
al’sefialar que no fueron presentadas
rma directa se adjudicaron al contrato

)

y

si cumplieron cualitativa y cuantitativamer
del 20 de agosto de 2015, se contradic :
propuestas por parte de los licitantes. Por:

No cumplié con dirigir, controlar, evaluar upé sar.al“personal que (Punto 3 de la
observacién 02) desarrollo y dirigié las Licit%iﬁgggme's""lsbblicas Nacionales nimeros LPN-04,
LPN-14 y LPN-16-2015, toda vez que en el expediente no se encontré el formato
denominado “Presentacion de precios mas bajos” (subasta), no se localizaron registradas en
el catalogo de proveedores de Ia Secretarl'ag}‘fgel Medio Ambiente las empresas “Plasticos y
Fertilizantes de Morelos, S.A. de C.V.7, “Pafp‘_glera Anzures S.A de C.V.” e “lvan Alejandro
Rodriguez Lizarraga”. Ademas, en la LPN-14ino se especifica en el anexo técnico de las
Bases el plazo y lugar de entrega. A

i g

En la LPN-4-2015 denominada “Alimento para Aﬁ;imales”, no hay una referencia objetiva para
la elaboracién del Sondeo de Mercado a falta c""iael Catélogo de Bienes y Servicios de Uso
Comun de la Oficialia Mayor. Por lo que se l‘éalizé el Sondeo de Mercado de forma errdnea,
usando una inflacion del 5% cuando debia ser 3.16% ocasionando un sobreprecio.
Asimismo, no dirigié y evalud realizar una segunda convocatoria en la LPN-11-2015,
denominada “Adquisicion de patrullas de vigilancia émbiental”, la cual se declar6 desierta el
15 de julio de 2015, tal como lo establece el articulo 47 fraccion I, del Reglamento de la Ley

de Adquisiciones para el Distrito Federal, y optando‘age inmediato por el procedimiento de
adjudicacion directa. \

\

Fraccién VIl.- “Lievar el control, administracion y gestion de los asuntos que le sean

asignados conforme al ambito de sus atribuciones’, incumplié al no llevar un control y
56
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administracion de los asuntos relacionados con el desarfollo de sus funciones como son la
adquisicion de bienes y contratacién de servicios que ;équiéran las Unidades Administrativas
de la Dependencia, en las mejores condiciones de oportunidad, calidad, precio y fincamiento
de acuerdo al presupuesto asignado. Tal es el /aso ‘;de la LPN-11-2015, denominada
“Adquisicién de patrullas de vigilancia ambiental”, la cual §e declar6 desierta el 15 de julio de

2015, y no se realizd una segunda convocatoria.

/

Reglamento de la Ley de Adquisiciones pafa el D_!if'étrito Federal.

{

4 . i . I .
Fraccion II, del articulo 47. “Las dependencias, jprganos desconcentrados delegaciones y

— entidades declararan desierta una licitaci

ublica y expedirdn una segunda convocatoria

cuando se presente alguno de los siguierités:supdestos: Il. Cuando ninguna de las ofertas
presentadas reuna los requisitos establecidos ern las bases de licitacion o que sus precios no

sean aceptables”, se incumplié al no reali
denominada “Adquisicién de patrullas:

Asi como la fraccion XXII del articulo 47-de]a.
de los Servidores Publicos, el cual:sed

Fraccién XXIl. Abstenerse :(_Qe

guy‘naf’segunda convocatoria en la LPN-11-2015,
ig ancia ambiental”, la cual se declaré desierta el
tado propuestas.

s

Cualquier acto u omision que implique

5 . - » o "»‘ti;,,,’.;.., P o g% 3 A
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio

publico.

En relacion con la siguiente normatividad: | |
/i

]

o Manual Administrativo de la Oficial;fa N‘i\;ayor.

Objetivo 3:

i kY

“Coordinar los procesos d_e adquisiciones y de contratacién de servicios

conforme a las disposiciones normativas aplicables en la materia”. Incumplié al no coordinar
que los procesos de adquisiciones y Ia‘ilcontratacién de los servicios se realizaran de
conformidad a la normatividad aplicable toda vez que el contrato No. JUDAA/1 85/2015, por
un monto de $372,503.78 (lncluyefIVA), se agregaron las partidas 314 y 316 que no fueron
consideradas en el Acta de Fallo y la 93 qué se declar desierta como quedo asentado en

dicha Acta de Fallo; ademas se inerementaron las cantidades de

las partidas 14, 34 y 48 y se

disminuyeron las partidas 13, 33 y 91, en cuanto al punto 2 de por qué se adjudicé de forma
directa las partidas 9 y 55 de la Licitacion Publica LPN-03-2015, cuando en el Acta de Fallo
del 20 de agosto de 2015, se detalla que cumplié con las caracteristicas técnicas y
economicas; en el punto 3, las Licitaciones Publicas nimeros LPN-04, LPN-14 y LPN-16-

/
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2015 no se encontré el formato denominado “Preser;t'ac@*én de precios mas bajos” (subasta),
no se localizaron registradas en el catalogo de p‘fovéedores de la Secretaria del Medio
Ambiente las empresas “Plasticos y Fertilizantes de/ Morelos, S.A. de C.V.”, “Papelera
Anzures S.A de C.V.” e “Ivan Alejandro Rodriguez Lizarraga”. Ademas, en la LPN-14 no se
especifica en el anexo técnico de las Bases el plaiz'o y Lﬁgar de entrega.

En la LPN-4-2015 denominada “Alimento para A,ﬁimal'éés”, no hay una referencia objetiva para

la elaboracion del Sondeo de Mercado 3 falta_g"’del Catalogo de Bienes y Servicios de Uso

Comun de la Oficialia Mayor. Por lo que se realizo ¢l Sondeo de Mercado de forma errénea,

usando una inflacién del 5% cuando debia ser 3.16% ocasionando un sobreprecio.
Asimismo, no dirigi6 y evalué realizar una segunda convocatoria en la LPN-11-2015,
denominada “Adquisicién de patrullas de vigilancia ambiental’, la cual se declaré desierta el

15 de julio de 2015, tal como lo establece el ?’rticg{ilo 47 fraccién 11, del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Feder. ]

al, yjoptando de inmediato por el procedimiento de
adjudicacion directa. e '

~

\\.

Observacion 3.

Conducta:

No dirigié, controlé y supervisd que é"_L Jefe, de
Inventarios realizara una segunda vuelta enlal

“Vehiculos y Equipo terrestre destinado L"ﬁ’g servici 5]
publicos”, que se declaré desierta el 25 de ma jg:?ﬁ 45, no dirigi6, controld, evalud y supervisé
que el Jefe de la Unidad Departamental de ‘Almacenes e Inventarios realizara su trabajo en
cuanto a evaluar, la necesidad de modificar ylo.adécuar el procedimiento de la “Elaboracién de
las Tarjetas de control de Almacén o Kardex” que se realiza en Almacén Central, para evitar

4

confusiones en el registro de la fecha de ingreso de bienes al almacén, no llevé un control y

Jnidad Departamental de Almacenes e
eion Restringida No. IR/13/2015 denominada
os:sPliblicos en la operacién de programas

administracion de los asuntos relacionados icon el desarrollo de sus funciones en lo
correspondiente a la aplicacién del procedimiento “Elaboracién de las Tarjetas de control de
Almacén o Kéardex”, que se realiza en el Almac§n Central, para evitar confusiones en el registro
de la fecha de ingreso de bienes al almacén, y d?gr cumplimiento al objetivo que sefala el Manual
Administrativo, no superviso que el Jefe de Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios
realizara una segunda vuelta en la Invitacién Reétringida No. IR/13/2015 denominada “Vehiculos
y Equipo terrestre destinado a servicios publicos ‘en la operacion de programas publicos”’, que se
declar6 desierta el 25 de mayo de 2015. En la LPN-11-2015, denominada “Adquisicion de
patrullas de vigilancia ambiental”, la cual se declaré desierta el 15 de julio de 2015, no realizd
una segunda convocatoria como lo establece el articulo 47 fraccion |1, del Reglamento de la Ley

3

de Adquisiciones para el Distrito Federal. :

Normatividad Infringida:
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. /

4
i

reglamejr,ftos.”

“Articulo 47, fraccion XXIV. La demas que le impongan las leyes y/

7
K4

7
¢

En relacién con el Reglamento Interior de la Admini_stra/c}ién Pﬁbl;,éa del Distrito Federal,
cuya disposicién es del tenor literal siguiente: / /,
;7 7

/ /

Reglamento Interior de la Administracion Puablica g@l Distritq"!Federal.

Capitulo X, De las atribuciones generales de los titularesf/de las Direcciones de Area,
Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Depaftamental,;’ asi como de los Enlaces
Administrativos y Lideres Coordinador de Proyectos, de toda unidad administrativa.

7 H

S

Articulo 119 B.- A los titulares de las Direccidnes-de-Aréa de toda Unidad Administrativa,
corresponde: P

.7 3 i
upervisar al personal de las Unidades
fgs cé)rrespondan, en términos de los
co: o el titular de la dependencia”, se

Fraccion V.- “Dirigir, controlar, evaluar_
Administrativas de apoyo Técnico-Operafiy
lineamientos que establezcan el super,ioﬁj :

&7 ?If;ide.féﬁ de la Unidad Departamental de

/_..S

~0

contravino al no dirigir, controlar y supervisat: [Jefe

Almacenes e Inventarios realizara una segunda‘yuelta fen la Invitacion Restringida No.
IR/13/2015 denominada “Vehiculos y E-qq’iﬁd""t' restre destinado a servicios publicos en la
operacion de programas publicos”, que s ’ggg;l,a;r,é;g&=68';ié"-ﬁf§' %I 25 de mayo de 2015.

33

“(D.

Fracciéon V.- “Dirigir, controlar, ._gg@lqiar;»ymgijp’éﬁfié‘é’? ‘al personal de las Unidades
Administrativas de apoyo Técnico-Operativo que les correspondan, en términos de los
lineamientos que establezcan el superfior jerej'rquico o el titular de la dependencia’ se
incumplié al no dirigir, controlar, evaluar y supervisar que el Jefe de la Unidad Departamental
de Almacenes e Inventarios realizara jsu trabajo en cuanto a evaluar, la necesidad de
modificar y/o adecuar el procedimiento de La" “Elaboracién de las Tarjetas de control de

Almacén o Kardex” que se realiza en Alfnacéji Central, para evitar confusiones en el registro
de la fecha de ingreso de bienes al almacén. i

Fraccion VI.- “Llevar el control, adminisfracién y gestion de los asuntos que le sean
asignados conforme al ambito de sus atribuciones”, incumplié al no llevar un control y
administracién de los asuntos relacionados con el desarrollo de sus funciones en lo
correspondiente a la aplicacién del procedimiento “Elaboracién de las Tarjetas de control de
Almacén o Kardex”, que se realiza en el Almacén Central, para evitar confusiones en el

registro de la fecha de ingreso de bienes al almacén, y dar cumplimiento al objetivo que
sefnala el Manual Administrativo.

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

/

59

CONTRALORIA GENERAL

Contraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente

Av. Afio de Juérez niimero 9700, Colonia Quirino Mendoza, Pueblo

de San Luis Tlaxial Del. Xochimilco, C.P. 16610

Auditorio de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales
Tel. 5843 3411 Ext. 184 y 189,




Articulo 52.- Declarado desierto un procedimie
personas celebrado al amparo del articulo 41 d
realizar una segunda invitacién sin necesidad di
comité. En caso de declararse desierto por segun
de la contratacién podré adjudicar directamente

durante el mes siguiente al de su adjudicacio’n”.,Sjé Incumplié al no supervisar que el Jefe de

§7. oo .
ntarios realizard una segunda vuelta -en |a
1 “Vehiculos y Equipo terrestre destinado a
| publicos”, que se declaré desierta el 25 de

i

Unidad Departamental de Almacenes e Inve

Invitacion Restringida No. IR/13/2015 denominada “
servicios pUblicos en la operacién de programas

mayo de 2015.

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

nto de invitacion a cuando menos tres
Y la Ley, la dependencia o entidad podra
e someter su procedencia a dictamen del
da ocasion, el titular del area responsable

;é/ ‘contrato, debiendo informarlo al comité

Articulo 54.- “Las dependencias, érgano§ descc @centrados, delegaciones y entidades, bajo
Su responsabilidad, podrén contratar Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién de Servicios

a través de un procedimiento de* invitacion
adjudicacién directa cuando::?. .Para” efectos
obtenerse previamente la-auterizac el titula
delegacion o entidad; pa

autoriza, en la que“se fun

documentalmente-~'el  ejercic
“Adquisicién de patrulias de'vig
2015, y no se realizd.una segund
del Reglamento de la Ley:de Adg

3 ,\;A

mbienta
onvocatori

Asi como la fraccién XXII del articulo 47
de los Servidores Publicos, el cual séfiala

LY o g S
BN
)

Fraccion XXII. AbsteneFée

gra el Distrito Federal.

sigtiiente:

a cuando menos tres proveedores o por
de lo dispuesto en este articulo, debera

r%de la dependencia, organo desconcentrado,

0. cual debers elaborar .una justificacion firmada por quien
. motiven |/
opcién’. Incumpli6 LPN-11-2015, denominada

las causas que acrediten’ fehaciente %

I, la cual se declard desierta el 15 de julio de
a como lo establece el articulo 47 fraccién I,

T),‘{}Fe“?C;jieral de Responsabilidades Administrativas

1 < T . "
e cualquier iacto u omisién que implique

incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio

publico.
En relacién con la siguiente normatividad::

Manual Administrativo de la Oficialia Mayor.

|
!
%

i
it

Objetivo 3.- “Coordinar los procesos de adquisii;piones y de contratacion de servicios
conforme a las disposiciones normativas aplicables én la materia”. Incumplié al no supervisar
que el Jefe de Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios realizara una segunda
vuelta en la Invitacion Restringida No. IR/13/2015 d(‘gﬁ;ominada “Vehiculos y Equipo terrestre
destinado a servicios publicos en la operacién dém‘;programas publicos”, que se declaro
desierta el 25 de mayo de 2015, como lo establece el ‘articulo 52 de la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal.

i

La irregularidad de mérito se desprende de los sigu
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

- .
1.- Con el documento denominado REPORTE DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA de fecha
de incurrencia del 24 de febrero del dos mil quince, signadb por la Licenciada Raquel Velasco
Mateo, Jefa de Unidad Departamental de Auditoria Operativa_ ) _Administrativa “A” como
Responsable de esta Contraloria Interna y il B I i i
VRN | < ciudadano Juan Saul Méndez Velez, Jefe de
Unidad Departamental de Adquisiciones y almacenes,/comoy/area auditada, documental puiblica,
que tiene valor probatorio pleno en términos de loffaispu’e/sto en los articulos 280 y 281 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la presente materia, como
ya se ha sefialado, y es Util para probar lo que en el cuerpo del citado documento se encuentra
descrito, es decir que derivado de la Auditoria/ 07 H/ denominada Adquisicion de Bienes,

realizada a la Direccién de Recursos Materiales y ﬁew
Ambiente se detecté que de la verificacion docUmest
multimencionados, incumplié en tiempo con la élabsracion ylo formalizacion de los contratos,
asi como que carecen 24 expedientes de justifigéacic') ‘de:compra, observaciones de las que tuvo
conocimiento el area auditada a través de el Jefe dad Departamental Juan Satl Méndez

el ot it SRS <m0 quc s
tlrgferld, y se encuentra visible a

Generales en la Secretaria del Medio
de 58 contratos, los cuales ya fueron

2.- Con la Cédula de trabajo denominada ‘fg‘gobs rva ks Ane 0 1, constante de una foja dtil
escritas por una sola de sus caras, expedida of enciadd Raquel Velasco Mateo, Jefa de
Unidad Departamental de Auditoria Operativa’ y Administrativa “A” como Responsable.
Documental publica, que tiene valor probatﬁn i0 pleno en términos de lo dispuesto en los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la presente
materia, como ya se ha sefialado, y es ﬂtil.,vpja,ra probar lo que en el cuerpo del citado documento

se encuentra descrito, es decir que enj‘ los contratos JUDAA/52/2015 y JUDAA/132/2015,

transcurrieron entre 18 y 25 dias para que la dependencia contara con dichos instrumentos
ediente en que se actua (Anexo 5 ).

juridicos. Documento visible a foja 43 del exp

3.- Con la copia certificada del documento denominado “REPORTE DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA” i&gntificado con los datos: Auditoria: 07H, No. de

Observacion: 01, Afo/trimestre: 2015/04/, ‘Area especifica Direccion de Recursos Materiales y

Servicios Generales, signado por la "“/Lic"-‘;enciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y N}(_jministrativa “A”, L.C. Guadalupe Santos Gonzalez,
Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa “A”, y el L.C. Ricardo J. Castillo Hernandez,
Contralor Interno, documental publica, que tiene valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 deli Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la presente materia, cilgmo ya se ha sefialado, y es (til para probar lo que
en el cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir que en la misma se sefiald
que del analisis y revision a la documentacién enviada por el drea auditada se puede apreciar
que de la revisién a la documentacion enviada por el 4rea auditada se puede apreciar que la
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EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

misma no envio documentacién o manifestacion alguna que aclare las causas por las cuales se

genero la demora en la elaboracién de los contratos ni el soporte documental de que se haya

analizado y evaluado el proceso para la eIaboracj‘%n? de los contratos. Mismo que se agrego
como anexo 6 al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, Y se encuentra visible a fojas 45
del expediente en que se actla. i

i
H

i

4- Con la Cédula de trabajo denominada, “CEDULA DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES EMITIDAS EN LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA
AUDITORIA 07H “ADQUISICIONES DE BIENE;‘S”, DEL- EJERCICIO 2015, REALIZADA A LA
DIRECCION GENERAL DE ATENCION INTEGRAL AL ESTUDIANTE DE LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE, EN EL CUATRO TRIMESTIER’E DE 2015”, constante de una foja util escritas
por una sola de sus caras, expedida por la L'icénciafda Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Adm nistrativa “A” como- Responsable. Documental
publica, que tiene valor probatorio pleno en términos-de lo dispuesto en los articulos 280 y 281
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; deaplicacién supletoria a Ia presente materia,
como ya se ha sefialado, y es util para’ :

: ue en el cuerpo del citado documento se
encuentra descrito, es decir, que de la-revision ‘a‘la éig(’,:qmentacién enviada por el drea auditada

se puede apreciar que la misma no envio documer on o manifestacion alguna que aclare las
causas por las cuales se gener6 la demora a oracion de los contratos, ni el soporte

documental de que se haya analizado y"figva )CESO0 para su elaboracion. Documento
visible a foja 47 del expediente en que se actla

5.- Con la Cédula de trabajo denomin'éld, CEDY ANALITICA DE REVISION DE
EXPEDIENTES DE ADJUDICACION DIREC mé#de"f‘echa siete de diciembre del dos mil
quince, signada por la Licenciada Raquel Vél&a_g.qq*"Mateo, Jefa de Unidad Departamental de
Auditoria Operativa y Administrativa “A”. Document%;\fl publica, que tiene valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 280 y T281 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacién supletoria a la presente maféria, como ya se ha sefialado, y es util para
probar lo que en el cuerpo del citado documente se encuentra descrito, es decir que los
expedientes 156, 79, 52, 98, 165, 132, 63, 104, 90, 7‘§ 42, 161, 124, 27, 44, 4, 138, 89, 154, 43,
86, 53, 103 y CPSG/041A/2015 no contaban con reqygf\sicién de justificacion. Documento visible a
fojas 50 a la 55 del expediente en que se actua (Ane;x”g 6).

R
6.- Con la Cédula de trabajo denominada “CEDULA ANALITICA DE REVISION DE
EXPEDIENTES DE ADJUDICACION DIRECTA PENDIENTES DE ATENDER”, de fecha doce de
abril del dos mil dieciséis, signada por la Licenciad& Ré\quel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A™ Documental publica, que tiene valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articul“qs 280 y 281 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la presente materia, como ya se ha sefialado,
y es util para probar lo que en el cuerpo del citado documeﬁ’go se encuentra descrito, es decir,
que del analisis a la documentacion \,ﬁenviada mediante oficio
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SEDEMA/DEA/DRMSG/00628/2016, para atender las medigas correctivas implementadas, se
determiné que los 4 expedientes que no contaban con fe,éry"a de compromiso presupuestal no
fueron aclarados, asi como que no se envio 24 justificacighg*s de adquisicion, asi como que los
58 expedientes citados en la presente documental los cug’leé se dan por reproducidos como si a
la letra se insertasen no cuentan con escrito en donde se protesta a decir de verdad de cumplir
con capacidad de respuesta de contar con recursos té’g:nic;bs y financieros. Documento visible a
fojas 56 a la 70 del expediente en que se actla (Anexo 6),;"

/ i

i

d

7.- Con la copia certificada del documento denom{naéo ‘REPORTE DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA?, ide,ntificadl con los datos: Au
Observacion: 02, Afo/trimestre: 2015/04, Area es i i :
Servicios Generales, signado por [l

Departamental de Adquisiciones y almacene o area auditada y la Licenciada Raquel
Velasco Mateo, Jefa de Unidad Departamental itoria Operativa y Administrativa “A”, y el
L.C. Ricardo J. Castillo Hernandez, Contr erno, d:,ocumental publica, que tiene valor
probatorio pleno en términos de lo dispuest icu[fos 280 y 281 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion suple ese‘;lhte materia, como ya se ha sefialado,
y es util para probar lo que en el cuerpo del_cita _ ;,.gcunj;ento se encuentra descrito, es decir
que en dicho documento se sefalé qué fu “detectado que en el contrato nimero
JUDAA/185/2015, por un monto de $372;503:78: luye: IVA), se agregaron las partidas 314 y
316 que no aparecen en el Acta de Fallo; ta bign-se adjudico la partida 93 la cual en el Acta de
Fallo se habia declarado desierta por ‘ne ~cumplir-con las caracteristicas técnicas, y se
incrementaron las cantidades de las partidas 1 $./34 y 48 y se disminuyeron las partidas 13, 33 y
91, por otra parte no cuenta con los contratos tipo y fianzas de cumplimiento de los proveedores
“Papelera Anzures S.A. de C.V.” e “Integrancleigén, S.A. de C.V.” de los cuales ya se recibieron
los bienes; asimismo, se determino que las partidas 9 y 55 se adjudicaron de forma directa al
contrato nimero JUDAA/1 68/2015, por un impc;)irte de $50,863.03, las cuales se cumplieron con
las caracteristicas técnicas y econémicas comﬁi lo detallan las paginas 2 y 4 del Acta de Fallo;
sin embargo, en el resumen de la misma a;‘ct‘?:a en comento, en su pagina 6 se contradice,
indicando que éstas partidas no fueron prese,"nt“@das por no existir propuestas por parte de los
licitantes y rebasa el importe del sondeo de rr"ne“gcado; que en las licitaciones publicas LPN-04,
LPN-14 y LPN-16-2015 no se encontro anexo elrféformato denominado “Presentacién de precios
mas bajos” (subasta), ademas, no se Iocaliza}"ron registradas en el catalogo de proveedores de la
Secretaria del Medio Ambiente las empresas “Plasticos y Fertilizantes de Morelos, S.A. de
C.V.”, “Papelera Anzures, S.A. de C.V.”, € Ivan @lejandro Rodriguez Lizarraga. Ademas en la
LPN-14 no sé especifica en el anexo técnico de las bases el plazo y lugar de entrega; que no
hay referencia objetiva para la elaboracién deli Sondeo de Mercado en la LPN-4-2015,
denominada “Alimento para animales” a falta del Ca“;célogo de Bienes y Servicios de Uso Comun
de la Oficialia mayor , no se encontré evidencia de que exista una adecuada coordinacion entre
la unidad solicitante vy la Direccién de Recursos Matériales y Servicios Generales para elaborar
dicho Sondeo de Mercado; que en el expedienté de la Licitacion Publica LPN-11-2015
denominada “Adquisicién de patrulla de vigilancia am%piental celebrado del 3 al 15 de julio de
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2015, se declaré desierta al no haberse presentadoj'éropuestas; sin embargo, el area contratante

no realizé .una segunda convocatoria como lo establece el articulo 47 fraccién 11 del Reglamento

de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, por lo que a traves del procedimiento de
adjudicacién directa se celebraron los contratosﬁ:’JLé"JD;'"AA/O1FC/2015 con la empresa ‘Autoangar,
S.AA.deCV’, parala adquisicién de patrullas ecoldgicas y “Automéviles y camiones destinados
a servicios publicos y la operacién de programas;publicos”. Mismo que se agregé como anexo 8

al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, y se encuentra visible a fojas 70 del expediente
en que se actia.

|

8.- Con la Cédula de trabajo denominada “OBSfEéVACION 2 Anexo 1, constante de tres fojas
util escritas por una sola de sus caras, ex

I pedida por la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa
de Unidad Departamental de“Auditoria Opera;tivja y Administrativa “A” como Responsable.
Documental publica, que tiene valor probatorio pleno-e nos de lo dispuesto en los articulos
280 y 281 del Cédigo Federal de Procedifhieg‘xt’“c‘? aplicacién supletoria a la presente
materia, como ya se ha sefialado, y es util pa'*f@ proba en el cuerpo del citado documento
Se encuentra descrito, es decir que de las partidas . monto "de las Actas de Fallo y los formatos
de mejora de precios, asi como de los montos, de a¢ iones se determin que la diferencia
del Acta de Fallo y del calculo de las partidas es{dei $ 9, y la diferencia total del contrato y
del acta de fallo es de $12,702.00. Documento vx’stb , 3 a la 75 del expediente en que se
actda (Anexo 8). 1

[
2

9.- Con la Cédula de trabajo denominada A SUBANALITICA DE LA COTIZACION DE
LA LICITACION PUBLICA LPN-16-2015 ADJUDICADA-A"PAPELERA ANZURES S.A. DE C\Vv.7,
constante de tres fojas Util escritas por una sola d sus caras, expedida por la Licenciada Raquel
Velasco Mateo, Jefa de Unidad Departamental de| Auditoria Operativa y Administrativa “A” como
Responsable. Documental puiblica, que tiene valor, ﬁir‘gbatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los articulos 280-y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la presente materia, como ya se ha ’seﬁalado, y es util para probar lo que en el
cuerpo del citado documento se encuentra descrito que en la misma se sefald que el monto
reflejado en el Acta de Fallo es superior al montoécaﬂcul'ado del total de partidas asignadas a
Papelera Anzures, S.A. de -C.V., el monto del contrato del proveedor también presente una
diferencia al ser mayor que el Acta de Fallo y el caléulédo de las partidas. Documento visible a
foja 73 a la 75 del expediente en que se actia (Anexo"-\8).‘§_

 §
i
VoA

1

v
10.- Con la copia certificada del documento denominégo‘i:‘ACTA DE FALLO", de la Licitacién
Plblica Nacional N° 16-2015, ADQUISICION DE MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS DE
OFICINA, MATERIALES Y UTILES DE APRENDIZAJE, \c‘gnstante de catorce fojas dtiles, y
treinta y tres fojas como anexo técnico. Documental publica, que tiene valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la presente materia, como an se ha sefialado, y es util para
probar lo que en el cuerpo del citado documento se encuentra descrito, en virtud de que en la
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misma resultaron adjudicados los licitantes “Intergraclearr‘,is S.A. de C.V.” y “Papelera Anzures
S.A. de C.V.”. Documento visible a foja 243 a la 289 del.expediente en que se actda (Anexo 8). -
/

i/
/

/

‘ / /
11.- Con la copia certificada del CONTRATO AMINJ'STRATIVO namero JUDAA/168/2015,
celebrado con la razén social PERIFERIOS Y SISIEMAS, S.A. de C.V., con una vigencia del 28
de septiembre al 31 de diciembre del 2015, contante de una foja Util y un anexo contante de dos
fojas utiles. Documental publica, que tiene valorf.broba'forio pleno en términos de lo dispuesto en
los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la presente materia, como ya se ha sefialado, y es util para probar lo que en el cuerpo del citado

documento se encuentra descrito. Documento j.;visiblje" a foja 1398 a la 141 del expediente en que
se actua (Anexo 8). ] ;

12.- Con la copia del documento denominado ["ACTA DE FALLO”, de la Licitacion Publica
Nacional N° 03-2015, relativa a la ADQUISICION DE. MATERIALES COMPLEMENTARIOS,
ACCESORIOS Y SUMINISTROS DE LA TORIO, PRODUCTOS QUIMICOS, OTROS
QUIMICOS, REACTIVOS Y GASES, RE 1ONES Y ACCESORIOS MENOSREA DE
EQUIPO INSTRUMENSTAL MEDICO Y DE _ PR@QTOBIO ANALIZADOR DE AEROSOLES Y
CROMATOGRAFOS, REFACCIONES Y ¥ “J‘§°‘QBEIOS.§1V|ENORES DE MAUINARIA Y OTROS
EQUIPOS PARA ANALIZADORES DE'GASES EN AIRE AMBIENTE, PARA MONITOR DE
PARTICULAS Y PARTICULAS PM1,.Y-PARA
fojas Utiles. Documental publica, que-tiene

ANAEEZADOR DE GASES, constante de OCHO
los articulos 280 y 281 del Cadigo Federal.

er:probatorio pleno en términos de lo dispuesto en

e-Procedirmientos Penales, de aplicacion supletoria a

la presente materia, como ya se ha sefialado, y es Util para probar lo que en el cuerpo del citado

documento se encuentra descrito. Documento visible a foja de la 323 a la 342 del expediente en
que se actia (Anexo 15). 4

I 3
i

/
i

13.- Con la Cédula de trabajo denomina}dé “CEDULA SUBANALITICA DE LA PUBLICACION DE
LAS BASES PARA LICITACIONES PUI;%LIC’_@S 2015”, constante de dos fojas dtil escritas por

una sola de sus caras, expedidas por jla Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad

Departamental de Auditoria Operativaj y Adr"-pinistrativa “A” como Responsable. Documental
publica, que tiene valor probatorio plen/b en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281
del Cdédigo Federal de Procedimiento; Penales, de aplicacién supletoria a la presente materia,

como ya se ha sefalado, y es util p/);;ara probar lo que en el cuerpo del citado documento se

encuentra descrito. Documento visik}e a foja 150 y 151 del expediente en que se actua (Anexo
8). '

7

14.- Con la Cédula de trabajo denominada “CEDULA SUBANALITICA DE LA PUBLICACION DE
LAS BASES PARA LICITACIONES PUBLICAS 2015", constante de dos fojas il escritas por

una sola de sus caras, expedidas por la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad

Departamental de Auditoria Operativa y Administré{giva ‘A’ como Responsable. Documental
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a, >lo dispuesto en los articulos 280 y 281
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a Ia presente materia,
como ya se ha sefialado, y es (til para probar lo que en el cuerpo del citado documento se

encuentra descrito. Documento visible a foja 150 y 1551 del expediente en que se actua (Anexo
8). -

7 i
§ i

15.- Con la consulta en linea de los precios promedio

¢ m‘del Ij\lPC, Publicados en el Diario Oficial de
la Federacion mensualmente, fecha de consulta 09/1 1/2015, constante de dos fojas util escritas

por una sola de sus caras. Documental publica, que tiene valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo F(;:-deral de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la presente materia, como ya se ha sefialado, y es Util para probar lo que

en el cuerpo del citado documento se encuentra desl,t&:rito;;i Documento visible a foja 153 y 157 del
expediente en que se actlia (Anexo 8). Lo

16.- Con la copia certificada del documerifo de £
OBSERVACIONES DE AUDITORIA”, ide"‘r;f:gtifiiiadoﬂ os datos: Auditoria: 07H, No. de
Observacién: 02, Afo/trimestre: 2015/04, Area especifica Direccién de Recursos Materiales y
Servicios Generales, signado por la Lice@piadfa;/@ tiel\ Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Admini y el L.C. Ricardo J. Castillo

A
Hernandez, Contralor Interno, documental publica, ‘¢ lor probatorio pleno en términos
edéral de Procedimientos Penales, de

REPORTE DE SEGUIMIENTO DE

de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 de’l:f;Céé-l_g
aplicacion supletoria a la presente materia, com*‘p ya se ha sefialado, y es util para probar lo que
en el cuerpo del citado documento se encuentra des

3 de decir que en el mismo documento
se sefialé que se solicitd se aclarara por qué se-adjudicaron.de forma directa las partidas 9 y 55

de la Licitacién Publicacién LPN-03-2015, cuando ‘s‘i"‘éﬁ"jrﬁplieron con las caracteristicas técnicas
y econdmicas segln el Acta de Fallo del 20 de Agosto de 2015, al respecto no se recibié
informacion o documentacion para atender esta recomendacién, or lo que se reporta sin
atencion, asimismo se sefialé que se requirié se integrarjé a los expedientes de las LPN-04, LPN-
14 y LPN-16-2015, la documentacién faltante segun se fji.gdica en la observacion, al respecto no
se recibié informacién o documentacién para atender esta recomendacion , por lo gque se reporta
sin atencién; que por lo que hace a la Licitacién LPN-‘:§l1—2015 denominada “Adquisicion de
patrullas de vigilancia ambiental” no se realizé una segutgd!a convocatoria como se establece en
el articulo 47 fraccion Il del Reglamento de la Ley de ‘Adquisiciones para el Distrito Federal,
optando por el procedimiento de adjudicacion directa, no \"'s\,iei\recibié informacién o documentacion
al respecto, por lo que se reporta sin atencién. Mismo que se agregd como anexo 8 al Dictamen

Tecnico de Auditoria multireferido, y se encuentra visible a\.aff),‘jas 170 a la 184 del expediente en
que se actua. (Anexo 10) L

17.- Con la copia certificada del documento denominado “REEORTE DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA” identificado con los d‘:\atos: Auditoria: 07H, No. de

Observacion: 03, Afo/trimestre: 2015/04, Area especifica Direccjén de Recursos Materiales y
66
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Servicios Generales,

signado por NSRS s,
" ORISR | iconciado Juan Sadl Méndez Vélez, JUD de Adquisiciones y
Almacenes, la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefaide Unidad Departamental de Auditoria
Operativa y Administrativa “A”, y el L.C. Ricardo /. /Castillo Hernandez, Contralor Interno,
documental publica, que tiene valor probatorio pleng’”enf,"términos de lo dispuesto en los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos F}’ena},les, de aplicacion supletoria a la presente
materia, como ya se ha sefialado, y es util para pgbbalf lo que en el cuerpo del citado documento
se encuentra descrito, es decir que de la verificacion’ documental y revision fisica a 4 contratos
que representan una muestra selectiva del 46% po,rg un importe $6,737,417.28, de un universo

total de 10 Invitaciones Restringidas a Cuandq"Meq"os Tres Proveedores (100%) por un importe
de $14,420,607.28 y del procedimiento denominado “Invitacion Restringida”, por el periodo del
01 de enero al 30 de septiembre de 2015: se petall’a lo siguiente: 1.- De la verificacion fisica a las
entradas de bienes en el Almacén Centr?l de la Secretaria del Medio Ambiente, de las
Invitaciones Restringidas ndmero - 1R/02/207 “7e” IR/15/2015, adjudicadas a los contratos
JUDAA/15/2015 y JUDAA/16/2015 -*=de’|o roveedores “Grupo Ricali, S.A. de C.V.”, “Noé
Alvarado de los Santos” y JUDAA/66; 015 jy 69/2015, de los proveedores “Enrique Salinas
Guzman”, “Polietilenos del Sur, S.A. de:;,C~-V"-'-»~i-Grupo;Rlcali por, S.A. de C.V.” respectivamente,
se detectd que existen dos fechas de re (oen su control interno generando confusion; la
primera se origina a través de una nota d trada dé] proveedor cuando este entrega el bien y
la segunda se anota en la factura cuando el’bien ya se registré en el kardex, prolongandose el
registro hasta por un periodo de 30 dias; ademas’en el procedimiento denominado “Elaboracién
de las tarjetas de control de Almacén o-Kércﬁex”, _se considera ningtin registro mediante nota
de entrada, solo se refiere a la factti idcion que refleja falta de claridad en las
operaciones de recepcion y registro dé (o} nes adquiridos. 2. En la Invitacion Restringida No.
IR/13/2015 denominada “Vehicu-los“"e"‘E“gulﬁcmf ‘terrestre destinado a servicios publicos en la
operacién de programas publicos”, se de'ic!faro desierta el 25 de mayo de 2015, por no alcanzar
el numero de participantes en el acto de‘;r«’ecepcién y apertura de propuestas, sin embargo, se
constatd que no se realizé una segunda convocatoria como lo establece el articulo 52 el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal. Toda vez que de forma
inmediata se opt6 por el procedimiento de adjudicacién directa del contrato JUDAA/67/2015,
formalizado el 08 de julio de 2015 con el éroveedor” “‘Automotriz San Cosme, S.A. de C.V.” por el
importe de $370,341,.99 (Incluye 1.V. Aj). Mismo que se agregé como anexo 8 al Dictamen

Técnico de Auditoria multireferido, y se e?'ncuentra visible a fojas 177 y 178 del expediente en que
se actua. (Anexo 11) ;

i

i
i
i

18.- Con la Cédula de trabajo denomiqéda “CEDULA SUBANALITICA DEL ACTA DE FALLO DE
LAS BASES Y RECEPCION DE BIENES DE LA INVITACION RESTRINGUIDA 2015”, constante
de una foja util escrita por una sola de sus caras, expedidas por la Licenciada Raquel Velasco
Mateo, Jefa de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A” como
Responsable. Documental publica, que tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién
‘Supletoria a la presente materia, como ya se ha sefialado, y es dtil para probar lo que en el
cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir de la revision realizada se observo
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que la invitacion restringida con nimero de expediente IR/02/2015 presenta retraso en |a fecha
de entrega de los bienes a almacén, estipulado en el contrato JUDAA/15/2015 Adjudicado al
Grupo Ricali por, S.A. de C.V,, por 11 dias yﬂUDAA/16/2015 adjudicado al proveedor Noé
Alvarado de los Santos, por 49 dias, en la reci§ic'§n no. 14, proporcionar la penalizacion que se
aplica. En la IR-02-2015 el Grupo Ricali, S.Agf de R.L. de C.V,, se encuentra en Catalogo de
proveedores 2015. De acuerdo al procedimiento de las tarjetas de control de Almacén o Kardex
al recibir la mercancia de acuerdo al numerfal 12 que debe realizar el Lider Coordinador de
Proyectos (responsable de Almacén e Inventarios: Jefe de Almacén), debe elaborar entrada
asignando nimero de folio para identificacion :e ingreso al almacén e instruye el acomodo de los
bienes por grupos homogéneos, numeral 13.- se

la de recibido factura original y obtiene copias
necesarias de la misma y procede, numeral 14.- registra movimientos de entradas en controles

de almacén, es decir en Kardex Manual y/o electronico. Documento visible a foja 179 del
expediente en que se actta (Anexo 11). - :

19.- Con la Cédula de trabajo denominada “CEDULA SUBANALITICA DE TRAMITE DE PAGO”,
constante de una foja Util escrita por una sola de sus:caras, expedidas por la Licenciada Raquel
Velasco Mateo, Jefa de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A” como
Responsable. Documental puiblica, que tiene valor probatorio ple
en los” articulos 280 y 281 del Cédigo 'Federal de..Procedimientos . Penales
supletoria a la presente materia, como ya se'haj s
cuerpo del citado documento se encuentra de crito.
en que se actlia (Anexo 11).

20.- Con la Cédula de trabajo denominada “CE 1
APERTURA DE LA PROPUESTA DE LAS BAS =S ENs 2015, constante de una foja il
escrita por una sola de sus caras, expedidas por, la.Lieenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de
Unidad Departamental de Auditoria Operativa “‘gy Administrativa “A” como Responsable.
Documental publica, que tiene valor probatorio plenb;;;en términos de lo dispuesto en los articulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Pe"fgales, de aplicacion supletoria a la presente
materia, como ya se ha sefialado, y es (il para probé‘\r lo que en el cuerpo del citado documento
se encuentra descrito, es decir que de la revisién alyexpediente IR-13-2015 con nombre de la
invitacién Vehiculos y Equipo terrestre destinados “;“’r‘a servicios publicos y la operacion de
Programas Publicos, partida 5412 se advirtid que no se efectué una segunda invitacién como lo
marca el Manual de Procedimientos de la Direccion ‘Ejecutiva de Administracién. Documento
visible a foja 181 del expediente en que se actla (Anexo 1)

LY

3
\

21.- Con la copia certificada del documento denominado.'&‘"f{REPORTE DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA” identificado con los datos: Auditoria: 07H, No. 03

Observacién: 03, Afo/trimestre: 2015/04, Area especifica Direccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales, signado por la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A’, el L.G. Guadalupe Santos Gonzalez,
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Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativ \“A” y el L.C. Ricardo J. Castillo Hernandez,
Contralor Interno, documental publica, que tiey\"é’valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del deiéo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria a la presente materia, como y‘é se ha sefalado, y es util para probar lo que
en el cuerpo del citado documento se encuentra’ descrito, es decir que en el mismo se sefiald
que se solicité se informara porqué se ogﬁ'itiég}efectuar una segunda vuelta de la invitacién
restringida nGmero IR/13/2015 denominada “Vehiculos y Equipo terrestre destinado a servicios
publicos en la operaciéon de programas gijbligbs”, al respecto el area no envio informacién o
documentacién para su atencidn: que’ en/ cuanto a evaluar, modificar y/o adecuar el
procedimiento de la elaboracion de las ta"rjetaS de control de almacén o kardex que se realiza en
Almacén Central, para evitar confusionj.és ejr"i el registro de la fecha de ingreso de bienes al
almacén, y dar cumplimiento de los objetivos que sefiala el Manual Administrati\(omiante
oficio SEDEMNDENDRMSG/OQ144/2Q16 del 16 de enero de 2016, e
APIRORANRERNNINRY i<truyo al entonces Jefe de Unidad Departamental de
Adaquisiciones y almacenes, para que éclaljér,ah por que se omitié efectuar una segunda vuelta de
la invitacion restringida numero [R/13/2015;78in embargo no se recibié informacion o
documentacién para su atencion; qu Vision y analisis de la informacién recibida para la
atencion  de  las recomenda %areventivas mediante _ oficio numero

SEDEMA/DEA/DRMSG/00143/2016 d

3y deienero del 2016, NN Chies oA
o R nstfiuyeial JUD de Adquisiciones y Almacenes para
tender dichas medidas preventivas, sin mbalg.iqo ”o se presentd ninguna informacion relativa a la
vigilancia y supervision para el cumplimientoide Iés funciones asignadas de principio a fin en el

proceso de la "Elaboracion de las tarj a-s’:déf'cont‘:rol de Almacén o Kardex” que se realiza en el
area . Mismo que se agregd como anexo 8 al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, y se

encuentra visible a fojas 187 ala 190°c édlerfte en que se actua. (Anexo 12).

[
RS

DA

22.- Con la copia certificada del Con,tr%\to de Adquisicién nimero JUDAA/52/2015, Adquisicién
de: Madera y Productos de Madera, que celebraron la Secretaria del Medio Ambiente y Ia
persona fisica Gabriela Itabily Herrera Hzlernéndez, Y su anexo 3, documental publica, que tiene
valor probatorio pleno en términos de lo E‘«jispuesto en los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, de apljcaci%}n supletoria a la presente materia, como ya se ha
senalado, y es util para probar lo que en el cuerpo del citado documento se encuentra descrito, -
es decir que celebro contrato de adq’uisicié“lg por lado la Secretaria del Medio Ambiente y por otra
la persona Fisica Gabriela Iltabily Herrera Hernandez. Mismo que se agregd como anexo 8 al

Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, y se encuentra visible a fojas 207 a la 215 del
expediente en que se actta. (Anexo 15).-—----

23.- Con la copia certificada de las Cotizaciones realizadas por la empresa denominada
“COMERCIALIZADORA GIHE”, de fecha 27 w"cje abril del 2015, signado por Gabriela Itabily
Herrera Hernandez, documental Privada , mié:ma que tiene tienen la calidad de indicio en
términos de lo establecido en el articulo 285 del, Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
que al ser valorado conforme al articulo 286 del mismo ordenamiento legal, de aplicacién

/
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fi

supletoria a la Ley Federal de Responsabilidad,és,;f de los Servidores Pulblicos, en las cuales se

advierte que la Comercializadora Gire, por medio de la persona fisica Gabriela Herrera
Hern_ar_1dez le remiti6 a la contadora publica Martha Cortes Genesta, Directora Ejecutiva de
Administracion en la Secretaria del Medio Ambiente cinco cotizaciones de fecha veintisiete de

abril de dos mil quince por un total de $ 63,387.04, $57,331.55, $6,330.22, $143,055.62 y

$16,936.46. Mismas que se agregaron confd,;f anexo 15 al Dictamen Técnico de Auditoria

multireferido, y se encuentra visible a fojas 21§ a la 221 del expediente en que se actla. ~--~-——--

i

24.- Con la copia certificada del Contrato de Adquisicién nimero JUDAA/1 32/2015, Adquisicion
de Pinturas, que celebraron la Secretaria del Medio Ambiente y. la empresa denominada
Comercializadora Kepler, S.A. de C.V., y su anexo 3, document‘a'-»gublica, que tiene valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto en -los articult 1 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletg;ria a la presente como ya se ha sefialado,
y es util para probar lo que en el cuerpo del cﬁ__itado documento se.en tientra descrito, es decir la
relacién contractual de la Secretaria del Medig Ambiente con'Ja gﬁ‘élizadora Kepler, S.A. de
C.V. Mismo que se agregé como anexo 8 al :Dictamen’Técnij i ditoria multireferido, y se
encuentra visible a fojas 223 a la 231 del expedi

Z p%,?glfaa empresa denominada
Comercializadora Kepler, S.A. de CV.’ d cha 16 de'@u&;@:@é’ér 2045, signado por Sergio
Novales Linas, documental privada , misma que tiene tienenila califad de indicio en términos de
lo establecido en el articulo 285 del Cédigo% Federal de Pracediffiientos Penales y que al ser
valorado conforme al articulo 286 del mismo "grdenamiento legal, de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Serividores Publico. Mismo que se agregé como anexo

15 al Dictamen Técnico de Auditoria multirefeir 0, y se encuentra visible a fojas 231 a la 244 del
expediente en que se actua. -

ones realizadas’ |

l

5 3

Py
26.- Con la copia certificada del oficio ndimero SEDEMA/DEA/DGRMSG/01317/2015 del 25 de

mayo del 2015, signado por el ciudadano Raull ‘Garcia Reyna, dirigido al Licenciado Roberto
Sanciprian Plata, Director Ejecutivo Juridico,-‘a; documental publica, que tiene valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto en los art’i\culos 280 y 281 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la presente materia, como ya se ha sefialado,
y es Util para probar lo que en el cuerpo del do\documento se encuentra descrito, es decir
que SERINSRRINSEERRR N IS | remitic al Director Ejecutivo
Juridico los contratos nidmeros JUDAA/45/201 5,‘&1JUDAAI51/2015 y JUDAA/52/2015, a efecto de
que sean revisados en sus aspectos legales. Mismo f:{ue se agreg6 como anexo 8 al Dictamen

Técnico de Auditoria multireferido, y se encuentra;visib‘l\e a fojas 236 a del expediente en que se
actta. (Anexo 15).- “-.\

\
27.- Con la copia certificada del oficio nimero SEDEMA/DEA/DGRMSG/02597/2015 del 01 de
octubre del 2015, signado por el ciudadano Ratl Garcia Reyna, dirigido al Licenciado Roberto
Sanciprian Plata, Director Ejecutivo Juridico, documental \publica, que tiene valor probatorio
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pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 2§ﬁ/y 281 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la presepite materia, como ya se ha sefialado,
y es util para probar lo que en el cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir
CLe SRR LI S ' remitio al Director Ejecutivo
Juridico el contrato ndmero JUDAA/1 32/2015, a efecto/de qile fuera revisado en sus aspectos
legales. Mismo que se agregé como anexo 8 al Dictamen Tégﬁnico de Auditoria multireferido, y se
encuentra visible a fojas 237 a del expediente en que js‘é actua. (Anexo 15). :

J

e i /

28.- Con la copia certificada del oficio numero SEDE}MA/DJEJ/319/2015 del 01 de abril del 2015,
signado por el Licenciado Roberto anciprian Plata, Director Ejecutivo Juridico, dirigido al
ciudadano Raul Garcia Reyna;-do imental Qublicaj que t;"ene valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto en los articulo 80y 281 éiel Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la presente'materia, como ya se ha sefialado, y es Util para probar lo que
en el cuerpo del citado documgntof-se-ignCUi?n descrito, es decir que el Director Ejecutivo
Juridico devolvic g NSRS (o< contratos nimeros
JUDAA/23/2015, JUDAA/26/2015 AAJ29/2015, sefalando que por parte de esa Direccién
Ejecutiva sanciona los mismos i e el pur"alt? de jvista estrictamente juridico para que se
contintie con los tramites corresp ntes. Mismo que se agregé como anexo 8 al Dictamen
Técnico de Auditoria multireferido ‘t;fra visible a fojas 238 del expediente en que se
actua. (Anexo 15). R

R i

29.- Con la copia certificada del oficio nimero gSI;DEMA/DEJH 077BIS/2015 del 16 de octubre
del 2015, signado por el Licenciado Roberto Sanciprian Plata, Director Ejecutivo Juridico, dirigido
al ciudadano Raul Garcia Reyna, documental /’pl’iblica, que tiene valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 2802§{;y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la presente materia, como ya se ha sefialado, y es util para
probar lo que en el cuerpo del citado document,c")g Se encuentra descrito, es decir que la Direccidn
Ejecutiva Juridica devolvié el contrato JUDAA/ﬂ 32/2015, sancionandolo desde el punto de vista
juridico. Mismo que se agregé como anexo 8 al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, y se
encuentra visible a fojas 239 a del expedient§ en fgue se actua. (Anexo 15).
/ |

30.- Con la copia certificada del oficio .nl]rﬁ;ero SiEDEMA/DEA/DGRMSG/02096/2015 del 11 de
agosto del 2015, signado por el ciudadano Ratil Garcia Reyna, dirigido al ciudadano Juan Sauil
Méndez Vélez, JUD de Adquisiciones y Almacenes, documental publica, que tiene valor

probatorio pleno en términos de lo dispuesto en l6§ articulos 280 y 281 del Codigo Federal de ™

Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a I?'ga presente materia, como ya se ha sefialado,
y es util para probar lo que en el cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir gie
el entonces Director de Recursos Materiales y Servicios Generales instruyé al entonces Juan

Saul Méndez Vélez instrumente como medida de control el Check List en referencia al
59 de la Ley de Adquisiciones para el Dist

Dictamen Técnico de Auditoria multirefer
en que se actua. (Anexo 15).

/ |

rito Federél. Mismo que se agregé como anexo 8 al
ido, y se encuentra visible a fojas 241 a del expediente
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EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

3_1._- C_on la copia certificada del Contrato de Adquisicién numero JUDAA/185/2015, de la
L|C|tac_:|()n Pdblica Nacional 16-2015, Adquisicion de Materiales, Utiles y Equipos de Oficina,
materiales, y Utiles de aprendi.Zaje, Y su anexo 3, dogurbental publica, que tiene valor probatorio

v { £

32.- Con la copia certificada de la propuesta téé;njzicay—cfe a“empres: épeleria Anzures S.A. de
C.V., de fecha 28 de septiembre del 2015, docu_rj]efmt privada é que tiene la calidad de
indicio en términos de lo establecido en el articulo 285 del ‘€bdige“Federal de Procedimientos
Penales y que al ser valorado conforme al articulo 286,; mismo. ordenamiento legal, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Resporjsat?ilidai;fj,e os \Servidores Publicos, en el
que se advierte la propuesta técnica de la Papelerf;?ia Anzu }C.,-V. Mismo que se agregé
como anexo 15 al Dictamen Técnico de Auditoria r}nuliir*efe

a la 317 del expediente en que se actua. -

encuentra visible a fojas 312

istrativo IUDAA/168/2015, celebrado con la
empresa Periferios y Sistemas S.A. de C.V., y su 1ex0,_documental- publica, que tiene valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto en ld§ articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la présente materia, como ya se ha sefialado,
y es util para probar lo que en el cuerpo del citado d‘ocuﬁpento se encuentra descrito. Mismo que
se agregdé como anexo 15 al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, y se encuentra visible
a fojas 319 y 320 del expediente en que se actua. (Ari‘exo‘,‘i 15).

Vo

34.- Con la copia certificada de la cotizacion de la en%,pre",}sa Periferios y Sistemas S.A. de C.V.,
de fecha 21 de agosto del dos mil quince, documental privada, misma que tiene la calidad de
indicio en términos de lo establecido en el articulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y que al ser valorado conforme al articulo 286, del mismo ordenamiento legal, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Mismo
que se agregd como anexo 15 al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, Yy se encuentra

3

visible a fojas 321 del expediente en que se actua.

33.- Con la copia certificada del Contrato Admin

35.- Con la atenta nota numero 17 dirigida al Licenci
Contralor Interno, signada por sl R
SRR C< fecha once de marzo del dos lieciséis, documental publica, que
tiene Vaor'probatorio'.pleno en términos de lo dispuesto en los, articulos 280 y 281 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a Ia, presente materia, como ya se
ha sefialado, y es Util para probar lo que en el cuerpo del citado documento se encuentra

Jesis Castillo Hernandez,
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

descrito. Mismo que se agregd como anexo 8 al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, y
se encuentra visible a fojas 177 y 178 del expediente en que se actua. (Anexo 12). ——————mmmmeeeme

36.- Con la copia certificada,del' oficio nimero SEDE-MA/DEK/DGRMSG/M317/2015 del 25 de
mayo del 2015, signado por el ciudadano Rail Garcia Reyna, dirigido al Licenciado Roberto
Sanciprian Plata, Director Ejecutivo Juridico, documental publica, que tiene valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto en ‘los qi‘ticyjlos 280 y 281 del Cdodigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la presente materia, como ya se ha sefalado,

y es util para probar lo que en el cuerpo del cit@’do documento se encuentra descrito. Mismo que

se agregé como anexo 8 al Dictamen Téenico de Auditoria multireferido, y se encuentra visible a

fojas 236 a del expediente en qugéseﬁ?actu?. (A”nex?’ 15).
L i R % Jg

J

8 4 /
g f

0 na;mjero §EDEMAIDEA/DGRMSG/02597/2015 del 01 de
iudadano Rall Garcia Reyna, dirigido al Licenciado Roberto
Sanciprian Plata, Director Ejecutivo Elkl_ur'ij@j;ico, /documental publica, que tiene valor probatorio
pleno en términos de lo. d sto} eni los’ articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales, dé;'\,a;iliﬁaci:‘éxﬁ?_su;éi]etq’ria a la presente materia, como ya se ha sefialado,

y es util para probar lo que en el gy,grgg,éQél' citado documento se encuentra descrito. Mismo que
se agregd como anexo 8 al'-D‘i_’c;’_t‘a" n Tecnico de Auditoria multireferido, y se encuentra visible a
fojas 237 a del expediente en que se actua.(Anexo 15).

octubre del 2015, signado por:&fi

]
i

Una vez expuesto lo anterior, lo procec?ie;hte es otorgar valor y alcance legal al conjunto de
probanzas con que conté esta Autoridagj’a lo largo de la secuela procesal para sostener las
imputaciones que obran en contra del ciudadano Ratl Garcia Reyna, Director de Recursos
Materiales y Servicios -Generales al m;émento de los hechos de la Direccién Ejecutiva de
Administrativa en la Secretaria del Mje:;{dio Ambiente, mismas que se desprendieron de la

Observacion inserta en el Dictamen Técnico de Auditoria del nueve de agosto del dos mil
dieciséis. Bajo este contexto, se precisa;lc“g siguiente:

R |
Del analisis técnico juridico del ctumulo ide probanzas que obran en el expediente que se
encuentra en resolucion, aplicables a la!imputacién, debe decirse que las insertas en los
numerales 1,2, 3,4 ,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 29,

30, 31 y 33 cuentan con valor probatorio pleno, en términos de los articulos 280, 281 y 290 del

Cdodigo Federal de Procedimientos [?enales%k de aplicacion supletoria a la presente materia, por

cumplir con los requisitos que sefiala el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la remisién expresa que hace el segundo de los articulos precitados,
tratandose de documentos publicqs, los cualés fueron emitidos por servidor publico en ejercicio

/ Y

Bajo esta secuencia, lo procedente es puntualizar el alcance probatorio de los elementos de
conviccion aplicables a la Obs§waci6n 2, y en este sentido se cuenta en un primer momento con
las documentales publicas precisadas en el numeral 1, 2, 3. 4, 7 y 16 de dicho apartado
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/%
consistente en las copias certificadas de los INFOF;MIE;ES DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA
y el ‘REPORTE DE SEGUIMIENTO DE OBSERVIACIONES DE AUDITORIA”, de los cuales en

esencia se advierte que derivado de la Auditorfé Q’? H, denominada Adquisicién de Bienes,
realizada a la Direcciéon de Recursos Mate \

riales y/Servicios Generales en la Secretaria del Medio
Ambiente se detectd que de la verificacién documental de 58 contratos, incumplié en tiempo con
la elaboracion y/o formalizacién de los mismos, y que carecen 24 expedientes de justificacién de
compra, observaciones de las que tuvo conocimiento el area auditada a través de el Jefe de
Unidad Departamental Juan Satl Méndez Vélez, y IR RN,
SNSRI =i como que en Ia misma se puede apreciar que de la revision a I3
documentacion enviada por el 4rea auditada no se fenvio documentacion o manifestacién alguna
'que aclare las causas por las cuales se generéf la demora en la elaboracién de los contratos, ni
el soporte documental de que se haya analizado y evaluado el proceso para la elaboracién de
los contratos, asi como que se sefialé quz'e_ fue detectado--quie en el contrato ntmero
JUDAA/185/2015, por un monto de $372,503.78 (incluye1VA)..s agregaron las partidas 314 y
316 que no aparecen en el Acta de Fallo, también se.ad

yartida 93 la cual en el Acta de
Fallo se habia declarado desierta por no ¢

incrementaron las cantidades de las partidas 14!
91, por otra parte no cuenta con los contratos tié “
“Papelera Anzures S.A. de C.V.” e “Integranclea de los cuales ya se recibieron
los bienes; asimismo, se determino que las partidas 9 y.55 '
contrato niimero JUDAA/168/2015, por un importe de $50.863
las caracteristicas técnicas y econémicas como ! detallan las paginas 2 y 4 del Acta de Fallo;
sin embargo, en el resumen de la misma a aien-icomento, en su pagina 6 se contradice,
indicando que éstas partidas no fueron present,‘ad"as ROr no ‘existir.propuestas por parte de los
licitantes y rebasa el importe del sondeo de mefrcédo;%q.ue’*en las licitaciones publicas LPN-04,
LPN-14 y LPN-16-2015 no se encontré anexo el formato denominado “Presentacion de precios
mas bajos” (subasta), ademas, no se localizaron redjstradas en el catalogo de proveedores de la
Secretaria del Medio Ambiente las empresasi “Plasticos y Fertilizantes de Morelos, SA. de
C.V.”", “Papelera Anzures, S.A. de C.V.”, e Ivéri Alejandro Rodriguez Lizarraga. Ademas en la
LPN-14 no sé especifica en el anexo técnico df@ las bases el plazo y lugar de entrega; que no
hay referencia objetiva para la elaboracién del Sondeo de Mercado en la LPN-4-2015,
denominada “Alimento para animales” a falta delé Catalogo de Bienes y Servicios de Uso Comtin
de la Oficialia mayor, no se encontré evidencia de que ‘exista una adecuada coordinacién entre
la unidad solicitante y la Direccién de Recursos iMateriales y Servicios Generales para elaborar
dicho Sondeo de Mercado; que en el expediente de la Licitacion Pulblica LPN-11-2015
denominada “Adquisicién de patrulla de vigilancia ambiental celebrado del 3 al 15 de julio de
2015, se declaré desierta al no haberse presentado propueéjtas; sin embargo, el area contratante
no realizé una segunda convocatoria como lo establece el articulo 47 fraccion Il del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, por lo gue a través del procedimiento de
adjudicacion directa se celebraron los contratos JUDAA/O1FC/2015 con la empresa “Autoangar,
S.A. de C.V.", para la adquisicién de patrullas ecologicas y “Automoviles y camiones destinados
a servicios publicos y la operacién de programas publicos;. asimismo, en los elementos
probatorios sefialados en los numerales 2, 5, 6, 8 y 9 se acredita "que del analisis realizado a los
contratos JUDAA/52/2015 y JUDAA/132/2015, transcurrieron entre\ 18 y 25 dias para que la
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EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

dependencia contara con dichos instrumentos juridicos, que los expedientes 156, 79, 52, 98,
165, 132, 63, 104, 90, 78, 42, 161, 124, 27, 44, 4, 138, 89, 154, 43, 86, 53, 103 y
CPSG/041A/2015 no contaban con requisicion de justificaciéni, asi como la documentacion
enviada mediante oficio SEDEMA/DEA/DRMSG/OO628/20;]"6’, para atender las medidas
correctivas implementadas, se determiné que los 4 expedientes que no contaban con fecha de
compromiso presupuestal no fueron aclarados, asi como q,tﬁ’ef no se envio 24 justificaciones de

adquisicion, asi como que los 58 expedientes citados en ;.Iéfpresente documental los cuales sé

: , . J . i PR

dan por reproducidos como si a la letra se insertasen nv,é cuentan con escrito en donde se:.
= " g i - N Ie

protesta a decir de verdad de cumplir con capacidad /de respuesta de contar con recursos?..

z

tecnicos y financieros y que de las partidas y montosé,fd,,e las Actas de Fallo y los formatos de
mejora de precios, asi como de los montos de adquisiciones se determiné que la diferencia del

Acta de Fallo y del calculo de las partidas ‘es de $3,638,69, y la diferencia total del contrato y del:

acta de fallo es de $12,702.00, asi t-a,m‘bi"‘é“ﬁtqdie enla mfsma se sefialé que el monto reflejado en

el Acta de Fallo es superior al onto calcu”lado dél total de partidas asignadas a Papelera

Anzures, S.A. de C.V., el monto del contrato del pr@Veedor también presente una diferencia al
lag ’

ser mayor que el Acta de Fallo y7&l ¢ do dejf las partidas.

’ : ke J

Por otro lado, se cuenta con las co eﬁﬁificéﬁ;agf de los documentos denominados “ACTA DE
FALLO”, de la Licitacién Publica ‘N&gional N? /5’16—2015, ADQUISICION DE MATERIALES,
UTILES Y EQUIPOS DE OFICIN)O'E';?‘MK'T‘ERIA ' Y UTILES DE APRENDIZAJE, y N° 03-2015,
relativa a la ADQUISICION 'DE.-:MATERIA COMPLEMENTARIOS, ACCESORIOS Y
SUMINISTROS DE LABORATORIO PRODUCTOS QUIMICOS, OTROS QUIMICOS,
REACTIVOS Y GASES, REFACCIONES Y/ ACCESORIOS MENOSREA DE EQUIPO
INSTRUMENSTAL MEDICO Y DE LABPB%;;’TORIO ANALIZADOR DE AEROSOLES Y
CROMATOGRAFOS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MAUINARIA Y OTROS
EQUIPOS PARA ANALIZADORES DE GASES EN AIRE AMBIENTE, PARA MONITOR DE
PARTICULAS Y PARTICULAS PM1, Y PARA' ANALIZADOR DE GASES, y el Contrato de
Adquisicion nimero JUDAA/52/2015, Adqu”i’sicgén de: Madera y Productos de Madera, que
celebraron la Secretaria del Medio Ambiente y la persona fisica Gabriela Itabily Herrera
Hernandez, las cuales acreditan los hechosj‘ basicos, en virtud de que en la misma se advierte
que fueron adjudicados los licitantes “Intergraclean, S.A. de C.V.” y “Papelera Anzures S.A. de
C.V.". y que la Secretaria del Medio Amb@;”ente%celebré los siguientes contratos: CONTRATO
ADMINISTRATIVO numero JUDAA/168/2015, celebrado con la razén social PERIFERIOS Y
SISTEMAS, S.A. de C.V., con una vigencia del 2q8 de septiembre al 31 de diciembre del 2015, el
Contrato de Adquisicién nGmero JUDA/}‘;/52/20§15, Adquisiciéon de: Madera y Productos de
Madera, que celebraron la Secretaria del Medio, Ambiente y la persona fisica Gabriela Itabily
Herrera Hernandez, el Contrato de Ag!quisicié*p numero JUDAA/132/2015, Adquisicién de
Pinturas, que celebraron Ia Secretaria -del Medio Ambiente y Ia empresa denominada
Comercializadora Kepler, S.A. de C.V., €l Contrato de Adquisicién nimero JUDAA/1 85/2015, de
la Licitacion Publica Nacional 16-2015, Adquisicion de Materiales, Utiles y Equipos de Oficina,
materiales. (20y 22, 24, 31) " \

4
i

Aunado a lo anterior, y en seguimiento a las observaciones realizadas en las documentales

precisadas en los numerales 16 y 17 se advirtic')'\%{que se solicitd se aclarara por qué se
75

CONTRALORIA GENERAL

. Contraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente

Av. Afio de Juarez niimero 9700, Colonia Quirino Mendoza, Pueblo

K de San Luis Tlaxialtemalco, Del. Xochimilco, C.P. 16610
Auditorio de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales
Tel. 5843 3411 Ext. 184 y 189.



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

adjudicaron de forma directa las partidas 9 y 55 de la Licitacion Publicacién LPN-03-2015,
cuando si cumplieron con las carac ‘

teristicas técnicas y econdmicas segun el Acta de Fallo del 20
de Agosto de 2015, al respecto no se recibié informacion o documentacién para atender esta
recomendacién, por lo que se reporta sin aténciﬁn, asimismo se sefald que se requirio se
integrara a los expedientes de las LPN-04, LPN-14 y LPN-16-2015, la documentacién faltante
segun se indica en la observacion, al respect

0 nose recibié informacion o documentacién para
atender esta recomendacion, por lo que se grep¢na sin atencion; que por lo que hace a la
Licitacién LPN-11-2015 denominada “Adquisjcién§ de patrullas de vigilancia ambiental” no se
realizé una segunda convocatoria com

0 se establece en el articulo 47 fraccién Il del Reglamento

de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Fedjeralf optando por el procedimiento de adjudicacién

directa, no se recibié informacién o documentay

cién al respecto, por lo que se reporta sin
e . . . . e - i « . r -,
atencion; asimismo, que de la verificacién documental y revisién fisica a 4 contratos que

representan una muestra selectiva del 46% ﬁor un importe $6,737,417.28, de un universo total
de 10 Invitaciones Restringidas a Cuando Menos-Tres Proveedores (100%) por un importe de
$14,420,607.28 y del procedimiento denominﬂ;ado “Invitacién Restringida”, por el periodo del 01
de enero al 30 de septiembre de 2015; se detalla lo s.igi'.li,ente:_;‘ft.- De la verificacion fisica a las
entradas de bienes en el Almacén Central| de1a_.Secretaria del Medio Ambiente, de las
Invitaciones Restringidas ntimero IR/02/2015 1512015 adjudicadas a los contratos
JUDAA/15/2015 y JUDAA/16/2015 d& los 6r eedores:“Grupo: Ricali, S.A. de C.V.”, “Noé
Alvarado de los Santos” y JUDAA/66, 68/2015 69/20" proveedores “Enrique Salinas
>7A. de C.V.” respectivamente,

tefho generando confusién; la
cyando este entrega el bien y

el kardex, prolongandose el
registro hasta por un periodo de 30 dias; ademés“atgen el ng%qéii’miengg: denominado “Elaboracién
de las tarjetas de control de Aimacén o Kardex”, no se considera,mingln registro mediante nota
de entrada, solo se refiere a la factura original; éituacién"‘q_ue"reﬂeja falta de claridad en las
operaciones de recepcion y registro de los bienes ?‘gquiridos. 2. En la Invitacion Restringida No.
IR/13/2015 denominada “Vehiculos e Equipo teryéstre destinado a servicios publicos en la
operacion de programas publicos”, se declaro desi;eﬁ\ta el 25 de mayo de 2015, por no alcanzar
el nimero de participantes en el acto de recepcion y,apertura de propuestas, sin embargo, se
constatd que no se realiz6 una segunda convoc?’;ato“[ia como lo establece el articulo 52 el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el%Dis‘,,trito Federal. Toda vez que de forma
inmediata se optd por el procedimiento de adjudicacién directa del. contrato JUDAA/67/2015,
formalizado el 08 de julio de 2015 con el proveedor” ia;Auto\r\notriz San Cosme, S.A. de C.V.” por el
importe de $370,341,.99 (Incluye V. A)) lo que se ve robustecido con la Cédula de trabajo
denominada “CEDULA SUBANALITICA DEL ACTA DE FA\I;LO DE LAS BASES Y RECEPCION
DE BIENES DE LA INVITACION RESTRINGUIDA ?015”, \Ig cual acredita que de la revision
realizada se observé que la invitacion restringida con numero de expediente IR/02/2015 presenta
retraso en la fecha de entrega de los bienes '&a almaceén, estipulado “en el contrato
JUDAA/15/2015 Adjudicado al Grupo Ricali por, S.A\.de C.V.)\por 11 dias y JUDAA/16/2015
adjudicado al proveedor Noé Alvarado de los Santos, por 49. dias, en la recisién no. 14,
proporcionar la penalizaciéon que se aplica. En la IR-02-2015 el \Qrupo Ricali, S.A. de R.L. de
C.V., se encuentra en Catalogo de proveedores 2015. De acuerdo al procedimiento de las

76
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Guzman®, “Polietilenos del Sur, S.A. de C.V. y “‘lg'rzupo Ricali‘pol
se detecté que existen dos fechas de registro%{en“’ﬁu céljggg'
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tarjetas de control de Aimacén o Kardex al recibir la rpé@:ancia de acuerdo al numeral 12 que
debe realizar el Lider Coordinador de Proyectos (respensable de Almacén e Inventarios: Jefe de
Almacen), debe elaborar entrada asignando nuimero de folio para identificacién e ingreso al
almaceén e instruye el acomodo de los bienes por g"rupybs homogéneos, numeral 13.- sella de
recibido factura original y obtiene copias necesarias;de la misma y procede, numeral 14.- registra
movimientos de entradas en controles de almacén, jes qécir en Kardex Manual y/o electrénico. Y
la “CEDULA SUBANALITICA DE PRESENTACION Y APERTURA DE LA PROPUESTA DE LAS
BASES EN LA IR. 2015, en la cual se hizo constar que de la revision al expediente IR-13-2015
con nombre de la invitacién Vehiculos y Equipg terrestre destinados a servicios publicos y la
operacion de Programas Publicos, partida 541? s€ advirti6 que no se efectud una segunda
invitacion como lo marca el Manual de Procedimientos de la Direccién Ejecutiva de
Administracion. Elementos probatorios seﬁalado? erj’i los consecutivos 18 y 19.

LT TS

En el mismo tenor, la “CEDULA SUBANALITICA' DE PRESENTACION Y APERTURA DE LA

PROPUESTA DE LAS BASES EN LA:IR: 2015”5 ge acredita que de la revision al expediente IR-
13-2015 con nombre de la invitacion V ulos y Equipo terrestre destinados a servicios publicos
y la operacién de Programas Publicos partida §£4%2 se advirti6 que no se efectud una segunda
invitacion como lo marca el Mani ade E\,LF}‘roc;:edimientos de la Direccion Ejecutiva de
Administracién, lo cual ‘se ve. robustecide’ con tA%,el documento denominado “REPORTE DE

SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONESDE é\‘jwb/i:E'ORiA”, identificado con los datos: Auditoria:
O7H, e ST NG 03
Observacion: 03, Afio/trimestre: 2015494a%g€§*ﬁe§§‘1§%’é‘séecifica Direccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales, “signado’,’ aulicenciadal Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria“"(?_gie,_z‘;rpa:_‘_. \,a,y-xAd-mi;h?i's“f;f’é'tTva “A’, el L.C. Guadalupe Santos Gonzalez,
Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa “A” y el L.C. Ricardo J. Castillo Hernandez,

i

Contralor Interno, que respecto al motivo del porqué se omitid efectuar una segunda vuelta de la

invitacién restringida nimero IR/13/2015 denominada “Vehiculos y Equipo terrestre destinado a
servicios publicos en la operacién de programas publicos”, el drea no envio informacién o
documentacion para su atencion; que en cuanto a evaluar, modificar y/o adecuar el
procedimiento de la elaboracién de las tarjetas de cfpntrol de almacén o kardex que se realiza en
Almacén Central, para evitar confusiones;' en el régistro de la fecha de ingreso de bienes al
almacén, y dar cumplimiento de los objetivos que ‘'sefiala el Manual Administrativo, mediante
oficio ,SEDEMA/DEA/DRMSG/OO144/201_6 del 16 de enero de 2016, WiiilsEiuRNENN
IR o O W instruyé al entonces Jefe de Unidad Departamental de
Adaquisiciones y almacenes, para que ac;iarara por quéise omitié efectuar una segunda vuelta de
la invitacion restringida nimero IR/13/2015, sin émbargo no se recibié informacién o
documentacion para su atencién: que de la revision y analisis de la informacion recibida para la
atencién de las recomendaciones preventivas mediante oficio.  ndmero
SEDEMA/DEA/DRMSG/00143/2016 /del 13 de enero ‘del 20186, I
R - AT sblo -instruye al JUD'de Adquisiciones y Almacenes para
tender dichas medidas preventivas, sin efmbargo no se presenté ninguna informacion relativa a la
vigilancia y supervisién para el cumplimiento de las funciones asignadas de principio a fin en el
proceso de la "Elaboracion de las tarjetas de control de Almacén o Kardex” que se realiza en el
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. CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

area. Elementos probatorios a los cuales se

les dio valor y alcance probatorio en los
consecutivos 20 y 21.

Asi las cosas mediante la copia|  certificada del

oficio nuamero
SEDEMA/DEA/DGRMSG/O1317/2015 del 25

' de mayo del 2015, signado por el ciudadano Radl
Garcia Reyna, dirigido al Licenciado Roberto S?nc}iprian Plata, Director Ejecutivo Juridico, se
advierte que el Director de Recursos Materiales y Servicios Generales le remitié6 al Director

Ejecutivo Juridico los contratos niimeros JUDAA/45/2015, JUDAA/51/2015 y JUDAA/52/2015, a

efecto de que sean revisados en sus aspectos Iefga[’es.
| i

H
{

Por su parte, el ciudadano Raiil Garcia Reynaf ménifest() en su defensa durante la celebracion

de su Audiencia de Ley instrumentada el veintjséi$ de junio de dos mil diecisiete, lo que es del
tenor literal siguiente:

[

g

" “EN ESTE ACTO ME DOY ROR ENTERADO DEL-RESULTADO DE LA AUDITORIA DE

REFERENCIA, SIENDO TODO LO QUE PESUO~ TAR”.

Derivado del andlisis realizado a los argume ?)s% sefalades, esta Contraloria Interna no hace
alguna manifestacién al respecto no habeiﬁ.»if{argpm“’ que combatir, en virtud de que el
ciudadano Raul Garcia Reyna solo manifiesta darse! rado del resultado de la Auditoria. —

A
Por su parte, el ciudadano Radl Garcia Reyna"?f;%\-\ on
contra, durante el desahogo de su Audiencia‘g .
siguiente: 4

:de desvirtuar la imputacién en su
apartado de pruebas, indicé lo

...‘NO ES MI DESEO REALIZAR ALGUN PRO;VUNCIAMIENTO AL RESPECTO.”

En esta tesitura esta Contraloria Interna no hace prenunciamiento alguno al respecto. --———m—-—mm--

Asimismo, en via de alegatos sefial6 que:

1

3

DERECHO Y CONFORME A LAS CONS_,?TANCIAS QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE, SIENDO TODO LO QUE DESE«.Q MANIFESTAR”
L

Tocante a este punto es de sefialarse que esta Contﬁaloriél\ Interna resolvera el presente asunto
conforme a los elementos probatorios que obran en‘el expediente de mérito.

» “1 3\\
“SOLICITO QUE SE RESUELVA EL PPQCEDIMIENTO CONFORME A

Por lo que una vez que se valoraron todos los elementos de prueba mediante los cuales se
acredito la imputacién realizada se concluye lo siguiente:
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EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

El ciudadano Raul Garcia Reyna, Director de Ré?u’irsos Materiales y Servicios Generales al
momento de los hechos, y quién ocup6 el cargg de;; dieciséis de octubre de dos mil catorce al
dieciseéis de octubre del dos mil quince. (Anexo’16), incumpilié con lo siguiente:

Observacion 1

Normatividad Infringida:

Ley Federal de Responsabilidades dg‘f los Ser;iridores Publicos.

/ /
i

“Articulo 47, fraccién XXIV. La demés;’é;ue le irj:lpongan las leyes y reglamentos.”

o

En relacién con la fraccion V del articulo 1
Publica del Distrito Federal, que a la/letra i

)
§
i i £

Reglamento Interior de la Adq%inistra\st:id Publica eI Distrito Federal.
Capitulo X.- De las atribuciorgles generales=de’los fitulares de las Direcciones de Area,
Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Departamental, asi como de los Enlaces
Administrativos y Lideres Coordina 0s; d? toda unidad administrativa.

- st | 3
Articulo 119 B.- A los titulares “Dirécciones

irecciones de Area de toda Unidad Administrativa,
corresponde:

o

i

X0

-

e
Fraccién V.- “Dirigir, controZaﬁ evaluar y supervisar al personal de las Unidades
Administrativas de apoyo Técniico-Operativo que les correspondan, en términos de Jos
lineamientos que establezcan e“[;’ superior jerarquico o el titular de la dependencia’, incumplio
al no dirigir y supervisar que el Jefe de la Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios,
realizara su trabajo en cuanto ej’ “gue los contratos adjudicados se elaboraran dentro del plazo
de 15 dias que al respecto establece el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, que a la letra dice: “L?os*icontratos deberan formalizarse en un término no mayor de
15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado al proveedor el fallo
correspondiente.” /

£ i
3
Fraccion VI.- “Decidir sobre la distribucién de las cargas de ftrabajo de las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo respectivas, para su mejor desemperio, en
términos de los lineamientos que ‘E;establezcan el superior jerarquico o el titular de la
dependencia” incumplié al no distribuir las cargas de trabajo de su personal de apoyo técnico
operativo para que los 24 expedientes"\;_»contarén con la justificacién de la adquisicion y los 58
expedientes presentaran el escrito de'la manifestacién bajo protesta de decir verdad que
cuentan con capacidad de respuesta de los recursos técnicos y financieros.
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Fraccion VIl.- “Llevar el control, administracién y gestion de los asuntos que le sean
asignados conforme al ambito de sus atribuciones”, incumplié al no llevar un control y
administracion de los asuntos relacionados con el/desarrollo de sus funciones como son la
falta oportuna de elaborar dentro del plazo est:éb:l‘ecido en el articulo 59 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, los contratos ya adjudicados y la integracién del

escrito de la manifestacién bajo protesta de decir/verdad que cuentan con capacidad de
respuesta de los recursos técnicos y financieros. /

i

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal;f *

Articulo 54 tltimo parrafo.- “Para efectos delo di$puesto en este articulo, debera obtenerse
previamente la autorizacién del titular de Ia dep?andencia, organo desconcentrado, delegacion
0 entidad, para lo cual debers elaborar una Justificacién firmada por quien autoriza, en la que
se funden y motiven las causas que acrediten fehacietite y documentalmente el gjercicio de
la opcién”. Incumplié al no supervisar que-elJefe de-Unidad Departamental de Adquisiciones
y Almacenes, tuviera el cuidado de que los 2’4-{exﬁ)e'di'en'tés de adjudicacion directa, contaran
con la justificacion de la compra. [ 2

i

4R

4

Asi como la fraccién XXII del articulo 47 de la Ley Fe

de los Servidores Publicos, el cual sefiala lo siguient
A

Responsabilidades Administrativas

Fraccién XXIl. Abstenerse de cualquie
incumplimiento de cualquier disposicion: ju
publico. :

5 u_omision que implique
irélacionada con el servicio

En relacion con la siguiente normatividad:

%

Manual de Procedimientos de la Direccién Ejecutivé de Administracién en la Secretaria del
Medio Ambiente i

POLITICAS Y/O NORMAS DE OPERACION. n'su parrafo quinto del apartado en
comento del Procedimiento “Preparar Adquisicion s para atender las solicitudes médiate
requisicion de bienes y servicios”, se detalla “Las Unidades Administrativas que soliciten la
adquisicién de bienes o la contratacién de servici"qs ‘deberan fundamentar y justificar Ia
necesidad del requerimiento”, del Manual de Procedimientos Administrativo de la Direccién
Ejecutiva de Administracién en la Secretaria del Medio"Afr\;biente, en cuanto a que incumplié
al no supervisar al personal de las Unidades Administrativas de apoyo Técnico-Operativo que
les corresponde para que este integrara a los 24 expedientes de adjudicacién directa la
justificacién de la compra.

\.
\

Manual Administrativo de la Oficialia Mayor.
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EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

Normas y criterios de operacién. Numeral 5,,2‘5;" Se aceptaran requisiciones sin formato
anexo de justificacién”, por lo anterior, incumplié‘al no supervisar al personal de las Unidades
Administrativas de apoyo Técnico-Operativo qﬁe les corresponde para que este integrara a
los 24 expedientes de adjudicacion directa la jsttifi,éacién de la compra.

g /
CIRCULAR UNO 2015, Normas en Mat§ria qé Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico

-

Operativo, Organos Desconcentrados;;"y Enft'idades de la Administracién Publica del
Distrito Federal. / /

Punto 4.7.3. “Para el caso de las adjuq;'caciodes directas, ademés de encuadrarse en alguno

de los supuestos que prevé el articulo 54 de la LADF, asi como las que se realizan al amparo
del articulo 55 de la LADF, se considerara qg’}e garantice las mejores condiciones en cuanto a
oportunidad, precio, calidad, financia _léﬁf&?’j’/‘?‘ié’ﬁiﬁé‘;ircunstancias pertinentes; asimismo, el -
participante deberé manifestar bajo prot §t edecir verdad que cumple con la capacidad de
respuesta, los recursos técnicos vy financieros quigl le son requeridos”. Incumplié al no
supervisar al Jefe de Unidad Deéqlgtéliﬁéﬁtfa@de f\dquisiciones y Almacenes, para que
revisara que el personal de las Un1da i=A<fji§min|’;strativas de apoyo Técnico-Operativo,
integrara a los 58 expedientes de ladjudica 107rf§dire§cta el escrito de la manifestacion bajo
protesta de decir verdad que cuentan: “'*dadij*g‘de respuesta de los recursos técnicos y
financieros. L g

\,

Observacion 2.

T RS e by

Normatividad Infringida: o

Ley Federal de Responsabilidades dé los Servidores Publicos.

I

]

7

“Articulo 47, fraccion XXIV. La demésjziue le impongan las leyes y reglamentos.”

i

En relacién con el Reglamento Ini:,jeriér de la Administracion Publica del Distrito Federal,

cuya disposicion es del tenor literal siguiente:
/

Capitulo X, De las atribucior!’es generales de los titulares de las Direcciones de Area,
Subdirecciones, Jefaturas /dé Unidad Departamental, asi como de los Enlaces
Administrativos y Lideres Coordinador de Proyectos, de toda unidad administrativa.

i

Articulo 119 B.- A los titula,iies de las Direcciones de Area de toda Unidad Administrativa,
corresponde: /

Fi
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Fraccién V.- “Dirigir, controlar, evaluar y supervisar al personal de las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que les correspondan, en términos de los
lineamientos que establezcan el Superior jerérquic,q.! o el titular de la dependencia’, Infringid el
citado ordenamiento al no supervisar el trabajo,fdel Jefe de la Unidad Departamental de
Almacenes e Inventarios en cuanto (Punto ,1f1 de la observacién) al contrato No.
JUDAA/185/2015, por un monto de $372,503.7$;"(Incluye IVA), en el que se agregaron las
partidas 314 y 316 que no aparecen en el Aé;fa de Fallo, la partida 93 que se declard
desierta, se incrementaron las cantidades de Ia$§ partidas 14, 34 y 48 y se disminuyeron las
partidas 13, 33 y 91, de lo cual no quedo asentaﬁ’c’go en el acta de fallo.

Punto 2, no supervisé por qué en la Licitacion ﬁ%ﬂblica LPN-03-2015, las partidas 9 y 55, que
si cumplieron cualitativa y cuantitativamente (Paginas 2 y 4) como lo indica el Acta de Fallo

del 20 de agosto de 2015, se contradice (Pégjna 6) al sefialar que no fueron presentadas

propuestas por parte de los licitantes. Por lo que-de .directa se adjudicaron al contrato
JUDAA/168/2015.

No cumplié con dirigir, controlar, evaluar y s ervisz
observacion 02) desarrollo y dirigié las Licita ;‘ié es R
LPN-14 y LPN-16-2015, toda vez que en(g“:ii\e  expedi
denominado “Presentacion de precios mas bajos (Subasts
el catalogo de proveedores de la Secretaria dél l\‘*/{!?(‘adio'-.“
Fertilizantes de Morelos, S.A. de C.V.”, “Papgé'ldera'?;ﬁnzu'(;
Rodriguez Lizarraga”. Ademas, en la LPN-14 no s"‘% &8P
Bases el plazo y lugar de entrega. \}\

no se encontré el formato

0 se localizaron registradas en
iente las empresas “Plasticos y
\ de C.V.” e “lvan Alejandro
sa‘en el anexo técnico de las

P %‘_ s
En la LPN-4-2015 denominada “Alimento para iAAimales”, no hay una referencia objetiva para
la elaboracién del Sondeo de Mercado a falt? del Catalogo de Bienes y Servicios de Uso
Comun de la Oficialia Mayor. Por lo que se realizo el Sondeo de Mercado de forma errénea,
usando una inflacién del 5% cuando debia ser 3.16% ocasionando un sobreprecio.
Asimismo, no dirigid y evalud realizar una‘ésegiunda convocatoria en la LPN-11-2015,
denominada “Adquisicién de patrullas de vigilahcia ambiental’, la cual se declaré desierta el
15 de julio de 2015, tal como lo establece el ar{;iculo\47 fraccion II, del Reglamento de la Ley

de Adquisiciones para el Distrito Federal, y ogtando“\ de inmediato por el procedimiento de
adjudicacion directa. i \

Fracciéon VI.- “Llevar el control, administracién y g\e\stién de los asuntos que le sean
asignados conforme al ambito de sus atribuciones”, incumplié al no llevar un control y
administracién de los asuntos relacionados con el desarrollo de sus funciones como son la
adquisicién de bienes y contrataciéon de servicios qde\Lequie\ran las Unidades Administrativas
de la Dependencia, en las mejores condiciones de oportunidad, calidad, precio y fincamiento
de acuerdo al presupuesto asignado. Tal es el caso de \Ia LPN-11-2015, denominada
“Adquisicion de patrullas de vigilancia ambiental”, la cual se declaré desierta el 15 de julio de

2015, y no se realizé una segunda convocatoria.

82

CONTRALORIA GENERAL

Contraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente

Av. Ao de Juarez niimero 9700, Colonia Quirino Mendoza, Pueblo

de San Luis Tlaxi nalco, Del. Xochimilco, C.P. 16610

Auditorio de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales
Tel. 5843 3411 Ext. 184 y 189.




C

CDMX 3584

> CIUDAD DE MEXICO
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7

Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito E’ed?/;él. {
/f( / ,/ .

Fraccion ll, del articulo 47. “Las dependencias, organos de'sconcentrados delegaciones Yy

entidades declararan desierta una licitacién publica(‘;’y equ,dirén ur]"a segunda convocatoria

cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: JI. Cuando ninguna de las ofertas

presentadas retna los requisitos establecidos en las bases de licitacion o que sus precios no

sean aceptables”, se incumplié al no realizar unq,ﬂ’segy'n!da convocatoria en la LPN-11-2015,

denominada “Adquisiciéon de patrullas de vigilancia amp‘iental”, Ia cual se declar6 desierta el

15 de julio de 2015, por no haberse presentado propuestas.

," ‘. »7/

Asi como la fraccién XXII del articulo 47 de la Leyj;lg:edférya‘!l de Re}.s’fponsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos, el cual sefiala lo siguiente; J ‘
_ A /
T R N 4 .., : "
Fraccion XXil. Abstenerse, de  cudlquier--acto u/ omision que implique
incumplimiento de cualquier. disé_;fésf'dr?dﬁ‘%’ﬁréd@aa relacionada con el servicio
#2 3 Y 9.:;‘_’: P’;nJ ; / f 3

=

publico. , i 7
A
e O
En relacién con la siguiente normatl;wda]_ i g F
Manual Administrativo de:la Ofici i/
_ ¥

Ti

Objetivo 3: “Coordinar los~proce'sc de adqujsiciones y de contratacion de servicios
conforme a las disposiciones normativas pr‘ﬁfé’ébl{és en la materia”. Incumplié al no coordinar
que los procesos de adquisiciones y" la contratacién de los servicios se realizaran de
conformidad a la normatividad aplicable ’tcf),dajf vez que el contrato No. JUDAA/185/2015, por

1 ]

un monto de $372,503.78 (Incluye IV{\), se agregaron las partidas 314 y 316 que no fueron
consideradas en el Acta de Fallo y la 93 que se declaré desierta como quedo asentado en
dicha Acta de Fallo; ademas se incrementaron’las cantidades de las partidas 14, 34 y 48 y se
disminuyeron las partidas 13, 33 y 91; en cuanto al punto 2 de por qué se adjudicé de forma
directa las partidas 9 y 55 de Ia Licitaciéon Publica LPN-03-2015, cuando en el Acta de Fallo
del 20 de agosto de 2015, se gﬁetalla qﬁJe cumplié con las caracteristicas técnicas y
econdémicas; en el punto 3, las L'i;é:itacione$§ Publicas nimeros LPN-04, LPN-14 y LPN-16-
2015 no se encontré el formato dénominadpi“Presentacién de precios mas bajos” (subasta),
no se localizaron registradas en el catélq’g?‘p de proveedores de la Secretaria del Medio
Ambiente las empresas “Plasticos y Feg?ciligzantes de Morelos, S.A. de C.V.”, “Papelera
Anzures S.A de C.V.” e “lvan A[;]ejandro Rodriguez Lizarraga’. Ademas, en la LPN-14 no se

especifica en el anexo técnico de las Bases el plazo y lugar de entrega.

J v
En la LPN-4-2015 denominada “Alimento para Animales”, no hay una referencia objetiva para
la elaboracion del Sondeo de Mercado a falta del Catalogo de Bienes y Servicios de Uso
Comun de la Oficialia Mayor. Por lo que se realiz6 el Sondeo de Mercado de forma erronea,
usando una inflacion del 5% cuando debi?; ser 3.16% ocasionando un sobreprecio.
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Asimismo, no dirigig’n y evalué realizar una segunda convocatoria en la LPN-1 1-2015,
denon‘!lngda ‘Adquisicién de patrullas de vigilancia /ambiental”, la cual se declaré desierta el
15 de julio de 2015, tal como Io establece el articulo 47 fraccion 11, del Reglamento de la Ley

de_ AQquisiciones para el Distrito Federal, y optarﬁdb de inmediato por el procedimiento de
adjudicacién directa.

Normatividad Infringida:

“Articulo 47, fraccién XXIV. La demés que le impongarf’ las l, ()

En

cuya disposicién es del tenor literal siguiente:

M»{A

o

i
i
A
k|

reglamentos.”

relacién con el Reglamento Interior de la Ad

JEESE—

Reglamento Interior de la Administracién Pﬁbilic del Distrito'Federal.

3

VR s TS

Capitulo X, De las atribuciones generales de g,!oishtituIares de las Direcciones de Area,
Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Depai,rtﬁamental, asi como de los Enlaces
Administrativos y Lideres Coordinador de Proﬁe‘;ctos, de toda unidad administrativa.

1

Articulo 119 B.- A los titulares de las Direccione

z'ss
corresponde: 4

\de Area de toda Unidad Administrativa,

Fraccién V.- “Dirigir, controlar, evaluar y supéf“rvisar al personal de las Unidades
Administrativas de apoyo Técnico-Operativo que I’igs correspondan, en términos de los
lineamientos que establezcan el superior jerarquicq o el titular de la dependencia”, se
contravino al no dirigir, controlar y supervisar que eliJefe de la Unidad Departamental de
Almacenes e Inventarios realizara una segunda vuégta en la Invitaciéon Restringida No.
IR/13/2015 denominada “Vehiculos y Equipo terrestre%destinado a servicios publicos en la
operacion de programas publicos”, que se declaré desiei‘"-f%a el 25 de mayo de 2015.

Fraccién V.- ‘“Dirigir, controlar, evaluar y supervisa}\ al personal de las Unidades
Administrativas de apoyo Técnico-Operativo que les co“ﬁfespondan, en términos de los
lineamientos que establezcan el superior Jerarquico o el titular de la dependencia’, se
incumplié al no dirigir, controlar, evaluar y supervisar que el Jefe de la Unidad Departamental
de Almacenes e Inventarios realizara su trabajo en cuanto, a evaluar, la necesidad de
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

modificar y/o adecuar el procedimiento de la “Elaboracién de las Tarjetas de control de
Almacén o Kardex” que se realiza en Almacén Central, para evitar confusiones en el registro
de la fecha de ingreso de bienes al almacén. o~

Fraccion VI.- “Llevar el control, administracién y gestign/ de los asuntos que le sean
asignados conforme al émbito de sus atribuciones”, ineumplié /al no llevar un control y
administracién de los asuntos relacionados con el desarrollp’ de sus funciones en lo
correspondiente a la aplicacién del procedimiento “El}e\’boracién/‘de las Tarjetas de control de
Almacén o Kardex”, que se realiza en el Aimacén’ Central, para evitar confusiones en el

registro de la fecha de ingreso de bienes al aln}acén, y dar cumplimiento al objetivo que

sefiala el Manual Administrativo. J /
7 P

Ley de Adquisiciones par? elDlstntoFederxaLK /

Articulo 52.- Declarado des procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas celebrado al amparo d‘_e_;lza'rﬂeul; 41 c%‘e Ia/Ley, la dependencia o entidad podra
realizar una segunda invitacién sin:..:ngpg\éiaad de §c’)meter su procedencia a dictamen del
comité. En caso de declararse dés[éﬂbj'é@’d,rféegajnqa ocasion, el titular del area responsable
de la contratacion podra adjudic;ér dl e?t‘éﬁjenté el contrato, debiendo informarlo al comité
durante el mes siguiente al de su‘adji :acion”. ;Se Incumplié al no supervisar que el Jefe de
Unidad Departamental de, acenes e Inventarios realizara una segunda vuelta en la
Invitacién Restringida No.;,

Endminada “Vehiculos y Equipo terrestre destinado a
servicios publicos en la operagj

mayo de 2015.

(A
7/

§1 ¢

on-de

fﬁgrar@és publicos”, que se declard desierta el 25 de

7.
7

Articulo 54.- “Las dependencias, o'réanos desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo
Su responsabilidad, podran contrata[?Adqul,'éiciones, Arrendamiento y Prestacién de Servicios
a través de un procedimiento de invit;-z’cién a cuando menos tres proveedores o por
adjudicacién directa cuando:. .. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, debera
obtenerse previamente Ia autorizacion d]él titular de la dependencia, organo desconcentrado,
delegacion o entidad, para lo cual debera elaborar una Justificacion firmada por quien
autoriza, en la que se funden{gj y /motiven las causas que acrediten fehaciente y
documentalmente el ejercicio de /la opcién”. Incumpli6 LPN-11-2015, denominada
“Adquisicion de patrullas de vigilancia’ambiental’, la cual se declaré desierta el 15 de julio de
2015, y no se realizé una segunda convocatoria como lo establece el articulo 47 fraccion I,
del Reglamento de la Ley de Adqui?:if_ciones para el Distrito Federal.

Asi como la fraccién XXII del articulo 47 %,de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, el cual seﬁaléi lo siguiente:

Fraccion XXIl. Abstenerse de"; cualquier acto u omisién que implique

incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con e/ servicio
publico. :
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CIVDAD DE MEXH

EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

En relacién con la siguiente normatividad:

Manual Administrativo de la Oficialia Mayor.
;i

Objetivo 3.- “Coordinar los procesos de éqflquisiciones y de contratacién de servicios

conforme a las disposiciones normativas aplign:afbles en la materia”. Incumplié al no supervisar

que el Jefe de Unidad Departamental de Alrﬁfnacenes e Inventarios realizara una segunda

vuelta en la Invitacién Restringida No. IR/1 3/2015 denominada “Vehiculos y Equipo terrestre

destinado a servicios publicos en la operacién de programas publicos”, que se declaré

desierta el 25 de mayo de 2015, como o establece el articulo 52 de Ia Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal. o

S

P

i

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo establecido por el articulo 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores F ublicos, esta Contraloria Interna determinara la
sancion administrativa que le corresponde al ciudadano Ratil Garcia Reyna por la conducta de

las Observaciones 1,2y 3. Bajo este tenor, el ;citado ordenamiento legal establece io siguiente:

b

i

|

5 .. o okl

“Articulo 54. Las sanciones administrativast s

omando en cuenta los siguientes
elementos:

mpondrén

i ey,
I. La gravedad de la responsabilidad en queise incurra 'y Ia.coniggmencra de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones;c%{e estale que se dicten con base en ella;
: W :

1lI. El nivel jerarquico, los antecedentes y las con

V. La antigiiedad del servicio; ; \
P
VI. La reincidencia en el incumplimiento de oin'\gaciggnes; y

Vil. El monto del beneficio, dafio o perjt“l‘icio"}*vxpatrimonial derivado del incumplimiento de
obligaciones.” (sic). |

Lo

‘ 3

I. En cuanto a las irregularidades administrati\‘{as q‘l\ze se le imputan al ciudadano Raiil Garcia
Reyna esta Contraloria Interna determina que las mismas son graves, ya que las conductas que
se le reprochan versan sobre incumplimiento“"§ a la normatividad aplicable a las funciones
inherentes a su cargo, cometiendo las conductas"‘-asi‘guie\gtes:

Observacion 1 , \
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

//

V4
¥4

7]
Iicg' del Distrito Federal.

Conducta:

Reglamento Interior de la Administracién PL’lp’

No dirigié, ni supervisd que el Jefe de la Unidad Departamental de Aimacenes e Inventarios,
realizara su trabajo en cuanto a que los contratos adjudicados se elaboraran dentro del plazo de
15 dias que al respecto establece el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, que a la letra dice: “Los contratos deb%rén;'formalizarse en un término no mayor de 15
dias habiles contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado al proveedor el fallo
correspondiente.”, no distribuy6 las cargas deftrabéjo de su personal de apoyo técnico operativo
para que los 24 expedientes contaran con Iaéﬁjustiﬁcacién de la adquisicion y los 58 expedientes
presentaran el escrito de la manifestacién ;jbajo protesta de decir verdad que cuentan con
capacidad de respuesta de los recursos técnicos y financieros, no llevé el control y
administracién de los asuntos relacionados con el desarrollo de sus funciones como son la falta
oportuna de elaborar dentro del plazo. .e‘st,able_t_:iﬁo en el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, los contratos - ya / icados y la integracion del escrito de la
manifestacion bajo protesta de decir .verdad:que mcue‘ptan con capacidad de respuesta de los
recursos técnicos y financieros, no supei?v 6 que el Jefe de Unidad Departamental de
Adquisiciones y Almacenes, tuviera ;—;-‘I"“"";cg_doé‘; de ‘que los 24 expedientes de adjudicacion
directa, contaran con la justificacion de | ompra, no supervisé al personal de las Unidades
Administrativas de apoyo Tecnico-Operat jugiiles corresponde para que este integrara a los
24 expedientes de adjudicacion directa. | ifiqg‘fcién;-f.’de la compra. no supervisé al personal de
las Unidades Administrativas de apoyb"‘TeqriiEo‘—Op rativo que les corresponde para que este
integrara a los 24 expedientes de adjudicagi  directa: la justificacion de la compra, no supervisar
al Jefe de Unidad Departamental dexAdqujsiciones y Almacenes, para que revisara que el
personal de las Unidades Admi-nis«t—ra}fiva-sepemapoyo Técnico-Operativo, integrara a los 58
expedientes de adjudicacion directa el 'escrito, de la manifestacién bajo protesta de decir verdad
que cuentan con capacidad de respuesta de Io“,%s recursos técnicos y financieros.

|

Observacién 2. \%

Conducta: \

No supervisé el trabajo del Jefe de la Unidad ”*;ﬁDepartamental de Almacenes e Inventarios en
cuanto (Punto 1.1, de la observacién) al conﬁrato No. JUDAA/185/2015, por un monto de
$372,503.78 (Incluye IVA), en el que se agregaron las partidas 314 y 316 que no aparecen en el
Acta de Fallo, la partida 93 que se declard desierta, se incrementaron las cantidades de las
partidas 14, 34 y 48 y se disminuyeron las partidas, 13, 33 y 91, de lo cual no quedo asentado en
el acta de fallo, no supervisé por qué en la Licitacii?n Publica LPN-03-2015, las partidas 9 y 55,
que si cumplieron cualitativa y cuantitativamente (Paginas 2 y 4) como lo indica el Acta de Fallo
del 20 de agosto de 2015, se contradice (Pégina”\.‘ 6) al sefalar que no fueron presentadas
propuestas por parte de los licitantes. Por lo que d"g forma directa se adjudicaron al contrato
JUDAA/168/2015, no cumplié con dirigir, controlar, evaluar y supervisar al personal que (Punto 3

de la observacion 02) desarrollo y dirigié las Licitacioﬁgs Publicas Nacionales nimeros LPN-04,
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

que en el expediente no se encontrd el formato denominado
Presentacion de precios mas bajos” (subasta), no se localizaron registradas en el catalogo de

proveedores de la Secretaria del Medio Ambient_@das empresas “Plasticos y Fertilizantes de
Morelos, S.A. de C.V.”, “Papelera Anzures S.A de C.V.” e “Ivan Alejandro Rodriguez Lizarraga”.
Ademas, en la LPN-14 no se especifica en el an,"éxo%técnico de las Bases el plazo y lugar de
entrega. En la LPN-4-2015 denominada “‘Alimento/para Animales”, no hay una referencia objetiva
para la elaboracion del Sondeo de Mercado a falta del Catalogo de Bienes y Servicios de Uso
Comun de la Oficialia Mayor. Por lo que se realizé él Sondeo de Mercado de forma errénea,

usando una inflacién del 5% cuando debia ser 3.;?16% écasionando un sobreprecio. Asimismo, no
dirigié y evalué realizar una segunda convocatorja en |a LPN-1 1-2015, denominada “Adquisicion
de patrullas de vigilancia ambiental”, la cual se declar6 desierta el 15 de julio de 2015, tal como
lo establece el articulo 47 fraccién Il, del Reglamento §de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, y optando de inmediato por el procedimiento de adjudicacién directa. No llevé un control
y administracién de los asuntos relacionados con el desarrollo de sus funciones como son la
adquisicién de bienes y contratacién de servicios que requieran las Unidades Administrativas de
la Dependencia, en las mejores condiciones de opc;irtunidad, calidad, precio y fincamiento de
acuerdo al presupuesto asignado. Tal es el caso dejla LPN-11-2015, denominada ‘Adquisicién

i

de patrullas de vigilancia ambiental”, la cual se c?_jecléré desierta el 15 de julio de 2015, y no se
realizé una segunda convocatoria. No realizé L‘inja;jsl,e’_g """"‘jfnvoca'toria en la LPN-11-2015,
denominada “Adquisicion de patrullas de vigilancia z f% cual se declaré desierta el 15
de julio de 2015, por no haberse presentado 6#0

N0 coording que los procesos de
adquisiciones y la contratacién de los servicios

aliza

&

015, po

n:monto de $372,503.78 (Incluye
radas en el Acta de Fallo y la 93
JeFallo; ademas se incrementaron
SrOnCIAs partidas 13, 33 y 91: en cuanto
tidas 9 y 55 de la Licitacién Publica
, cuando en el Acta de Fallo del 20 de+: gostes “?015 se detalla que cumplié con
las caracteristicas técnicas y econdémicas; en el punto 3, las@“lﬁ'égaciones Publicas nimeros LPN-
04, LPN-14 y LPN-16-2015 no se encontr el formato-dendiiiinado “Presentacion de precios mas
bajos” (subasta), no se localizaron registradas en el catalogo de proveedores de la Secretaria del
Medio Ambiente las empresas “Plasticos y Fertili;"caﬁftes de Morelos, S.A. de C.V.”, “Papelera
Anzures S.A de C.V.” e “Ivan Alejandro Rodrigu:'ez Lizarraga™. Ademas, en la LPN-14 no se
especifica en el anexo técnico de las Bases el blazc‘%‘ y lugar de entrega. En la LPN-4-2015
denominada “Alimento Hara Animales”, no hay una referencia objetiva para la elaboracién del
Sondeo de Mercado a falta del Catélogo de Bienes y Servicios de Uso Comun de la Oficialia

.. 3 # : - g
Mayor. Por lo que se realizé el Sondeo de Mercado de forma errénea, usando una inflacién del

5% cuando debia ser 3.16% ocasionando un sobiieprecio“‘:a% Asimismo, no dirigié y evalué realizar

una segunda convocatoria en la LPN-11-2015, denorﬁ;_xinada “Adquisicion de patrullas de

vigilancia ambiental”, la cual se declaré desierta el 15 de julio de 2015, tal como lo establece el

articulo 47 fraccion Il, del Reglamento de Ia Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y

optando de inmediato por el procedimiento de adjudicacion diﬁgcta.
3

3
|8
1

Observacion 3.
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CTIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

a
Conducta: /

/]
7
No dirigié, controlé y supervisé que el Jefe’ de Iajy Unidad Departamental de Almacenes e
Inventarios realizara una segunda vuelta en Ia Invitacién Restringida No. IR/13/2015 denominada
“Vehiculos y Equipo terrestre destinado a/ servici_,és publicos en la operacién de programas
publicos”, que se declaré desierta el 25 de mayo d§“2015, No dirigi6, controld, evalué y supervisd
que el Jefe de la Unidad Depar’tamentalj’de Almacenes e Inventarios realizara su trabajo en
cuanto a evaluar, la necesidad de modificar y/o adecuar el procedimiento de la “Elaboracién de
las Tarjetas de control de Almacén o Kardex” que se realiza en Almacén Central, para evitar
confusiones en el registro de la fecha de ingreso de bienes al almacén, no llevé un control y
administracién de los asuntos relag”ionadosf" con el desarrollo de sus funciones en lo
correspondiente a la aplicacién del procedimiento “Elaboracién de las Tarjetas de control de
Almacén o Kardex”, que se realiza en/el Alma*?:én Central, para evitar confusiones en el registro
de la fecha de ingreso de bienes al almacén, y dar cumplimiento al objetivo que sefala el Manual
Administrativo, no superviso que el Jefe.de,;‘Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios

realizard una segunda vuelta en la Ir_fvitacié Restringida No. IR/13/2015 denominada “Vehiculos
y Equipo terrestre destinado a se_mic;i-es'*pﬂbl%g%séi%@ laioperacién de programas publicos”, que se
declaré desierta el 25 de mayo de:20%5 "En la LPN-11-2015, denominada “Adquisicién de

.. . g < o o 72 G50 LA .5 . 5 s -
patrullas de vigilancia ambiental”; uéﬁ’;ge declaré desierta el 15 de julio de 2015, no realizé
. . i ey i .r
una segunda convocatoria como lo tableee=el"anticulg 47 fraccion 11, del Reglamento de la Ley
s8rmy, %

e

o

AER @isnﬁés no desplegaron conductas delictivas.

N
e
e S
e
e

i

ida
o4
i

Sin embargo debe resaltarse Ia importancia g}ggggﬁ\!flﬁie-;elz_ cumplimiento de las disposiciones que

en el ejercicio de sus funciones cgjingéfséﬁ"/‘i*d”%fh@blico debi6 realizar al ciudadano Ratl Garcia
- - s 4 e pan ERRIL 3 .

Reyna, a efecto de no incurrir en,‘ilua,;‘s,x-c;:’ond’f]ctas: que le'son reprochadas por esta Autoridad y por

~ar

las que ha quedado acreditada su,(.éqhtra'\‘iéﬁl ion al articulo 47 fraccion XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidé?}fes Publicos.

. . 7 . . . ; "
Il. Respecto a las circunstancias socloeconomicas del ciudadano Ratl Garcia Reyna, se sefala
7 gel . .- .
que no obra en los autos del expediente que se resuelve informacion al respecto, sin embargo

estas circunstancias no inciden /enilas conductas cometidas por el mismo, al no haberse

realizado con el propésito de ge-’heraig un perjuicio al patrimonio del Gobierno de la Ciudad de
México. -

lli. Por cuanto al nivel jerarquico, los aﬁ}tecedentes y las condiciones del presunto responsable,
como se ha sefialado, en la época en que sucedieron los hechos se desempefiaba como
Director de Recursos Materiales y Servicios Generales de Ia Direccién Ejecutiva de
Administracion y quién ocupo el cargo del dieciséis de octubre de dos mil catorce al dieciséis de
octubre del dos mil quince; respecto de\ los antecedentes del infractor, en el oficio nimero
CG/DGAJR/DSP/3234/2017 del dieciséis éje junio del dos mil diecisiete, el Licenciado Miguel
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

la Ciydad de México, se encontré que el ;ﬁléldadano Raul Garcia Reyna cuenta con una sancién
consistente de una Amonestacion Pl’Jblica_j interpuesta en el expediente CI/SMA/A/0034/20186, sin
que se tenga conocimiento de algin medioide impugnacién, en el mismo sentido se sefiala que

en esta Contraloria Interna no tiene conoﬁcir’niento de algiin medio de defensa interpuesto por el
servidor publico sancionado. i

T
]

Asi las cosas y de la revisién realizadala ilas conductas atribuidas al ciudadano Raul Garcia
Reyna en el expediente CI/SMA/A/0034/2§)1§ se advierte de que las mismas consistieron en:

8

(S
H 3

“...Observacién 01. “Falta de contratos “‘paéia la preysta"éién:de"_se'rv‘ié"ios”. ————-
‘:‘ § "

A) CONDUCTAS ATRIBUIDAS. L

i 3
100

No realizé6 una adecuada supervisién para, garantizar. que;él Lider_Coordinador de Proyectos
(Responsable de Servicios Generales), cidgai?jano David W* va Gallaga, elaborara de
forma oportuna, un total de 27 contratos de ‘setvicios, 'dentro d #5 dias habiles posteriores
a la fecha de emisién del fallo, para el C%Sé de /cfgfs proeedimientos de Licitacion Publica
Nacional (2) e Invitacién Restringida a Cuapdo Menos Tre veedores (1), y previo a la
prestacién de servicios para el caso de Adjudicaciones Direc 24), ocasionando el riesgo de
no aplicar las respectivas sanciones derivadas‘\ por poféilﬁié"é? umﬁ‘lzmientos a las condiciones
establecidas en las bases concursales y requerimientos 4 * areas, por parte de los
prestadores de servicios, mismos que a con’t[nllaci?in»’se‘?’r’é’latﬁﬁhan; incumpliendo con el
numeral V, del articulo 119 B, del Reglamento Iri‘térior de la Administracién Pdblica del Distrito
Federal, asi como los articulos 59 parrafos primerg Y segundo de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal; y 55 del Reglamento de Ia Ley dg‘a;Adquisiciones para el Distrito Federal. ----*

En ese tenor en el presente asunto se le imﬁl&gté al .imputado entre otras la siguiente
irregularidad: \

\%i

“...No dirigié, ni supervisé que el Jefe de Ia Unidac?«z-;\Departamental de Almacenes e Inventarios,
realizara su trabajo en cuanto a que los contratos adjudicados se elaborarén dentro del plazo de
15 dias que al respecto establece el articulo 59 de Ia Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
que a la letra dice: “Los contratos deberan formalizarse ép un término no mayor de 15 dias habiles
contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado ‘ql proveedor el fallo correspondiente...”

Por lo que, de la lectura de las mismas se advierte que si bien es cierto son hechos distintos
también lo es que, es la misma conducta, por lo que se considerada que es reincidente, aunado

/
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

a que si cuenta con antecedentes de sancién; por otro lado en cuanto a las condiciones del
imputado, no se tiene mayor informacién al respecto. yari

/
Iy

IV. Respecto a las condiciones exteriores y los m/'e/di'os de ejecucion, debe decirse que las
conductas irregulares por la que se le sometio a procedimiento administrativo disciplinario, se
originaron en razén de que se aparté de las obligagﬁones que tenia a su cargo, dejando de hacer
lo que tenia asignado, sin que existiera alguna causa exterior que justificara su actuacién en
contravencion a las obligaciones que como servidor publico debia cumplir; sirve de apoyo a lo
anteriormente expuesto, el criterio sustentado por nuestro maximo Tribunal en la Tesis: 392, con
los siguientes precedentes: Séptima Epoca, lngfancia: Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de

1995, tomo V, parte SCJN, pagina 260, cuyo rubro y texto son: “PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE.

CONCEPTO. Por falta de probidad u honradez se entiende el rg,b proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua

de rectitud de &nimo, o sea, apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en contra de las mismas, dejando de
hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo en CQQI‘_@;" debe estimarse que no es necesario para que se integre la falta de

probidad u honradez que exista un dafio patrimogi'a_l ~‘ﬁh‘”luggo indebido, sino sélo que se observe una conducta ajena a un recto
proceder.” s

T %
De igual forma, respecto a los medios de fej'é%;Ucién, los mismos resultan irrelevantes para la
individualizacion de la sancion, por lo-qué 8g de%(guce que incurrié en contravencién al articulo 47
fraccion XXIV de la Ley Federal de Rest nsabilidades de los Servidores Publicos, como Director
de Recursos Materiales y Servicios ‘Ge era?lgsf al, momento de los hechos de la Secretaria del
Medio Ambiente del entonces Distritc ederal tahora Ciudad de México; derivado de las
conductas que se le reprochan, ‘mist '

§ que héﬁﬁn quedado precisadas en el cuerpo de la
presente Resolucion. T

(:é.

t

7 i

V. Asimismo, esta Autoridad toma.- ifqg_n-gidﬁscién la antigliedad en el servicio publico del
ciudadano Ratil Garcia Reyna,_§in.-em'55rgqf no obra informacién respecto a su antigtiedad en el
servicio publico, no obstante si se acredi’ca‘fr que en el cargo tuvo una duracién de 1 afio, por lo
que se concluye que tenia experiencia suficiente en la Administracién Publica, por ende conocia
las obligaciones inherentes al desempe@o del servicio que le fue encomendado, estando

obligado a ajustar su actuar con lo que eﬁtablece el articulo 47 en su fraccion XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
/oA

VI. De igual forma, se reitera que de la revisién realizada a las conductas atribuidas al ciudadano

Radl Garcia Reyna en el expediente :5CI/S?MA/A/0034/2016 se advierte de que las mismas
consistieron en: J ¢ :

.

4

;
7

“...Observacién 01. “Falta de contratos para‘%:la prestacion de servicios”.

A) CONDUCTAS ATRIBUIDAS.

I

No realizé una adecuada supervisién para garaigtizar que el Lider Coordinador de Proyectos
(Responsable de Servicios Generales), ciudadano David William Silva Gallaga, elaborara de
forma oportuna, un total de 27 contratos de servicios, dentro de los 15 dias habiles posteriores
a la fecha de emision del fallo, para el caso dé los procedimientos de Licitacién Publica

i
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Nacional (2) e Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres Proveedores (1), y previo a la

prestacion de servicios para el caso de Adjudicaciof;es Directas (24), ocasionando el-riesgo de - -
no aplicar las. respectivas sanciones derivadas poffposibles incumplimientos a las condiciones
establecidas en las bases concursales y reqqe,"rimiehtos de las éreas, por parte de los
prestadores de servicios, mismos que a cont;hbacién se relacionan; incumpliendo con el
numeral V, del articulo 119 B, del Reglamento %ferior de la Administracién Pablica del Distrito
Federal, asi como los articulos 59 pérrafos primero y segundo de Ia Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal; y 55 del Reglamento de Ja Lgy” de Adquisiciones para el Distrito Federal. ——*

En ese tenor en el presente asunto se le impu

Fl
[
i

al incoado entre otras la siguiente irregularidad:

i

“...No dirigi6, ni supervisé que el Jefe dejf la Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios,
realizara su trabajo en cuanto a que los contratos adjudicados se elaboraran dentro del plazo de
15 dias que al respecto establece el artic ulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
que a la letra dice: “Los contratos deberan formalizarse en un término no mayor de 15 dias habiles

contados a partir de la fecha en que se hubicir’g: noti ieado al proveedor el fallo correspondiente...”

7

Por lo que, de la lectura de las mismas se!
también lo es que, es la misma conducta, por}

VII. Finalmente, debe puntualizarse que en el ¢
Gobierno de la Ciudad de México, L

S5

o4 o = 1
Ahora bien, considerando que las sanciones: %adrgp1ng.‘s{»-ggt.wﬁa%g’;dlsc1plmanas que se imponen a los

i Sy re . 5 ERII v N ‘- . .
servidores publicos tienen como finalidad primordial suprithir las practicas tendentes a incumplir

i

de cualquier forma las disposiciones de la t%y %egeﬁalﬂa“ﬁateria, la presente sancion debera

ajustarse a los principios sefialados en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. |

4

o
Esta Contraloria Interna una vez que considerd todos y cada uno de los elementos antes
referidos determina que es procedente imponer al ciudadano Raul Garcia Reyna, , por el
incumplimiento de sus obligaciones en el ejercicio de sus funciones como servidor publico, con
fundamento en lo dispuesto por los articuldg 1'13 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 53 fraccién I, la cual se aplicara de conformidad con lo que sefiala el
numeral 56 fraccion |, en relacién con el articulo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos, la sancién consistente en é\na’ SUSPENSION DE SU EMPLEO CARGO
O COMISION POR UN PERIODO DE 15 (QUINCE) DIAS.

Es por todos los elementos y consideraciones qué, anteceden, y dada la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma Iés normas que rigen la actuacion de los
servidores publicos, referentes al comportamiento que deben observar previstas en la Ley de la
Materia, que resulta procedente imponer a la ciudad@na Radl Garcia Reyna, la sancion
administrativa sefialada en el parrafo que antecede. -
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C) Por ultimo entraremos al estudio de la ‘r‘espon,s‘gbjl‘i_gad atribuida 4 :
ARSI -| 1 omento de los hechos, del
dieciséis de noviembre del dos mil quince al tre,i’ﬁta y uno de agosto del dos mil dieciséis de la
Secretaria del Medio Ambiente, iniciando con ]él a,ﬁélisis técnico-juridico respecto de los actos
que se le reprochan, en virtud de que de las imputaciones realizadas al inculpado consisten
esencialmente en lo siguiente: no vigilé que ef Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones y
Almacenes, integrara a través del personal de apoyo Teécnico-Operativo a los 24 expedientes de
adjudicacién directa la justificacion de la c,émpya, siendo estos los siguientes: 156, 79, 52, 98,
165, 132, 63, 104, 90, 78, 42, 161, ;1"’24, /27, 44, 4, 138, 89, 154, 43, 86, 53, 103 y
CPSG/041A/2015), asi como que en 58 e\;Xped/jentes no se localizé el escrito mediante el cual el
proveedor “manifiesta bajo protesta de decir verdad que cuentan con capacidad de respuesta de
los recursos técnicos y financieros” (67, 33/ 112, 117, 156, 26, 81, 28, 82, 29, 79, 52, 160,
CPCV/001/2015, 12, 98, 165, 84, CPSG/041A/2015, 132, 63, 104, 80, 90, 41, 36, 100, 78, 161,
27, 4,133, 89, 43, 53, 103, 24, 42, 124/ 44 »9154; 86, 172, 158, 159, 162, 163, 164, 166, 167,
168, 171, 102, 152, 173y 134). o %*\1

- 0

Por lo que derivado de las 0bservaciofu—_;¢§_,;,;g;b‘éhoﬁjyerc\ig solventadas no vigilé y coordino con sus
areas de apoyo Técnico-Operativo ;Ia';'_'at/érT_C"" "\ seguimiento de las medidas correctivas y
preventivas implantadas, no coady@vando'— on' la atencion y seguimiento de las medidas
correctivas -y preventivas implantadafs eh’-_/lé ch }ﬁ’/éstaE}!ecida como quedo anotado de pufio y
letra en el formato de “Reporte de Observacionesde Authgrl’a”.

o

e,

Observacion 1,2y 3.

Normatividad Infringida:

e

£
g
/
/

|

Ley Federal de Responsabilidades: de{, los Servidores Publicos.

“Articulo 47, fraccion XXIV. La demas q’ue le impongan las leyes y reglamentos.”

En relacion con el Reglamento Inter&iq;r de la Administracion Publica del Distrito Federal.
b
Capituio X.- De las atribucioneéf generales de los titulares de las Direcciones de Area,
Subdirecciones, Jefaturas del‘g Unidad Departamental, asi como de los Enlaces
Administrativos y Lideres Coorginador de Proyectos, de toda unidad administrativa.

Articulo 119 B.- A los titulares He las Direcciones de Area de toda Unidad Administrativa,
corresponde: fy

1

Fracciéon VII.- “Vigilar que se cun‘i‘p/an las disposiciones legales Yy administrativas en los
asuntos de la competencia de las ‘Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo
respectivas y coordinar el adecuado desemperio de sus funciones”. Incumplié al no vigilar y
coordinar con sus area de apoyo Técnico-Operativo la atenci

( [ 6n y seguimiento de las
medidas correctivas y preventivas implantadas, derivadas de las auditoria 07 H.

j .

4

o H
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CONTRALORIA GENERAL

Contraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente

Av. Afio de Juérez niimero 9700, Colonia Quirino Mendoza, Pueblo

de San Luis Tlaxial Del. Xochimilco, C.P. 16610

Auditorio de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales

Tel. 5843 3411 Ext. 184 y 189,




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

Fraccién Xl.- “Coadyuvar con el titular de la Unidad Administrativa correspondiente, en la
atencién de los asuntos de su competencia”{Incumplié al no coadyuvar con el seguimiento y
atencion de las medidas correctivas y preveﬁ;htii\"/as implantadas en la fecha establecida como
quedo anotado de pufio y letra en el formatq’ d{é. ‘Reporte de Observaciones de Auditoria”.

{ H

i

Ley de Adquisiciones para el Distrito Fe,aer!al.

Articulo 54 uiltimo parrafo.- “Para efectos dé lo dispuesto en este articulo, deberé obtenerse
previamente la autorizacién del titular de la dependencia, organo desconcentrado, delegacion
0 entidad, para lo cual debers elaborar una Justificacion firmada por quien autoriza, en la que
se funden y motiven las causas que acredij‘en fehaciente y documentalmente el gjercicio de
la opcién”. Incumplié al no vigilar que el, Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones y
Almacenes, integrara a través del person”'algq;e_.gppy.:.gﬁflfécnF‘co-Operativo a los 24 expedientes
de adjudicacion directa la justificacion de’a compra..x ..

Asi como la fraccién XXII del articulo 47 de IagLéy Fede V -Responsabilidades Adfﬁinistrativas

de los Servidores Publicos, el cual sefiala lo siguiente

Fraccién XXII. Abstenerse de célalqéier
incumplimiento de cualquier disposicio, jurid,
publico.

omisién que implique
lacionada con el servicio

En relacién con la siguiente normatividad:

£

i

3
3
i
i

"
sl

CIRCULAR UNO 2015, Normas en Materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico

Operativo, Organos Desconcentradq’s y Entidades de la Administracién Puablica del

Distrito Federal. j

Punto 4.7.3. “Para el caso de las adjudicaciones directas, ademas de encuadrarse en alguno
de los supuestos que prevé el articulo 54 de la LADF, asi como las que se realizan al amparo
del articulo 55 de la LADF, se consideréré que garantice las mejores condiciones en cuanto a
oportunidad, precio, calidad, financiamiento y demaés circunstancias pertinentes; asimismo, el
particjpgnte debera manifestar bajo prd;‘esta de decir verdad que cumple con la capacidad de
respuesta, los recursos técnicos y financieros que le son requeridos”. Incumplié al no vigilar
que el Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones y Almacenes, a través del personal
Técnico-Operativo integrara en los 58 ‘expedientes de adjudicacion directa el escrito de la
“manifestacion bajo protesta de decir veiq\ad que cuentan con capacidad de respuesta de los
recursos técnicos y financieros”.

La irregularidad de mérito se desprende de los siguientes elementos:
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1.- Con el documento denominado REPORTE DE OBSERVKC[;I;ONES DE AUDITORIA de fecha
de incurrencia del 24 de febrero del dos mil quince, signado por la Licenciada Raquel Velasco
Mateo, Jefa de Unidad Departamental de Auditoria @pefativa Adm_inis’_c_i
gesponsable de_esta Contraloria Intena y (SRS R

Unidad Departamental de Adquisiciones y almaceneg, como éarea auditada, documental publica,
~ que tiene valor probatorio pleno en términos de lo/dispyﬁesto en los articulos 280 y 281 del

Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion/supletoria a la presente materia, como
ya se ha sefialado, y es util para probar lo que en’.’el cue’rpo del citado documento se encuentra
descrito, es decir que derivado de la Auditorig’ 07 H, denominada Adquisicion de Bienes,
realizada a la Direccion de Recursos Materiales nyervic;’ios Generales en la Secretaria del Medio
Ambiente se detecté que de la verificacion do mental de 58 contratos, los cuales ya fueron
multimencionados, incumplié en tiempo..con-ta “”bo cién y/o formalizacion de los contratos,
asi como que carecen 24 expedientes- de- justifi € compra, observaciones de las que tuvo
conocimiento el area auditada a través de el dad Departamental Juan Sadl Méndez
Vélez, v« . DRI 1iismo que se
agreg6é como anexo 5 al Dictamen Téchico de: uditoria multireferido, y se encuentra visible a
fojas de la 41 y 42 del expediente en que se actea. -

2.- Con la copia certificada del document
OBSERVACIONES DE AUDITORIA” ide

‘REPORTE DE SEGUIMIENTO DE
tlos datos: Auditoria: 07H, No. de
Observacién: 01, ARAo/trimestre: 2015/04, a Direccién de Recursos Materiales y
Servicios Generales, signado por la Lic ada--Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Addmirﬁstrativa ‘A’, L.C. Guadalupe Santos Gonzalez,
Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa “A”, y el L.C. Ricardo J. Castillo Hernandez,
Contralor Interno, documental publica, cﬁue tiene valor probatorio pleno en términos de Io
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la presente materi%’i, cq‘ino ya se ha sefialado, y es Util para probar lo que
en el cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir que en la misma se sefald
que del analisis y revisién a la documentacién enviada por el area auditada se puede apreciar
que de la revision a la documentacion enviada por el drea auditada se puede apreciar que la
misma no envio documentacién o manifestacion alguna que aclare las causas por las cuales se
genero6 la demora en la elaboracién de ldjs_f"contratos, ni el soporte documental de que se haya
analizado y evaluado el proceso para la} elaboracion de los contratos. Mismo que se agrego

como anexo 6 al Dictamen Técnico de A;{jditoria multireferido, y se encuentra visible a fojas 45
del expediente en que se actua. - 4

3- Con la Cédula de trabajo d‘ienominada ‘CEDULA DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES EMITIDAS EN LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA
AUDITORIA 07H “ADQUISICIONES DE BIENES”, DEL EJERCICIO 2015, REALIZADA A LA
DIRECCION GENERAL DE ATENCION INTEGRAL AL ESTUDIANTE DE LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE, EN EL CUATRO TRIMESTRE DE 2015, constante de una foja Util escritas
por una sola de sus caras, expedida por lai Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
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Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A’

publica, que tiene valor probatorio pleno en términos de lo dis
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
como ya se ha sefalado, y es (til para érobar lo que en el
encuentra descrito, es decir, que de la revis‘iérp a la documenta
se puede apreciar que la misma no envio jdoc;’:umentacién om
causas por las cuales se gener6 la demora en la elaboraci
documental de que se haya analizado y éavajluado el proces
visible a foja 47 del expediente en que sejac{tlja (Anexo 6).

i -
i i
P

como Responsable. Documental
puesto en los articulos 280 y 281
supletoria a la presente materia,
cuerpo del citado documento se
cién enviada por el 4rea auditada
anifestacién alguna que aclare las
6n de los contratos, ni el soporte
O para su elaboracion. Documento

4.- Con la Cédula de trabajo denominada “CED
EXPEDIENTES DE ADJUDICACION DIRECTA 2045, ‘& te de diciembre del dos mil
quince, signada por la Licenciada Raquiel 1Velasco;§Mateo, iefa de’ Unidad Departamental de
Auditoria Operativa y Administrativa “A”. oé:umental;‘”ﬁjpublig,a gu&-tie@e valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 dé’lz ao, Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacién supletoria a la pre'l:sente materia, ¢ e}

: ) eilha sefialado, y es util para
probar lo que en el cuerpo del citado idc:cumentqé se ra.idescrito, es decir que los

expedientes 156, 79, 52, 98, 165, 132, 633 104, 90, 78, 42} ;24;‘}27 44, 4, 138, 89, 154, 43,
86, 53, 103 y CPSG/041A/2015 no contaban con requisicion de justificacion. Documento visible a
fojas 50 ala 55 del expediente en que se actla (Anexo"ByH: -

1

\NALITICA DE REVISION DE

bl .
g o

5.- Con la Cédula de trabajo denoméﬁmada “CEDULA ANALITICA DE REVISION DE
EXPEDIENTES DE ADJUDICACION DIREC%ZI'A PENDIENTES DE ATENDER?”, de fecha doce de
abril del dos mil dieciséis, signada por Ia Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Adrr‘iinistrativa “A”. Documental publica, que tiene valor
probatorio pleno en términos de lo dispuestéien los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién suplet‘o"ria a la presente materia, como ya se ha sefialado,
y.es util para probar lo que en el cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir,
que del analisis a la docuimentacion enviada mediante oficio
' SEDEMA/DEA/DRMSG/00628/2016, para atender las medidas correctivas implementadas, se
determiné que los 4 expedientes que no cohtab@n con fecha de compromiso presupuestal no
fueron aclarados, asi como que no se envio 24 justificaciones de adquisicién, asi como que los
58 expedientes citados en la presente documental los cuales se dan por reproducidos como si a
la letra se insertasen no cuentan con escrito eh doﬁ\de se protesta a decir de verdad de cumplir
con capacidad de respuesta de contar con recursos técnicos y financieros. Documento visible a
fojas 56 ala 70 del expediente en que se actual(AneX"Q\ 6).

3

i % ‘
6.- Con la Cédula de trabajo denominada “CEDULA SUBANALITICA DE LA PUBLICACION DE
LAS BASES PARA LICITACIONES PUBLICAS 2015", constante de dos fojas til escritas por
una sola de sus caras, expedidas por la Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A” como Responsable. Documental
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publica, que tiene valor probatorio pleno en términgé de lo dispuesto en los articulos 280 y 2§31
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, qé aplicacion supletoria a la presente materia,
como ya se ha sefialado, y es Util para probar/o que en el cuerpo del citado documento se

encuentra descrito. Documento visible a foja 150 y 151-del expediente en que se acttia (Anexo
8). L :

7.- Con la Cédula de trabajo denominada “CEDULA SUBANALITICA DE LA PUBLICACION DE
LAS BASES PARA LICITACIONES PUBL!;CAS 2015”, constante de dos fojas Util escritas por
una sola de sus caras, expedidas por la/Licenciada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y; Adminjstrativa “A” como Responsable. Documental
publica, que tiene valor probatorio pleno .émll‘j_t_gei_‘rh_mjnos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281
del Cédigo Federal de Proced’i-n*rienjo%ﬁiq@gges,} de aplicacién supletoria a la presente materia,
como ya se ha sefialado, y es:Utifzpara pro”ba}fé)lb‘ que en el cuerpo del citado documento se
H

encuentra descrito. Documento visib /foja 150-y 151 del expediente en que se actta (Anexo
8)- i T
Ll '

R 2l [ B

8.- Con la copia certificadé:’dé\l,\g‘g_ (r,r@e'rjlo,! d@ndminado ‘REPORTE DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORii‘Z\"",&é"-iHe'r]’tiffc_a_do con los datos: Auditoria: 07H, No. de
Observacion: 02, Aﬁo/trim'e'streﬁs&zo1‘5/;Q¥4m,g;§‘reé especifica Direccion de Recursos Materiales y

Th STLLAL
Servicios Generales, sigr'1'adG‘ﬁpoxrzmlggigL’ic'.é’n‘c;iada Raquel Velasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Audito’ri‘a“~*pefa-ti--\/-_a"my.‘.j;,_qdr‘hinistrativa ‘A’, y el L.C. Ricardo J. Castillo
Hernandez, Contralor Interno, documental /publica, que tiene valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la presente mater%iaf, como ya se ha sefialado, y es Util para probar lo que
en el cuerpo del citado documento se ebpuentra descrito, es decir que en el mismo documento
se senald que se solicité se aclarara por‘;dué se adjudicaron de forma directa las partidas 9 y 55
de la Licitacion Publicacion LPN-03-2015, cuando si cumplieron con las caracteristicas técnicas
y economicas seglin el Acta de Fallo EQeI 20 de Agosto de 2015, al respecto no se recibid
informacién o documentacién para afeﬁ;der esta recomendacioén, or lo que se reporta sin
atencion, asimismo se sefialé que se requirié se integrara a los expedientes de las LPN-04, LPN-
14 y LPN-16-2015, la documentacion falta?pte segun se indica en la observacion, al respecto no
se recibi6 informacién o documentacion para atender esta recomendacién , por lo que se reporta
sin atencion; que por lo que hace ala L‘iﬁcitacién LPN-11-2015 denominada “Adquisicién de
patrullas de vigilancia ambiental” no se realizd una segunda convocatoria como se establece en
el articulo 47 fraccion 1l del Reglaﬁwento dé la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
optando por el procedimiento de adjudicacién%tdirecta, no se recibié informacién o documentacién
al respecto, por lo que se reporta Sin atenciéni Mismo que se agregé como anexo 8 al Dictamen

Técnico de Auditoria multireferidg, y se encuehtra visible a fojas 170 a la 184 del expediente en
que se actua. (Anexo 10) :

/ g7
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EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

9.- Con la copia certificada del documento jé_fic‘anominado ‘REPORTE DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA”, identificado con los datos: Auditoria: 07H, No. de
Observacion: 03, Afio/trimestre: 2015/04 specifica Direccion de Recursos Materiales y
Sewicios_ Generales, signado por i ik Sl et G
SN | i ciad
Almacenes, la Licenciada Raquel Velasco
Operativa y Administrativa “A”, y el L.C.
documental publica, que tiene valor probatario
280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimi

materia, como ya se ha sefialado, y es util barg probar lo que en el cuerpo del citado documento
Se encuentra descrito, es decir que de la verificacién documental y revision fisica a 4 contratos
que representan una muestra selectiva de 46% por un importe $6,737,417.28, de un universo
total de 10 Invitaciones Restringidas a Cuando Menos.vATre‘é"iProveedores (100%) por un importe
de $14,420,607.28 y del procedimiento denoni “Invitaciéon Restringida”, por el periodo del
01 de enero al 30 de septiembre de 2015; s lo siguiente: 1.- De la verificacion fisica a las
entradas de bienes en el Almacén Cent lide la Segretaria del Medio Ambiente, de las
Invitaciones Restringidas ndmero 1R/02/2015 IR/ 15, adjudicadas a los contratos
JUDAA/15/2015 y JUDAA/16/2015 de lo proy re rupo Ricali, S.A. de C.V.”, “Noé
Alvarado de los Santos” y JUDAA/66, 68/2 5|y 69/201 > los proveedores “Enrique Salinas
Guzman”, “Polietilenos del Sur, S.A. de C.V : r, S.A. de C.V.” respectivamente,
se detectd que existen dos fechas de reg interno generando confusion; la
primera se origina a través de una nota de ‘oveedor cuando este entrega el bien y
la segunda se anota en la factura cuando e ré en el kardex, prolongandose el
registro hasta por un periodo de 30 dias: ade n_el-p cédimiento denominado “Elaboracion
de las tarjetas de control de Almacén o Kard no se considera ningln registro mediante nota
de entrada, solo se refiere a la factura original; situacion que refleja falta de claridad en las
operaciones de recepcion y registro de los bien“e;si adquiridos. 2. En la Invitacién Restringida No.
IR/13/2015 denominada “Vehiculos e Equipo terrestre destinado a servicios publicos en la
operacién de programas publicos”, se declaro dééierta el 25 de mayo de 2015, por no alcanzar
el niumero de participantes en el acto de recepci"éh y apertura de propuestas, sin embargo, se
constaté que no se realizé una segunda convééatoria como lo establece el articulo 52 el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones para eli‘ Distrito Federal. Toda vez que de forma
inmediata se optd por el procedimiento de adjudicacion directa del contrato JUDAA/67/2015,
formalizado el 08 de julio de 2015 con el proveedor” “zf\utomotriz San Cosme, S.A. de C.V.” por el
importe de $370,341,.99 (Incluye L.V. A.). Mismo qtijl_se se agregé como anexo 8 al Dictamen

Técnico de Auditoria multireferido, y se encuentra visi@lg a fojas 177 y 178 del expediente en que
se actua. (Anexo 11)

uan Saul Méndez Vélez, JUD de Adquisiciones y
€0, Jefa de Unidad Departamental de Auditoria
ardo J. Castillo Hernandez, Contralor Interno,
‘pleno en términos de lo dispuesto en los articulos
tos Penales, de aplicacioén supletoria a la presente

kS
\

" 10.- Con la copia certificada del documento denominadd_v ‘REPORTE DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA” identificado con los datos: Auditoria: 07H, No. 03
Observacion: 03, Afio/trimestre: 2015/04, Area especifica Direccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales, signado por la Licenciada Raquel \[_elasco Mateo, Jefa de Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A”, el L:C. Guadalupe Santos Gonzalez,
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016
a

Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa “A” yel L.C. Ricardo J. Castillo Hernandez,
Contralor Interno, documental publica, que tiene vag,l.ér pfobatorio pleno en términos de lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cédigof.fFedeifal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria-a la presente materia, como ya/se ha’'sefialado, y es Util para probar lo que
en el Cuerpo del citado documento se encuentra descrito, es decir que en el mismo se sefiald
que se solicitdé se informara porqué se omitié §’fectua‘r una segunda vuelta de la invitacién
restringida nimero IR/13/2015 denominada “Vefjﬁculosfy Equipo terrestre destinado a servicios
publicos en la operacion de programas publices”, al/respecto el area no envio informacion o
documentacién para su atencién; que en / cuanfo a evaluar, modificar y/o adecuar el
procedimiento de la elaboracién de las tarjetas’ de control de almacén o kardex que se realiza en
Almacén Central, para evitar confusiones en el régistro de la fecha de ingreso de bienes al
almacén, y dar cumplimiento de los objetivos .que-sefiala el Manual Administrativo, mediante
oficio. SEDEMA/DEA/DRMSG/00144/2016.-del:16::de enero de 2016, 1T
k. R inst \ !
Adquisiciones y almacenes, para que aclarara r
la invitaciéon restringida ndmero IR/13/2015,
documentacion para su atencion; que de la
atencion  de  las  recomendaciones,

qué §;e omitié efectuar una segunda vuelta de
n e‘;inbargo no se recibidé informacién o
1y analisis de la informacién recibida para la
' oficio  namero

v

eventivas mediante

SEDEMA/DEA/DRMSG/00143/2016 * del;, 13de /:nercj del 2016, oM P
B <Olo yé al JUD de Adquisiciones y Almacenes para
tender dichas medidas preventivas; sin embargomn ezpresenté ninguna informacién relativa a la

vigilancia y supervisién para el cumplimiento:dedas funéiones asignadas de principio a fin en el
proceso de la "Elaboracién de las ta-rje"t-af$i de eentrof-de Almacén o Kardex” que se realiza en el
area . Mismo que se agregé como ane)g,b 8 al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, y se
encuentra visible a fojas 187 ala 190 de{,;! expediente en que se actua. (Anexo 12).

11.- Con la atenta nota nimero
Contralor Interno, signada por § e ‘
S, . de fecha once de marzo del dos mil

tiene valor probatorio_pleno en térn;’inos% de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la presente materia, como ya se
ha sefialado, y es util para prob,,ér lo q‘?ye en el cuerpo del citado documento se encuentra
descrito. Mismo que se agregé como anexo 8 al Dictamen Técnico de Auditoria multireferido, y
_Se encuentra visible a fojas 177 ){,7178 del expediente en que se actua. (Anexo 12).

¥
(1

17 dir

4 \
+

% s 4 -
Una vez expuesto lo anterior, lo procedente es otorgar valor y alcance legal al conjunto de
probanzas .con que contd esta Autoridad a lo largo de la secuela procesal para sostener las
imputaciones que obran en contra RGNS e Sy e

; e al momento de los hechos de Ia Direccién Ejecutiva de
Administrativa en la Secretaria del Medio Ambiente, mismas que se desprendieron de la
Observacion inserta en el Dictamen Técnico' de Auditoria del nueve de agosto del dos mil

dieciséis. Bajo este contexto, se precisa lo siguiente: -

J
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CIUDAD DE MEXICO

/ EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

Del andlisis técnico juridico del cumulo de probanzas que obran en el expediente que se

encuentra en resolucién, aplicables a |a imputacién, debe decirse que las insertas en los

numerales ggl 1 al 11 cuentan con valor probatorio pq,.l'e,no, en términos de los articulos 280,281y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la presente -

materia, por cumplir con los requisitos que sefiala el articulo 129 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién xpresa que hace el segundo de los articulos

cuales fueron emitidos por servidor publico

Bajo esta secuencia, lo procedente es puntualiz
conviccion aplicables consistentes en los REPOR
signado por la Licenciada Raquel Velasco Matec
Operativa y Administrativa “A” como Responsab

el alcance probatorio de los elementos de
ES DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA,
Jefa de Unidad Departamental de Auditoria

de esta Contraloria Interna y M
[ R L o, e SR e B8 v el ciudadano Juan
Saul Méndez Vélez; -Jefe de Unidad D

departamental de Adquisiciones y almacenes, como area
auditada, y del cual se advierte qu j, Auditoria 07 H, denominada Adquisicion de
Bienes, realizada a la Direccion de:Recur ateriales y Servicios Generales en la Secretaria
del Medio Ambiente se detectd que de ificacion documental de 58 contratos, los cuales ya
fueron: multimencionados, incumpli6 n la elaboracién y/o formalizacion de los
contratos, asi como que carecen 24 justificacién de compra, observaciones de
las que tuvo conocimiento el drea i Jefe de Unidad Departamental Juan Saul
Méndez Vélez, yHammiiiiinii ———i e o ORI
el ‘REPORTE DE SEGUIMIENTO DE OB S DE AUDITORIA”, idehtificados con los
datos: Auditoria: 07H, No. de Observacié ; estre: 2015/04, Area especifica Direccién
de Recursos Materiales y Servicios G ales 2do por la Licenciada Raquel Velasco Mateo,
Jefa de Unidad Departamental de Auditoria

iva y Administrativa “A”, L.C. Guadalupe
Santos Gonzalez, Subdirector de Auditofia Ope y Administrativa “A”, y el L.C. Ricardo J.
Castillo Hernandez, Contralor Interno, y en los se sefalé que del andlisis y revisién a la
documentacion enviada por el area auditada’ se puede apreciar que la misma no envio
documentacién o manifestacién alguna que acﬁlére "i_las causas por las cuales se generd la
demora en la elaboracién de los contratos, ni el s

rte documental de que se haya analizado y
evaluado el proceso para la elaboracién de los ntratos. Lo que se ve robustecido con la

“CEDULA DE SEGUIMIENTO DE RECQMENDACIONES EMITIDAS EN LAS
OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUD’[; RIA 07H “ADQUISICIONES: DE BIENES?,
DEL EJERCICIO 2015, REALIZADA A LA DIRECCION GENERAL DE ATENCION INTEGRAL
AL ESTUDIANTE DE LA SECRETARIA DE MEDIO.AMBIENTE, EN EL CUATRO TRIMESTRE
DE 2015”, “CEDULA ANALITICA DE REVISION {DE' EXPEDIENTES DE ADJUDICACION
DIRECTA 2015 y “CEDULA ANALITICA DE. REVISION DE EXPEDIENTES DE
ADJUDICACION DIRECTA PENDIENTES DE ATEND“I\\ER’{", en las que se puede apreciar que la
misma no envio documentacién o manifestacion alguna que aclare las causas por las cuales se
genero la demora en la elaboracion de los contratos, niel soporte documental de que se _haya
analizado y evaluado el proceso para su elaboracién, asi ‘como que los expedientes 156, 79, 52,
98, 165, 132, 63, 104, 90, 78, 42, 161, 124, 27, 44, 4 138, 89, 154, 43, 86, 53, 103 y
CPSG/041A/2015 no contaban con requisicion de justificacion y los 58 expedientes citados en la
100
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CTIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

presente documental los cuales se dan por reproducido$ ¢omo si a la letra se insertasen no

cuentan con escrito en donde se protesta a decir dé verdad de cumplir con capacidad de
respuesta de contar con recursos técnicos y financiergs.—--

/

" ,/, —

Por su parte, ei ciudadano 4l P , con el animo de desvirtuar las
imputaciones en su contra, durante el desahogo de su Audiencia de Ley, celebrada el veintisiete
de junio del dos mil diecisiete, realizé las manifeétacionés que a su derecho convino y ofreci6 las
probanzas tendentes a acreditarlas, e indico lo Que es del tenor literal siguiente:

/

i

“EN RELACION AL CITATORIO P(j\RA Eli DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE
LEY RESPECTO A LO SENALADO EN LA PAGINA OCHO, EN EL CUAL
ADVIRTEN ELEMENTOS SUFICIENTE "PARA PRESUMIR QUE LOS
CIUDADANOS JUAN SAUL MEN ELEzg JEFE DE LA UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE ADQUISICIONES 'Y ALMACENES AL MOMENTO DE
LOS HECHOS, RAUL G}\Rci YN *-é\ DI»Z?ECTOR DE RECURSOS
MATERIALES Y L MOMENTO LOS HECHOS Y
R AL
"'_A;Dsc@lros A LA DIRECCION
EN LA SECRETARIA DEL MEDIO

£

MOMENTO DE LOS HECHOS, T
EJECUTIVA DE ADMINIS;‘TRACIO’ S
AMBIENTE, INCUMPLIERON EN A TESIS NORMATIVAS. EN LAS
CUALES ESTAS HIPOTESIS MARCADAS._PARA-SU SERVIDOR AN
MW NO TIENEN FUNDAMENTO DEBIDO A QUE LOS HECHOS
GENERADOS ANTE LAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS SE
DESARROLLARON EN Lfm PERIODO EN EL CUAL NO PERTENECIA
LABORALMENTE A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE TAL Y COMO
CONSTA EN EL NOMBRAMIENTO DE-FECHA DIECISEIS DE NOVIEMBRE DEL
DOS MIL QUINCE, EXPEDIDO POR JORGE SILVA MORALES, OFICIAL
MAYOR, DE LA CUAL ANEXOQ COPIA SIMPLE DE DICHO DOCUMENTO. ——--rerr-

4

i/
A
7

- e - . ;
Al respecto es de sefialarse que dicho argumentos resultan en beneficio del inculpado, en virtud

de que del acervo probatorio se desprendié que la conducta atribuida fue responsabilidad del

ciudadano Raul Garcia Reyna quien 'se desempefié como Director de Recursos Materiales y

Servicios Generales en el periodo del‘gdieciséis de octubre del dos mil catorce al dieciséis de
octubre del dos mil quince, por lo q

ue le correspondia a él supervisar que los expedientes

mencionados contaran con requisicion de justificacién y escrito en donde se protesta a decir de

verdad de cumplir con capacidad de respuesta de contar con recursos técnicos y financieros. ----
§

Lo anterior, en. virtud de que la revisi%m documental realizada por esta contraloria interna
correspondi6 al periodo del 01 de enero al 30 de septiembre del 2015, por lo que la integracién
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EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

de los 58 expedientes (67, 33, 112 117, 156, 26, 8:1/ 28, 82, 29, 79, 52, 160, CPCV/001/2015,
12, 98, 165, 84, CPSG/041A/2015, 132, 63, 104, 80;!90, 41, 38, 100, 78, 161, 27, 4, 133, 89, 43,
53, 103, 24, 42, 124, 44, 138, 154, 86, 172, 158, 1

159, 162, 163, 164, 1686, 167, 168, 171, 102,
152, 173 y 134) se tuvo que haber realizado dentro del periodo sefialado, es decir que Ia

integracion del escrito de manifestacion bajo [f rotesta de decir verdad que cuentan con

capacidad de respuesta de los recursos técnicos y/ financieros tuvo que haber sido en ese

periodo de tiempo, ya que el misma es exhibido en la Apertura de Bases correspondiente. --------
# f

- /
Por otro lado se tiene que en 24 expedientés de contratos, revisados no se encontrd el
documento que justificara Ia adquisicion de los bienes (156, 79, 52, 98, 165, 132, 63, 104, 90,
78,42, 161, 124, 27, 44, 4, 138, 89, 154, 43, 86.:53. /103 y CPSG/041A/2015), sin embargo dicho
documento tuvo que haber sido integra de proceso licitatorio, en virtud de que es el

documento con el que se acredita’la uf e presupuestal otorgada y de la cual deriva dicho

procedimiento, por lo cual la conducta atri no:zpuede ser imputada al ciudadano José Ortiz
Fragoso. :

Lo anterior es asi derivado de g

. , ocupd el cargo de J—.
+i IS Ia=Direccién Ejecutiva de Administracion en |a
Secretaria del Medio Ambient el pe mprendido del 16 de noviembre de 2015 al 31
de agosto del dos mil dieciséis, por | S ROYEs administrativamente responsable de la
integracién de dicha documentacion al‘%ser-'elm ficdo de revision anterior a que ocupara el

encargo de la Direccidn en cita. z <

PR

AHORA BIEN- EN RELACION A LA OBSERVACION 1, EN LA QUE SE
ARGUMENTO QUE CON MI CONDUCTA REFERIDA EN LOS PUNTOS 1, 2, 3, 4,
5, 6,Y 7, SENALAN QUE INCURRI EN UNA FALTA DE CONFORMIDAD A LO
SENALADO EN EL ARTICULO 47 FRACCIONES XXIl Y XXIV DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ME
PERMITO INFORMAR QUE SE GIRARON LAS ACCIONES NECESARIAS A LOS
SERVIDORES PUBLICOS JUAN SAUL MENDEZ VELEZ, JEFE DE LA UNIDAD
 DEPARTAMENTAL DE ADQUISICIONES Y ALMACENES AL MOMENTO DE
LOS HECHOS Y A RAUL GARCIA REYNA, DIRECTOR DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES AL MOMENTO DE LOS HECHOS, EN
EL CUAL NOMBRAN MEDIANTE OFICIO SEDEMA/DEA/1237/2015 DEL CINCO
DE OCTUBRE DEL DOS MIL QUINCE, EN EL CUAL DESIGNAN AL
CIUDADANO JUAN SAUL MENDEZ VELEZ, JEFE DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE ADQUISICIONES Y ALMACENES, COMO
REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA DURANTE EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA 07H, CLAVE 410, DENOMINADA
“ADQUISICION DE BIENES”, EXPEDIDO DICHO OFICIO FPOR LA
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CONTADORA PUBLICA, MARTHA LETICIA CORTES GENESTA, DIRECTORA
EJECUTIVA, DOCUMENTO DEL CUAL A’I(IEXO COPIA SIMPLE PARA SU
SOPORTE, DE IGUAL FORMA A LA ENTREGA DE LOS RESULTADOS DE LA
AUDITORIA SE ENCUENTRA PRESENTE 'EL CIUDADANO JUAN SAUL
MENDEZ VELEZ, JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
ADQUISICIONES Y ALMACENES DOCUMENTO QUE DEBE OBRAR EN EL
REPORTE DE OBSERVACIONES/ DE / AUDITORIA 07H, CON CLAVE
PROGRAMATICA 410 DENOMINADA ADQUISICION DE BIENES, POR OTRA
PARTE EN RELACION AL REPORTE DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA SE
LE ENVIARON LOS OFICIOS NUWERQS" ‘SEDEMA/DEA/DRMSG/142/2016,
SEDEMA/DEA/DRMSG/143/2016, f .S A;I“:EAVDRII@SG/144/ 2016 Y
SEDEMA/DEA/DRMSG/145/2016 |/A TRAVES DE LOS CUALES SE INSTRUYO
AL CIUDADANO JUAN SAUL VELE; A ATENCION A DICHAS
OBSERVACIONES CON FECHA DE ‘RECEPCION DE DICHO OFICIO DEL
QUINCE DE ENERO DEL DOS MIL® DIECISES, }AS;MISMO CON OFICIOS
NUMEROS SEDEMA/DEA/DRMSG/242" 2046, SEDEMA/DEA/DRMS G/244/2016
Y SEDEMA/DEA/DRMSG/291/2016. DE ., FECHAS QUINCE DE ENERO Y
DIECIOCHO DE ENERO RESPEGCTIVAMENTE “BiRIGIDOS AL LICENCIADO
GERMAN CABREARA ANGULO,~1iDER- COORDINADOR DE PROYECTOS,
RESPONSABLE DE ALMACENES E INVENTARIOS, DEPENDIENTE DE LA
JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ADQUISICIONES, PARA QUE
ATIENDA LAS OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A LA AUDITORIA
07H CON CLAVE PROGRAMATICA 410 DENOMINADA ADQUISICION DE
BIENES, SE ANEXA COPIA|SIMPLE DE LAS DOCUMENTALES ANTES
SENALADAS, POR LO ANTES EXPUESTO QUIERO SENALAR QUE NO
EXISTEN ELEMENTOS SUFICIENTES DE OMISION O INCUMPLIMIETO
CONTENIDAS EN EL ARTICULQ 47 EN LAS FRACCIONES XXII Y XXIV DE LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
POR PARTE DE UN SERVIDOR EN EL CUAL SOLICITO A ESTA
CONTRALORIA INTERNA SE DESLINDE EL HECHO DE QUE CON MI ACTUAR
INCURRI EN LA FALTA QUE HOY%SE ME ATRIBUYE.

EN LO QUE SE REFIERE A LA OBSERVACION 2, EN LA QUE SE ARGUMENTO
QUE CON MI CONDUCTA REFERIDA EN LOS PUNTOS 1, 2, 3, 4, 5 Y 6,
SENALAN QUE INCURRI EN UNA FALTA DE CONFORMIDAD A LO
SENALADO EN EL ARTICULO 47 FRACCIONES XXIl'Y XXIV DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSA/BILIDADESa DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, AL
RESPECTO ME PERMITO REITERAR QUE SE GIRARON LAS ACCIONES
NECESARIAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS JUAN SAUL MENDEZ VELEZ,
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JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ADQUISICIONES Y ALMACENES
AL MOMENTO DE LOS HECHOS Y A RAUL GARCIA REYNA, DIRECTOR DE
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES AL MOMENTO DE LOS
HECHOS, EN EL CUAL NOMBRAN MEDIANTE OFICIO
SEDEMA/DEA/1237/2015 DEL CINCO DE OCTUBRE DEL DOS MIL QUINCE, EN
EL CUAL DESIGNAN AL CIUDADANO JUAN SAUL MENDEZ VELEZ, JEFE DE

UNIDAD DEPARTAMENTAL . DE ADQUISICIONES Y ALMACENES, COMO

REPRESENTANTE DE LA /A DURANTE EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA |AUDIT(

JITORIA 07H, CLAVE 410, DENOMINADA
“ADQUISICION DE BlE;WES’"g_,, EXPEDIDO DICHO OFICIO POR LA
CONTADORA PUBLICA, I;IZ!AR HA ICIA CORTES GENESTA, DIRECTORA
EJECUTIVA, DOCUMENTO D L ANEXO COPIA SIMPLE PARA SU
SOPORTE, DE IGUAL FORMA TREGA DE LOS RESULTADOS DE LA
AUDITORIA SE ENCUENTRA' SENTE EL CIUDADANO JUAN SAUL
MENDEZ VELEZ, JEFE A. UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
ADQUISICIONES Y ALM)‘;q;g{:ENq OCUMENTO QUE DEBE OBRAR EN EL
REPORTE DE OBSERVACIONES-“DE AUDITORIA 07H, CON CLAVE

i

PROGRAMATICA 410 DE‘{VOMII\?ADA ADQUISICION DE BIENES, POR OTRA
PARTE EN RELACION AL gREPOBTE DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA SE
LE ENVIARON LOS OFICIOS | NUMEROS SEDEMA/DEA/DRMSG/142/2016,
SEDEMA/DEA/DRMSG/143/2016,) SEDEMA/DEA/DRMSG/144/ 2016 Y
SEDEMA/DEA/DRMSG/145/?016 Jq TRAVES DE LOS CUALES SE INSTRUYO
AL CIUDADANO JUAN | SAQL VELEZ, LA ATENCION A DICHAS
OBSERVACIONES CON FECH | DE RECEPCION DE DICHO OFICIO DEL
QUINCE DE ENERO DEL DOS|MIL DIECISEIS, ASIMISMO CON OFICIOS
NUMEROS SEDEMA/DEA/DI%;MSC-:?/242/ 2016, SEDEMA/DEA/DRMSG/244/2016
Y SEDEMA/DEA/DRMSG/291/2016 DE - FECHAS QUINCE DE ENERO Y
DIECIOCHO DE ENERO RESPECTIVAMENTE, DIRIGIDOS AL LICENCIADO
GERMAN CABREARA ANGU?To,i LIDER COORDINADOR DE PROYECTOS,
RESPONSABLE DE ALMACENES E INVENTARIOS, DEPENDIENTE DE LA
JEFATURA DE UNIDAD DEPAR’\T/?MENTAL DE ADQUISICIONES, PARA QUE
ATIENDA LAS OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A LA AUDITORIA
07H CON CLAVE PROGRAMATICA 410 DENOMINADA ADQUISICION DE
BIENES, SE ANEXA COPIA si@/rPLE DE LAS DOCUMENTALES ANTES
SENALADAS, POR LO ANTES EXPUESTO QUIERO SENALAR QUE NO
EXISTEN ELEMENTOS SUFICIl;?”IéITES DE OMISION O INCUMPLIMIETO
CONTENIDAS EN EL ARTICULO 27\\EN LAS FRACCIONES XXIl Y XXIV DE LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDE“@DES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
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CIUDAD oE MEX Ico

/

EXPEDIENTE CI/SMAIAI022312016

POR PARTE DE UN SERVIDOR EN EL CUAL SOLICITO A ESTA
CONTRALORIA INTERNA SE DESLINDE EL HECHO’DE QUE CON MI ACTUAR
INCURRI EN LA FALTA QUE HOY SE ME ATRIBUYE, L

EN LO QUE SE REFIERE A LA OBSERVACION 3, EN LA QUE SE ARGUMENTO
QUE CON MI CONDUCTA REFERIDA EN LOS PUNTOS 1, 2 3 4Y 5, SENALAN
QUE INCURRI EN UNA FALTA DE CONFORMIDAD A LO SENALADO EN EL
ARTICULO 47 FRACCIONES XXII 'Y XX1V -DE.. LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES _;lilCOS AL RESPECTO
NUEVAMENTE REITERO A ESTA AUTORIDAD. QUE :SE GIRARON LAS
ACCIONES NECESARIAS A LOS SERVIDORESsI@’UBLICOS JUAN SAUL
MENDEZ VELEZ, JEFE DE LA UNIDAD . /DEPARTAMENTAL DE
ADQUISICIONES Y ALMACENES AL MOMENTQO E’FLOS HECHOS Y A RAUL
GARCIA REYNA, DIRECTOR DE RECURS “Mé\‘TERIALES Y SERVICIOS
GENERALES AL MOMENTO DE LOS HECHO =

“EN EL CUAL NOMBRAN
MEDIANTE OFICIO SEDEMA/DEA/1237/2015 ‘,.f-.«,.CINCO DE OCTUBRE DEL

DOS MIL QUINCE, EN EL CUAL- DES[GNAN AL CIUDADANO JUAN SAUL
MENDEZ VELEZ, JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ADQUISICIONES Y
ALMACENES, COMO REPRESENTANTE DE /LA SECRETARIA DURANTE EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA 07H, CLAVE 410,
DENOMINADA “ADQUISICION DE BIENES?”, EXPEDIDO DICHO OFICIO POR
LA CONTADORA PUBLICA, MARTHA LETICIA CORTES GENESTA,
DIRECTORA EJECUTIVA, DOCUMENTO 'DEL CUAL ANEXO COPIA SIMPLE
PARA SU SOPORTE, DE IGUAL EORMA A LA ENTREGA DE LOS
RESULTADOS DE LA AUDITORIA/ SE ENCUENTRA PRESENTE EL
CIUDADANO JUAN SAUL MENDEZ VELEZ, JEFE DE LA UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE ADQUISICIONES Y ALMACENES DOCUMENTO QUE
DEBE OBRAR EN EL REPORTE l?E OBSERVACIONES DE AUDITORIA O7H,
CON CLAVE PROGRAMATICA 410 DENOMINADA ADQUISICION DE BIENES,
POR OTRA PARTE EN RELACI@N AL REPORTE DE OBSERVACIONES DE
AUDITORIA SE LE ENVIARON LOS OFICIOS NUMEROS
SEDEMA/DEA/DRMSG/143/2016,
SEDEMA/DEA/DRMSG/144/ 201 6 Y SEDEMA/DEA/DRMSG/145/2016 A TRAVES
DE LOS CUALES SE INSTRUYO AL CIUDADANO JUAN SAUL VELEZ, LA
ATENCION A DICHAS OBSERVACIONES CON FECHA DE RECEPCION DE
DICHO OFICIO DEL QUINCE DE ENERO DEL DOS MIL DIECISEIS, ASIMISMO
CON OFICIOS NUMEROS SEDEMA/DEA/DRMSG/242/ 2016,
SEDEMA/DEA/DRMSG/244/2016 Y SEDEMA/DEA/DRMSG/291/2016  DE
FECHAS QUINCE DE ENERO Y DIECIOCHO DE ENERO RESPECTIVAMENTE,
105
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CiUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

DIRIGIDOS AL LICENCIADO GERMAN CABREARA ANGULO, LIDER
COORDINADOR DE PROYECTOS, RESPONSABLE DE ALMACENES E
INVENTARIOS, DEPENDIENTE DE LA JEFATURA DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE ADQUISIC!,ONES, PARA QUE ATIENDA LAS
OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A LA AUDITORIA 07H CON CLAVE
PROGRAMATICA 410 DENOMINADA ADQUISICION DE BIENES, SE ANEXA

COPIA SIMPLE DE LAS DOCUMENTALES ANTES SENALADAS, POR LO
ANTES EXPUESTO QUIERO SENALAR QUE NO EXISTEN ELEMENTOS
SUFICIENTES DE OMISION O | INCUMPLIMIETO CONTENIDAS EN EL
ARTICULO 47 EN LAS FRACCIONES XXII Y XXIV DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES D SERVIDORES PUBLICOS POR PARTE DE UN
TO A ESTA CONTRALORIA INTERNA SE

SERVIDOR EN EL CUAL SO :
@N MI ACTUAR INCURRI EN LA FALTA QUE

DESLINDE EL HECHO DE QU
HOY SE ME ATRIBUYE”.

Al respecto es de sefialarse ‘que di gumentos resulta ser de beneficio al incoado en

virtud de andlisis realizado a contini

En esta tesitura, el imputado ofreci§> como €

T i
2 _&.,_/;GJ b

"SE HACE CONSTAR QUE EL CIUDADANO il ,, M, RCALIZA SU
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS MEDIANTE LAS DOCUMENTALES SENALADAS EN
SUS MANIFESTACIONES ANTES REFERIDAS, MISMAS QUE CONSISTE EN
COPIAS SIMPLES DE LOS OFICIOS NUMEROS SEDEMA/DEA/1237/2015 DEL
CINCO DE OCTUBRE DEL DOS MIL |QUINCE, EN EL CUAL DESIGNAN AL
CIUDADANO JUAN SAUL MENDEZ VELEZ) JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL
DE ADQUISICIONES Y ALMACENES, \COMO REPRESENTANTE DE LA
SECRETARIA DURANTE EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LA
AUDITORIA 07H, CLAVE 410, DENOMINADA “ADQUISICION DE BIENES”,
EXPEDIDO DICHO OFICIO POR LA CONTADORA PUBLICA, MARTHA LETICIA
CORTES GENESTA, DIRECTORA EJECUTIVA, ASi COMO EL REPORTE DE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA 07H, CON CLAVE PROGRAMATICA 410
DENOMINADA ADQUISICION DE BIENES, QUE DEBE OBRAR EN EL EXPEDIENTE
INSTRUMENTADO POR ESTA CONTRALORIA \INTERNA, ASi COMO DE LOS
OFICIOS .~ NUMEROS \SEDEMA/DEA/DRMSG/142/2016,
SEDEMA/DEA/DRMSG/143/2016, SEDEMA/DEA/DRMSG/144/2016 Y
SEDEMA/DEA/DRMSG/145/2016 A TRAVES DE LOS CUALES SE INSTRUYO AL
CIUDADANO JUAN SAUL VELEZ, LA ATENCION A DICHAS OBSERVACIONES
CON FECHA DE RECEPCION DE DICHOS OFICIOS DEL QUINCE DE ENERO DEL
DOS MIL DIECISEIS, OFICIOS NUMEROS SEDEMA/DEA/DRMSG/242/2016,

to de conviccion en su defensa, los siguientes:

3,
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1.- Copia simple del nombramiento del ciudadano

mil dieciséis, por el cual ¥

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMAJA/0223/2016
/‘

SEDEMA/DEA/DRMSG/244/2016 Y SEDEMA/DEA/DRMSG/291/2016 DE FECHAS
QUINCE DE ENERO Y DIECIOCHO DE ENERQ RESPECTIVAMENTE, DIRIGIDOS
AL LICENCIADO GERMAN CABREARA ANGULO, LIDER COORDINADOR DE
PROYECTOS, RESPONSABLE DE ALMACENES E INVENTARIOS, DEPENDIENTE
DE LA JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ADQUISICIONES, PARA
QUE ATIENDA LAS OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A LA AUDITORIA
07H CON CLAVE PROGRAMATICA 410 DENOMINADA ADQUISICION DE BIENES.”

Al respecto, se procede a dar el valor y alcance/grobatorio a los elementos de prueba que ofrecid

el ciudadano " ' en su Audiencia de Ley de fecha veintisiete de junio del dos
mil diecisiete: / : o

i
noviembre del dos mil quince, emitido po

-Sllva Morales, entonces Oficial
Mayor de la Ciudad de México. j! .

i
WX

2.- Copia simple del oficio nimero SEDEj\ANDEA/12377-20-~ g
quince dirigido al suscrito, y signado po §Ia Contadora, Publi
Directora Ejecutiva de Administracion,; | mediante el. cu
representante para tender la auditoria
ciudadano Juan Saul Méndez Vélez.

el cinéo de octubre del dos mil
Martha Leticia Cortés Genesta,

ial_le~'informa que designa como
J7H, clave 410.denominada “Adquisicién de Bienes’, al

T,
i s

3.- Copia simple del oficio ‘hﬂgo,‘SE

mll 'delll =i

MA/DEA/DRMSG/145/2016 dei trece de enero del

dos

“Por este conducto y en atencién a | ,fobs%ervacién emanada de la auditoria 07H 04-2015/04, 410
denominada “Adquisiciones de Bienes”, Iaz cual se adjunta que llevé a cabo el Organo de Control
Interno de esta Secretaria, referentejal cofptrato JUDAA/C-313/2014 formalizado con fecha 31 de
diciembre de 2015, derivado de la. Licitacién Pablica Nacional LPN-25-201 4, para la compra de
Ejemplares que forman -parte- de I(a cole“g:cién de la Direccion General de Zoolégicos y Vida
Silvestre, |a cual se declaré desierta el 29'“%i de diciembre de 2015, por falta de "participantes, me
permito instruir a usted para que fundamente y motive el porqué solo transcurrieron 4 dias
habiles con lo que se incumplié-el procedimiento denominado “Aplicacion del Procedimiento de
Licitaciones Pdblica Nacional e Internaciogal”, mismo que establece como minimo 22 dias
habiles lo que demerité en asegurar las me*jores condiciones en cuanto a precio y oportunidad,

ya que la responsabilidad de su atencion recaera en el area que llevo a cabo este
procedimiento.”. ‘ : :

2

4.- Copia simple-del oficio nu

mero SEDEMA/DEA/DRMS

G/144/2016 del trece de enero del dos

“Por este Ncondco y 'nién a la observacién emanada de Ja auditoria 07H 04-2015/04, 410
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le informé al ciudadano Juan Satl Méndez Vélez, lo siguiente:
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SMA/A/0223/2016

denominada “Adquisiciones de Bienes’, la cual se adjunta que llevo a cabo el Organo de Control
Interno de esta Secretaria, me permito instruir a usted para que fundamente y motive las causas
por las cuales existe un doble registro de entrada/en el Almacén Central que hace mencién esta
observacién, asimismo, explique por qué no se¢' realizé una segunda vuelta de la Invitacién

Restringida IR-13/2015 denominada “Vehiculos y Equipos Terrestres, destinados a servicios

publicos en Ia operacién de programas publicos; “la cual se declaré desierta, como lo establece el

articulo 52 del Reglamento de Ia ley de Adquis{Cione$ para el Distrito Federal. Asimismo proceda
a evaluar, modificar en su caso el procedimiento del registro de las tarjetas Kardex que se
realizan en el Almacén Central o bien determine sidicho procedimiento debe de ser motivo de

modificacion, la cual se debers realizar ' ante la Direcciébn General de Administracion
Administrativa”, ‘

5.- Copia simple del oficio
il dieciséis, por el cu

aul Méndez Vélez, lo siguiente:
manada de la auditoria 07H 04-201 5/04, 410
djtinta levé a cabo el Organo de Control
ia, me permito instr e .'que fome las medidas correctivas y

asimisio..deberé realizar la aclaracién de Ia
observaciones a las que hace
2015, LPN-04—2015, LPN-11—
rien posibilidades de atender en
sabilidad de atender en tiempo y
bilidad.-de su atencion recaeré en el area

“«

diferencia que-se menciona de la LPN-1620 ), a:
referencia de las Licitaciones Publicas Nacionales:
2015, LPN-14—2015 y LPN-16—2015. Lo an

tiempo y forma la observacién antes descrita, ya‘que’
forma la observacion antes descrita, ya que la r‘;éspgﬁ@»
que llevé a cabo este procedimiento” T~

6.- Copia simple del oficio nimero SEDEMA/C RS/1 42/2016 del trece de enero del dos

mil _dieciséis, por el cual §

BT |  le informé al c;iudadano Juan Sadl Méndez Vélez, lo siguiente:

“Por.este conducto y en atencion a la observaci O0n emanada de la auditoria 07H 04-201 5/04, 410
denominada “Adquisiciones de Bienes”, la cual se adjunta que llevé a cabo el Organo de Control
Interno de esta Secretaria, me permito instrLlfir a usted con la finalidad de que realice y/0
implemente las medidas correctivas y preventivas que permitan subsanar la observacion en
comento, la cual especifica la falta de cumplimiento al procedimiento de aplicacién de
Adjudicaciones para el Distrito Federal, lo anterior debera ser motivado y fundamentado en base
a la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento, con el fin de atender dicha
observacion, ya que la responsabilidad de su aténcién recaera en el area que llevo a cabo este

procedimiento.”. *ﬂ

4
3

7.- Copia simple del oficio nimero »_SEDEMA/DEA/..M'S,G/242/201( del guince de enero del dos
mil dieciséis, por el cual e S R Ty o '

SN - informo al licenciado German Cabrera Angulo, Lider

Coordinador de Proyectos Responsable de Almacenes e Inventarios, lo siguiente: “Por este

conducto y en atencién a. la observacién emanada de la auditoria 07H 04-2015/04, 410
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: Cl/SMAJA/0223/2016

denominada “Adquisiciones de Bienes”, la cual se adjufita, fne permito instruir a usted para que
proceda a evaluar, modificar en su caso, el procedimjénto del registro en las tarjetas Kardex que
se realizan en ese Almacén a su cargo ya que existe unq/’discrepancia en el registro de entradas
de las Invitaciones Restringidas a Cuando Menos Tres Proveedores IR-02/2015 e IR-16/2015, o
bien determine si dicho procedimiento debe ser/motivo de modificacion si asi fuera se debera
efectuar ante la Direccion General de Moderniza’cién/Administrativa.

rl

8.- Copia simple del oficio nim

mero SEDEMA/DEA /RMS/2442016 del quince de enero del dos
mil_dieciséis, por el cual ANEENGGNGGGEINCGEGNGEPRNNE e
T i Bl lc informo sal licenciado German Cabrera Angulo, Lider
Coordinador de Proyectos Responsable de Al’macenes e Inventarios, lo siguiente: “Por este
conducto y en base al “Manual Administrativo}.emitido por la Oficialia Mayor para la Secretaria
del Medio Ambiente (anexo copia) ibﬁjig@;@@?wst;ed informe a la brevedad a esta Direccién los
bienes que quedaron pendientes;ggggui‘ al-31 de diciembre bienes que quedaron pendientes
de surtir al 31 de diciembre def é]’érci 5, d’e todos los compromisos celebrados en dicho
ejercicio, conteniendo: Nombre delP \ De%cripcién del Bien, Numero de Contrato. Fecha
de Surtimiento, Dias de Retraso y Fec e ’\ena‘lgzacién si asi fuere el caso. Lo anterior es con
referencia a la Observacion Niumero.Q7H 3-2;}01 5/04, 410 denominada “Adquisiciones de
Bienes” anexo-copia para pronta referengia’. »

N

9.- Copia simple del oficio nimero B)
dos mil dieciséis, por el cual 4l . y S A 6 i :
TR Gonerales e informé al licenciado German Cabrera Angulo, Lider
Coordinador de Proyectos: Responsable de Almacenes e Inventarios, lo siguiente: “Adjunto a la
presente remito a usted, copia de la Qbservacién 03, derivada de la Auditoria O7H, realizada a la
Direccion de Recursos Materiales y/iServicios Generales, por el ejercicio presupuestal 2015;
correspondiente al capitulo 2000; realizada por la Contraloria Interna en la Secretaria del Medio
Ambiente. . Lo- anterier, para que [dentro de su- competencia proporcione la informacién
documental y sustento legal que nos permita solventar dicha observacién dentro- del plazo
establecido como compromiso, esto’fantes del 16 de marzo del presente ario.”. 2t

RVMSG/291/2016 del dieciocho de enero del

Mismos que tienen la calidad de indicio en términos de lo establecido en el articulo 285 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y que al ser valorado conforme al articulo 286 del
mismo ordenamiento legal, de aplicaci;pn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, se estima que, concatenados entre si y con las documentales publicas
consistentes en: el “ACTA DE INICIO DE AUDITORIA, QUE SE PRACTICA A LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION EN LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE?”, en la cual
se sefalé que “La C.P. Martha Leticia iCoﬂes Genesta, Directora Ejecutiva de Administracion,
procede a designar al C. Juan Méndez \Ké/ez, hecho con el que se da formalmente notificado. ..
quien estara en contacto con los auditoﬁgs actuantes para atender los requerimientos que le
formulen en el cumplimiento de su cometido...”, y la Atenta Nota numero 16, del once de marzo

del dos mil dieciséis, por el cual il g
b e o informé ‘a esta Autoridad lo siguiente:
permito informar de las acciones

“Por este medio me
que ha tomado esta Direccién (se anexa cronograma), en
4 109
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: Cl/SMA/A/0223/2016

referencia a la observacion 07H-04-2015-04, emanada de |a Auditoria realizada por esa
Contraloria a su cargo, con clave 410 denominada “Adquisicion de Bienes”, en primera instancia
se acredita que el responsable de dar la atencién a la Auditoria que esta Autoridad practicé era
del ciudadano Juan Méndez Vélez, Jefe de la Unidad Departamental de Adquisiciones y
Almacenes, y en segunda que el inculpado vigilé y co/orgiiné con sus areas de apoyo Técnico-

Operativo la atencién y seguimiento de las recemendaciones correctivas y preventivas

implantadas, asi como que coadyuvo con la atencion’y seguimiento de las acciones correctivas y

preventivas implantadas en la fecha establecida, al emitir la documentacion valorada en los
numerales 2, 3, 4, 5y 6. de los elementos de conviécion ekhibidos por el indiciado. -———=-—memeeeeee -

Por lo que si bien las copias simples carecen pof»si mismas de valor probatorio pleno, lo cierto
€s que éstas generan la presuncién de existenci »los documentos que reproducen. En ese
orden, las copias fotostaticas simples pueden-pri a existencia del derecho subjetivo que se

pretende tutelar, por lo que al s_e,_rﬂ:___confcétenad S ros medios de conviccién hacen prueba
plena para acreditar lo ya manifestado. ------

Asimismo, en via de alegatos sefalo . giie

"QUE ANTE LO ANTES EXPUESTO POR UN SERVIDOR RESPECTO DE
LOS ACTOS ANTE LAS':HIPOTESIS NORMATIVAS REALIZADAS A UN
SERVIDOR QUEDEN SIN EFECTQ ANTE LOS ELEMENTOS PROBATORIOS
PRESENTADOS EN DICHA. COMPARECENCIA, YA QUE UN SERVIDOR
TOMO CARGO DEL PUESTO DESIGNADO A PARTIR DEL DIECISEIS DE
NOVIEMBRE DEL DOS MIL QUINCE Y,LOS HECHOS INCURRIDOS FUERON
ANTERIORES A MI DESIGNACION, PARA LO CUAL SOLICITO SEAN

- TOMADOS EN CONSIDERACION |AL MOMENTO DE DICTAR LA
RESOLUCION QUE EN DERECHO CORRESPONDA”.

Tocante a este punto es de sefialarse qué dicri;as manifestaciones resultan repetitivas por lo que
esta Contraloria Interna ya se pronuncid respecto a las mismas en los parrafos que anteceden.—-

Por lo que en estricto cumplimiento al pr,,i’ncipio f;e presuncioén de inocencia previsto en el articulo
20, letra B, Fraccion | de la Constitucion/Politica'de los Estados Unidos Mexicanos y ante la duda
razonable -por. parte de esta resplutora procedente . es  ABSOLVER DE TODA
RESPONSABILIDAD AL CIUDADANO : B al no obrar en autos pruebas
suficientes para determinar que contravino la obligacion establecida en la fraccién | del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de Iosi’%\Servidores Publicos.

3

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudeﬁgcia:

Tesis: 1a./J. 2/2017 (10a.) !
Instancia: Primera Sala . %
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Semanario Judicial de la Federacion 2
Localizacién: 2013368 S
Publicacion: viernes 06 de enero de 2017 10:07 h /7
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Reiteracion (Jurisprudencia Constitucional, Penal)

PRESUNCION DE INOCENCIA YDUDAJ;RA;/ONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE
VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO/PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE

PRUFBA PARA CONDENAR CUANDQ® COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE
DESCARGO. j’ wil

Cuando en un proceso penal coexistén tént ipruebas de cargo como de descargo, la
hipétesis de culpabilidad formulada por e”[ Mif?:‘_,jsterio Pablico s6lo puede estar probada
suficientemente si al momento de valorar _ef lizater?l;al probatorio se analizan conjuntamente los
niveles de corroboracion tanto de la hipotesis '{qe culpabilidad como de la hipétesis de
inocencia alegada por la defensa. Asi, njc’g puede restarse valor probatorio a las pruebas de
descargo simplemente con el arguméhtq;’de que ya existen pruebas de cargo suficientes para
condenar. En este sentido, la suficiencia;de la's prué‘_bas de cargo solo se puede establecer en
confrontacion con las pruebas de ;de&cargo.q@(eﬂ "-;gesta manera, las pruebas de descargo
pueden dar lugar a una duda razonable tanto”cuando cuestionen la fiabilidad de Jas pruebas
de cargo, como en el supuesto en c}uef la hipotesis de inocencia efectivamente alegada por la
defensa esté corroborada por eisos elementos exculpatorios. Asi, la actualizacién de

una duda razonable por cualquierag de estas dos razones impide considerar que las pruebas
de cargo son suficientes para condenar.

PRIMERA SALA ]

/

Amparo directo 21/2012. 22 de en gro de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar

Lelo de Larrea, José Ramén Cossjo Diaz, quien formul6 voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordere de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto concurrente. Los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero

de Garcia Villegas, reservaron szjf\derecho para formular voto concurrente. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretari,/cb:EArturo Béarcena Zubieta.

Amparo directo en revisién 43&5/2013. Joseph Juan Sevilla Silva. 19 de marzo de 2014.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Béarcena Zubieta.

Amparo directo en revisién 3457/20“‘/3j Adrian Martinez Mayo. 26 de noviembre de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio

Diaz, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente por

razén de improcedencia del recurso: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revisién 3046/2014. Manuel Lépez Sénchez. 18 de marzo de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
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Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaqiq.' Arturo Bércena Zubieta.

Amparo directo en revisién 5601/2014. Luis Alﬁa?ez Cérdenas y otro. 17 de Junio de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo;de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien
reservé su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto concurrente, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea;. $ecretario: Arturo Barcena Zubieta.
e O |

Tesis de jurisprudencia 2/2017 (1 0a.). A ada*poria Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha siete de diciembre de &

-

L1

2Q.17 a las 10:07 horas en el Semanario

era‘de aplicacion obligatoria a partir del lunes
¥ T
-en ;eiJ punto séptimo del Acuerdo General

Esta tesis se publicé el viernes 06 ge enero.de;
Judicial de la Federacién y, por ende, s

09 de enero de 2017, para los efectos previ
; H

b

Plenario 19/2013. B j

VIR

¥ OBNER o

Por lo anteriormente expuesto y furﬁdad’o',-géfééhfno‘nmidad con lo dispuesto por la fraccion 1l del
articulo 64 en relacién con el numetal 68, ambos-deila Ley Federal de Responsabilidades de los

R N R

Servidores Publicos, es de resolverse y se 5""““”‘""*"‘

LC S ST

I

. ! o
PRIMERO. Esta Contraloria Interna, es competente para conocer, investigar, desahogar y
resolver el presente asunto por la naturaleza de los hechos contenidos en el mismo, y de
conformidad con lo sefialado en el Congid;erando | que antecede.

SEGUNDO. Se determina que existe ;‘frc-:‘isponsabilidad administrativa de los ciudadanos Juan

.Sadl Méndez Vélez, Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones y Almacenes y Raiil-
“Garcia Reyna, Director de Recursos Materiales y Servicios Generales al momento de los
~hechos, adscritos a la Direccién Ejecutiva de Administracién en la Secretaria del Medio Ambiente

de la Ciudad de México, por contraﬁ/enir%1 con sus conductas las obligaciones previstas en el
articulo 47 fracciones XXII'y XXIV de la 'y_ey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. : ’

{3
4
i

TERCERO. Se determina que no existe responsa ad administrativa del ciudadano o
e < B R RS 2| momento de los hechos,
adscrito a la Direccién Ejecutiva de Administracion en la Secretaria del Medio Ambiente por las
razones ya apuntadas en la presente resolucion.
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 113 de Ia Cori)é/titucié,‘h Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se impone al ciudadano Juan Saiil Méndez Vélez, Jefe de Unidad Departamental

i/

de Adquisiciones y Almacenes al momento de los hechos, lajsancion administrativa prevista en
la fraccion Il del articulo 53 de la Ley Federal de Reg*bonsabj"lidades de los Servidores Publicos,
consistente en una suspension en su empleo cargo o comisioén por un periodo de (10) diez
dias, y al ciudadano Raul Garcia Reyna, Director gb Recu;ﬁéos Materiales y Servicios Generales
al momento de los hechos, adscrito a la Direccion Ejecutiva. de Administracion en la Secretaria
del Medio Ambiente, la sancién administrativa p evista.en la fraccion Il del articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores, Publicos, consistente en una suspension en
su empleo cargo o comisién por un periodo ('Jje (15 g\ince%dias.

{3
5n a los ciudadanos Juan Sadl

§°y mediante oficio al jefe inmediato y
en el ‘articulo 64 fraccion Il de la Ley

i

QUINTO. Notifiquese personalmente I _s‘ﬁ/en
Méndez Vélez, Ratl Garcia Reyna y #§ 1
al superior jerarquico de los mismos, con fund

Federal de Responsabilidades de los Servidorﬂés P
|

s 2=

-
SEXTO. Girese oficio a la Direccién de Situa;’c"
efecto de que se inscriba en el Registro |de |
impuesta a los ciudadanos Juan Satil Méndez Vél
i

nial de la Contraloria General, para el
ervidores - Publicos Sancionados, la sancién
ez y Raul Garcia Reyna.

SEPTIMO. Girese oficio a la Titular de laj Secretaria del Medio Ambiente y remitase copia

certificada de la presente Resolucién, para I(‘jis;"efectos de los articulos 56 fraccion |, 64 fraccién ||

y 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
; '

OCTAVO. En su oportunidad remitase el presente expediente, al archivo como asunto total y
definitivamente concluido.

ASi LO ACORDO Y FIRMA EL LICEN;&IADO RICARDO JESUS CASTILLO HERNANDEZ,

CONTRALOR INTERNO EN LA SECREﬂ'AlRiA DEL MEDIO AMBIENTE.
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