CLIVIA

CIUDAD DE MEXICO
Cl/SGOB/D/0883/2016

RESOLUCION

Ciudad de México, a los treinta y uno dias del mes de enero de dos mil dieciocho.

VISTO.- Para resolver en definitiva las actuaciones del expediente administrativo nuamero
ClISGOB/D/0883/2016, integrado con motivo de la recepcion del oficio numero CG/CISG/SAOA"B"/02/2016,
del siete de septiembre de dos mil dieciséis, signado por el C.P. Rubén Macotela Reyes, entonces
Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa "B", a través del cual hizo del conocimiento presuntas
irregularidades de caracter administrativo imputables a los Ciudadanos MACARIO MIRANDA ROSALES,
entonces Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos en la Subdireccién de Recursos Humanos
de fa Direccion Ejecutiva de Administracion en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, JESUS RESENDIZ RAMIREZ, como Controlador de
Asistencia comisionado al Gabinete 33 del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, con Registro Federal de
Contribuyentes y respectivamente.

- - RESULTANDO e e

1.- Con fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, se recibio en esta Contraloria Interna en la Secretaria
de Gobierno de la Ciudad de México, oficio con nomenclatura CG/CISG/SAOA"B"/02/2016 de fecha siete de
septiembre de dos mil dieciséis, signado por el Contador Publico Rubén Macotela Reyes, entonces
Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa "B" de la Contraloria Interna en la Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de Mexico, y anexos que lo acompanan, documentos visibles de la foja 01 a la 96 del
expediente enqueseactlia- - - - - - - = mm o s mm oo e oo

2.- En fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, esta Autoridad Administrativa dictd acuerdo de
radicaci6n, asignando el nimero de expediente CI/SGOB/D/0883/2016, y ordend se realizaran las diligencias
necesarias con la finalidad de esclarecer los hechos presuntamente constitutivos de responsabilidad
administrativa, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de la misma, documento visible a foja 97
del expediente de MEMt0. = = - - - = = = = m e m e o m o e iiaa-a-

3.- El dia ocho de noviembre de dos mil diecisiete, la Contralora Interna en la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, dicté Acuerdo’ de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por advertir la
existencia de elementos que hicieron presumir la responsabilidad administrativa atribuible a los servidores
publicos MACARIO MIRANDA ROSALES y JESUS RESENDIZ RAMIREZ, documento visible de la foja 235
a la 249 del expediente citado al rubro. - -

4.- Mediante oficio citatorio nimero CG/CISG/SQDR/038/2017, de fecha once de enero del afio en curso, la

Contralora Interna en la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, cité al ciudadano MACARIO MIRANDA
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CIUDAD DE MEXICO

Cl/SGOB/D/0883/2016

ROSALES, a efecto de llevar a cabo la Audiencia que refiere el articulo 64 en su fraccion |, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, citatoric que fue debidamente notificado al presunto
responsable el dia once de enero del dos mil dieciocho; celebrandose la referida audiencia el dia veintidés de
enero del afo en curso; documentos visibles de la foja 250 a la 254, 263 y 264 del expediente que se
TRSUEIE, —mommmm e s s e e e oo mmm oo Temooomos

5.- Mediante oficio citatorio nimero CG/CISG/SQDR/0039/2017, de fecha once de enero del a’ﬁo en curso, ia
Contralora Interna en la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, cité al ciudadano JESUS RESENDIZ
RAMIREZ, a efecto de llevar a cabo !a Audiencia que refiere el artfculo 84 en su fraccién |, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, citatorio que le fue debidamente notificado al presunto
responsable el dia once de enero del afio dos mil dieciocho: celebrandose la misma el veintidos de enero de
la presente anualidad, documentos visibles de la foja 25C a 254, 265 y 266 del expediente que se resuelve, --

Esta Contraloria Interna en |a Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, teniendo en cuenta gue no existe
diligencia o prueba pendiente por desahogar en el expediente citado al rubro, procede a dictar la presente
Resolucion Definitiva; y ---———--rmmemmmeee - S —
------------------------ -~CONSIDERANDO ----r-

- Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, es competente para
conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente asunto, conforme a lo dispuesto en los Articulos
14, segundo parrafo, 16, primer parrafo, 108, parrafo, 109 fraccién Ill, primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1°, fraccion lll, 2°, 3°, fraccidn (X, 45, 46, 47, 49, 57, 60, 64, 65, 68 y 92, de |a
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos; 2° y 34, fracciones VI y XXIX, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, 1, 2, 3, fraccion |, 4, 7, fraccién XIV numeral 8, 9y
113, fraccion X, del Reglamento Interior de la Administracion Publica de esta Ciudad. —------——rmvmmmreeccincmae-

il.- Con base a lo sefialado en el punto anterior, @s conveniente hacer un anélisis de los hechos
controvertidos apoyandose en la valoracion de todas y cada una de las pruebas aportadas a la luz de las
disposiciones legales que son aplicables en el caso concreto, a fin de resolver si los servidores pubilicos
MACARIO MIRANDA ROSALES y JESUS RESENDIZ RAMIREZ, son responsables o no de aiguna falta .
adminisirativa cometida en el ejercicio de sus funciones, debiendo acreditar en el presente caso dos -
supuestos: a) La calidad de servidor publico en el momento en que sucedieron los hechos materia del
presente procedimiento; y b} El incumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 47, de la Ley
Federal Responsabilidades de los Servidoras PUbliCOS, ««mmmmmmmmmmasm s oo e e e e

A efecto de determinar sobre la responsabilidad administrativa imputada a los servidores publicos
anteriormente referidos, es fundamental establecer el primero de los elementos sefialados en el incisc a) del
parrafo que antecede, consistente en acreditar la calidad de servidor publico: al respecto debe decirse que
dicha calidad se acredita con los siguientes elementos probatorios: -~---—-- A —
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CLEIVEA

CIUDAD DE MEXICO

CI/ISGOB/D/0883/2016
a.1) La calidad de servidor publico del Ciudadano MACARIO MIRANDA ROSALES, con Registro Federal
de Contribuyentes , se acredita con la copia certificada de la Tarjeta Kardex en la que se

advierte que caus6 alta como Jefe de Unidad Departamental "A" en fecha primero de abril de dos mil catorce
(documento visible a foja 234 del expediente en que se actua), asi como de la copia certificada del Recibo de
Liquidacién de Pago de la segunda quincena del mes de julio del afo dos mil quince (documento visible a
foja 233 del expediente en que se actua) a los cuales se les otorga valor probatorio pleno, en términos de los
dispuesto en los artfculos 280, 281 y 290; del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicaciébn
supletoria a la Ley de la Materia, en virtud de tratarse de un documento publico expedido por Servidor
Publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, maxime que durante todo el desarrollo del
procedimiento administrativo disciplinario instruido ante esta Autoridad Administrativa, jamas fue objetado de
falsedad.

Documentales que al concatenarse entre si, permiten concluir a esta resolutora que el ciudadano MACARIO
MIRANDA ROSALES, se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos de
la Subdireccion de Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva de Administracion en la Subsecretaria
de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de Mexico, el dia
primero de julio de dos mil quince, por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, resulta ser sujeto al régimen de responsabilidades
de los servidores publicos a que se refiere el Gltimo ordenamiento mencionado; sirve de apoyo a lo anterior la
Tesis Jurisprudencial que sefala: e T

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se }epu{arén
como servidores publicos...en general, a toda persona que desemperie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en..la Administracién Publica Federal o en el Distrito
Federal,...”

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que mansjen o apliquen
recursos econémicos federales.”

Con lo anterior se colma el primero de los supuestos a estudio, relacionado con el caracter de servidor
publico del ciudadano MACARIO MIRANDA ROSALES.

a.2) La calidad de’_servidor publico del Ciudadano JESUS RESENDIZ RAMIREZ, con Registro Federal de
Contribuyentes, se acredita con la copia certificada del oficio de' comisién numero
OM/SSP/DEA/SRH/0005/2015 del veintisiete de marzo de dos mil quince, suscrito por el Lic. Victor Manuel
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CIUDAD DE MEXICO

Cl/ISGOB/D/0883/2016

Martinez Garita, entonces Subdirector de Recursos Humanos en |la Subsecretarla de Sistema Penitenciario
dependiente de |a Secretarfa de Gobierno de esta Ciudad (documento visible a foja 82 del expediente en que
se actua), asi como de la copia certificada del Recibo de Liquidacién de Pago de la segunda quincena del
mes de febrero de dos mil dieciséis {documento visible a foja 227 del expediente en que se actua) a los
cuales se les otorga valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto en los articulos 280, 281 y 280, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, en virtud de
tratarse de un documento publico expedido por Servidor Pablico en ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, méaxime que durante todo el desarrollo del procedimiente administrativo disciplinario instruido ante
esta Autoridad Administrativa, jaméas fue objetado de falsedad. «-w---------mmmsmmwmmm oo

Asimismo, se cuenta con lo manifestado por el incoado JESUS RESENDIZ RAMIREZ, en declaracion de
fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, desahogada ante este Organo de Control Interno, quien se
encontraba bajo protesta de decir verdad y refirid que “..ingresé a laborar en el sistema penitenciario
desde el primero de mayo del dos mil, que me desempeno particularmente como controlador de .
asistencia desde hace aproximadamente trece afos, y en particular en el reclusorio preventivo
varonil sur, desde el primero de abril de dos mil quince...”, manifestacién visible de la foja 62 a la 65 del
expediente en que se actua y a la gue se otorga valor probatorio de indicio, en términos de lo dispuesto por
los articulos 285 y 290, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria, a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la que se desprende gue al momento de la
irregularidad denunciada, se desempefaba como Controlador de Asistencia -------—--

Documentales y manifestacidon que al concatenarse entre si, permiten concluir a esta resolutora que el
ciudadano JESUS RESENDIZ RAMIREZ, se desempefiaba como Controlador de Asistencia comisionado
al Gabinete 33 del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, el dia veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, por
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servideres Publicos, resulta ser sujeto al régimen de responsabilidades de los servidores publicos a que se
refiere el altimo ordenamiento mencicnado; sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Jurisprudencial que sefiala: -

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputarén
como servidores publicos...en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en.. la Administracién Publica Federal o en el Distrilo Federal:...”

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDCRES PUBLICOS

"Articulo 2o.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el pérrafo
primero y tercero del articulo 108 Constitucional y fodas aquellas personas que manejen o apliquen
reCUIS0S eConomicos federales.” - rmmmmam e e
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CLIVEA
CIUDAD DE MEXICO

Cl/SGOB/D/0883/2016

Con lo anterior se colma el primero de los supuestos a estudio, relacionado con el caracter de servidor
publico del ciudadano JESUS RESENDIZ RAMIREZ. -

b) Ahora bien, por cuanto hace al segundo de los supuestos mencionados, consistente en acreditar si los
hechos que se atribuyen a los servidores publicos MACARIO MIRANDA ROSALES, y JESUS RESENDIZ
RAMIREZ, constituyen una trasgresién a las obligaciones establecidas el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; por lo cual debe decirse el mismo se analizaré a la luz de las
constancias probatorias que obran en el presente expediente, conforme a las reglas que para tal efecto
sefiala el Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién expresa del articulo 45, del ultimo
ordenamiento mencionado, en atencién a la siguiente jurisprudencia:

“Novena Epoca. ~

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO. '

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: X, Mayo de 2000.

Tesis: I1.10.A. J/15.

Pagina: 845.

LEY FEDERAL. DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA
LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por el
articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se desprende que en
los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento administrativo de responsabilidades, se
aplicardn supletoriamente las disposiciones ‘contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales y en lo conducente, el Cédigo Penal Federal; por ends, si en dicho procedimiento se aplicé
supletoriamente el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, ello es inexacto y violatorio de los
articulos 14 y 16 constitucionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Ménica Saloma Palacios.

Amparo directo 293/99. Francisco Galan Granados. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretana: Blapca Isabel Gonzélez Medrano.

Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Raul Cropeza Garcfa. Secretario: Clemente Delgado Salgado.

Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juérez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de volos. Ponente:
Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del
articulo 36 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
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CIUDAD DE MEXICO
Cl/ISGOB/D/0883/2016

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretana de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del
articulo 36 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Jorge Arredondo
Gallegos.

Véase: Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, abril de 2000,
pégina 1001, tesis 1.40.A.305 A, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS."

Dicha tesis jurisprudencial, se considera de aplicacion obligatoria, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 193, de la Ley de Amparo, en relacion con la siguiente tesis: -------

“Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Diciembre de 1998

Tesis: XIV.10.8 K P4&gina: 1061

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la
obligatoriedad de /a jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o
en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera genérica a
6rganos jurisdiccionales sin hacer mencién a las autoridades administrativas, éstas también quedan
obligadas a observaria y aplicaria, lo cual se deduce del enlace armonico con que se debe entender el
{exto del articulo 16, primer pdrrafo, de la Constitucidn Federal y el séptimo parrafo del articulo 94 de la
misma Codificacién Suprema; ello porque, por un lado, la jurisprudencia no es ofra cosa sino la
interpretacién reiterada y obligatoria de la ley, es decir, se trata de la norma. misma definida en sus
alcances a través de un procedimiento que desentrafia su razén y finalidad; y por el otro, que de
conformidad con el principio de legalidad que consagra la primera de las disposiciones constifucionales
citadas, las autoridades estdn obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito todo acto de
molestia, o sea que deberén expresar con precision el precepto legal aplicable al caso, as/ como las
circunstancias especiales, razones particulares © causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del mismo. Por tanto, conjugando ambos enunciados, obvio es que para
cumplir cabalmente con esta obligacion constitucional, foda autoridad deberd no solamente aplicar la
ley al caso concrelo, sino hacerio del modo que ésta ha sido interpretada con fuerza obligatoria por los
6rganos constitucional y legalmente facultados para ello. En conclusion, todas las autoridades,
incluyendo las administrativas, para cumplir cabalmente con el principio de legalidad emanado del
articulo 16 constitucional, han de regir sus actos con base en la norma, observando necesariamente el
sentido que la interpretacién de la misma ha sido fijado por la jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida. 1o0. de octubre de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Rafael Quero Mijangos.”
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CIUDAD DE MEXICO
Cl/ISGOB/D/0883/2016

En referencia al segundo de los supuestos mencionados, consistente en acreditar si los hechos que se
atribuyen a los servidores publicos MACARIO MIRANDA ROSALES, y JESUS RESENDIZ RAMIREZ,
constituyen una trasgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en tal virtud tenemos: - -

A) La irregularidad administrativa atribuida a la Ciudadana MACARIO MIRANDA ROSALES, en el oficio
citatorio para audiencia de ley nimero CG/CISG/SQDR/38/2018, de fecha once de enero de dos mil
dieciocho, y legalmente notificado en la misma fecha, consistié en: e EEREEER

En data primero de julio de dos mil quince, al desempenarse como Jefe de Unidad Departamental de
Recursos Humancs de la Subdireccién de Recursos Humanos de la Direccion Ejecutiva de
Administracién en Ja Subsecretarla de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretarla de
Gobierno de la Ciudad de México, omitié llevar a cabo la rotaciéon del personal encargado del control
de asistencia en la Subsecretarla de Sistema Penitenciario de manera trimestral, de conformidad con
lo establecido en (a circular DGADP/000117/2014, de fecha diez de diciembre de dos mil catorce,
signada por el C. Miguel Angel Vazquez Reyes, entonces Director General de Administraciéon y
Desarrolio de Personal de la Oficialia Mayor, lo anterior, en razén de que el primero de abril de dos
mil quince, se realizd fa rotacibn general del personal encargado del control de asistencia de las
unidades administrativas pertenecientes a la Subsecretarla de Sistema Penitenciario, realizando el
siguiente movimiento de personal de forma general hasta el mes de marzo de dos mil dieciséis, es
decir, aproximadamente once meses después de la primera rotacién, tal y como se ilustra en la tabla

que a continuacién se inserta:

OM/SSP/DEAISRHI0255/2016

M/SSP/DEA/SRH/0001/2016
. Miguel Reyes Flores / f Héctor Gustavo Hemdandez 11
01/04/2015 Subsecretaria de Sistema 01/03/2018 Rangel / Subsecroetarla de meses
Penlitanclarlo Sistama Penitenclario
OM/SSP/DEAJ/SRH/0002/2015 OM/SSP/DEAJSRH/0334/2016
Femando Israel Garcla Medina / Gerardo Varela Maya / Centro de 11
01/04/2015 Cantro de EjJecucién de 16/03/2018 EJecucién de Sanclones meses,
Sanclones Panales Varonll Penales Varonll Norte 15 dias
Norte
OM/SSPIDEAISRH/1266/20156 OM/SSP/OEA/SRH/335/2015
Francisco Javier Ramirez Rulz / Héctor Gustavo Hernandez 08
01/07/20158 Centro de EjJecucién de 16/03/2016 | Rangel / Cantro de EJecucion de | meses,
Sanciones Penales Varonll Sanclones Penalés Varonl) 15 dias
Oriente Orlenta
OM/SSPIDEA/SRH/1266/2018 OM/SSP/DEAISRH/336/2016 i
Tonatiuh Lépez Rayén / Hugo Resendiz Ramirez /

03/04/2035 | pactusorio Preventlvo Varonis 16/03/2016 | Reclusorio Proventivo Varonil | MeSes.
| Norte - Norte 15 dias
| OM/SSP/DEA/SRH/0005/2015 OM/SSP/IDEA/SRRIA37/2018 "

Jesus Resendiz Ramirez / Cesar Emmanuel Arroyo Medina /
01/04/2015 Reclusorio Preventivo Varoni! 1810312016 Reclusorlo Preventlvo Varonil | MESEs.
sur Sur 15 dlas
OM/SSP/DEAJSRH/0008/2016 OM/SSP/DEA/SRH/338/2016 "
01/04/2015 Hugo Resendiz Ramirez / 16/03/2016 | Jorge Cuevas Diaz / Raclusorio | meases,
Reclusorio Preventivo Varonll | Preventivo Varonil Oriente 5 dias
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CIUDAD DE MEXICO

CI/ISGOB/D/0883/2016
Oriente
OM/SSP/DEA/SRH/0007/2015 ] OMI/SSP/DEA/SRH/339/2016 11
Jorge Cuevas Diaz / Esteban Mariinez Ponce /
010472015 | pgnitenclaria del Distrito 16/03/2016 Penltenclaria del Distrito | Toes:
Federal . Federal
OM/SSP/DEA/SRH/0008/2015 OM/SSP/DEA/SRHI340/2016 11
Esteban Martinez Ponce / Centro Francisco Javier Ramirez Ruiz /
01/04/2015 Femenil de Reinserclén Social 16/03/2016 Centro Femenll de Relnsercion meses,
" " " " 15 dias
Tepepan Social "Tepepan
OM/SSP/DEAJSRH/0009/2015 OMISSP/DEA/SRH/341/2016 1
Cesar Emmanuel Arroyo Medina / Ulises Rangel de la Torre / Centro
01/04/2 4 g )

0472015 | "Centro Varonil de Rehabiitacien 10312016 | TN 00 e Renabilitacion | Teses:
Psicosocial del Distrito Federal Psicosocial del Distrito Federal
OM/SSP/DEAJSRHI/0010/2015 OM/SSP/DEA/SRH/342/2016 11
Armando Herrera Guarneros / Fernando Israel Garcla Medina /

01/04/2015 Centro Varonll de Reinsercién 16/03/2018 Centro Varonil de Reinsercién T;Z?:;
Social Santa Martha Acatitla Socjal Santa Martha Acatitla
OM/SSP/DEA/SRHI0011/2015 OM/SSP/DEA/SRH/343/2016 11

Ulises Rangel de la Torre / Armando Herrera Guarneros/ |

01/04/2015 Centro Femenil de Reinsercién 16/03/2016 Centro Femenil de Reinserclén ;nsez(ia:s.
Social Santa Martha Acatitla Social Santa Martha Acatitla
OM/SSPIDEAJSRHI0013/2015 OM/SSP/DEA/SRH/0345/2016 11

01/04/2015 Gerardo Varela Maya / Base 16/03/2016 Jorge Luis Cuevas Herrera / meses,

plata Base plata 15 dias

Visto lo anterior, es de sefalarse que con su omisién presuntamente contravino lo dispuesto en la
fraccién XXI! del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual
dispone abstenerse de incurrir en cualquier omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico, dicha fraccién se relaciona con la circular
DGADP/000117/2014, de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, signada por el C. Miguel Angel
Vazquez Reyes, entonces Director General de Administracion y Desarrollo de Personal de |a Oficialla
Mayor, en la cual se establece que de forma trimestral se debe rolar al personal encargado de! control
de asistencia; en tal sentido, es de sefialar que la omisién cometida por parte del C. Macario Miranda
Rosales, al no acatar Io dispuesto en la citada circular, respecto a la rotacién general del personal
encargado del control de asistencia de las unidades administrativas pertenecientes a la Subsecretarfa
de Sistema Penitenciario, trajo como consecuencia que dichos controladores desempefiaran las
actividades de control de asistencia, excediendo el pericdo. de tres meses establecido en la citada

ootV = T R R R

En ese tenor, los elementos de conviccion con que contd esta Contraloria Interna de las cuales se
desprenden elementos para acreditar la responsabilidad administrativa atribuida al Ciudadanoe MACARIO

MIRANDA ROSALES, son los siguientes: ----------- e T EE L PR --

1.- Oficio CG/CISG/SAOA"B"/02/2016, del siete de septiembre de dos mil dieciséis, signado por el C.P.
Rubén Macotela Reyes, entonces Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa "B", informé los
hallazgos de la Auditoria 03 I, denominada "Control y registro de asistencia del personal de la Secretaria de
Gobierno”, Clave 410, "Otras intervencicnes”, practicada a la Direcciéon Ejecutiva de Administracion en la
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CIUDAD DE MEXICO
CIISGOB/D/0883/2016

Subsecretaria de Sistema Penitenciario de |a Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, visible de la
foja 001 a la 011 del expediente en que se actia, en el que informd lo que se transcribe a continuacién: -----

"...Por lo anterior, se considera que el C. Macario Miranda Rosales, como lituiar de ia Jefatura de
Unidad Departamental de Recursos Humanos debi¢ supervisar constantemente la actividades de!
personal comisionado como controladores de asistencia, situacidén que en el caso a estudio no acontecid,,
ocasionando con su omisién que los controladores de asistencia llevaran a cabo actos irregulares tales,
come registrar con el reloj checador las casillas de entrada y salidas de las tarjetas de asistencia, las
omisiones de registro de los trabajadores adscritos a la Subsecretarla de Sistema Penitenciario.

En ese {enor, se considera contravencidn a la Circular DGADP/000117/2014, de fecha 10 de diciembre
de 2014, emitida por el Director General de Administracién y Desarrollo de Personal de la Oficialla Mayor,
por parte del Ciudadano Macario Miranda ROSEIES ..." —«s-sssssmsrmsesssamomememeemmnmmoomararmesmmm s smm e e n 2o

Documental marcada con el numeral 1, a la cual se otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 280, 281 y 280 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicaciéon supletoria a Ia
lLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos al ser expedida por Servidor Publico en
gjercicio de sus funciones, a través del cual el C.P. Rubén Macotela Reyes, entonces Subdirector de
Auditoria Operativa y Administrativa "B", informé los hallazgos de la Auditorfa 03 |, denominada "Control y
registro de asistencia del perscnal de la Secretaria de Gobierno”, Clave 410, "Otras intervenciones”,
practicada a la Direccién Ejecutiva de Administracién en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la
Secretarla de Gobierno de la Ciudad de México, considerd que el C. Macario Miranda Rosales, en su
caracter de titular de la Jefatura de Urnidad Departamental de Recursos Humanos debi¢ supervisar
constantemente la actividades del personal comisionado como controladores de asistencia, ocasionando con
su omision que los controladores de asistencia llevaran a cabo actos irregulares, contraviniendo con su
actuar la Circular DGADP/000117/2014 del diez de diciembre de dos mil catorce, emitida por el entonces
Director General de Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor.--- e

2.- Oficio OM/SSP/DEA/SRH/2441/2016, del veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, signado por
la Subdirectora de Recursas Humanos en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de Ia
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, a través del cual remitié copia certificada de los
documentos a través de los cuales se efectud la rotacion del personal que se desempefia como
controlador de asistencia en los diferentes centros de reclusién de la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario, visible de la foja 101 a la 130 del expediente en que se actua, que para mejor

comprension se ilustran en la siguiente tabla: —-—--eeemmoc oo e e e rm e e
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CIUDAD DE MEXIC-O
CI/ISGOB/D/0883/2016

OMISSP/ DEA/SRHI 0001/201§ H é?;:glrsg 55’85:!: 3:;2225%0;”6 al
010472015 | Migue! Reyes Flores / Subsecretaria | 102 | 01/03/2016 ( Sist g 117
de Sistema Penitenciario / Subsecretaria de‘ i
Penitenciario
OM/SSP/DEAJSRH/0002/2015 I OM/SSP/DEA/SRH/0334/2016
Fernando Israel Garcla Megina / Gerardo Varela Maya / Centro da 1
18
01/04/2015 Centro de E)ecucldn de Sanciones 103 16/03/2016 Ejecucidn de Sanclones Fenales
Penales Varontl Norte Varonli Norte
OMISSP/DEA/SRH/1265/2015 OM/SSP/DEA/SRH/335/2015
: Héctor Gustavo Hernandez Rangel
01/07/2015 Francisco Javier Ramirez Rulz / 19
105 16/03/2016 / Geniro de Ejecucién de 1
Centro de Ejecucién de Sanclones Sanclones Penales Varonil
Penales Varonll Orlante
Orlento
/ / H/336/2016
OM/SSP/OEA/SRH/1265/2015 OM/SSP DENS-R 3
01/0472015 | Tonatiuh Lépez Rayén / Reclusori | Hugo Resendiz Ramirez J
p ayon/ Reclusorio 106 16/03/2016 Reclusorio Preventivo Varonli 121
Praventivo Varonijl Norte Norte
OM/SSPIDE A/SRH/0005/2015 . °Mr’§fnp7°55:fz'{'gag7hﬁ%? °,
01/04/2015 Jesus Resendiz Ramirez / 107 | 1600372016 | aciianmie praventivo Varonil | 122
Rectusorio Praventivo Varonil Sur sclusotlo S::n
OM/SSP/DEA/SRH/0006/2015 OM/SSP/DEA/SRH/338/2016
01/04/2015 | Hugo Resendiz Ramirez / Reclusorio | 108 16/03/2016 Jorge Cuevas Diaz / Reclusorio 123
Preventivo Varonil Orlente Preventivo Varonll Oriente
OM/SSP/DEAISRHI0007/2018 OM/SSP/DEAISRH/339/2016
01/04/2015 | Jorge Cuavas Diaz / Penitenclaria 109 16/03/2016 Esteban Martinez Ponce / 124
del DiIstrito Federal Penitenciaria del Distrito Federal
OM/SSP/DEAI/SRH/0008/2015 OM/SSP/DEA/SRH/340/2018
Esteban Martinez Ponce / Centro Francisco Javier Ramijrez Ruiz /
0il/04/2013 Femenll de Reinsercién Social 110 16/03/2016 Centro Femanil de Relnsercién 125
"Tepepan" Soclal "Tepepan”
OM/SSP/DEA/SRK/0009/2015 OM/SSP/DEAISRHI341/2016
Cesar Emmanue! Amoyo Medina / Ulises Rangel de la Torre / Centro.
01/04/2015 Centro Varonil de Rehabilitacién Lk 16/03/2016 Varonil e Rehabilitaciéon e
Psicasocial del Olstrilo Federal Psicosocial del Distrilo Federal
OM/SSP/DEA/SRH/Q010/2015 OM/SSP/DEA/SRH/342/2016
Ammnando Hesrera Guarneros / Centro Fernando tsrael Garcia Medina /
01/04/2015 Varonil de Reinsorcldn Soclal I 16/03/2076 Gantro Varonil do Relnsercién et
| Santa Martha Acatitla Soclal Santa Martha Acatitla
’ OM/SSP/DEA/SRH/0011/2015 OM/SSP/DEAISRH/34372018
Ullses Rangel de la Tomre / Centro Armando Herrera Guameros /
01/04/2015 . Femenlil de Reinserclén Soclal 113 16/03/2018 Ceantro Femenif de Reinserclén 129
Santa Martha Acatitla Soclal Santa Martha Acatitla
OM/SSPIDEA/SRH/0345/2016
OM/SSP/DEA/SRKH/0013/2015 .
01/04/2015 ‘ Gerardo Varela Maya / Base plata 15 | 16/03/2016 | Jorge Lbis Cuepvlzs;aHerveraIBase 130

Documental marcada con el numeral 2, a la cual se otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la
Ley Federai de Responsabilidades de los Servidores Publicos al ser expedida y certificada por Servidores
Publicos en ejercicio de sus funciones, de la cual se desprende que el C. Macario Miranda Rosales, (levé a
cabo la rotacion general del personal encargado del conirol de asistencia de las unidades administrativas
pertenecientes a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, el primero de abril de dos mil quince, realizando
el siguiente movimiento general de personal hasta el mes de marzo de dos mil dieciséis, es decir, en la
mayoria de los casos transcurrieron once meses desde (a primera rotacion .~-=~=-~---=--=--=--- R
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CIUDAD DE MEXICO
Cl/ISGOB/D/0883/2016

3.- Copia certificada de la Circular DGADP/000117/2014 del diez de diciembre de dos mil catorce, signada
por el C. 'Miguel Angel Vasquez Reyes, Director General Administraciéon y Desarrollo de Personal de la
Oficialla Mayor, a través del cual en alcance a su similar DGADP/000042/2014 del diez de abril de dos mil
catorce, con sello de recepcion de la Jefatura de Unidad de Recursos Humanos de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario, de fecha veintitrés de diciembre de dos mil catorce, visible a fojas 79 y 80 del
expediente en el que se actua, informé lo que se transcribe a continuacion:

“..En alcance a la Circular DGADP/00042/2014 de fecha 10 de abril de 2014, mediante la cual se
serialé expresamente que es potestad de cada Unidad Administrativa u Organo Desconcentrado,
vigilar que los trabajadores registren su asistencia conforme a lo previsto en la normatividad contenida
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y/o en las Condiciones Generales de
Trabajo del Gobierno del Distrito Federal; es indispensable hacer de su conocimiento que como
servidores publicos se tiene la obligacién de reportar ante los Organos de Control Interno, cualquier
anomalfa o situacién irregular que se presente, relacionada con el control de asistencia, en
cumplimiento a lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo
que en caso contrario asumirén la responsabilidad por dicha omisién, es por ello que de forma
trimestral se deberé rolar al personal encargado del control de asistencias reportdndose dicha medida
a esta Direccién General, a fin de evitar irregularidades en dicha actividad..."”

Documental marcada con el numeral 3, a |la cual se otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 280, 281 y 290 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos al ser expedida y certificada por Servidores
Puablicos en ejercicio de sus funciones, de la cual se acredita que el entonces Director General de
Administraciéon y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor, dispuso que de forma trimestral se debe rotar
al personal encargado del control de asistencias, reportando su cumplimiento a esa Direccion General, con el

objeto de evitar irregularidades en dicha actividad.

En este orden de ideas de las probanzas que se allego éste Organo de Control Interno se advierte son
aptas en primer momento para vincular una relacién légica o de causa y efecto, al presunto responsable,
respecto a la conducta irregular atribuida en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario de fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete, ya que de la transcripcion, analisis y
valoracién de las probanzas enumeradas de la uno a la ires, actividad realizada por este Organo Resolutor,
a partir de dos enfoques uno relacionado con el contenido y el otro respecto al continente, precisando el
primero como la facultad de esta resolutora para definir el elemento de juicio para la demostracién de
hechos en general, partiendo de hechos plasmados en los diversos medios de prueba de los cuales esta
Unidad Administrativa se alleg6, acreditando gque el servidor publico Macario Miranda Rosales, el primero
de julio de dos mil quince, al desempenfarse como Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos de
la Subdireccién de Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva de Administracion en la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierne de la Ciudad de México, omitié llevar a
cabo la rotacién del personal encargado del control de asistencia en la Subsecretaria de Sistema

Penitenciario de manera trimestral, de conformidad con lo establecido en la circular DGADP/000117/2014,
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CIUDAD DE MEXICO
Cl/ISGOB/D/0883/2016

de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, signada por el C. Miguel Angel Vazquez Reyes, entonces
Director General de Administracién y Desarrollo de Personal de la Oficialila Mayor, lo anterior, en razén de
que el primero de abril de dos mil quince, se realizé la rotacién general del personal encargado dei control
de asistencia de las unidades administrativas pertenecientes a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario,
realizando el siguiente movimiento de personal de forma general hasta el mes de marzo de dos mil
dieciséis, es decir, aproximadamente once meses después de la primera rotacién, lo anterior, se conocié a
traves de los oficios CG/CISG/SAOA"B"/02/2016, del siete de septiembre de dos mil dieciséis, signado
por el C.P. Rubén Macotela Reyes, Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa "B" (prueba 1),
Oficio OM/SSP/DEA/SRH/2441/2016, del veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, signado por la
Subdirectora de Recursos Humanos en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México - (prueba 2), asi como de la Circular
DGADP/000117/2014 del diez de diciembre de dos mil catorce, signada por el C. Miguel Angel
Vasquez Reyes, entonces Director General de Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia
Mayor (prueba 3); ahora bien respecto al segundo de los supuestos enunciados se advierte que esta
Resolutora consideré a efecto de otorgar valor probatorio a cada documento, manifestacién o medio
demostrativo, el origen del mismo asi como la calidad del emitente, agotando los elementos procesales
establecidos en la normatividad vigente y aplacible en materia de responsabilidades de los servidores
publicos, precisando que la ley asigna a los elementos demostrativos un valor probatorio pleno o relativo,
previa su clasificacién en diversas especies, derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general lo atinente a su génesis, atento al
segundo de los enfoques en alusion esta vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza, como
medio para acreditar |a realizacién de hechos particulares, concretamente los afirmados por esta autoridad,
a través de aquél este Organo de Control Interno buscé establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se consiguid al examinar el contenido de la misma,
reconociéndose asi su alcance probatorio, por lo que |a valoracion de las pruebas de las cuales se allego
esta Instancia de Control en el expediente en el que se actda, se realizé conforme a lo establecido en los
articulos 280, 281, 285, 290, y demas relativos y aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
en relatadas circunstancias se precisa a las pruebas marcadas con los numerales 1 (uno), 2 (dos) y 3 (tres)
se les otorgo valor probatorio pleno, de acuerdo a los elementos precisados en lineas que anteceden, ahora
bien del enlace légico juridico de los medios de prueba a estudio, y conforme al articulo 286 del citado
Codigo Federal de Procedimientos Penales, los indicios de los cuales se alleg6 esta Autoridad
Administrativa, estos adquieren pleno valor demostrativo pues de sy contenido se advierten circunstancias
concordantes entre si, advirtiendo de forma contundente y sin dejar lugar a dudas que el Ciudadano
MACARIO MIRANDA ROSALES omitié realizar de forma trimestral la rotacién del personal encargado del
control de asistencia, de conformidad con lo dispuesto en la Circular DGADP/000117/2014, de fecha 10 de
diciembre de 2014, emitida por el Director General de Administracién y Desarrollo de Personal de la
Oficialia Mayor, toda vez que el primero de abril de dos mil quince, realizd la rotacion general del personal
encargado del control de asistencia de las unidades administrativas pertenecientes a la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario, llevando a cabo el siguiente movimiento de personal de forma general hasta el mes
de marzo de dos mil dieciséis, es decir, aproximadamente once meses después de la primera rotacién.------
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Nl. No pasa desapercibido para esta autoridad administrativa que en fecha veintidés de enero de dos mil
dieciocho, -se llevd a cabo el desahogo de la Audiencia de Ley establecida en el articulo 64 fraccion | de la
Ley Federal de Respansabilidades de los Servidores Plbiicos, a la cual el ciudadano MACARIO MIRANDA
ROSALES NO ACUDIO A DESAHOGAR; visible a f0]as 265 8 266, -~----=---=r=m-mxmmereemrrmmscrmmar s

En ese sentido, es de sefalarse que éste resultaba ser el momento procesal oportuno para que el servidor
publico MACARIO MIRANDA ROSALES, expresara sus manifestaciones, ofreciera pruebas y alegara lo
que a su derecho conviniera, sin embargo, el referido servidor plblico renuncié a tal derecho, al no asistir de
forma injustificada a la Audiencia de Ley, no obstante de haber sido debidamente notificado.--

Ahora bien, es de sefalarse que para esta Instancia de Control, que mediante oficio citatorio nimero
CG/CISG/SQDR/00038/2018 del once de enero de dos mil dieciocho, notificado legalmente en [a misma
fecha, se hizo del conocimiento al ciudadano MACARIO MIRANDA ROSALES, la fecha para el desahogo de
la Audiencia de Ley, asl como la responsabilidad imputada en su contra, el derecho para ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho conviniera, por si 6 por medio de un defensor; asimismo, se hizo de su
conocimiento que en dicha diligencia era el momento procesal oportuno para ofrecer pruebas y formular
alegatos respecto de la irregularidad imputada; por lo tanto, en caso de que no compareciera sin causa
justificada, el dia y hora sefalados, se harfa constar dicha situacién y se celebraria la audiencia sin su
presencia, en consecuencia, el hecho de desahogarse la Audiencia de Ley sin la presencia del servider
publico incoado no viola su garantia de audiencia, sirve de apoyo criterio de tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe: - - - -« v - - = v oo - - e I I

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170193

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Febrero de 2008

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. VIl/2008

Pagina: 733

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 21,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Ef indicado precepto, al establecer que debe citarse al servidor ptiblico para que comparszca
personalmente a la audiencia respectiva a rendir su declaracién en torno a les hechos que se le
imputen y que puedan ser causa de responsabilidad, y que de no comparecer sin causa justificada se
tendrén por ciertos los actas u omisiones que se le atribuyan, no viola la garantia de audiencia prevista
en el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que &l articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
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Publicos establece en sus distintas fracciones, las formalidades que garantizan al gobernado /a
adecuada y oporiuna defensa de sus intereses en forma previa al acto privativo, pues conforme a esas
reglas se le notifica el inicio del procedimiento y sus consecuencias, se le otorga la oportunidad de
ofrecer pruebas y de alegar, y se dicta una resolucién que dirime las cuestiones debatidas. Ahora bien,
la exigencia de que el servidor ptiblico comparezca personalmente obedece a la naturaleza del
procedimiento administrativo de responsabilidad, al que por ser parte del derecho administrativo
sancionador y constituir una manifestacién de la potestad sancionadora del Estado, le son aplicables los
principios del derecho penal que este ultimo ha desarrollado, en lo que le sean Utiles y pertinentes,
mientras no se opongan a la imposicién de las sanciones adminisirativas, entre los que se encuentra el
relalivo a que en el proceso penal no se admite representacién para el efecto de que el inculpado
responda por los actos u omisiones ilfcitos que se le atribuyan, por lo cual la obligacién de comparecer
en el proceso y de cumplir con la pena que en su caso se imponga es personal e insustituible, como lo
sostuvo el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ja tesis P. XXI1l/98,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Vi, abril de
1998, pagina 125, con el rubro: "PROCESO PENAL. LA OBLIGACION DE COMPARECER A EL ES
PERSONALISIMA E INSUSTITUIBLE." lo que es aplicable al procedimiento previsto en la Jey de
responsabilidades precisada, al seguirse éste contra los sujetos de tal ordenamiento, en relacién cen
hechos propios, vinculados con actos u omisiones individualmente considerados que se les atribuyan y
que puedan llegar a constituir infracciones a las obligaciones de los servidores publicos previstas en el
cuerpo normalivo de mérito, en concordancia con los principios establecidos en el articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Amparo en revision 934/2007. Radl Mufioz Murillo. 31 de octubre de 2007. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel; en su ausencia
hizo suyo el asunto Margarita Bealriz Luna Ramos. Secretario: Rémulo Amadeo Figuerca Salmorén.

Ahora bien, es de sefialarse que una vez abierta |la etapa de ofrecimiento de pruebas en la audiencia de ley
de fecha veintidés de enero de dos mil dieciocho, y ante la inasistencia del ciudadano MACARIO MIRANDA
ROSALES, no existié prueba alguna por parte del incoado, no obstante de que a través del oficio citatorio
CG/CISG/SQDR/00038/2018 del once de enero de dos mil dieciocho, se hizo de su conocimiento que era en
esta Audiencia el momento procesal idéneo para ofrecer pruebas

Finalmente resulta pertinente sefalar que dentro del Desahogo de la Audiencia de Ley en la etapa de
alegatos y toda vez que el ciudadano MACARIO MIRANDA ROSALES, no asistié a comparecer, no existen
alegatos que valorar, lo anterior no obstante de que a través del oficio citatorio CG/CISG/SQDR/00038/2018
del once de enero de dos mil dieciocho, se hizo de su conocimiento que era en esta Audiencia el momento

procesal idéneo para expresar alegatos ----------------=n-mmen -—-- S

IV. Es asi, que el material probatorio existente en el expediente que nos ocupa resulta apto y suficiente para
tener por acreditada la responsabilidad administrativa en que incurrié el servidor publico MACARIO
MIRANDA ROSALES, ya que en su conjunto son bastos para establecer la verdad, partiendo de hechos
conocidos y enlazados de manera légica y natural con las presunciones que nos permiten establecer en
conciencia que en el mundo factico se presentd una conducta constitutiva de responsabilidad administrativa.-
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En este orden de ideas y tomando en consideracién el cumulo de probanzas contenidas en el presente
expediente, se puede afirmar que el servidor piublico MACARIO MIRANDA ROSALES, llevé a cabo la
conducta que se le atribuye, ya que al enlazar de forma integral y conveniente todo el material probatorio
que arroja el sumario, en términos del articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, resulta
suficiente para arribar a la verdad buscada en el sentido de tener por cierto que en data primero de julio de
dos mil quince, al desempefarse como Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos de la
Subdireccién de Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva de Administracién en la Subsecretarfa de
Sistema Penitenciario dependiente de la Secretarfa de Gobierno de la Ciudad de México, omitié llevar a
cabo la rotacién del personal encargado del control de asistencia en la Subsecretarfa de Sistema
Penitenciario de manera trimestral, de conformidad con lo establecido en la circular DGADP/000117/2014,
de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, signada por el C. Miguel Angel Vazquez Reyes, entonces
Director General de Administracién y Desarrollo de Personal de la Oficialfa Mayor, lo anterior, en razén de
que el primero de abril de dos mil quince, se realizé 1a rotacién general del personal encargado del control
de asistencia de las unidades administrativas pertenecientes a la Subsecretarfa de Sistema Penitenciario,
realizando el siguiente movimiento de personal de forma general hasta el mes de marzo de dos mil
dieciséis, es decir, aproximadamente once meses después de la primera rotacién, tal y como se ilustra en
la tabla que a continuacién se inserta: - —

R i b e o N ] e T
OM/SSPIDEA/SRH/0001/2015
Miguel Reyes Flores / Héctor Gustavo Hernandez 11
01/04/2015 Subsecretarfa de Sistema 01/03/2016 Rangel/ Subsacretaria de meses
Penlitanclarlo Sisterna Penitenclarlo
OM/SSP/DEAISRR/0002/2015 OM/SSP/DEA/SRH/0334/2016
Farnando Isragl Garcla Medina / | Gerardo Varela Maya / Ceatro de 11
01/04/2015 Centro de EJecuclén de 16/03/2016 Ejecucién de Sanclones meses,
Sanciones Penales Varonll Penales Varonil Norte 15 dias
Norte
OM/SSPIDEA/SRH/1265/2015 OM/SSP/DEA/SRH/335/2015
Franclsco Javier Ramirez Ruiz / Héctor Gustavo Herndndex 08
01/07/2015 Centro de EJecuclén de 16/03/2016 | Rangel / Centro de EJecuclén de | meses,
Sanclones Penales Varonil Sanciones Penales Varonl) 15 dias
Orlente Oriente
OM/SSP/DEAISRHI1266/2015 OM/SSP/ODEAJSRHI336/2018 11
Tonatiuh Lépez Raydn / Hugo Resendiz Ramirez /
0110412015 | goclusorlo Preventivo Varonlh | 167032076 | Raciusorlo Praventivo Varonil | Meses.
Norte Norte 15 dias
OM/SSP/DEA/SRHI0005/2018 OM/SSP/DEAJSRH/337/2018 11
Jesus Resendiz Ramirez / Cesar Emmanuel Arroyo Medina /
01/04/2015 Reclusorio Preventlvo Varonil 2016 Reclusorio Preventlvo Varonll | MeSeS.
Sur Sur 15 dias
OM/SSP/DEA/SRHI0006/2015 OMI/SSP/DEA/SRH/338/2016 1
Hugo Resendiz Ramirez / Jorge Cuevas Diaz / Reclusorio
01/04/2015 Reclusorio Preventivo Varonl( 16/03/2016 Preventivo Varonil Oriente meses,
Oriente 15 dias
OM/SSP/DEA/SRH/0007/2015 OM/SSP/DEA/SRH/338/2016 1t
01/04/2015 ' Jorge Cuevas Diaz / 168/03/2018 Esteban Martinez Ponce / meses,
| Penitenciaria dei Distrito Penitenciarla del Distrlto 15 dias

Pagina 15 de 43

&

COarnia

CONTAALORIA GENERAL

Direccion £jecuilva de Contralonas Intemas en
Oepenavncias y Organos Descoacentragos "6
Contralora Intecng en la Secrelpna oe Gonlerns
f200Ando de Alve (b oehhl mumero 185, Sequnde Paso,
C.ronie Treasdo, Ocl Cuaniizrecc

C.P 08820

BT



CIUDAD DE MEXICO

CIISGOB/D/0883/2016
Fedoral Federal
OM/SSP/DEA/SRH/0008/2015 OM/SSP/DEA/SRH/340/2016 1
Esteban Martinez Ponce / Centro Francisco Javier Ramirez Ruiz /
01/04/2015 | "o/ onit de Relnsersién Social | 127032018 | contro Femenll de Relnsercién T;Z?s’
"Tepepan" Soclal "Tepepan” as
OM/SSP/DEA/SRH/0009/2015 OM/SSP/DEA/SRH/341/2016 1
Cesar Emmanuel Arroyo Medina / Ulises Rangel de la Torre / Centro
0170472015 | "o v Varonil de Rehabilitacion | 010912016 Varonil de Rehabilitacion meses,
Psicosocial del Distrito Federal Psicosocial del Distrito Federal
OM/SSP/DEA/SRH/0010/2015 OM/SSP/DEA/SRH/342/2016 11
Armando Herrera Guarneros / Fernando Israel Garcia Medina /
01/04/2015 Centro Varonil de Relnsercién 16/03/2016 Centro Varonil de Reinsercién Tse‘:;?:s‘
Soclial Santa Martha Acatitla Social Santa Martha Acatitla
OM/SSP/DEAJ/SRH/0011/2015 OM/SSP/DEA/SRHI/343/2016 11
Ulises Rangel de la Torre / Armando Herrera Guarneros /
01/04/2015 Centro Femenil de Relnsercién 16/03/2016 Centro Femenll de Relnsercién '1“583?:5‘
Soclal Santa Martha Acatitla Soclal Santa Martha Acatitla
OMISSP/DEA/SRH/0013/2015 OM/SSP/DEA/SRH/0345/2016 11
01/04/2015 Gerardo Varela Maya / Base 16/03/2016 Jorge Luis Cuevas Herrera / meses, )
Visto lo plata Base plata 15dias | anterior, es

de seflalarse que con su omisién contravino lo dispuesto en la fracciéon XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual dispone abstenerse de incurrir en
cualquier omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
pUblico, dicha fraccién se relaciona con la circular DGADP/000117/2014, de fecha diez de diciembre de dos
mil catorce, signada por el C. Miguel Angel Vazquez Reyes, Director General de Administraciéon y
Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor, en la cual se establece que de forma trimestral se debe rolar
al personal encargado del control de asistencia.-----------~--- - - ~c oo~ -

En ese sentido, es de sefialar que la omision cometida por parte del C. Macario Miranda Rosales, al no
cumplir con lo dispuesto en la circular DGADP/000117/2014, de fecha diez de diciembre de dos mil catorce,
relativo a la rotacion general del personal encargado del control de asistencia de las unidades
administrativas pertenecientes a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, pone de manifiesto que tal
omision en conjunto con una deficiente supervision de las actividades que desempeiia el personal a su
cargo, ocasiond que el controlador de asistencia comisionado al Reclusorio Preventivo Varonil Sur realizara
registros de asistencia, sin tener facultades para ) 1o TR U

Irregularidad atribuida al Ciudadano MACARIO MIRANDA ROSALES, en su caracter de Jefe de Unidad

Departamental de Recursos Humanos de la Subdireccion de Recursos Humanos de la Direccion Ejecutiva de -

Administracion en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario_ dependiente de la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, que implica contravencion a las obligaciones establecidas en el articulo 47, fraccién XXlI
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en correlacion con la circular
DGADP/000117/2014, de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, signada por el C. Miguel Angel
Vazquez Reyes, Director General de Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor, con sello
de recibido de la Jefatura de Unidad de Recursos Humanos de la Subdireccion de Recursos Humanos en la
Direccién Ejecutiva de Administracion de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, de fecha veintitrés de
diciembre de dos mil catorce, de acuerdo con lo siguiente: - e -
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El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dispone:

~..47.- Todo servidor publico tendré.las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser observadas en el desempefio de -su empleo, cargo o
comisién, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales asf como de las normas especificas que al respeclto rijan en el servicio de
las fuerzas armadas...”

Por su parte la fraccién XXII, del articulo de referencia, establece:

"..Fraccién XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y."..."

Dicha fraccién impone una obligacién general de abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico, o que en la especie no
ocurri6é, ya que se advierte contravino lo establecido en la circular DGADP/000117/2014, de fecha diez de
diciembre de dos mil catorce, en la cual se establece que de forma trimestral se debe rolar al personal
encargado del control de asistencia de las unidades administrativas pertenecientes a la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario, por lo que con su omisién ocasioné que dichos controladores desempenaran las
actividades de control de asistencia, excediendo el periodo de tres meses establecido en la citada circular. --

En tal sentido, la fraccibn énterior ée correlaciona c,én lo establecido en la circular DGADP/000117/2014, de
fecha diez de diciembre de dos mil catorce, signada por el C. Miguel Angel Vazquez Reyes, Director General
de Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor, por los siguientes razonamientos lbgico-

juridicos, misma que a la letra sefnala: ;

e FEn alcance a fa circular DGADFP/000042/2014 de fecha 10 de abnl de 2014, mediante el cual se serald
expresamente que es potestad de cada Unidad Administrativa u Organo Desconcentrado, vigilar que los
trabajadores registren su asistencia conforme a lo previsto en la normatividad contenida en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y/o en las Condiciones Generales de Trabajo del Gobiermo del
Distrito Federal, es indispensable hacer de su conocimiento que como servidores ptiblicos se tiene la
obligacién de reportar ante los Organos de Control Intemo, cualquier anomalia o situacion irregular que se
presente, relacionada con el control de asistencia, en cumplimiento a lo previsio en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que en caso contrario asumiran la responsabilidad
por dicha omision, es por elfo que de forma trimestral- se debera rolar al personal encargado del control de
asistencia, reporténdose dicha medida a esta Direccion General, a fin de evilar irregularidades en dicha

actividad.

Esta hipotesis normativa, fue transgredida por el entonces servidor publico Macario Miranda Rosales, al
desempefarse como Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos de la Subdireccién de
Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva de Administracién de la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, lo anterior es asl, en virtud
de que la circular numero DGADP/000117/2014, de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, emitida por
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la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialla Mayor, establece que de
forma trimestral se debe rolar al personal encargado del control de asistencia, reportando su cumplimiento a
la mencionada Direccién General, con el objeto de evitar irregularidades en dicha actividad, situacién que
en la especie no acontecid, toda vez que el C. Macario Miranda Rosales, llevé a cabo la rotacién general
del personal encargado del control de asistencia de las unidades administrativas pertenecientes a la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario, el primero de abril de dos mil quince, realizando el siguiente
movimiento general de personal hasta el mes de marzo de dos mil dieciséis, es decir, en la mayoria de los
casos transcurrieron once meses desde la primera rotacién, excediendo el plazo de tres meses establecido
en la citada circular, tal y como se puede observar en la siguiente tabla: - - == === - ===« ---==-mm oo

OMISSP/DEA/
. Héclor Gustavo Hernandez Range! 11
01/04/201 Mi 1
s g_uedleRglysetse;l:r;:;:eunbcsi:;?tana 102 01/03/2016 / Subsecretaria de Slstema 7 meses
Penitenciario
OM/SSP/DEA/SRH/0002/2015 OM/SSPIDEA/SRR/0334/2016 1
Fernando Israel Garcia Medina / Gerardo Varela Maya / Centro de
01/04/2015 Centro de Ejecucién de Sanciones 103 16/03/2016 Ejecucién de Sanclones Penales 118 TSEZ?ass.
Penales Varonll Norte Varonil Norte
OMISSP/DEA/SRH/335/2015
'gmsi?c’z[jEAés EHQ '21'631'%0.15/ Héctor Gustavo Hernandez Rangel 08
01/07/2015 Cemmcde Ejea‘” c’iénad; ganc"l'énes 105 | 16/03/2016 / Centro de Ejecucién de 119 | meses,
Penales i/uaronll Oriente Sanclones Penales Varonil 15 dias
Oriente
OM/SSP/IDE 2016
OM/SSP/DEA/SRHI/1265/2015 mijgo RgseAn/dSi?:Iasrg?rgzo; 11
01/04/2015 | Tonatiuh Ldpez Rayén / Reclusorio 106 16/03/2016 Reclusorio Praventivo Varonil 121 meses,
Preventivo Varonil Norte Norte 15 dias
OM/SSP/DEA/SRHI0005/2015 OMISSP/DEA/SRH/337/2016 11
> . A Cesar Emmanuel Arroyo Medina /
01/04/2015 Jesus Resendiz Ramirez / 107 16/03/2016 122 meses,
: ! Reclusorio Praventive Varonil
Reclusorio Preventivo Varonil Sur Sur 15 dias
OMI/SSP/IDEAJSRH/0006/2015 OM/SSP/DEA/SRH/338/2016 11
01/04/2015 | Hugo Resendiz Ramirez / Reclusorio | 108 16/03/2016 Jorge Cuevas Diaz / Reclusorio 123 meses,
Preventivo Varonil Oriente Preventivo Varonil Oriente 15 dias
OM/SSP/DEA/SRH/0007/2015 OM/SSP/DEA/SRH/339/2016 11
01/04/2015 | Jorge Cuevas Diaz / Penitenciaria 109 | 16/03/2016 Esteban-Martinez Ponce / 124 | meses,
del Distrito Federal Penitenciaria del Distrito Federal 15 dias
OM/SSP/DEA/SRH/0008/2015 OM/SSP/DEA/SRH/340/2016 11 .
Esteban Martinez Ponce / Centro Francisco Javier Ramirez Ruiz /
01/04/2015 Femenil de Reinsercién Social 110 16/03/2016 Centro Femenil de Relnsercién 125 me(sjgs,
"Tepepan" Social "Tepepan" 15 dias
OM/SSP/DEA/SRH/0009/2015 OM/SSP/DEA/SRH/341/2016 11
Cesar Emmanuel Arroyo Medina / 1 Ulises Rangel de la Torre / Centro
010472015 | "=\ Varonil de Rehabilitacion | 1| 16/03/2016 Varonil de Rehabilitacion 126 | meses.
Psicosocial del Distrito Federal Psicosocial del Distrito Federal as |
OM/SSP/DEA/SRHI0010/2015 OMI/SSPIDEAISRR/342/2016 11
Armando Herrera Guarneros / Centro Fernando Israel Garcia Medina /
1/04/2015 Varonil de Reinsercion Social 112 16/03/2016 Centro Varonil de Reinsercién het T;Z?SS'
Santa Martha Acatitla Socfal Santa Martha Acatitla a
OM/SSP/DEA/SRHI0011/2015 OM/SSP/DEA/SRH/343/2016 11
Ulises Rangel de la Torre / Centro Armando Herrera Guarneros /
01/04/2015 Femenil de Relnsercién Social 13 16/03/2016 Centro Femenil de Reinsercién 129 ;nse(sﬂe:é
Santa Martha Acatitia | Social Santa Martha Acatitla |
01/04/2015 OM/SSP/DEA/SRH/0013/2015 115 16/03/2016 | OM/SSP/DEA/SRHI0345/2016 130 11 \
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Gerardo Varels Maya / Base plata Jorge Luis Cuevas Herrera / Base meses,
plata 15 dlas

Visto lo anterior, se colige que en data primero de julio de dos mil quince, el servidor publico Macario
Miranda Rosales, omitid llevar a cabo la rotacién del personal encargado del control de asistencia en la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario de manera trimestral, de conformidad con lo establecido en la
circular DGADP/000117/2014, de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, signada por el C. Miguel
Angel Vazquez Reyes, Director General de Administracién y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor, lo
anterior, en razén de que realizé la rotacién general del personal encargado del control de asistencia de las
unidades administrativas pertenecientes a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, con un desfase de
aproximadamente once meses, por lo que con su omision contravino lo dispuesto en la fraccion XXl del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en correlacion con la
circular DGADP/000117/2014, de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, signada por el C. Miguel
Angel Vazquez Reyes, Director General de Administracién y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor,
con sello de recibido de la Jefatura de Unidad de Recursos Humanos de la Subdireccién de Recursos
Humanos en la Direccién Ejecutiva de Administracién de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, de
fecha veintitrés de diciembre de dos mil catorce, en el cual se establece que de forma trimestral se debe
rolar al personal encargado del control de asistencia; lo anterior con el objeto de evitar irregularidades en
dicha actividad, situacion que en la especie no acontecid, toda vez que el C. Macario Miranda Rosales,
pues como ya se ha seitalado, el referido. servidor publico realizé la rotacién con una. diferencia de al menos
once meses, por lo que tan evidente omisién no encuentra justificacién alguna, vulnerando de esta manera
el espiritu de la multicitada circular, pues le hecho de que se imponga un plazo de tres meses para rolar de
forma general al personal encargado del control de asistencia, encuentra su razon en la finalidad de evitar
irregularidades, y que el servidor publico de nuestro interés no consideré en ningin momento. - - --------

V.- Por lo anteriormente sefalado el hoy incoado es administrativamente responsable de la falta que se le
imputa, debiendo sancionarla atento a lo dispuesto por el articulo 54, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo anterior esta autoridad a continuacion procede a
realizar el analisis de los elementos que establece dicho precepto legal, a efecto de imponer a la citada
persona la sancién que conforme a derecho corresponda, para lo cual se procede a insertar a la letra,
durante la formulacion de la presente resoluciéon todos y cada uno de los elementos que se estudiaran,
conforme a lo siguiente:

Articulo 54.- "Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes elementos™

Fraccién .- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir prcticas que
infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en efla;

Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro alguno que coaccione su analisis, de o
que se colige que esta Autoridad Administrativa cuenta con apoyo de todo lo actuado, asi como con la
facultad de determinar la gravedad de la conducta irregular atribuida a el responsable; lo anterior conforme a
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Cl/SGOB/D/0883/2016
la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina
800, que al tenor literal invoca: -

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54 fraccién I, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefala entre otros elementos para imponer
sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las que se dicten con base en
ella, sin que especifique qué tipo de conducta puede generar una responsabilidad grave, esto es, el referido
precepto no establece pardmetros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacién. Por
tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no sefialé tales parémetros, no incumple con el
requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccién no se advierte que se imponga esa obligacién a la
autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser considerada
grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lépez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarro. Secretaria. Flor del Carmen Gémez Espinoza.”

Por lo que esta autoridad determina que la responsabilidad del Ciudadano MACARIC MIRANDA
ROSALES, resulta ser GRAVE, dada la importancia que reviste el incumplimiento de las disposiciones que
en el ejercicio de sus funciones como servidor publico debié observar; asimismo cabe hacer mencidén que la
conducta del servidor ptuiblico MACARIO MIRANDA ROSALES, no fue diligente ni responsable, omitiendo
conducirse con el debido cuidado y responsabilidad en el desempefio de sus funciones, pues dicha
conducta, atenta gravemente al contenido de la normatividad que regula las conductas de los Servidores
Publicos como lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que al
desempeiiarse como Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos de la Subdireccién de
Recursos Humanos de la Direccion Ejecutiva de Administracion de la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, omitié llevar a cabo la
rotacién del personal encargado del control de asistencia en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de
manera trimestral, de conformidad con lo establecido en la circular DGADP/000117/2014, de fecha diez de
diciembre de dos mil catorce, signada por el C. Miguel Angel Vazquez Reyes, entonces Director General de
Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor, lo anterior, en razén de que el primero de
abril de dos mil quince, se realizé la rotacion general del personal encargado del control de asistencia de
las unidades administrativas pertenecientes a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, realizando el
siguiente movimiento de personal de forma general hasta el mes de marzo de dos mil dieciséis, es decir,
aproximadamente once meses después de la primera rotacién; a mayor abundamiento es de sefialarse que
el hecho de que se realice la rotacion del personal encargado de la asistencia dentro de un periodo de tres
meses tiene por objeto evitar irregularidades en el desarrollo de dicha actividad, situacidon que no fue
considerada por el servidor publico Macario Miranda Rosales, al haber realizado la rotacién general del
personal encargado del control de asistencia con un desfase de ocho meses, lo anterior no obstante de
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contar con recursos humanos y facultades suficientes para cumplir con 1o establecido en la multicitada
circular, aunado al hecho de que en el presente expediente no existe prueba que acredite impedimento
alguno para cumplir con su encomienda, por lo que indubitablemente se concluye que el actuar del servidor
publico Macario Miranda Rosales fue negligente. --------- - --n-

Visto lo anterior, es de sefialarse que con su omisién contravino lo dispuesio en la fraccion XXII del articuio
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual dispone abstenerse de
incurrr en cualquier omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con
el servicio publico, dicha fraccién se relaciona con la circular DGADP/000117/2014, de fecha diez de
diciembre de dos mil catorce, signada por el C. Miguel Angel Vazquez Reyes, Director General de
Administracién y Desarrolio de Personal de la Oficialia Mayor, en la cual se establece que de forma
trimestral se debe rolar al personal encargado del control de asistenciga.<--~-----=r--=--=-=-r--===--~

En ese sentido, es de sefialar que la omisién cometida por parte del C. Macario Miranda Rosales, al no
cumplir con lo dispuesto en la circular DGADP/000117/2014, de fecha diez de diciembre de dos mil caterce,
refativo a la rotacién genera! del personal encargado del control de asistencia de las unidades
administrativas pertenecientes a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, pone de manifiesto que tal
omisién en conjunto con una deficiente supervision de las actividades que desempena el personal a su
cargo, ocasiond que el controlador de asistencia comisionado al Reclusorio Preventivo Varonil Sur realizara
registros de asistencia, sin tener facultades para ello, es decir ia conducta omisa del servidor publico
Macario Miranda Rosales derivd en la. comision de irregularidades por parte de los controladores de
asistencia en el ejercicio sus funciones, vulnerando de esta manera el objeto de la multicitada circular. - - - -

Por lo que atendiendo a los razonamientos vertidos, el reproche que esta autoridad hizo a través det oficio
CG/CISG/SQDR/0038/2018 de fecha once de enero del afio en curso, siendo debidamente notificado en la
misma fecha, misma que por si sola es de gravedad ya que en este caso en particular y atendiendo al caudal
probatorio con que contd esta Resolutora no se puede justificar el actuar del incoado MACARIO MIRANDA
ROSALES puesto que en todo el expediente administrative se demostré claramente su responsabilidad,
concluyendo este Organo que la conducta es grave por los razonamientos mencionados, sirve de apoyo por
analogia la siguiente Tesis Jurisprudencial. ---- . e

Novena Epoca

Registro: 166285

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacela
XXX, Septiembre de 2009

Matera(s). Administrativa

Tesis: 2a./J. 138/2008

Pagina:. 678

RESRONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ANTEPENULTIMO
PARRAFQO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO ESTABLECE LIMITATIVAMENTE
LAS CONDUCTAS QUE PUEDEN CALIFICARSE COMO GRAVES POR LA AUTORIDAD SANCIONADORA.
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£l articulo 113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las leyas sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos determinaran sus obllgaciones y las sanciones
aplicables, asi como los procedimientos y las autoridades facultadas para aplicarias, a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desemperio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones. Asimismo, de la exposicién de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, se advierte que parte de su objeto fue reducir la discrecionalidad de las auloridades en
la imposicién de las sanciones administrativas, evitando conductas arbitrarias contrarias a los derechos de los
trabajadores al servicio del Estado, e impidiendo actos a través de los cuales pretenda eludirse la imposicién de
una sancién a los servidores publicos infractores de dicho ordenamiento. Por lo anterior, el legislador dispuso
en el antependitimo pérrafo del articulo 13 de la ley citada, que en todo caso el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXIl y XXIll del articulo 8 de la propia ley se
considerard como grave para efectos de la sancién correspondiente, Jo cual constituye una limitacién para la
autoridad sancionadora, pues al ubicar la conducta irregular de un servidor publico en las referidas fracciones,
debera indefectiblemente calificarla como grave. Lo anterior no significa que tales infracciones sean las uUnicas
que pueden catalogarse como graves por la autoridad sancionadora, pues el indicado articulo 13 no acota sus
facultades para clasificar asi a las infracciones no sefialadas en su antepenultimo pérrafo, por lo que en
gjercicio de sus atribuciones legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, si las infracciones a las obligaciones previstas en las fracciones | a
VI, IX, XV, XVII, XVIil, XX, XXI y XXIV del articulo 8 de la ley de la materia resultan graves o no, atendiendo a
las circunstancias socioeconémicas, nivel jerérquico, antecedentes del infractor, antigtiedad en el servicio,
condiciones exteriores y los medios de ejecucidn, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el
monto del beneficio, dafio o perjuicio denivado del incumplimiento de dichas obligaciones.

Contradiccion de tesis 240/2009. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Sequndo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo
Circuito. 2 de septiembre de 2009. Mayoria de tres votos. Ausente: Marano Azuela Glitrén. Disidente:

Margarita Beatnz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Armida Buenrostro
Martinez.

Tesis de jurisprudencia 139/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
nueve de septiembre de dos mil nueve.

Ahora bien, en lo tocante a la fraccion Il, del articulo 54, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se tiene:

“Fraccion Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;”

En tal contexto, se toma en consideracion la situacién socioeconémica del responsable MACARIO - -

MIRANDA ROSALES, se desprende de la copia certificada de sus recibos de pago del pericdo comprendido
del primero al treinta y uno de juiio de dos mil qumce en la que se vislumbra que su ingreso mensual bruto

era de $ , documentos visibles a
fojas 233 y 234 del expediente en que se resuelve al cual se le otorga valor probatorlo de pleno en términos

de lo establecido por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, en virtud de fratarse de un documento publico expedido y
certificado por Servidor Publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas; circunstancia que influye
de manera significativa pues se considera que el incoado percibia un salario erogado por la administracion
publica, lo cual la obliga a conducirse con estricto apego a derecho, asimismo se toma en cuenta la edad y
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escolaridad del incoado, datos que se obtuvieron de la copia certificada de la Constancia de Nombramiento
de Personal (foja 229), asi como de su kardex (foja 234), en los que se observa que tiene una edad de
' afos de edad y nivel de estudios de- . apreciandose que contaba con la

dad suficiente para tener pleno conocimiento de la normatividad que estaba obligada a cumplir en el
servicio publico en su caracter de Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos de la Subdireccién
de Recursos Humanos de la Direccion Ejecutiva de Administracién en la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario dependiente de la Secretarfa de Gobierno de |la Ciudad de México, ademés de contar con una
preparacién académica suficiente para desempefar sus funciones evitande incumplir las obligaciones
establecidas en el contenido del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sin embargo esa situacién no justifica su irregular actuar, ni minimiza el grado de responsabilidad.--

Ahora bien, la fraccion Ill del articulo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
sefala: '

“Fraccién Ill: "El nivel jerérquico, los antecedentes y las condiciones del infractor”.

Por cuanto hace al nivel jerarquico del infractor, se desprende de la copia certificada de la constancia de
nombramiento de personal (documento visible a foja 229 del expediente en que se actua), por medio de la
cual se acredita fehacientemente que el servidor publico MACARIO MIRANDA ROSALES, al momento de
los hechos que se le imputan contaba con el puesto de Jefe de Unidad Departamental "A", documento
publico al que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto en los articulos 280, 281 y
290, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, en virtud
de tratarse de un documento publico expedido y certificado por Servidor Publico en ejercicio de sus funciones:
0 con motivo de ellas, maxime que durante todo el desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario
instruido ante esta Autoridad Administrativa, jamas fue redargtlido de falsedad, por lo que dentro de la
estructura de la Subdireccion de Recursos Humanos de la Direccion Ejecutiva de Administraciéon en la
Subsecretarfa de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México,
tenia un nivel jerarquico medio, toda vez que se encontraba subordinado ante terceros, asimismo, contaba
con personal a su mando, ya que se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de Recursos
Humanos de la Subdireccion de Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva de Administracién en la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México,
por lo que era su obligacion rolar de forma trimestral al personal encargado del control de asistencia,
situaciéon que en la especie no aconteci6, lo cual se traduce en el quebrantamiento a los principios de

legalidad y eficiencia que la ley le confiera.

Por cuanto hace a los antecedentes, estos se desprende del oficio nimero CG/IDGAJR/DSP/6539/2016 de
fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera,
Director de Situacion Patrimonial de la Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades
perteneciente a la Contraloria General de la Ciudad de México, documento visible a foja 132 del expediente
gue se resuelve, mediante el cual informd que no se localizd registro de sancién del servidor publico

MACARIO MIRANDA ROSALES, - rrmrmrmerrrmememem ot
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Ahora bien, respecto a las condiciones del infractor, esta Autoridad toma en consideracién que el infractor
tenia experiencia en el puesto de un\aﬁo y tres meses, asimismo se toma en cuenta la escolaridad del
incoado contando con un nivel de apreciandose que contaba con experiencia suficiente, como
para tener conocimiento de la normatividad que estaba obligado a cumplir en el servicio publico, en su
caracter de Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos de la Subdireccién de Recursos Humanos
de la Direccién Ejecutiva de Administracion en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, ademéas de contar con la preparacién académica suficiente
para evitar incumplir con las obligaciones estipuladas en la fraccién XXI| del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual establece la obligacién de abstenerse de cualquier
acto u omisidn que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio
publico, en especifico se relaciona con la circular DGADP/000117/2014, de fecha diez de diciembre de dos
mil catorce, signada por el C. Miguel Angel Vazquez Reyes, Director General de Administracién y Desarrollo
de Personal de la Oficialia Mayor, asimismo cabe sefialar que la normatividad infringida esta estrechamente
relacionada con sus obligaciones en su caracter de Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos de -
la Subdireccion de Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva de Administracién de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Circunstancias que son tomadas en consideracion al momento de emitir la presente resclucién buscando un
equilibrio entre 1a conducta desplegada y la sancién que se ha de imponer.

En lo que atafie a la fraccion IV del articulo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de los Setrvidores
Publicos, esta sefala; -

“Fraccién 1V: Las condiciones exteriores y medios de ejecucién”.

Se puntualiza que en cuanto a las condiciones exteriores, el servidor publico MACARIO MIRANDA
ROSALES, quien al momento de los hechos se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de
Recursos Humanos de la Subdireccién de Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva de Administracion de
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México,
conducta que se origind en razén de que dejé de conducirse con eficiencia y la debida diligencia, sin que
exista alguna causa exterior que justifique su actuacién, maxime que al tratarse de un cargo de Jefe de
Unidad Departamental, contaba con las facultades necesarias para rotar de manera trimestral al personal
encargado del control de asistencia, lo que implica contravencion a lo establecido en el articulo 47, fraccién *
XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual establece la obligacion de
abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico, fraccion que en especifico se relaciona con la circular
DGADP/000117/2014, de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, signada por el C. Miguel Angel
Vazquez Reyes, Director General de Administraciéon y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor; sirve de
apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio sustentado por nuestro maximo Tribunal en la Tesis: 392, con
los siguientes precedentes: Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de 1995, tomo
V, parte SCIN, pagina 260, cuyo rubro y texto sOn ~----—-smomommeme oo --- -

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Por falta de probidad u honradez se entiende el no
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proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua de rectitud de 4nimo, o sea, apartarse
de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en confra de las mismas, dejando de hacer lo que se
tiene encomendado, o haciéndolo en contra, debe estimarse que no es necesario que se integre la falta de
probidad u honradez que exista un dafio patrimonjal o un lucro indebido, sino sélo que se observe una
conducta ajena a un recto proceder”.

De igual forma respecto a los medios de ejecucién, se concluye que en la época de los hechos que se le
imputan al encausado, se aparté de los principios rectores de la funci6n publica, toda vez que no se
considera que existiera alguna circunstancia que justifiquen la omision del hoy responsable, traduciéndose
ésta en una falta de rectitud del hoy responsable en su desempefio como Servidor Pulblico en la
Administracién Publica de la Ciudad de México.

Por su parte, la fraccién V, del articulo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sefala:

“Fraccién V: La antigiiedad en el servicio”,

Asimismo, esta Autoridad toma en consideracion la antigiiedad en el servicio publico del ciudadano debe
decirse que toda vez que el servidor publico MACARIO MIRANDA ROSALES, no se present6 a la Audiencia
de Ley, se desconoce la experiencia que el referido servidor tenia en la Administracion Publica, sin embargo,
de la documentacion que obre en autos se acredita que tenia experiencia en el puesto de un afio tres meses,
por ende contaba con la experiencia necesaria y conocia a la perfeccién las obligaciones que como servidor
publico debfa observar, evidenciando que su actuar fue totalmente apartado de las funciones inherentes al
cargo de Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos de la Subdireccion de Recursos Humanos de
la Direccién Ejecutiva de Administraciéon en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, que el hoy incoado ostentaba al momento de los hechos
irregulares que se le imputan en la presente resolucién.-

Ahora bien, en lo que toca a la fraccién VI, del articulo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, este dispone:

“Fraccion VI: La reincidencia-en el incumplimiento de obligaciones”

De igual forma, respecto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, existe documentacién en el
sumario del cual se desprende que el servidor publico hoy responsable, no es reincidente, circunstancia que
se encuentra corroborada con el oficio nimero CG/DGAJR/DSP/6539/2016, de fecha ocho de noviembre de
dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situaciéon Patrimonial
de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades perteneciente a la Contraloria General de
la Ciudad de México (documento visible a foja 132 del expediente que se resuelve), mediante el cual informa
a esta Contraloria Interna que la encausada no cuenta con antecedente de sancién en el Registro de
Servidores Publicos Sancionados, determindndose no es reincidente en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y; RS SRS ST

Finalmente, respecto a la fraccién VI, del articulo 54, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUbIICOS, €5ta diSPONE: —--m-mmmmm e oo o on e
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“Fraccién VII: EI monto del beneficio, dafic o peruicio econdémicos derivado del incumplimiento de
obligaciones”

Que en el caso concreto, no se determind dafo derivado de la omisién del incoado MACARIO MIRANDA
ROSALES. ———- --

En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos narrados, los
razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, procede a determinar la sancién a la que se ha hecho acreedor el servidor publico
MACARIO MIRANDA ROSALES, por la omisién que realizd en su calidad de Jefe de Unidad
Departamental de Recursos Humanos de la Subdireccién de Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva
de Administracion en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretarfa de Gobierno
de la Ciudad de México, y que constituye una violacion a las obligaciones establecidas en los
ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de la presente resolucién, siendo el caso que esta
Contralorfa Interna en la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, determina imponer a la hoy responsable la
sancion de INHABILITACION PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL
SERVICIO PUBLICO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO POR UN
PERIODO DE UN ANO, en términos de lo dispuesto por el articulo 53 fraccién VI, en relacién con el primer
parrafo de éste articulo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publiccs, la cual se
aplicara de conformidad con lo que sefalan los numerales 54 y 56 fraccién V, en relacién con el articulo 75,
del ordenamiento legal antes invocado.

B) La irregularidad administrativa atribuida al Ciudadano JESUS RESENDIZ RAMIREZ, en el oficio citatorio
para audiencia de ley nimero CG/CISG/SQDR/0039/2018, de fecha once de enero de dos mil dieciocho, y
notificado en la misma fecha, consiste en:

En data veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, al estar comisionado al gabinete 33, ubicado en el Reclusorio
Preventivo Varonil Sur, adscrito a la Subdireccion de Recursos Humanos de la Direccidn Ejecutiva de Administracién
en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, no
se abstuvo de checar la salida por los servidores publicos Clara Cruz Rodriguez y Felipe Ruiz Guillén, asentando en
sus tarjetas de asistencia numero 20 y 83, las 14:30 horas del dia veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, lo
anterior con el objeto encubrirlos por faltar a su trabajo, por lo que con su conducta presuntamente el Ciudadano
Jestis Resendiz Ramirez, contravino lo dispuesto en la fraccion XXl del articule 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en correlacion con el articulo 84, fraccién X de las Condiciones
Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal; en tal sentido es de sefialarse que el actuar del referido
servidor publico trajo como consecuencia por un lado que los servidores publicos Clara Cruz Rodriguez y Felipe Ruiz
Guillén, no les fuera aplicado el descuento por inasistencia, al no haber registrado su salida.- - - ---- - === ---- -~

En ese tenor, los elementos de conviccidn con los cuales contd esta Contraloria Interna de las cuales se
desprenden elementos para acreditar la responsabilidad administrativa atribuida al Ciudadano JESUS
RESENDIZ RAMIREZ, son [0S SigUient@s: —==-==rmmmm s e e e

1.- Oficio CG/CISG/SAOA"B"/02/2016, del siete de septiembre de dos mil dieciséis, signado por el C.P.
Rubeén Macotela Reyes, Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa "B", informé los hallazgos de la

Pagina 26 de 43

CQArRnax

CONTRALORIA GENERAL

Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “B"
Conltraloria Inlerna en la Secretaria de Goblerno
Fernando de Alva Ixilixochill numero 185, Segundo Piso,
Calonia Transito, Del. Cuauhiémoc

CF vegzC

Tel 24003745



CUMNA

CIUDAD DE MEXICO
ClISGOB/D/0883/2016

Auditorfa 03 |, denominada "Control y registro de asistencia del personal de la Secretarfa de Gobierno”,
Clave 410, "Otras intervenciones”, practicada a ia Direccién Ejecutiva de Administraciéon en la Subsecretarfa
de Sistema Penitenciario de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, visible de ia foja 01 a la 11
del expediente en el que se acta, informo lo que se transcribe a continuacion: --—-----mecmemmeace-men

“...se evidencié al haber realizado el registro de asistencia en suplencia de dos servidores publicos
como se prueba a través de las tarjetas 20 y 83 donde aparecen los registros de asistencia del dia
veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, lo anterior sin tener facultades para ello, en razén ello no
procedi6 con eficiencia en la comisién gue se le encomendé, toda vez que no se condujo conforme a los
preceptos que establecen las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, al
checar por otro trabajador fa asistencia, y las marcas de puntos con J4piz las usé para tener el controi de
las mismas con el fin de encubyir los retrasos o faltas, implicando un abuso de su comisién al no cumplir
con sus funciones de controlador de asistencia , raz6n por la cual no actud con la maxima diligencia el
servicio que le fue encomendado, toda vez que en fas casillas donde registrd un punto con lapiz, no
procede un registro del reloj checador y si un documento justificante que autorizara las omisiones de
asistencia de los dias seAalados, situacién que no sucedid..."

Documental marcada con el numeral 1, con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos al ser expedida por Servidor Publico en ejercicio
de sus funciones y obrar en original en el expediente que se determina, a través del cual el entonces
Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa “B", inform¢é los hallazgos de la Auditoria 03 |,
denominada "Control y registro de asistencia del personal de la Secretaria de Gobiernc"”, dentro de los que
advirtié que el servidor plblico Jeslis Resendiz Ramlirez realizé el registro de asistencia en suplencia de dos
servidores publicos pasando las tarjetas las tarjetas 20 y 83 por la maguina de control de checado, en las
cuales aparecen los registros de asistencia del dia veinticinco de febrero de dos mil dieciséis. - - - - - ------

2.- Durante la visita fisica realizada el veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, en la Auditoria 03 | a las
instalaciones del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, especificamente en el area donde se ubica el reloj
checador del referido centro penitenciario, se encontraron papeles en el suelo con nombres de
trabajadores, horario y nimero de tarjeta, visibles a foja 67 del expediente en el que se actia, mismos que
para mayor comprension a continuaciéon se muestran :
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Documentales marcadas con el numeral 2, mismas que cuentan con valor probatorio de indicio, en términos
de los dispuesto en el articulo 285 en relacién con el 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de los cuales se
desprende que durante la visita realizada en la Auditoria 03 | a las instalaciones del Reclusorio Preventivo
Varonil Sur, especificamente en el 4rea donde se ubica el reloj checador, se encontraron papeles en el suelo
con nombres de trabajadores, horario y ndmero de tarjeta, el primero conteniendo lo siguiente: “Clara Cruz
Rodriguez No 20 tarj 14:00 hrs Salida” y el segundo, “Felipe Rufz Guillen # 83 Salida 14.00 hrs”. - - - ----- -

3.- Originales de las tarjetas de asistencia numero 20 y 83 del mes de febrero de dos mil dieciséis,
correspondientes al gabinete 33 del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, visibles a foja 68 del expediente en
que se actla, mismas que para mejor ilustrar se muestran a continuacion: - - - - --=------«-=----~----
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Documental marcada con el numeral 3, con valor probatorio pfeno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a 1a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos al ser expedida por Servidores Publicos en
gjercicio de sus funciones, de la cual se acredita que las tarjetas numero 20, a nombre de Clara Cruz
Rodriguez, cuenta con hora registrada de salida del veinticinco de febrero de dos mil dieciséis a las 14:30
hrs., asimismo, respecto de la tarjeta 83 a nombre de Felipe Alberto Ruiz Guillén, cuenta con registro de
salida del veinticinco de febrero de dos mil dieciséis a las 14:30 hrs.

4.- Declaracion del Ciudadano Felipe Alberto Ruiz Guillén, servidor publico adscrito al Centro de
Diagnostico, Ubicacién y Determinacién de Tratamiento del Reclusorio Preventive Varonil Sur de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario, dependiente de la Secretarfa de Gobierno de la Ciudad de México,
realizada en fecha doce de enero de dos mil diecisiete, en las instalaciones que ocupa la Contraloria
Interna en la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, visible de la foja 135 a la 138 del expediente
en que se actua, quien en lo medular manifesté o siguiente:

“...al concluir mis labores, diez minutos antes de la salida empiezo a preparar mis cosas, para empezar
a caminar rumbo a la salida, ya que el gabinete de asistencia se encuentra al exterior del centro
penitenciario, una vez constituido en el lugar observé que se encontraba cerrado y esperé diez minutos,
dado que en algunas ocasiones el Controlador de Asistencia cierra la puerta porque a veces se va a
comprar alge o realiza otra actividad que desconozco aclarando que yo tenia la urgencia de acudir por
mi hija que sale de la escuela a las catorce horas con treinta minutos, al observar que no llegaba se me
hizo facil dejar la nota con la leyenda "Felipe Ruiz Guillén #83 salida 14:00", la cual dejé debajo de la
puerta del espacio que ocupa el gabinete de control de asistencia, lo que realiceé con la finalidad de que
me checara mi tarjeta de asistencia y asi no perder mi dia, aln y cuando sé que esta accién no se debe
llevar a cabo, sin embargo debo precisar que el dia de hoy si tengo conocimiento que se puede acudir al
area de recursos humanos para justificar alguna falta de registro de asistencia en mi tarjeta de control de
asistencia, precisando que mi tarjeta de asistencia del mes de febrero de dos mil dieciséis la cual obra
en poder de esta Contraloria Interna se aprecia que el dia veinticinco de febrero se registro mi hora de
salida a las catorce horas con treinta minutos, esto es que se efectud mi registro de salida, precisando
que yo no tenia conocimiento de que mi tarjeta si estaba registrada, aclarando que yo no chequé mi
tarjeta ese dia, pues después de dejar |a nota debajo de la puerta me retiré por mi hija, presumiendo que
quien pudo checar mi tarjeta fue el Controlador de asistencia dado que el tiene el control del reloj
checador asi como de las tarjetas de asistencia de todos los trabajadores de ese centro carcelario, quien
en ese tiempo al parecer era JesUs Resendiz Ramirez, desconociendo que al dejar la nota sefialada
lineas atras pudiera constituir alguna responsabilidad, siendo todo lo que desea manifestar...”- - - - - - - -

Declaracion valorada en términos de lo dispuesto en los articulos 285 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, a la cual se otorga valor probatorio de indicio, de la cual se desprende que el Ciudadano Felipe
Alberto Ruiz Guillén, refirid que el dia de los hechos al concluir sus labores, se constituyé en el lugar donde
se encuentra el gabinete de checado observé que se encontraba cerrado y esperd por alrededor de diez
minutos, y al observar que no llegaba dej6é una nota con la leyenda "Felipe Ruiz Guillén #83 salida 14:00", la
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cual dej6 debajo de la puerta del espacio que ocupa el referido gabinete, enterandose posteriormente que su
tarjeta contaba con registro de salida del veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, a las 14:30 hrs,
presumiendo que quien pudo haber checado su tarjeta es el servidor publico Jesus Resendiz Ramirez.---------

5.-Declaracion del Ciudadano Jestiis Resendiz Ramirez, Controlador de Asistencia comisionado al
Gabinete 33 del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, realizada en fecha veintiséis de febrero de dos mil
dieciséis, en las instalaciones que ocupa la Contraloria Interna en la Secretarla de Gobierno de la Ciudad
de Mexico, visible de la foja 62 a la 64 del expediente en que se actia, quien en lo medular manifesté lo
siguiente: —

“...LAS FUNCIONES QUE REALIZO SON ESENCIALMENTE VERIFICAR PERSONALMENTE EL
REGISTRO DE ASISTENCIA DEL PERSONAL QUE LABORA EN ESE CENTRO...

(--)

..EL PROPIO SERVIDOR PUBLICO QUE VA A REGISTRAR SU ASISTENCIA INGRESA AL
GABINETE NUMERO TREINTA Y TRES IDENTIFICA SU TARJETA Y EL PROPIO SERVIDOR LA
TOMA, SE DIRIGE AL RELOJ CHECADOR, UBICADO DENTRO DEL GABINETE Y LA INTRODUCE,
PRECISANDO QUE YO ME ENCUENTRO EN EL INTERIOR DEL ESPACIO QUE OCUPA EL
CONTROILADOR DE ASISTENCIA, Y EN OCASIONES AUXILIO A LOS TRABAJADORES, ESA
AYUDA CONSISTE EN QUE EL DESLIZADCR SE ENCUENTRE EN LA POSICION DE ENTRADA O
SALIDA, SEGUN SEA EL CASO, ACLARANDO QUE YO UNICAMENTE LOS ASISTO CUANDO
EXISTEN PROBLEMAS EN EL REGISTRO COMO PUEDEN SER LA COLOCACION DE TARJETA O
EL TAMANO Y GROSOR DE LA MISMA, POSTERIORMENTE EL PROCESO PUEDE CONCLUIR DE
DOS MANERAS YA SEA QUE EL SERVIDOR PUBLICO QUE REGISTRO ASISTENCIA REGRESE LA
TARJETA AL CASILLERO QUE LE CORRESPONDE SEGUN NUMERO, O BIEN, YO SE LAS PIDO
PARA REALIZAR UNA REVISION...

(..)

. ACTO SEGUIDO SE LLE PONE A LA VISTA DOS PAPELES QUE OBRAN COMO PARTE
INTEGRANTE DE LOS TRABAJOS DE AUDITORIA RECABADOS EL DIA VEINTICINCO DE
FEBRERC DE DOS MIL DIECISEIS, CON LAS SIGUIENTES LEYENDAS EL PRIMERO: ",Clara Cruz
Rodriguez No 20 tarj 14:00 hrs Salida", Y EL SEGUNDO: “Felipe Ruiz Guillen # 83 Salida 14:00 hrs”
REFIRIENDO EL DEPONENTE QUE EN VIRTUD DE QUE LO MANDARON L MAR A LA
SUBDIRECCION DE ENLACE ADMINISTRATIVO DEL CENTRO PENITENCIARI AL CUAL SE
ENCUENTRA ADSCRITO, AL REGRESAR PROCEDIO A REALIZAR EL REGISTRO DE.ASISTENCIA
DE LAS TARJETAS MENCIONADAS EN SUSTITUCION DEL TRABAJADOR ..." (SIC). ~wmmmmmmmemmcmeeeem

Declaracién valorada en términos de lo dispuesto en los articulos 285 y 290 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, a la cual se otorga valor probatorio de indicio, de la cual se desprende que el servidor publico
refiri6 que su principal funcion es la de verificar el registro personaimente el registro de asistencia del
personal en el gabinete nimero 33, refiriendo que es el propio servidor publico quien registra su asistencia,
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ingresando al gabinete, tomando su tarjeta, para posteriormente introducirla al reloj checador, registrando asl
su asistencla, y que en esporadicas ccasiones I0s asistla cuando habia algun problema con el checado de su
tarjeta; asimismo, una vez que le fueron puestos a la vista los dos papeles que obran como parte integrante
de los trabajos de auditoria recabados el dia veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, con las leyendas el
primero: "Clara Cruz Rodriguez No 20 tarj 14:00 hrs salida", y el segundo: "Felipe Rufz Guillen # 83 salida
14:00 hrs”, refirié que debide a que ese dia lo mandaron llamar a la Subdireccion de Enlace Administrativo
del centro penitenciario al cual se encontraba adscrito, cuando regresé procedié a realizar el registro de
asistencia de las tarjetas mencionadas en sustitucién de los trabajadores. ----—--=-----=-=-- - --

6.- .-Declaracién de la Ciudadana Clara Cruz Rodriguez, servidora publica adscrita al Reclusorio Preventivo
Varonil Sur de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, dependiente de la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, realizada en fecha doce de enero de dos mil diecisiete, en las instalaciones que ocupa la
Contralorfa Interna en la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, visible de la foja 139 a fa 142 def
expediente en que se actla, quien en lo medular manifestd o siguiente; ----------zr==-=-=ammn-ocomee -—--

“..a@ las lrece horas con cincuenta minutos es cuando me alisto para refirarme del centro puesto que ya
conclul mis labores, por lo que me dispuse a retiranme ese dfa como normairmente lo hago, y al salir del
centro penitenciario, aproximadamente a fas catorce horas con fres minutos y dirigirme al rea del gabinete
de asistencia me percaté de que el mismo se encontraba cerrado, y la verdad como siempre me encuentro
corta de liernpo y ando a prisa, se me hizo facil dejar una nota &l checador la cual dice lo siguiente : "Clara
Cruz Rodriguez No 20 tarf 14:00 hrs Salida” tnicamente con la fingiidad de hacer de su conocimiento que
cumpli con mi horario y que al momento de acudir a checar mi tarjefa este no enconfraba presente, tan es
asi que la pusrta estaba cerrada, precisando que ese dia yo no luve acceso a mi tarjeta de asistencia, dado
qgue me reliré después de dejar la nota al checador, reiterando sin acceder a mi farjeta de control de
asistencia, en el entendido de que esta no fue checada, dado que yo no la colequé en el reloj checador para
que se registrara mi asistencia, sin embargo personal de I3 Contraloria Interma en la Secretaria de Gobiemo
de la Ciudad de México, me pusc a ja vista la tarjeta numero veinte la cual me fue asignada para realizar ef
registro de mi asistencia, observando en la casilla de salida del dia veinficinco de febrero que se encuentra
ef registro de salida a las caforce hora con treinta minutos, desconotiendo el mismo, pues reiterc ese dia yo
no chequé mi tareta, tenjendo cenocimientc que la unica persona que puede acceder a las tarjetas de
confrol de asistencia asf como ef reloj checador era en ese tiempo el controlador de asistencia de nombre
Jestis Resendiz Ramirez, por o que puedo concluir que fue el guien checo mi farjela de asistencia de las
personas que laboramos en el Reclusorio Preventivo Varonil Sur de la Ciudad de México, sin que yo en
momento alguno le haya solicitado que me checara la tarjeta, ya que la nola realizada por mi persona fue
unicamente de carécter informativo. ..

Declaracién valorada en términos de lo dispuesto en los articulos 285 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a 1a Ley Federal de Responsabilidades de 1os Servidores
Publicos, a la cual se otorga valor probatorio de indicio, de la cuzl se desprende que la Ciudadana Clara
Cruz Rodriguez, refirid que el dia de los hechos una vez que concluyd sus labores, al llegar al area del
gabinete de asistencia se percatd que se encontraba cerrado, y por estar corta de tiempo, dejé una nota al
checador la cual decia: "Clara Cruz Rodriguez No 20 tarj 14:00 hrs Salida", con et objeto de hacer de su
conocimiento que cumpli® con su horario y que al momento de acudir a checar su tarjela este no se
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encontraba presente, precisando que ese dla no tuvo acceso a su tarjeta de asistencia, ya que se retird
después de dejarle |a nota al checador, sin embargo, una vez que el personal de la Contralorfa Interna en
la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, le puso a la vista la tarjeta nimero 20 misma que le fue
asignada para el registro de su asistencia, y al observar en la casilia de salida del dfa veinticinco de febrero
que se encuentra el registro de salida a las catorce horas con treinta minutos, desconocié dicho registro,
pues reitero que ese dia no checé su tarjeta, refiriendo que la Unica persona que tenia acceso a su tarjeta 'y
que por ende pudo haber realizado el registro era el controlador de asistencia de nombre Jesus Resendiz
Ramirez, asimismo resalto el hecho de que en ningtin momento le solicité que le checara la tarjeta, ya que
la nota fue unicamente de caracter informativo.

En este orden de ideas de las probanzas que se allegé éste Organo de Control Interno se advierte son
aptas en primer momento para vincular una relacién légica o de causa y efecto, al presunto responsable,
respecto a la conducta irregular atribuida en el Acuerdo de lnicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario de fecha ocho de noviembre mil diecisiete, ya que de la transcripcién, analisis y valoracion de
las probanzas enumeradas de la uno a la seis, actividad realizada por este Organo Resolutor, a partir de
dos enfoques uno relacionado con el contenido y el otro respecto al continente, precisando el primero como
la facultad de esta resolutora para definir el elemento de juicio para la demostracién de hechos en general,
partiendo de hechos plasmados en los diversos medios de prueba de los cuales esta Unidad Administrativa
se allegd, acreditando que el servidor publico Jestis Resendiz Ramirez, el veinticinco de febrero de dos mil
dieciséis, al estar comisionado al gabinete 33, ubicado en el Reclusorio Preventivo Varonil Sur, no se
abstuvo de checar la salida de los servidores publicos Clara Cruz Rodriguez y Felipe Ruiz Guillén,
asentando en las tarjetas de asistencia nimero 20 y 83, pertenecientes en el momento de los hechos a los
referidos servidores publicos, las catorce horas con treinta minutos del dia veinticinco de febrero de dos mil
dieciséis, lo anterior con el objeto de encubrirlos por faltar a su trabajo, toda vez que en la fecha antes
referida, los servidores publicos Clara Cruz Rodriguez y Felipe Ruiz Guillén, al constituirse minutos antes
de las catorce horas con treinta minutos en el area del gabinete 33 donde se ubica el reloj checador, con la
intencion de checar su salida, advirtieron que el area donde se encuentra el reloj checador estaba con
puerta cerrada y sin nadie en el interior, por lo que procedieron a dejar una nota cada uno, con los datos de
su tarjeta, nombre y hora de salida, con la intencion de dejar precedente de que en efecto asistieron a
checar pero que no les fue posible registrar su tarjeta de checado, asimismo, una vez que el servidor
publico Jesus Resendiz Ramirez, al regresar al gabinete 33 y observar las notas que le fueron dejadas por
debajo de la puerta, este por propia iniciativa tomé las tarjetas de asistencia nimero 20 y 83 y las paso por
el reloj checador, registrando en ambas tarjetas las catorce horas con treinta minutcs del veinticinco de
febrero de dos mil dieciséis, lo anterior, se conocio a través de las tarjetas de asistencia a nombre de dichos
servidores publicos (prueba 3), de las notas escritas del pufio y letra de los servidores publicos Clara Cruz
Rodriguez y Felipe Ruiz Guillén (prueba 2), de las declaraciones de los mencionados servidores publicos
(pruebas 4 y 6), la comparecencia del servidor publico Jesls Resendiz Ramirez (prueba 5), asf como del
oficio CG/CISG/SAQA"B"/02/2016, del siete de septiembre de dos mil dieciséis, signado por el C.P.
Rubén Macotela Reyes, Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa "B", a traves del cual
informé los hallazgos de la Auditoria 03 |, denominada "Control y registro de asistencia del personal de
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la Secretarfa de Gobierno", el cual dio origen al presente procedimiento (prueba 1); ahora bien respecto
al segundo de los supuestos enunciados se advierte que esta Resolutora consideré a efecto de otorgar
valor probatorio a cada documento, manifestacién o medio demostrativo, el origen del mismo asi como la
calidad del emitente, agotando los elementos procesales establecidos en la normatividad vigente y aplacible
en materia de responsabilidades de los servidores publicos, precisando que la ley asigna a los elementos
demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacién en diversas especies, derivada de
aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en
general lo atinente a su génesis, atento al segundo de los enfoques en alusién esta vinculado con la
capacidad de la correspondiente probanza, como medio para acreditar la realizacion de hechos
particulares, concretamente los afirmados por esta autoridad, a través de aquél este Organo de Control
Interno buscé establecer cuales hechos quedan demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se
consiguié al examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance probatorio, por lo que la
valoracién de las pruebas de las cuales se allego esta Instancia de Control en el expediente en el que se
actia, se realiz6 conforme a lo establecido en los articulos 280, 281, 285, 290, y demas relativos y
aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en relatadas circunstancias se precisa a las
pruebas marcadas con los numerales 1 (uno) y 3 (tres) se les otorg6 valor probatorio pleno, de acuerdo a
los elementos precisados en lineas que anteceden mientras que las sefialadas con los numerales 2 (dos), 4
(cuatro), 5 (cinco) y 6 (seis), fueron valoradas como indicio esto en razén de no cumplir a cabalidad con los
elementos procesales establecidos en la normatividad, ahora bien del enlace légico juridico de los medios
de prueba a estudio, y conforme al articulo 286 del citado Cédigo Federal de Procedimientos, los indicios de
los cuales se allegd esta Autoridad Administrativa, estos adquieren pleno valor demostrativo pues de su
contenido se advierten circunstancias concordantes entre si, advirtiendo de forma contundente y sin dejar
lugar a dudas que el Ciudadano JESUS RESENDIZ RAMIREZ, no se abstuvo de checar la salida de los
servidores publicos Clara Cruz Rodriguez y Felipe Ruiz Guillén, asentando en las tarjetas de asistencia
numero 20 y 83, pertenecientes en el momento de los hechos a los referidos servidores publicos, las
catorce horas con treinta minutos del dia veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, lo anterior con el objeto
de encubrirlos por faltar a su trabajo.

VI.- No pasa desapercibido para esta autoridad administrativa que en fecha veintidés de enero de dos mil
dieciocho, se liev6 a cabo el desahogo de la Audiencia de Ley establecida en el articulo 64 fraccion | de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a la cual el ciudadano JESUS RESENDIZ
RAMIREZ NO ACUDIO A DESAHOGAR,; visible a fojas 263 a 264. -

En ese sentido, es de sefialarse que éste resultaba ser momento procesal oportuno para que el servidor
publico JESUS RESENDIZ RAMIREZ, expresara sus manifestaciones, ofreciera pruebas y alegara lo que a
su derecho conviniera, sin embargo, el referido servidor publico renunci6é a tal derecho, al no asistir de
forma injustificada a la Audiencia de Ley, no obstante de haber sido debidamente notificado.

No pasa desapercibido para esta Instancia de Control, que mediante oficio citatorio numero
CG/CISG/SQDR/00039/2018 del once de enero de dos mil dieciocho, notificado legalmente en la misma
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fecha, se hizo del conocimiento al ciudadano JESUS RESENDIZ RAMIREZ, la fecha para el desahogo de
la Audiencia de Ley, asi como la responsabilidad imputada en su contra, el derecho para ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho conviniera, por sl 0 por medio de un defensor; asimismo, se hizo de su
conocimiento que en dicha diligencia era el momento procesal oportuno para ofrecer pruebas y formular
alegatos respecto de la irregularidad imputada; por lo tanto, en caso de que no compareciera sin causa
justificada, el dia y hora seflalados, se harla constar dicha situacién y se celebraria la audiencia sin su
presencia, en consecuencia, el hecho de desahogarse la Audiencia de Ley sin la presencia del servidor
publico incoado no viola su garantia de audiencia, sirve de apoyo criterio de tesis jurisprudencial que a
continuacion se transCribe: = - - - - - - o oo b e e e e e e aemee e oo

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170193

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVII, Febrero de 2008

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. VII/2008

Pagina: 733

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 21,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

El indicado precepto, al establecer que debe citarse al servidor publico para que comparezca
personalmente a la audiencia respectiva a rendir su declaraciéon en torno a los hechos que se le
imputen y que puedan ser causa de responsabilidad, y que de no comparecer sin causa justificada se
tendran por ciertos los actos u omisiones que se le atribuyan, no viola la garantia de audiencia prevista
en el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos establece en sus distintas fracciones, las formalidades que garantizan al gobernado la
adecuada y oportuna defensa de sus intereses en forma previa al acto privativo, pues conforme a esas
reglas se le nolifica el inicio del procedimiento y sus consecuencias, se le otorga la oportunidad de
ofrecer pruebas y de alegar, y se dicta una resolucién que dirime las cuestiones debatidas. Ahora bien,
la exigencia de que el servidor publico comparezca personalmente obedece a la naturaleza del
procedimiento administrativo de responsabilidad, al que por ser parte del derecho administrativo
sancionador y constituir una manifestacion de la potestad sancionadora del Estado, le son apl)‘cables los
principios del derecho penal que este dltimo ha desarrollado, en lo que le sean Utiles y pertinentes,
mientras no se opongan a la imposicién de las sanciones administrativas, entre los que se encuentra el
relativo a que en el proceso penal no se admite representacién para el efecto de que el inculpado
responda por los actos u omisiones ilfcitos que se le atribuyan, por lo cual la obligacién de comparecer
en el proceso y de cumplir con la pena que en su ¢aso Se imponga es personal e insustituible, como lo
sostuvo el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. XX111/98,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, abril de
1998, pagina 125, con el rubro: "PROCESO PENAL. LA OBLIGACION DE COMPARECER A EL ES
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PERSONALISIMA E INSUSTITUIBLE."; lo que es aplicable al procedimiento previsto en la ley de
responsabilidades precisada, al seguirse éste contra los sujetos de tal ordenamiento, en relacién con
hechos propios, vinculados con actos u omisiones individualmente considerados que se les atribuyan y
que puedan llegar a constituir infracciones a las obligaciones de los servidores publicos previstas en.el
cuerpo normativo de mérito, en concordancia con los principios establecidos en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Amparo en revisién 934/2007. Raul Mufioz Murillo. 31 de octubre de 2007. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel; en su ausencia
hizo suyo el asunto Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmorén.

Ahora bien, es de sefialarse que una vez abierta |a etapa de ofrecimiento de pruebas en la audiencia de ley
de fecha veintidés de enero de dos mil dieciocho, y ante la inasistencia del ciudadano JESUS RESENDIZ
RAMIREZ, no existi6 prueba alguna por parte del incoado, no obstante que a través del oficio citatorio
CG/CISG/SQDR/00039/2018 del once de enero de dos mil dieciocho, se hizo de su conocimiento que era
en esta Audiencia el momento procesal idéneo para ofrecer pruebas

Finalmente resulta pertinente sefialar que dentro del Desahogo de la Audiencia de Ley en la etapa de
alegatos y toda vez que el ciudadano JESUS RESENDIZ RAMIREZ, no asisti6 a comparecer, no existen
alegatos que valorar, lo anterior no obstante de que a través del oficio citatorio
CGI/CISG/SQDR/00039/2018 del once de enero de dos mil dieciocho, se hizo de su conocimiento que era
en esta Audiencia el momento procesal idéneo para expresar alegatos

VIl. Es asi, que el material probatorio existente en el expediente que nos ocupa resulta apto y suficiente
para tener por acreditada la responsabilidad administrativa en que incurrié el servidor publico JESUS
RESENDIZ RAMIREZ ya que en su conjunto son bastos para establecer la verdad, partiendo de hechos
conocidos y enlazados de manera l6gica y natural con las presunciones que nos permiten establecer en
conciencia que en el mundo factico se presenté una conducta constitutiva de responsabilidad

administrativa.

En este orden de ideas y tomando en consideracion el material probatorio que integra el presente
expediente, se puede afirmar que el servidor publico JESUS RESENDIZ RAMIREZ, llevé a cabo la
conducta que se le atribuye, ya que al enlazar de forma_integral y conveniente todo el material probatorio
que arroja el sumario, en términos del articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, son a
plenitud suficientes para arribar a la verdad buscada en el sentido de tener por cierto que el veinticinco de
febrero de dos mil dieciséis, al estar comisionado al gabinete 33, ubicado en el Reclusorio Preventivo
Varonil Sur, no se abstuvo de checar la salida de los servidores publicos Clara Cruz Rodriguez y Felipe
Ruiz Guillén, asentando en las tarjetas de asistencia nimero 20 y 83, pertenecientes en el momento de los
hechos a los referidos servidores publicos, las 14:30 horas del dia veinticinco de febrero de dos mil
dieciséis, lo anterior con el objeto de encubrirlos por faltar a su trabajo, por lo que con su conducta el

‘Ciudadano Jests Resendiz Ramirez, contravino lo dispuesto en la fraccién XXI| del articulo 47 de la Ley
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en correlacién con el articulo 84, fraccion X de
las Condiciones Generales de Trabajo det Gobierno del Distrito Federal.- ~ = = = =« mn e cce o mee oo e

Irreguiaridad atribuida al Ciudadano JESUS RESENDIZ RAMIREZ, en su caracter de Controlador de
Asistencia comisionado al Gabinete 33 del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, implica contravencién a
las obligaciones establecidas en el articulo 47, fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, de acuerdo con lo siguiente:

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, dispone: -«-asr--nrea-ceee--

"..47.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialided y eficiencia, gque deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo 0 comision, y cuyo incumplimiento dars fugar al procedimiento y a /as sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales asi como de las normas especlficas que al
respecta rifan en el servicie de las fuerzas armadas. ..

Por su parte la fraccion XXII, del articulo ge referencia, establece; ---—-smsmmmmrmmmrm—mececcaee

XXit.- Abstenerse de cualquier acto u omisidn que impliqgue incumplimiento de cualguier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, -- e

De la lectura literal, armonica y funcional del supuesto narmativo apenas transcrito, se desprende que en si
mismo impone una obligacion de abstenerse de cualguier acto u omisién que implique incumptimiento de
cualguier disposicion juridica relacionada con el ejercicio del servicio plblico, por lo anterior dicha fraccién
se correlaciona con el articulo 84, fraccion X de las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del
Distrito Federal, por los siguientes razonamientos légico-juridicos, el cual establece lo siguiente: - - - - - - - -

...Articulo 84.- Queda prohibido a los trabajadores:...

Fraccién X. Checar por otro trabajador la asistencia o marcarle la tarjeta para el control de la
misma, con el objeto de encubrirlo por los retrasos o por faltas a su trabajo;...

Estas hipdtesis normativas, fueron transgredidas por el entonces servidor publico Jesls Resendiz Ramirez,
al desempefarse como Controlader de Asistencia comisionado al Gabinete 33 del Reclusorio
Preventivo Varonil Sur, ya que en data veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, al estar comisicnado al
gabinete 33, ubicado en el Reclusorio Preventivo Varonil Sur, no s& abstuvo de registrar la salida de los
servidores publicos Clara Cruz Redriguez y Felipe Ruiz Guillén, asentando en las tarjetas de asistencia
numero 20 y 83, pertenecientes en el momento de los hechos a los referidos servidores publicos, las
catorce horas con treinta minutos en la casilla correspondiente al dia veinticinco de febrero de dos mil
dieciséis, lo anterior con el objeto encubrirlos por faltar a su trabajo, toda vez que en la fecha antes referida,
los servidores publicos Clara Cruz Rodriguez y Felipe Ruiz Guilién, al llegar minutos antes de las catorce
horas con treinta minutos en el drea del gabinete 33 donde se encuentra ubicado el reloj checador, con la
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intencién de checar su salida, se encontraron con que el area donde se encuentra el reloj checador se
encontraba con la puerta cerrada y sin que nadie los atendiera, por lo que procedieron a dejar una nota
cada uno, conteniendo los .datos de su tarjeta, nombre y hora de salida, con la intencibn de dejar
precedente de que en efecto asistieron a checar pero que no les fue posible registrar su tarjeta de
asistencia, asimismo, una vez que el servidor publico Jesus Resendiz Ramirez, al regresar al gabinete 33 y
observar las notas que le fueron dejadas por debajo de la puerta, este por su propia iniciativa tomo las
tarjetas de asistencia numero 20 y 83 y las paso por el reloj checador, registrando en ambas tarjetas las
catorce horas con treinta minutos del veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, por lo que con su omisién
el Ciudadano Jesus Resendiz Ramirez, contravino lo dispuesto en la fraccién XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en correlacién con el articulo 84, fraccion X de
las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal.- - - --=--=--=--======--=-=~-~-

VIIL.- Por lo anteriormente sefialado el hoy incoado es administrativamente responsable de la falta que se le
imputa, debiendo sancionarla atento a lo dispuesto por el articulo 54, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo anterior esta autoridad a continuacién procede a
realizar el analisis de los elementos que establece dicho precepto legal, a efecto de imponer a la citada
persona la sancion que conforme a derecho corresponda, para lo cual se procede a insertar a la letra,
durante la formulacién de la presente resolucién todos y cada uno de los elementos que se estudiaran,
conforme a lo siguiente:

Articulo 54.- “Las sanciones administrativas se impondrén tomando en cuenta los siguientes elementos”:-

Fraccion 1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de supnmir précticas
que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella; ~-------

Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro alguno que coaccione su anélisis, de lo
que se colige que esta Autoridad Administrativa cuenta con apoyo de todo lo actuado, asl como con la
facultad de determinar la gravedad de {a conducta irregular atribuida a la responsable; lo anterior conforme a
la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, péagina 800,

que al tenor literal invoca: - o et -

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre otros elementos
para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las
que se dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo de conducta puede generar una
responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece pardmetros que deban respetarse para
considerar que se actualiza tal situacién. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico
no seAald tales parametros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion no
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se advierte que se imponga esa obligacién a la auforidad sancionadora, por Io que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede 1 considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Ldpez. 6 de mayo de 1999. Urianimidad de votos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarro. Secretaria. Flor del Carmen Gémez Espinoza.”

Por lo que esta Autoridad determina que la responsabilidad del servidor publico JESUS RESENDIZ
RAMIREZ, resulta ser NO GRAVE ya que la irregularidad cometida por el hoy responsable precisada en
parrafos anteriores del cuerpo de la presente resolucion, no reviste gravedad, ya que en su calidad de
Controlador de Asistencia comisionado al Gabinete 33 del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, se
encontraba obligado a vigilar que el proceso de checado de asistencia de los empleados adscritos al
Reclusorio Preventivo Varonil Sur se realizara de manera adecuada, y en su caso asistir a aquellos
empleados que tuvieran algun problema ya sea con su tarjeta o con el reloj checador, sin embargo, el
dia veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, al retirarse de su gabinete para ir a la Subdireccion de
Enlace Administrativo, y posteriormente volver y encontrarse con las notas de los servidores publicos
Felipe Alberto Ruiz Guillén y Clara Cruz Rodriguez, quienes se vieron imposibilitados para realizar su
registro de salida, este sin justificacion legal alguna por propia iniciativa en su afan de encubrirlos a
efecto de que no les fuera aplicado el descuento por falta, realizd el registro en las tarjetas de
asistencia de los referidos servidores publicos, asentando en la casilla correspondiente al dia
veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, las catorce horas con treinta minutos, concluyendo que la
omision del responsable es no es grave. --

Ahora bien, en lo tocante a la fracciéon Il, del articulo 54, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se tiene:

“Fraccion Il.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico,”

En tal contexto, se toma en consideracion la situaciéon socioeconémica del responsable JESUS RESENDIZ
RAMIREZ, se desprende de la copia certificada de los comprobantes de liquidacién de pago del periodo
comprendido del primero al veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, los cuales obran a fojas 226 y 227 del
expediente que se resuelve, que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicable en forma supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al ser expedido por servidor publico en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, maxime que durante todo el desarrollo del Procedimiento
Administrativo Disciplinario ante esta Autoridad Administrativa, jamés fue redarguido de falsedad, en el cual
se vislumbra que el servidor pubhco JESUS RESENDIZ RAMIREZ, percibia un ingreso mensual neto de

o - , circunstancia que influye de manera
significativa pues se considera que el incoado percibia un salario erogado por la administracién puablica, lo
cual la obliga a conducirse con estricto apego a derecho, asimismo se toma en cuenta la edad y escolaridad
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del incoado, delos qua sa gesorenden da fa copla cerficada de su kardex (vimbla a foia 228) dal cual se
obSErva que lens - *  pdad y nivel o8 ssludios de | | Bpreciandose que contaba con

la edad suficienta parp ‘ener plana congscimiento de a normatividad que estaba obigade a cumplir an el
servicio publico en su cerdcler de Conlrolador de Asislencia comisionada al Gabinete 33 del Reclusonc
Preverlivo Varonil Sur sdemas de contar con la preparacidn académica necesaria para evitar incumplir con
las obligaciones esiablecidas an el conlenida dal anjculs 47, de 1z | ay Fedaral de Responsabindades Je (08
Servidores Pabhcos, sin embargo esa situacidn na justfica su imegular acluar, ni miamiza al grado de
resconsabiidad o mrimne a =ikl R ———— S

Ahgra teen, la fracosdn |1l del arficulo 54, da la ley Faderal da Responsabiidaces de los Servidores Pubhcos
BENakE, —----aee PR SHE £ : L SRal Bl .

“Fraccian B “F nivel praminco, o antecodentes ¢ s monatioinss ood nfrachos” —

Por cuanio hace al nivel jerdrquico de infractor, se desprende dea Im Copia de Constandis de
Nombramianlo de Perscnal, folio 002378, eignado por & Licenciado Santiage Gomezr Gcampo, anionces
Subdirector de Admmnistracion, asl coma por @ G Miguel Alfredo Sancher Villar, entonces Subdisctor de
Operacién de la Direcodn General de Administracon (docurnento visibie a foja 223 del expediante an que
se aclua), con la cual se acredita fehaclentemanta gue al servider publica JESUS RESENDIZ RAMIREZ.
ingresd a laborar & la Subsecretaria de Sistema Penitenciano dasde el primera de maye del dos mil con &
denominacin o0& puesto de Jofe de Coona | decumenta publico al que sa e olorga valor probatorio planag,
en Wrmnos de los dispuesto en o8 aticpos 280, 281 y 250, del Codigo Federal oe Frocedimisntos
Penales de aphcacdn sopletoda a la Ley de la Matera en virtted de ratwse de un documentd pubdco
axpedide por Sarvidot Fubicy en eercic-0 d¢ sus funciznes o con motivo de allas madme Que DUFrants
lodo el desariolle dél procedimignto administrative dsophnario mstruda ante esla Autondad Admimsirativa,
Jamas fus ahjetado de fatsedaqa, v Sel cual 58 acwerta que e rivel jardrguice dal servidor pochco @n estuedio
g5 bafo, ya que dentro de la estuctufa escalonada cue olesenta no contaba con subordinados, &l
encontratse encergado del gabineta 33 no tenia personal a s carge. no obstante de su nivel jerdrquico &
servidor plblico de nuestro interés disponia de los medias mateniales parg cumplircon las chhgacionas quea
la nommativosd e ImEoRlE. ———— e e e e g ; 3y e

Por cugnio hace & ios antecedentes eslos sa desprende def oficre numern CG/IDOGAJR/DSPIE539/2016 de
lecha ocho Ua nowsembra de dos rml gmcadis, suscrte por ¢ Licantiads Megued Argel Morales Heterns,
Director o Situacion Patimonial de la Duecoon Ceneral &8 Asunios Jurdcoos ¥y SResporsatsidades
partenaciente a la Contraloria General de la Ciudad de Mexeco, documents vis:bie a foja 132 del expediente
que se resualve. mediante al cual informa que no s localzd regaslno da sancion del servicor punlico JES s
RESENDIZ RAMIREZ . e e baria e e i mmmm

Apgia bien, tespecto a las condiclones del infractor. esta Aulondad loma en conswderacian que al
infractor lenla experiencia er e puesto de |raca afns, asrmisma a0 foma &n cuenia la escolandad del

jreoadn seerdo rvel aprecidndose que contaba con expananoa sulicente corocirmento an ia
norfralvidad que estaba cbhgado 8 cumphr en el servicc pubbco en su caracter como Controlador de
Paguea 79 d= d 1
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Asistencia comisionado al Gabinete 33 del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, ademés de contar con la

preparacion académica necesaria para evitar incumplir con las obligaciones estipuladas en la fraccion XXII
del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.----

Circunstancias que son tomadas en consideracién al momento de emitir la presente resolucién buscando
un equilibrio entre la conducta desplegada y la sancién que se ha de iImpoNer. -------=-==-==r===-=s=romsmosmsonoooee

En lo que atafie a la fraccion IV del articulo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, esta sefala: --------------- -

“Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de ejecucién”.

Se puntualiza que en cuanto a las condiciones exteriores, el servidor publico JESUS RESENDIZ RAMIREZ,
quien al momento de los hechos se desempefiaba como Controlador de Asistencia comisionado al
Gabinete 33 del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, conducta que se originé en razén de que dej6é de
conducirse con eficiencia y la debida diligencia, sin que exista alguna causa exterior de peso suficiente que
justifique su omisién, en contravencion a lo establecido en el articulo 47, fraccién XXIl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio
sustentado por nuestro maximo Tribunal en la Tesis: 392, con los siguientes precedentes: Séptima Epoca,
Instancia: Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de 1995, tomo V, parte SCJUN, pagina 260, cuyo rubro y
texto son - mmm e

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Por falta de probidad u honradez se entiende el
no proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua de rectitud de &nimo, o sea,
apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en conira de las mismas, dejando de
hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo en contra; debe estimarse que no es necesario que se
integre la falta de probidad u honradez que exista un dafio patrimonial o un lucro indebido, sino sélo que
se observe una conducta ajena a un recto proceder”.

Respecto a los medios de ejecucion, se concluye que fue con sus propios medios con los que se allegd
para cometer la infraccién, razén por la cual, en la €poca de los hechos que se le imputan al encausado, se
aparté de dar cumplimiento al principio de legalidad que debié observar en el desempefio de su cargo, toda
vez que no se considera que existiera alguna circunstancia que justifique su actuacion, en contravencion a
las obligaciones estipuladas en la fraccion XXIl, del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon en fecha treinta y uno de diciembre
de mil novecientos ochenta y dos, puesto que con sus propios medios, propicié la falta cometida. --------------

Por su parte, la fraccion V, del articulo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sefala; -------=-------~--- S -

“Fraccion V: La antigiiedad en el servicio”. -

Asimismo, esta Autoridad toma en consideracién la antigiiedad en el servicio pablico del ciudadano

JESUS RESENDIZ RAMIREZ, tenia experiencia en el puesto de trece anos y en la Administracion Publica
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CIUDAD DE MEXICO
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de la Ciudad de México de dieciséis afios, por ende tenla la experiencia necesaria y conocia a la perfeccién
las obligaciones que como servidor plblico debia observar, evidenciando que su actuar fue totalmente
apartado de las funciones inherentes al desempefiarse como Controlador de Asistencia comisionado al
Gabinete 33 del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, que el hoy incoado ostentaba al momento de los
hechos irregulares que se le imputan en la presente resolucién. -

Ahora bien, en lo que toca a la fraccion VI, del articulo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, este dispone: . R

“Fraccién VI: La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”

De igual forma, respecto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, existe documentacién en el
sumario del cual se desprende que el servidor publico hoy responsable, no es reincidente, circunstancia
que se encuentra corroborada con el oficio numero CG/DGAJR/DSP/6539/2016 de fecha ocho de
noviembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de
Situacion Patrimonial de la Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades perteneciente a la
Contraloria General de la Ciudad de México (documento visible a foja 132 del expediente que se resuelve),
mediante el cual informa a esta Contraloria Interna que el encausado no cuenta con antecedente de
sancién en el Registro de Servidores Publicos Sancionados, determinandose no es reincidente en el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y;

Finalmente, respecto a la fraccién VI, del articulo 54, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, esta dispone:

“Fraccién Vil: El monto del beneficio, dafio o peruicio econémicos derivado del incumplimiento de
obligaciones”™

Que en el caso concreto, no se determiné dafio derivado de la omisién del incoado JESUS RESENDIZ
RAMIREZ.

En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos narrados, los
razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contralorfa Interna en la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, procede a determinar la sancién a la que se ha hecho acreedor el servidor publico
JESUS RESENDIZ RAMIREZ, por la omisién que realizd en su calidad de Controlador de Asistencia
comisionado al Gabinete 33 del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, y que constituye una violacién a las
obligaciones establecidas en los ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de la presente resolucién,
siendo el caso que esta Contraloria Interna en la Secretarla de Gobierno de esta Ciudad, determina
imponer a la hoy responsable la sancion consistente en LA SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O
COMISION DURANTE EL PERIODO DE TREINTA DIAS, en términos de lo dispuesto por el articulo 53
fraccion Ill, en relacién con el primer parrafo de éste articulo de la Ley Federal de Responsabilidades de los

CQCLTAX
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Servidores Publicos, la cual se aplicar4 de conformidad con lo que sefialan los numerales 54 y 56 fraccién
I, en relacion con el artlculo 75, del ordenamiento legal antes invocado.—---------- --

Por lo expuesto, este Organo Resolutor concluye que las sanciones impuestas a los servidores publicos
MACARIO MIRANDA ROSALES, guien el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, se desempefiaba como
Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos en la Subdireccién de Recurses Humanos de
la Direccion Ejecutiva de Administracion en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente
de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, y JESUS RESENDIZ RAMIREZ, quien el dia
antes mencionado, se desempefiaba como Controlador de Asistencia adscrito a la Subdireccién antes
mencionada, son justas y de acuerdo a la gravedad de la falta que cometieron, guardando una proporcién
entre la sancion y la accién cometida, puesto que se tomaron en consideracion todos los elementos que se
hicieron a llegar a este Organo Resolutor, analizando las pruebas a favor como en contra de los servidores
publicos responsables, ya que dichas sanciones son apegadas a los ejes rectores de la legalidad y justicia
de la Administracién Publica del Gobierno de la Ciudad de México. —

Por lo anteriormente expuestc y fundado, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 64,
en refacion con el numeral 68, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
es de resSolVerse ¥ Se; —-wrm oo - - - ———-

PRIMEROQ. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, es competente
para resolver el presente asunto, conforme a lo sefialado en los Considerandos de ia presente resclucion. --

SEGUNDO. Se determina que los servidores publicos MACARIO MIRANDA ROSALES, quién el dia
primero de julio de dos mil quince, se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de Recursos
Humanos de la Subdireccion de Recursos Humanos de 1a Direcciéon Ejecutiva de Administracion en
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México, es responsable administrativamente por incumplimiento de las obligaciones contenidas en la
fraccion XXII del aiticulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publices,
correlacionada con la la circular DGADP/0O00117/2014, de fecha diez de diciembre de dos mil catorce,
signada por el C. Miguel Angel Vazquez Reyes, entonces Direptor General de Administracion y Desarrollo
de Personal de la Oficialla Mayor, y JESUS RESENDIZ RAMIREZ, quien el dia veinticinco de febrero de
dos mil dieciséis, se desempefiaba como Centrolador de Asistencia comisionado al Gabinete 33 del
Reclusorio Preventivo Varonil Sur, es responsable administrativamente por incumplimiento de las
obligaciones contenidas en la fraccidén XXil del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en correlacién con el articulo 84, fraccidon X de las Condiciones Generales de Trabajo

del Gobierno del Distrito Federal, ----ommsmmmmmmsro s oo oo oo

Por lo que, se impone a los servidores publicos MACARIO MIRANDA ROSALES, por la irregularidad
cometida en su caracter de JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
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SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
EN LA SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNGO DE LA CIUDAD DE MEXICO una sancién consistente en INHABILITACION PARA
DESEMPENAR EMPLEQS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR UN PERIODO
DE UN ANO; y JESUS RESENDIZ RAMIREZ, por la irregularidad cometida en su caracter de
CONTROLADOR DE ASISTENCIA COMISIONADO AL GABINETE 33 DEL RECLUSORIO PREVENTIVO
VARONIL SUR, se le impone una sancién consistente en LA SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O
COMISION DURANTE EL PERIODO DE TREINTA DIAS en términos de lo dispuesto por el articulo 53
fraccion lIl, en relacién con el primer péarrafo de éste articulo de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la cual se aplicara de conformidad con lo que sefialan los numerales 54 y 56 fraccion
lll, en relacibn con el articulo 75, del ordenamiento legal antes invocado, atento a les razonamientos
expuestos por esta Contraloria Interna en los Considerandos de esta resolucién. -------

TERCERO.- Notifiquese personaimente la presente resolucion a los servidores publicos MACARIO
MIRANDA ROSALES y JESUS RESENDIZ RAMIREZ, de conformidad con el articulo 109 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, para su conocimiento y efectos legaies a que haya lugar. ------~--------—-

CUARTO.- Hagase del conocimiento al Superior Jerarquico el contenido de la presente resolucion a efecto
de que aplique las sanciones correspondientes con fundamento en el articulo 56, fraccién |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -

QUINTO.- Remitase original con firma autégrafa de la presente resolucion a la Direccién de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de México, para efectos de su inscripcién en el registro
de servidores publicos sancionados.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de los servidores publicos MACARIO MIRANDA ROSALES y JESUS
RESENDIZ RAMIREZ, que la presente resolucién puede ser impugnada dentro de los quince dias hébiles
siguientes, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos su notificacién, mediante el Recurso de
Revocacion ante esta Contraloria Interna, o bien directamente mediante Juicio de Nulidad ante el Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, ello de conformidad con lo dispuesto por los articulos 71
y 93, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y articulo 3 fraccién XIX de la Ley
Organica que rige al citado Tribunal. - .

SEPTIMO: Cumplimentado lo anterior en sus términos, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido. —-- . e

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL DIiA DE LA FECHA, LA LICENCIADA EN CONTADURIA NORA BAUTISTA
MIGUEL, CONTRALORA INTERNA EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.-=----
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