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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los veintiocho dias del mes de felirero de dos mil dieciocho. -------
le‘f
- - - VISTOS para resolver en definitiva los autos que,uhtegran el expediente numero
Cl/ICJUIDI0016/2017, iniciado en contra de la C|udaqana JUDITH SILVIA GARCIA
CASOLCO, con nimero de Registro Federal de Contribuyent esIHIIIEEEEEEEEE ouich cn
la época de los hechos que se le atribuyen se desempefiabaicomo Responsable Atencién de
Ventanilla-Caja adscrita a la Direccion General de Reglstr@;Clwl de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales de la Ciudad de México; y

RESULTAN ,;,o-.s

1.- El doce de enero de dos mil diecisiete, se recibj: en la Contraloria Interna en Ia
Consejeria Juridica y de Servicios Legales dependler';ﬁe§ de la ‘Contraloria General de la
Ciudad deMexico, el original del Oficio Ndmero C.gSJ;/DGRC/EA/OOQ/ZOW fechado el
cuatro de ese mismo mes y afo, por el Licenciado Ch t;an Daniel Lépez Santillan, Enlace
Admlnlstra‘tlvo en la Dlreccmn General del Registro €i¥il de la ‘Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la/ Ciudad de México, a través ﬁel cual remitié el original de la
Constancia“de. Hechos, levantada por el faltante dé P3pel Seguridad para Impresion de
Actas folios 44945036 v « 44945037, con niimero de tram| 23802674 correspondiente a dos
Actas de DefuncLon a nombre de cuyo tramite

ya habia smip cancelado Oficio visto a foja 001 de aﬂtos i

2.- El doce de enero. de dos mil diecisiete, anéXo %I oficio CJSL/DGRC/EA/009/2017,
fechado el cuatfo-de ese mismo mes y afio, QOI’ el} Licenciado Chistian Daniel Lépez
Santillan, Enlace Administrativo en la Direccién Generai del Registro Civil de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad defMéxigo, citado en el numeral anterior, se
recibié el original de la Constancia de Hechos Ieyantada el dia primero de diciembre de dos
mil dieciséis, por la ciudadana Martha Rodng&ez Ragnlrez Encargada del Area de Caja
Ventanilla en la Oficina Central del Registro @ivil deli Distrito Federal, en la que se hizo
constar la pérdida o extravio de Papel Seguridad para [mpre3|on de Actas folios 44945036 y
44945037, con numero de tramite 23802674 «:orrespondlente a dos Actas de Defuncién a
nombre de cuyo tramite ya habia sido
cancelado. Documento que obra a fojas 0% y 003 de los autos del expediente al inicio
citado; 4
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3.- El doce de enero de dos mil diecisiete, aq’éxo al oficio CJSL/DGRC/EA/009/2017, fecha \Q

el cuatro de ese mismo mes y afio, citado’en los numerales que anteceden, se recibi6 el
7
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esta Contraloria Interna en la Consejerla Juridica y de Servicios Legales dependiente de la
Contraloria General de la Ciudad de” México, copia certificada del Acta Espacial nimero
FEDAPUR/A/AEURI/T3/1166/16-01 Ievantada ante la Agencia del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia de la Cludad de Mexico, el veintinueve de noviembre de
dos mil dieciséis. Documento wstoi:a fojas 004 y 005 de autos.

4.- Con fecha diecisiete de enerQ, de dos m|I diecisiete, se dictd el Acuerdo de Radicacion
correspondiente; se le asigno el nq{’nero de e)spedlente C1/CJU/D/0016/2017, Acuerdo por el cual
se instruyé al personal de la Coﬁtralorla Interna en la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales dependiente de la Coﬁtralorla General de la Ciudad de Meéxico, practicar las
diligencias e investigaciones nee;;esarlas y de ser procedente, instaurar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario y en s@ oportunidad dictar la resolucién que conforme a derecho
corresponda. Acuerdo visto a FOJa‘:‘Q11 de autos.

5.- Desahogadas las |nvest|ga_ nes correspondientes a fin de esclarecer los hechos
denunciados, en ftreinta de noviebre de dos mil diecisiete, esta Contraloria Interna en la
Consejeria Juridica y de Servicios L‘gegales dependiente de la Contraloria General de‘la Ciudad de
México, dictd Acuerdo de Inicio dg Procedimiento Administrativo Disciplinario, en-razon de la
presunta responsabilidad administragtiva atribuible a la ciudadana JUDITH: SILVIA GARCIA
CASOLCO. Acuerdo visto a Fo;as§97 a 099 de los autos del expedlente al |n|C|o aludldo ---------

6.- Mediante el Oficio Citatorio de Audiencia de Ley nimero CG/CI/CJSL/O156/2018 de fecha
doce de enero de dos mil dieciogho, notificado mediante Cédula de NotlflcaC|on el dia
dieciséis de ese mismo mes y anoza la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, en
el domicilio que en su oportunidad sefalé para oir y recibir toda clase notificaciones y
documentos, Cédula de Notificacioh vista a foja 103 de autos, en el cual se le_hizo saber
que debia comparecer a la Audlen&a de Ley que prevé la fraccion |, del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de IS’s Servidores Publicos; las causas que motivaron el inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario instaurado en su contra; su derecho a
comparecer a dicha audiencia acempanada de un abogado defensor o persona de su
confianza; de presentar las pruebas;que estimara pertinentes; de alegar lo que a su derecho
conviniera, e indicandosele mcIusive su derecho de poder consultar las constancias
documentales que integran el expedlente que se resuelve a fin de preparar su defensa.
Oficio visto a Fojas 100 a 102 de autos

7.- A las diez horas del dia treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, en esta Contraloria Interna
en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales dependiente de la Contraloria General de la
Ciudad de México, se llevé a cabo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar (la
comparecencia de la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, prevista en la fraccng

|, del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a la
que fue citada por medio ‘del Oficio Citatorio” de Audiencia de Ley numer“‘
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CG/CI/CJSL/0156/2018, de fecha doce de enero de dos mil dleCIodho a la cual comparecio6 sin
la asistencia de un abogado defensor o persona de su confianza, nngho su declaracién respecto a
los hechos que se le imputaron a través del Oficio Citatorio para Audiencia de Ley aludido
mediante el escrito fechado en ese mismo dia. Documental vista a POJas 150 a 153 de autos. -----

Tomando en consideraciéon que no existen diligencias o pruebas pendientes por desahogar
en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, se -'fjrocede a emitir resolucién
definitiva, al tenor de los siguientes: :

Wik o
b B Lo
G L b

CONSIDERANDO SE-

.- Que esta Contraloria Interna en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales dependiente
de la Contraloria General de la Ciudad de México, es compefente para conocer, investigar,
desahogar y resolver procedimientos administrativos disciplidarios sobre actos y omisiones
de servidores publicos que pudiesen afectar la legalidad, hogiradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en su empleo, cargo o comisién y de los cuales tenga
conocimientopor-cualquier medio, para determinar engsu caso las sanciones que
correspondan en los términos establecidos en la Ley de la materia en cumplimiento a lo
dispuesto por-los’ articulos 14, 16, 108, primer parrafo, £109, fraccion Il y 113 de la
Constitucion” Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3,° fraccién IV, 46, 47, 49, 50,
53, 54, 56, 60; 64,-fracciones | y Il, 65, 68, 75 y 92, segun o parrafo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdores Publicos; Transitorig ' Tercero de la Ley General de
Responsablhdades Admlnlstratlvas 17 y 34, fraccion ¥l de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Dlstrlto Federal, y 7, fraccion , humeral 8, 9 y 113, fraccién X
del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Di trlto Federal, por la naturaleza de
los hechos que han quedado precisados anteriormente yipor tratarse de servidora publica
cuya conducta se realizé durante el ejercicio de su cargo.
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Il.- Que esta Contraloria Interna en la Consejeria Jurldlga y de Servicios Legales, a fin de
estar en aptitud de dilucidar la existencia o no de la responsabllldad administrativa atribuida
a la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, qtiien en la época de los hechos que
se le atribuyen se desempefiaba como Responsable Atenciéon de Ventanilla-Caja adscrita a
la Direccién General de Registro Civil de la Consejerlal‘fjurldlca y de Servicios Legales de la
Ciudad de México, resulta necesario atender lo conSIgnado en las constancias que corren
agregadas a los autos del expediente CI/CJU/D/OO16£2017 que por medio de la presente se
resuelve, las que se obtuvieron a través de las dlversas diligencias que en él mismo se
practicaron en razén de lo establecido por el ‘articulo 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publlcos y las recabadas durante el desahogo del
Procedimiento Administrativo Disciplinario cohtemplado en el articulo 64, fraccién | de la Ley
Federal aludida, de los que se desprende precisamente la presunta responsabilidad
administrativa atribuida a la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIiA CASOLCO. \
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Que a efecto de robustecer tal circurlgéltancia, es menester acreditar, de la ciudadana JUDITH
SILVIA GARCIA CASOLCO, los sig‘ufentes supuestos: 1°.- La calidad de servidora publica y

- Que los hechos cometidos constltuyan una violacion a las obligaciones establecidas en
eI artlculo 47 de la Ley Federal de ReSponsabllldades de los Servidores Publicos: =-==-=====----

1°.- En este sentido, y por lo que toca él primero de los supuestos consistente en acreditar la
calidad de servidora publica de la: cmdadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, la misma
se encuentra plena y legalmente: demd(strada con el contenido del original del oficio nimero
CJSL/DEA/SRH/1123/2017, de fechatrece de junio de dos mil diecisiete, suscrito por la
ciudadana Lydia Gonzalez HerngndeziSubdlrectora de Recursos Humanos de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la: Consejena Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de
México, el cual obra en la Fo;a 073" de los autos del expediente en que se resuelve,
documento con el que se acredita que"la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO,
quien en la época de los hechos que se le atribuyen se desempefiaba como Responsable
Atencion de Ventanilla-Caja adscrlta #a la Direccion General de Registro Civil de la
Consejeria Juridica y de Serwcrps Legaies de la Ciudad de México, Tipo de Contratacion de
Confianza, con una antigtiedad i gn el cargo de ocho afios con cinco meses. Documental que
en su calidad de publica cuenta, .con eficacia y valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto por los articulos 280 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos .Penales, de
aplicacién supletoria a la Ley Féderal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya
que fue expedida por servndora;publlca en el ejercicio de sus funciones, documento con el
cual se acredita que la cnudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO,-quien en la época
de los hechos que se le atrlbuyen se desempefiaba como Responsable Atencion de
Ventanilla-Caja adscrita a la Dlrecmon General de Registro Civil de la Consejerla Juridica y
de Servicios Legales de la Cludad de México, es decir que el veinticuatro de noviembre de
dos mil dieciséis, fecha en que sucedieron los hechos que se le atribuyen-se-desempefiaba
como Responsable Atencién de Ventanllla -Caja adscrita a la Direcciéon General de Registro
Civii de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de Meéxico,
evidenciandose con lo anterior que:zla ciudadana JUDITH SILVIA GARCIiA CASOLCO, es
sujeta a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de lo
establecido por su articulo 2°, cerrelacionado con el diverso 108, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por ende esta Organo de Control
Interno se encuentra en aptltudrjurldlca para pronunciarse respecto de la existencia o
inexistencia de su responsabllldad*admlnlstratlva

Sirve como sustento de lo anterldr las siguientes Tesis Jurisprudenciales que sefialan: --------

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el carécter de

servidores publicos de los acé‘sados no es la prueba documental, correspondiente a sus

respectivos nombramientos, la u‘n/ca para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, ‘

fraccién | del Cédigo Penal Federal sino que basta que por cualquier medio conste, de manera \

indubitable, que sé esta encargando de un servicio publico. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO

PRIMER CIRCUITO. Amparo ef; revision 44/86. Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 \
B
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de marzo de 1986, unanimidad de votos: Raul Murillo Delgado. Octava época. Instancia: Tribunales
Colegiados del Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: XIV Septiembre. Tesis:
X. 1°. 139L. Pégina: 288.

DOCUMENTOS PUBLICOS EN MATERIA PENAL. Tratandose de documentos oficiales, hacen
prueba plena y no es menester que quienes los suscriben acredlten en cada caso, su personalidad,
ya que la autoridad, por sus relaciones oficiales, esta en aptltud de conocer a las deméas. Amparo
penal directo 762/53. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha. é :de junio de 1953, no se menciona
el nombre del promovente. 25 de agosto de 1954. Unanimidad’ dé cmco votos. Relator: Genaro Ruiz
de Chévez. R 3

A mayor abundamlento en cuanto a la calidad de serwdgrﬁ publica de la ciudadana JUDITH
SILVIA GARCIA CASOLCO, quedé acreditada al teno?r de sus propias declaraciones, ya
que en fecha treinta y uno de enero de dos mil d|e0|oché compare0|o ante esta Contraloria
Interna en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales; 'a'la celebracion de la Audiencia de
Ley prevista en la fraccién |, del articulo 64 de la Ley deeral de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en las que manifesto textualmente lo; S|gu1ente

. ACTUALMENTE-YA NO PRESTA SUS SERVICIOS COMO ATENCION DE CALA-
VENTANILLA EN-ATENCION AL USUARIO DE LA 'DIRECCION GENERAL DEL
REGISTRI CIVIL,"PUESTO QUE DEMPENABA EL. DIA DE LOS HECHOS QUE SE
LE IMPUTAN ‘CON UNA ANTIGUEDAD DE PRESTAR SUS SERVICIOS CON
PLAZA ENLESA AREA A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL NUEVE
A LA FECHA (SIC)

Declaramon’ a la que se Ie otorga el valor probatorio de~|nd|0|o de conformidad con lo previsto
en los aitfclios’ 285+ 'y290 del Cddigo Federal de’ Pi’oced|mlentos Penales, de aplicacion
supletoria arla Ley Federal de Responsabilidades deilos Servidores Publicos; y de la que se
desprende que la-ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, reconocié prestar sus
servicios, desde hace, aproximadamente, ocho afios, en el periodo comprendido de enero de
dos mil dos a enero de dos mil dieciocho, como: Responsable Atencién de Ventanilla-Caja
adscrita a la Direccion General de Registro C|V|l!de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México, declaraciones; »que de conformidad con lo previsto en el
articulo 286 del Codigo Federal de Procedimie %S Penales, se concatenan con los medios
probatorios antes aludidos, los cuales al ser an gllzados segln la naturaleza de los hechos y
el enlace légico y natural, mas o menos hece, fario que existe entre la verdad conocida y la
que se busca, hacen prueba plena de gue la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA
CASOLCO, en la fecha en que sucedierog los hechos que se le atribuyen ostentaba la
calidad de servidora publica con puestofde Responsable Atencion de Ventanilla- Caja
adscrita a la Direccion General de Reglsgo Civil de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México, ewdertt:landose con lo anterior que es sujeta a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de lo establecido Ror
su articulo 2°, correlacionado con el diverso 108, parrafo primero de la Constitucion PoI|t| a
de los Estados Unidos Mexicanos y por ende esta Contraloria Interna en la Consejer%O
Juridica y de Servicios Legales, se encuentra en aptitud juridica para pronunciarse respec
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de la existencia o inexistencia de su responsabilidad administrativa, y

2°.- Ahora bien, por lo que toca.al segundo de los supuestos, consistente en acreditar que
los hechos cometidos por la cnudédana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, constituyen
una violacion a los dogmas de* corrducta contenidos en la fraccion IV, del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabllldades dae los Servidores Publicos, es pertinente hacer alusion a
las irregularidades admlnlstratwas que se le atribuyeron, las cuales se le hicieron de su
conocimiento a través del Qficio Citatorio de Audiencia de Ley numero
CGICI/ICJSLI0156/2018, de fecha doée de enero de dos mil dieciocho, a través del cual se le
cité a efecto de que compareqlera q la celebracién de la Audiencia de Ley prevista en la
fraccion I, del articulo 64 de la ]_ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

mismas que consisten en: C ==
A |

Que como Responsable Atencnon de Ventanilla-Caja adscrita a la Direccion General de
Registro Civil de la Consejeria Jyrldlca y de Servicios Legales de la Ciudad de México, el dia
veinticuatro de noviembre de dqs mil dieciséis, no cuido la documentacion consistente en
Papel Valorado correspondiente’a dos Actas de Defunciéon a nombre de la-ciudadana e
*, con numeros de folio 44945036 y- 44945037 ya
impresas, que por razon de suicargo como Responsable Atencién ide Ventanilla-Caja
adscrita a la Direccion General de Registro Civil de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México, eﬁ razén de que recibié las mismas de parte del ciudadano
_ Por lokgue no impidié la sustraccion de aguel, tan es asi que
genero el extravio, ya que se levanto la Constancia de Hechos el dia primero.de diciembre
de dos mil dieciséis, por la Encargada Responsable Atencion de Ventanilla-Cajaadscrita a la
Direccion General de Registro Civil'de la Consejeria Juridica y de Servicios. Legales de la
Ciudad de México y el Acta Espemal numero FEDAPUR/A/AEURI/T3/1166/16-01, ante el
Ministerio Publico correspondiente d 2 la Procuraduria General de Justicia de la Cludad de
México, el veintinueve de noviembreé de dos mil dieciséis, obligacibn que nace de lo

establecido en el articulo 17 bis del Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal, el cual
textualmente en ese caracter le establecla

Articulo 17 bis.- “Correspondé a los operadores de caja ventanilla solicitar,
resguardar, administrar y dlspbner del papel seguridad en el que se expiden
las copias certificadas de los actos del estado civil de las personas y el
comprobante de pago de derechos, o en su caso entregar el entero
generado, asi como rendir mensualmente los informes relativos al manejo
del papel valorado. ‘

En caso de robo o extravio ge papel valorado, el resguardante debera de
hacer del conocimiento al Juez de su adscripcion a fin de realizar las
denuncias correspondlente.ﬁ sin perjuicio de Ila responsabilidad
administrativa y penal.” t
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En este sentido la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, en ejercicio de su
puesto de Responsable Atencién de Ventanilla-Caja adscrita a‘la Direccion General de
Registro Civil de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, en la
fecha en que sucedieron los hechos que se le imputan, que para el caso lo fue el dia
veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, infringié lo prewsto en la fraccién IV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servndores Pudblicos, la cual
establece:

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las s:gfulentes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, lmparCIaIldad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o
comisién, y cuyo incumplimiento dara Ilugar al pr pcedlmlento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi
como de las normas especificas que al respecto ruan en el servicio de las
fuerzas armadas: f

IV.--Custodiar.y-Cuidar la documentacién e informacign que por razén de su
empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cu:dqdo o a la cual tenga
acceso, lmpldlendo o evitando su uso, la suqtracc:on destruccion,
ocul,tamlento ‘o inutilizacion indebida de aquéllas; f i

La lmputacnon que se le hace a la ciudadana JUDITH SILVQ\ GARCIA CASOLCO y
por la cual;se le cito a. comparecer al desahogo de la Audlens;la de Ley, el dia treinta y
uno de enero de dos m|l dieciocho, primero, tiene su origen _n la denuncia interpuesta
ante esta: Contraloria ‘Interna en la Consejeria Juridicagy de Servicios Legales
dependiérté de la Contraloria General de la Ciudad de iMéxico, por el licenciado
Christian—Daniel - Lépez -Santillan, en su caracter de Enlace Administrativo en la
Direccién General de Registro Civil, por el faltante de Papel Seguridad con Pleca y
Escudo para Encriptamiento folios 44945036 vy 4494503*7' en contra del ciudadano

, sin embargo derivado de las, }nvestlgamones desahogadas
se arrib6é a que la documentamon correspondiente a Ios follos citados consistian en
Papel Valorado de dos Actas de Defuncién a nombre dé la ciudadana [ [ R
* de un tramite cancelado, y segundo, por los elementos de
prueba recabados en esta etapa de mvestlgamon de: la cual se desprendieron
elementos suficientes para atribuir la presunta responsablhdad administrativa a la
ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO. -=

:y &

En términos de lo anterior, resulta pertinente hacer alusién a los medios probatorios
con los que cuenta esta Contraloria Interna en‘ la Consejerla Juridica y de Servicios
Legales dependiente de la Contraloria General de la Ciudad de México, para sustentar |
las irregularidades administrativas que se atr[buyeron a la ciudadana JUDITH SILVIA
GARCIA CASOLCO, con el puesto de Responsable Atencién de Ventanilla-Caja \
adscrita a la Direccion General de Registro Civil de la Consejeria Juridica y de

!
V\
1 cacpmx \
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Servicios Legales de la Ciudad de México, mlsmos gue se analizan conforme a las
reglas que para tal efecto sefiala el Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsqbllidades de los Servidores Publicos,
por disposicion expresa de su articulo 45, sirve 'de apoyo a lo anterior el siguiente
cntenownsprudencnal ;, :

..LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, CODIGO F§DERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA
LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto
por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades.de los Servidores Publicos, se desprende
que en los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento administrativo de responsabilidades,
se aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y en lo conducente el Cédigo Penal Federal; por:ende, si en dicho procedimiento se aplicé
supletoriamente el Cédigo Federal de Proced/m/ento& iles, ello es inexacto y violatorio de los
articulos 14 y 16 constitucionales. JurlsgrudenCI Pr/mer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, publicada en el emanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XI, Mayo 2000, Pégin 845” (cit)

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- ConS|stenteJr‘ en el original-«-del-—Oficio A Nimero
CJSL/DGRC/EA/009/2017, de fecha cuatro de e ero de dos mil diecisiete,, flrmado por el
Licenciado Chistian Daniel Lopez Santillan, Enla% Administrativo en Ia Dlreccnon General de
Registro Civil de la Consejeria Juridica y de Setvicios Legales de la Ciudad de México, a
través del cual remiti6 a este Organo Interno de Control en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales dependiente de la Contraloria General de la Ciudad de Mexico; original de
la Constancia de Hechos, levantada por el falt nte de Papel Segurldad para_ Impresion de
Actas folios 44945036 y 44945037, con nimero:de tramite 23802674 correspondlente a dos
Actas de Defunciéon a nombre de . cuyo tramite
ya habia sido cancelado. Oficio visto & foja 001 de “autos _del--expediente
Cl/CJUID/0016/2017; ‘ '
Documento que en su calidad de publico cuenta;con valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en los articulos 280, 281 y 290 deL,Codlgo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Rqsponsabllldades de los Servidores Publicos,
por haber sido emitido por servidor publico enfl ejercicio de sus funciones, del cual de su
contenido se acredita la recepcién en esta Confraloria Interna en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, de la denuncia por el faltgnte de Papel Seguridad para Impresién de
Actas folios 44945036 y 44945037, con numefo de tramite 23802674 correspondiente a dos
Actas de Defunciéon a nombre de y con ella la
remision del original de la Constanma de Hecbos levantada el dia primero de diciembre de
dos mil dieciséis.

73
v

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- ConSistente‘en el original de la Constancia de Hechok
levantada el dia primero de diciembre de'dos mil dieciséis, por la ciudadana Marthé
Rodriguez Ramirez, Encargada del Area de Caja Ventanilla en el Registro Civil del Dlstrlté

s
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Federal, en la que se hizo constar la pérdida o extravio de Papel Seguridad para Impresion
de Actas folios 44945036 y 44945037, con nimero de tramite 23802674 correspondiente a
dos Actas de Defuncion a nombre de ] | cuyo
tramite ya habia sido cancelado. Documento que obra a fojas 002 y 003 de los autos del
expediente al inicio citado;
Documental que en su calidad de publica cuenta con valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos :Penales
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, por haber sido elaborada y flrmada por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y con el cual se accedlta la perdlda o}
extravio de Papel Seguridad para Impresién de Actas folios 44945036 y 44945037, con
nimero de tramite 23802674 correspondiente a dos Actas de Defuncion a nombre de-
I . c<dido el dia veinticuatro deinoviembre de dos mil
dieciséis, en la cual inclusive participé y fue firmada por la ciudadana JUDITH SILVIA
GARCIA CASOLCO, reconociendo la recepcion de los documentos extraVIados el dia
vemtncuatro de noviembre de dos mil dieciséis.

iy
.(

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Copia certlflcada’del Aota Especnal numero
FEDAPUR/A/AEURI[T3/1166/16 01, la cual contiene la denunmasf) querella presentada por
la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, ante la Agen C|a del Ministerio Publico
correspondiente de la Procuraduria General de Justicia de fd@ Ciudad de Mexico, el
veintinueve _de. novnembre de dos mil dieciséis, por la falta d& dos hojas de un tramite
canceladoy eI I’eClbO sin valor con numero de tramite 23842674 y%;uyos folios son 14945036
y 14945037. Documento visto a fojas 004 y 005 de autos; ----zi=----%

Documental que en su/calidad de publica cuenta con valor probatono pleno en términos de lo
establemdo en los-articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, y con el clial se acredita la pérdida o extravio
de Papel Valorado correspondiente a dos Actas de Defuncion a nombre de la Ciudadana
* con nimeros de folip 44945036 y 44945037,
con numero de tramite 23802674, sucedido el dla veinticuatro de noviembre de dos mil
dieciséis, la cual fue presentada y firmada por’ la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA
CASOLCO, en la cual reconocié y asi lo hizo del conocimiento aila Representacion Social
que le hacian falta esos documentos y que se habia percatado de é€llo a las quince horas del
dia veinticuatro de noviembre de dos mil dIeCIseIS luego entonces se acredita que fue ella
quien las perdi6é o extravi6. .

p 4 F

4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Cons;é«tente en el original de la DlhgenCIa de Investigacion,
levantada en este Organo Interno de Control en la ConsejeriaiJuridica y de Servicios
legales, a las trece horas del dia veintiuno de abril de dos mil diecisiete, a la que compaF%CIO

el ciudadano MARCO HILARIO PEREZ URBAN, respecto al faltante de Papel Seguridad
para Impresién de Actas folios 44945036 y 44945037, con numero de tramite 23802674

correspondiente a dos Actas de Defuncién a nombre de
- A Y
\\
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, cuyo tramite ya habia sido cancelado. Documento que obra a fojas 053 y
054 de los autos al rubro citado;
Documental que en su calidad de publica cuenta con valor probatorio pleno en términos de
lo establecido en los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacién supletoria a la Ley de_la materia, con la cual se acredita que la pérdida o
extravio no se traté de Papel Seguriéa""d“para Impresion de Actas, si no lo que se extravié o
perdi6é lo fueron hojas valoradas imgjreé_as correspondientes a dos Actas de Defuncién ya
canceladas por el Sistema de Cancélacibnes de Actas y Constancias de Nacimiento y de
Matrimonio registradas en una Librefa de Cancelaciones de Actas y de Constancias, y ya
registradas le fueron entregadas a lagiudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, quien

inclusive firmo tal libreta, con nimeroide folios 44945036 y 44945037, con nimero de tramite
23802674, a nombre de P sucedido el dia
veinticuatro de noviembre de dos mil@iecisels.

x
5. DOCUMENTAL PUBLICA.- Cofhsfétente en copia fotostatica simple de la hoja
correspondiente a la Libreta de Canq:éljciones de Actas y de Constancias manejada en la
Oficina de Supervision de las Ventanillas de la Subdireccion de Servicios-al Publico de la
Direccion General de Registro Civil defla Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México. Documento visto a fojas 056 y 066 de autos, s A
Documental que en su calidad de publ ¢a cuenta con valor probatorio pleno en términos de
lo establecido en los articulos 280, 2814y 290 del Cédigo Federal de Proeedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, por ser un documento suscrito.por servidores
publicos en ejercicio de sus funciones ¥ con el cual se lleva un control de documentales que
se manejan el area de adscripcion dg; la servidora publica responsable, y.con ‘€l cual se
acredita que la ciudadana JUDITH SII.;.\I‘QA GARCIA CASOLCO recibio €] dia veinticuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, el Papel Valorado correspondiente a dos Actas.de Defuncién
a nombre de __ , con numeros de folio 44945036 y
44945037, con nimero de tramite 23?026?4.

.4 3

6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Cons'istentégen el original de la Diligencia de Investigacion,
levantada en esta Contraloria Intefna en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
dependiente de la Contraloria Gegeral de da Ciudad de México, a las diez horas con
veintiocho minutos del dia catorce;de’ junio de dos mil diecisiete, a la que comparecio la
ciudadana MARTHA RODRIGUEZERAMIREZ. Documento que obra a fojas 069 y 070 de
autos del expediente al inicio citadof
Documental que en su calidad de publica cuenta con valor probatorio pleno en términos de
lo establecido en los articulos 280,281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley [de la materia, con la cual se acredita que la pérdida o

extravio lo fue de Papel Valoradofcorrespondiente a dos Actas de Defuncién a nombre\de

con numeros de julio 44945036 y 44945037,

con numero de tramite 674, s;ya impresas, sucedido el dia veinticuatro de noviembre de
Contraloria General de la Ciudad de México
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(
dos mil dieciséis, a cargo de la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, inclusive
que la recepcién de tales documentos por parte de ésta se encuentra soportada con su firma
en la Libreta de Control correspondiente.

A,
)

En este sentido, y una vez detallado el acervo préBatono que obra agregado en el
expediente nimero CI/CJU/D/0016/2017, resulta necésano realizar la adminiculacion de
dichos medios de prueba, a efecto de acredltar iplenamente las irregularidades
administrativas atribuidas a la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO como
Responsable Atencién de Ventanilla-Caja adscrita a la Dl?éccnon General de Registro Civil de
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Cluda‘d de México, de conformidad con lo
previsto en los articulos 286 y 290 del Cédigo Fedefal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de ResponsabllldagES de los Servidores Publicos. ------

"

Visto lo anterior, se tiene que obran en auto% el original del oficio numero
CJSL/DGRC/EA/009/2017, de fecha cuatro de enero de dos mil diecisiete, firmado por el
Licenciado Chistian. Damel Lépez Santillan, Enlace Adnﬁ‘fmstratlvo en la Direccion General de
Registro Civil de la ‘Consejeria Juridica y de Servxmos*Legales de la Ciudad de México, a
través del cual remiti6‘a este Organo Interno de Cériitrol en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales dependiente de la Contraloria Gene'ral de la Ciudad de México, original de
la Constancia de Hechos levantada por el faltante d ‘Papel Seguridad para Impresion de
Actas folios: 44945036 y 44945037 con numero de tfamlte 23802674 correspondiente a dos
Actas de’ DefunCIon ‘a nombre de . cuyo tramite
ya habia\sido ¢ancelado, oficio que obra a foja 001 dél expediente que se resuelve original
de la CenstanCIa de Hechos levantada el dia primero de diciembre de dos mil dieciséis, por
la ciudadana Martha Rodriguez Ramirez, Encargada del Area de Caja Ventanilla en el
Registro Civil del Distrito Federal, en la que se hlzd constar la pérdida o extravio de Papel
Seguridad para Impresiéon de Actas folios 44945036 'y 44945037, con numero de tramite
23802674 correspondiente a dos Actas de Defungign a nombre de_
* cuyo tramite ya habia sidg ¢ancelado. Constancia de Hechos que
obra a fojas 002 y 003 de auto; Copia éeftlflcada del Acta Especial numero
FEDAPUR/A/AEURI/T3/1166/16-01, la cual contien 1a denuncia o querella presentada por
la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO; el veintinueve de noviembre de dos mil
dieciséis, ante la Agencia del Ministerio Publico co retspondlente de la Procuraduria General
de Justicia de la Ciudad de México, en la cual éunCIo que a las quince horas del dia
veinticuatro de noviembre se habia percatado cfuq le faltaban dos hojas de un tramite
cancelado y el recibo sin valor con numero de trarmté23842674 cuyos folios eran 44945936
44945037 . Documento visto a fojas 004 y 005 d@ afutos copia fotostatica simple de la hoja
correspondiente a la Libreta de Cancelaciones de Actas y de Constancias manejada eg la

Oficina de Supervision de las Ventanillas de la Subdlrecmon de Servicios al Publico de la
Direccion General de Registro Civil de la Consejerla Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México. Documento visto a fojas 056 y 066 de autos; Documentos que cueni\?n

A
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con valor probatorio pleno en términos de lo establecido en los articulos 280, 281 y 290 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, y
de los cuales se acredita la responsabllldad administrativa de la ciudadana JUDITH SILVIA
GARCIA CASOLCO, por haber lncumplldo con la obligaciéon que nace de lo establecido en
el articulo 17 bis del Reglamento del R@glstro Civil del Distrito Federal en vigor en esa fecha,
en razén de que no cuido la documentamon consistente en Papel Valorado correspondiente
a dos Actas de Defuncion a nombre dg la ciudadana

con numeros de folio 44945035 y 44945037 ya impresas, que por razén de su cargo
como Responsable Atencion de Ventahilla-Caja adscrita a la Direccion General de Registro
Civil de la Consejeria Juridica y de S rvicio§ Legales de la Ciudad de México, recibié de
parte del ciudadano . Por lo que no impidio6 la sustraccion de las
mismas, tan es asi que genero el extrayio.

1

Documentales que se concatenan c¢on €l contenido del original del oficio numero
CJSL/DEA/SRH/1123/2017, de fecha tfece ide junio de dos mil diecisiete, suscrito por la
ciudadana Lydia Gonzalez Hernandez, Subdirectora de Recursos Humanos de la Direccion
Ejecutiva de Administracién en la ConsejeriasJuridica y de Servicios Legales.de la Ciudad de
México, documento con el que se acredlta que la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA
CASOLCO, en la época en que sucedleron los hechos que se le/ |mputan fungla como
Responsable Atencién de Ventanilla- Caja adscrlta a la Direccion General de Reglstro Civil de
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de MeX|co oficio’visto a-foja 073
de los autos del expediente que se resuelve
Documentales que en su calidad de pubhca@ cuentan con eficacia y valor probatono pleno de
conformidad con lo previsto por los artlculos 280 y 290 del Cadigo;:;Federal de
Procedlmlentos Penales de aplicacion supletorla ala Ley Federal de Responsablhdades de

CASOLCO el dia veinticuatro de nOVIembre de dos mil dieciséis, fecha en que sucedieron
los hechos que se le imputan, fungia gcomo Responsable Atencion de Ventanilla-Caja
adscrita a la Direccion General de Reglgtro Civil de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México, lo que;j quedo reforzado ademas al tenor de sus propias
declaraciones, ya que a las diez horas del dia treinta y uno de enero de dos mil dieciocho,
fecha en que comparecié ante esta C*entralorla Interna en la Consejeria Juridica y de
Servicios legales, a la celebracion de 1a Audiencia de Ley prevista en la fraccion |, del
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos, dentro de las
cuales manifesto textualmente lo 3|gwente

“...“.ACTUALMENTE YA NO PRESTA SUS SERVICIOS COMO ATENCION DE
CALA-VENTANILLA EN ATENCION AL USUARIO DE LA DIRECCION GENERAL
DEL REGISTRI CIVIL, PUESTO QUE DEMPENABA EL DIA DE LOS HECHOS QUE
SE LE IMPUTAN, CON UNA ANT/GUEDAD DE PRESTAR SUS SERVICIOS CON\\
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PLAZA EN ESA AREA A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL NUEVE ~ 131
A LA FECHA ...” (sic).

Declaracién a la que se le otorga valor probatorio de indicio de conformidad con lo previsto
en los articulos 285, y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Sér\;'ldores Pulblicos; y de la que se
desprende que la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA AS,OLCO reconocié que fungia
como Responsable Atenciéon de Ventanilla-Caja adscrita d la B bweccnon General de Registro
Civil de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales dela Cludad de México, declaracion
que de conformidad con lo previsto en el articulo 286 del Codrgo Federal de Procedimientos
Penales, se concatenan con los medios probatorios anteé aladldos hacen prueba plena de
que la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, En !a fecha en que sucedieron los
hechos que se le atribuyen ostentaba la calidad de serv;dora publica con el cargo de
Responsable Atencién de Ventanilla-Caja adscrita a la Diréccion General de Registro Civil
de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Clqdad de México y con este caracter
no cuidé la documentacién consistente en Papel Va|orado, correspondiente a dos Actas de
Defuncion a nombre de la ciudadana con
nimeros de folio_ 44945036 y 44945037 ya impresas, ‘que por razon de su cargo como
Responsable Atencion de Ventanilla-Caja adscrita a la . Direccion General de Registro Civil
de la Consejerla Juridica y de Servicios Legales de la g§1udad de México, en razon de que
recibié las‘mismas de.parte del ciudadano | Por lo que no impidi6
la sustraeeion de aquel, tan es asi que generd el extrayio, ya que se levanté la Constancia
de Hechos el dia primero de diciembre de dos mil dleC|Se|s por la Encargada Responsable
Atencion' ‘de’ "Ventanilla-Caja adscrita a la Dlreccmn, General de Registro Civil de la
Consejefig’ Juridica y de Servicios Legales de la Cludad de México, conducta con la cual
incumpli¢ con. la obhgamon que nace y se encuentri prevista en el articulo 17 bis del
Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal en vigor en esa fecha y en consecuencia
incumplié también-con lo previsto en la fraccion IV deI Articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdores Publicos. =-=-= i

)
bl

En términos de lo anterior, y una vez que fuerd”n ar‘rahzados los medios probatorios que
sirvieron de sustento para incoar el Procedlmlento Administrativo Disciplinario a la ciudadana
JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, por IOS' hechos constitutivos de responsabilidad
administrativa los cuales fueron puestos de su conommlento en forma clara y precisa a
través del Oficio Citatorio de Audiencia de Ley numero CG/CI/CJSL/0156/2018, de fecha
doce de enero de dos mil dieciocho, esta Contrélona Interna en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, estima conveniente vanrar las  manifestaciones, pruebas y alegatos
rendidos, en la Audiencia de Ley prevista en Id fraccion |, del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PubIICOS desahogada el dia treinta y uno de enero de
dos mil dieciocho, a las diez horas.

Y

T

{
Ello es asi, en virtud de que mediante f)ﬂcm Citatorio de Audiencia de Ley numero\
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CGICI/ICJSL/0156/2018, de fecha doce de enero de dos mil dieciocho, se cité a la ciudadana
JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, para que compareciera al desahog6 de la Audiencia
de Ley prevista en la fraccion I, del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, a las diez horas del dia treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, a
la que se presento sin estar acompariada de tn abogado defensor o persona de su confianza,
porque segun lo manifestd comparecerle} por'si misma y en la cual en relacién a los hechos
que se le imputaron manifesté el escntosde esa misma fecha, en el que textualmente asento
lo S|gwente

?;

..vengo a comparecer por medip del presente escrito a dicho acto procesal,
soIICItando desde este momento que el .contenido del mismo instrumento sea
tomado en cuenta en el momento pfocesal oportuno.

1
Pasando a la primera etapa de la at{diencia me permito ofrecer, las siguientes:
PRUEBAS

A.- INSTRUMENTAL DE ACTUAGIONES Consistente en todo lo actuado e
integrado en el expediente del presente Procedimiento -Administrativo
Disciplinario, en cuanto favorezca a mis pretensiones. El ofrecimiento de’ esta
prueba tiene por objeto que esa autorldad Juzgadora, conozca 'l.os hechos
materiales. Relaciono esta prueba coh todos los alegatos de mi escrito y.se ofrece
con la finalidad de demostrar la verac'idad y autenticidad de los hechos en los que
estéa fundado. i | |

B.- PRESUNCIONAL LEGAL YHUMANA Consistente en todo lo | que /a Ley ala
Autoridad deduzca de los HECHOS ql:le considere probados y qué s:rva para
acreditar la verdad de los que consideré que aun no lo estan. El ofrecimiento de
esta prueba tiene por objeto que esa etutorldad Juzgadora, conozca Los hechos
materiales. Relacione esta prueba con tedos los alegatos de mi escrito y se ofrece
con la finalidad de demostrar la verac dad y autenticidad de los hechos en que
esta fundado.

Pasando a la segunda etapa procesdl de la audiencia, me permito expresar los
siguientes:

ALEGATOS

UN I C O.- A manera de preambuloj sin aceptar las imputaciones que se me han
sefialado, corresponden a la denundia interpuesta ante esa Contraloria Interna en
la Consejeria Juridica y de Servigios Legales, dependiente de la Contraloria
General de la Ciudad de Méxicg, por el licenciado Christian Daniel Lépez
Santillan, en su caracter de Enlage Administrativo en la Direccién General del \
Registro Civil, por el faltante def Papel Seguridad con Pleca y Escudo para \‘\
Encriptamiento _folios 44945036 y 44945037, en contra del ciudadano - W
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se arribé a los folios citados consistian en Papel Valorado de dos Actas de
Defuncion a nombre de la ciudadana —
I D= UN TRAMITE CANCELADO.
Segun, siendo aplicable el articulo 17 bis del Re%?amento del Registro Civil del
Distrito Federal, mismo que a la letra dice: g
“Articulo 17 bis.- Corresponde a los operado‘ris de caja ventanilla solicitar,
resguardar, administrar y disponer del papel sequtidad en el que se expiden las
copias certificadas de los actos del estado civil de [2s personas y el comprobante
de pago de derechos, o en su caso entregar el efftero generado, asi como rendir
mensualmente los informes relativos al manejo del Bapel valorado”.

5
-

Pmm&

32

En caso de robo o extravio de papel valorado, ef resquardante debera de hacer
del conocimiento al Juez de su adscripcién afin de realizar las denuncias
correspondientes, sin perjuicio de la responsabilidagl administrativa y penal.”

Nota: El subrayado y las negritas son propias.

En consecuencia, supuestamente incumpli con Iakobligacién de la fraccion 1V del
articuto-47 de-fa- I:ey Federal de Responsabilidafles de los Servidores Publicos,
mismo que ala Ietra d/ce ‘

salvaguardar Ia Iega//dad honradez, lealtad, imp. c:alldad y eficiencia que deben
<-ser-observadas; en el desempefio de su enip/éo cargo o comisién, y cuyo
/ncumpllmlento dara lugar al procedimiento y a:/as sanciones que correspondan,
\'Sin petjuicio de sus derechos laborales, asi comio de las normas especificas que al
respecto rijan en eI servicio de las fuerzas armadas
& 7 H ;; ila

NI IV Custodiar y Cuidar la documentacion i e qurmacmn que por razén de su
empleo, -cargd o comisién, conserve béjo su‘i cuidado o a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando su lfso Ia sustraccion, destruccion,

ocultamiento, o inutilizacién indebida de; équell?
Fy

” - ]

;-f if

De lo anterior es perceptible que la normatlwdad a la que se alude para
implicarme en una responsabilidad, mane/a va/ores jurldlcos como son:

Py

e Papel seguridad i ‘
e Comprobante de pago de derechés
e Papel valorado =j
Y en la especie, en ningtin momento se ha extraviado: Papel sequridad;

Comprobante de pago de derechos, jy/o Papel valorado, por el contrario solo fue
el extravio DE UN TRAMITE CANCELADO, es decir, un documento diverso a los
establecidos en las hipotesis normaﬁvas.

| | @Ji

1 cacomx \
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EN RAZON DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, NO DEBE SENALARSE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ALGUNA A LA DEPONENTE, siendo
aplicable al presente conceth de nulidad, la siguiente jurisprudencia:

FUNDAMENTACION Y MQTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion  Federal, tg}"do' acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado M motlvado entendiéndose por lo primero que ha de
expresar con precision el! precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben senalarsef'v con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas mrr;edlatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; mendo?necesarlo ademas, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las nafmas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipoétesis rmatlvas Epoca: Octava Epoca; Registro: 219034;
Instancia: Tribunales Col glados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Num. 54, Junio 1992;
Materia (s): Comun; TeS|s;;;\(;2 J/32 Pagina: 49

" SEGUNDO TRIBUNAL CO GIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 242/91. R “;;nundo Coronado Lopez y Gaston Femanda-'[eran
Ballesteros. 21 de noviem e de 1991. Unanimidad de votos. Ponente': Liicio’

Antonio Castillo Gonzalez. retario: José Rafael Coronado Duarte.
Amparo directo 369/91. Fin'; :

ciera Nacional Azucarera, S.N.C. 22 dé"*eh'ero”de

Serglo I. Cruz Carmona.

Amparo directo 495/91. F,x' bnzas Monterrey, S.A. 12 de febrero de 19921
Unanimidad de votos. Ponente & Lucio Antonio Castillo Gonzalez. Secretana S:lvna e
Marinella Covian Ramirez. ‘-’"= -

Amparo directo 493/91. ggmo Fimbres Moreno. 20 de febrero d&~1992.
Unanimidad de votos. Poneﬁ‘te #Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Arturo
Ortegon Garza. } }‘.

Amparo directo 101/92. Jo Rat;! Zarate Anaya. 8 de abril de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: LuciO‘Antomo Castillo Gonzélez. Secretario: José Rafael
Coronado Duarte. 4“%.

Véase: Apéndice al Sem ;ario Jd"gicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI,
Primera Parte, tesis 260, p ‘g 175. ’i‘;

Concatenando tal argumento Jurlsprudenc:/al y siendo concordante al caso, es
relevante citar, el siguiente fcriterio, emanado de nuestra méaxima Autoridad
Interpretativa en el Pais, bajofel siguiente rubro, texto e identificacion, mismo que
cito: :

FUNDAMENTACION c Y MOTIVACION DE RESOLUCIONES

ADMINISTRATIVAS. Cuando el articulo 16 constitucional previene que nadie

puede ser molestado en isu persona, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta

exigiendo a las autorida)&;fles, no que simplemente se apeguen, segin su criterio
3
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personal intimo, a una ley, sin que se reconozca de qué ley se trata, y lo preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo de las propias autoridades,
pues esto ni remotamente constituiria garantia para el particular; por lo contrario,
lo que dicho articulo les esta exigiendo es que citen la ley y los preceptos de ella
en que se apoyen, ya que se trata de que justifiquenyegalmente sus proveidos
haciendo ver que no son arbitrarios, de igual manerades exige que sefiales las
causas materiales o de hecho que hayan dado lugar al acto autoritario, sin que
pueda admitirse que esa motivacién consista en 3 xpresiones generales o
abstractas, sino que siempre deben ser razones y gausas concretas. Epoca:
Octava Epoca; Registro: 221693; Instancia: Trlbunalé§ Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial d&,!a Federacion; Tomo VIII,
Octubre 1991; Materia (s): Administrativa; Tesis: 1.4°. "64 Pagina: 187

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERI,'ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1214/91 Justo Ortego Esquei' . 13 de junio de 1991.
z Secretario: Fernando A.

iene necesario no perder de
dotado DEBE _ENCUADRAR
EXACTAMENTE EN LA HIPOTESIS N 'RMA TIVA PREVIAMENTE
ESMBLECIDA sin que sea licito ampliar esta gor analogia o por mayoria de
razon, maxime ql/é del régimen de infracciones adninistrativas, se desprende que
el ”derecho administrativo sancionador posee ‘€omo objetivo garantizar a la
colect/wdad en general, el desarrollo correcto y n,rmal de las funciones reguladas
por las leyes administrativas, utilizando el pader de policia para lograr los
objetivos en ellas trazados. Toda vez, que la s" ciéon administrativa guarda una
similitud fundamental con las penas, ya que ai bas tienen lugar como reaccion
frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto lafconducta humana es ordenada o
prohibida. En consecuencia, tanto el de‘cho penal como el derecho
administrativo sancionador resultan ser dos iflequivocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida co o la facultad que tiene éste de
imponer penas y medidas de seguridad afite la comisién de ilicitos. Este
razonamiento se encuentra amparado por ctiterios jurisprudenciales emanados
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, bajo los siguientes textos,
rubros e identificaciones, citandose a la letra e ra mayor referencia:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LA‘S INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. El principio de ttplC/déd que junto con el de reserva de ley
integran el nucleo duro del principio de Ifa'ga/ldad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predetdrminaciéon normativa clara y precisa de
las conductas ilicitas y de las sancione\;s correspondientes. En otras palabras,

A
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dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacién
inteligible de la infraccién y de la sancién; supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que
la descripcién legislativa de lagkconductas ilicitas debe gozar de tal claridad y
univocidad que el juzgador puedér conocer su alcance y significado al realizar el
proceso mental de adecuac:qn tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al
terreno de la creacién legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien,
toda vez que el derecho admln/sf[at/vo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad pumtlva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion Const/tuc:lonal; de /és principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aduc:do principio de tipicidad, normalmente referido
a la materia penal, haCIeth/O é3<ten31vo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cigrta disposicién administrativa establece una
sancién por alguna infraccién, la ‘conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en /aAh/potesrs normativa previamente establecida, sin que
sea licito ampliar ésta por analogla o por mayoria de razén. Epoca: Novena
Epoca; Registro: 174326; Instanc|a Pleno;, Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federamon y su Gaceta; Tomo XXIV, Agosto de
2006; Materia (s): Constltucf'onal Adm1n|strat|va Tesis: P./J. 100/1006; Pagma
1667
Accién de lnconstltUCIona/ldad 4/2096 Procurador General de la Republlca 25-de...
mayo de 2006. Unanimidad e ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitrén,
Sergio Salvador Aguirre Angmano y Jose¢ Ramon Cossio Diaz. Ponente; Genaro ,
David Goéngora Pimentel. Secretarlos Makawi Staines Diaz y Marat Paredes
Montiel. t' : INS SR

9 ;;- A
El Tribunal Pleno, el quince de agOSto en curso, aprobd, con el nimero 1 00/2006

la tesis jurisprudencial que ante céde. México, Distrito Federal, a quince de agosto
de dos mil seis. 43l

Nota: Esta tesis fue objeto dekla denuncia relativa a la contradiccién de tesis
398/2014 del Pleno, desechadafpor notoriamente improcedente, mediante acuerdo
de 25 de noviembre de 2014. % %

Esto es asi, pues como ya se h :,ﬁ ncionado, LA SANCION ADMINISTRATIVA
GUARDA UNA SIMILITUD FUNDAMENTAL CON LAS PENAS, ya que ambas
tienen lugar como reaccién frehte & lo antijuridico; en uno y otro supuesto la
conducta humana es ordenadg: o prehibida. En consecuencia, tanto el derecho

s:gu19ntes

“DERECHO ADMINIST, : TIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE?"A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO

¥
%

CGCDMX

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccién General de Contralorias internas en Dependencias y ()rganos Desconcentrados
Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y OGrganos Desconcentrados “A”
Contraloria Interna en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

Manuel Tolsa N° 83 Segundo Piso. Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc. Cédigo Postal
06010.Tel, 55 25 83 21 y 55 25 83 02



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXP.: Cl/CJU/D/0016/2017

PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO.
De un andlisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende
que el derecho administrativo sancionador posee é;‘"r@o objetivo garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correcto y nornial dle las funciones reguladas
por las leyes administrativas, utilizando el poder de pg licga para lograr los objetivos
en ellas trazados. En este orden de ideas, la san%n administrativa guarda una
similitud fundamental con las penas, toda vez qde ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro sup estr%la conducta humana es
ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el dérechio penal como el derecho
administrativo sancionador resultan ser dos ineq ocEs manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida como I& fagultad que tiene éste de
imponer penas y medidas de seguridad ante la cgmision de ilicitos. Ahora bien,
dada la similitud y la unidad de la potestad punfliva, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho admjinisfrativo sancionador puede
acudirse a los principios penales sustantivos, aup cifando la traslacion de los
mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hagerse de forma automatica,
porque la aplicacion de dichas garantias al proceflimiento administrativo sélo es
““posible-en.la.medida en que resulten compatibles %on Eu naturaleza. Desde luego,
el desarrollo. jurisprudencial de estos principiost efi el campo administrativo
sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal § asimiladas algunas de las
garantias del derecho penal- ira formando los principios sancionadores propios
para este -cambo de la potestad punitiva del Estadofisin embargo, en tanto esto
““ssucede,- es valido tomar de manera prudente las té ﬁjcas garantistas del derecho
__penal. Epoca:;; Novena Epoca; Registro: 1744',-,Instancia: Pleno; Tipo de
L[\ | Tésis! JUrispr@dencia; Fuente: Semanario Judiciakde la Federacion y su Gaceta;
[A T ~Tomo XXIV, %osto de 2006; Materia (s): Consth cional Administrativa; Tesis:

“ P./J. 99/1006; Pagina: 1565

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador
mayo de-2006. Unanimidad de ocho votos. Ausgntes: Mariano Azuela Guitron,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José RamoérCossio Diaz. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi /8taines Diaz y Marat Paredes
Montiel. 4

dos mil seis. r $
Cabe mencionar que, no existe una desctipcion legislativa de la supuesta
conducta ilicita, y no podra arbitrariamentgla Butoridad sancionadora recurrir a
complementaciones que superen la interprétacien y que lo lleven a terreno de la
creacion artificiosa, esto es asi ya que nuestro }?oder Judicial de la Federacion ha
razonado en este sentido, respecto al “céidadcif.’ principal hipétesis por la que se
me quiere fincar la supuesta responsabilidlad, sf[viéndome citar la siguiente tesis:
VIOLACION AL DEBER DE CUIQADO D_ERIVADO DE LA CALIDAD DE
GARANTE. PARA QUE SE A@TUALICE DEBE ESTABLECERSE QUE
DISPOSICION DEL ORDENAMIENTO O QUE OTRA CLASE DE FUENTE, EN

SU CASO, PREVE LA OBLIGACION DEL INCULPADO DE ACTUAR EN
DETERMINADO SENTIDO EN RELACION CON LA PROTECCION DEL BIEN

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccién General de Contralorias Internas en Dependencias y Os:ganos Desconcentrados

CGCDMX

0134

Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias.y Organos Desconcentrados “A”

Contraloria Interna en 12 Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

Manuel Tolsa N° 63 Segundo Piso. Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc. Codigo Postal

06010.Tel. 55 25 83 21 y 55 25 83 02



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXP.: Cl/CJU/D/0016/2017

JURIDICO DE QUE SE TRATE. Si la autoridad responsable estima que el deber
de cuidado que le era exigible alinculpado derivado de su calidad de garante,
estriba en no haber acatado una dfspesicion legal de un reglamento especifico, es
necesario dejar establecido qué 'ispdgicién del referido ordenamiento o de uno
diverso, o bien otra clase de fuer#e enysu caso, sefiala a aquél la obligacién de
actuar en determinado sentido er&relacron con la proteccion del bien juridico de
que se tlrate, para asi estar en posrb/lldad de afirmar que debido a ese
incumplimiento se viol6 el deber dé cuidado que le correspondia, dada su calidad
de garante del bien juridico tutelaglo, pues no basta afirmar dogmaticamente que
se omitié cumplir con obligacione derivédas de la ley, contratos o actuaciones
precedentes, sin exponer las razohes pan‘lculares que llevaron a esa conclusion.
Epoca: Novena Epoca; Registra: 160465; Instancia: Tribunal Colegiado de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;: Ruente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo XXVIIl, Julio de ?OOB ;‘Materla (s): Penal; Tesis: 11.2°.P.230 P;
Pagina: 1910 £ X

£
Amparo en revisiéon 276/2007. 12§de brero de 2008. Unanimidad de votos.

Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretar/a Gigliola Taide Bernal Rosales.
3 ?i

En este sentido, toda vez que en dereqho administrativo sancionador y. el derecho
penal son manifestaciones de la potestad: ?umtlva del Estado y dada la unidad de
ésta, en la interpretacion const:t&c:orggal de los principios :del ‘derécho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio, ‘de t/pICIdad
normalmente referido en la materia penél hac:endose extensivo a las infracciones
y sanciones administrativas, de modo fal Que si cierta disposicion administrativa
establece una sancion por alguna mfracc;on la conducta realizada por'el afectado
debe encuadrar exactamente en la hlpoi‘es:s normativa previamente establectda
sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon. L

Atento a lo manifestado por la dec/aram‘ga, ‘en el caso sometido a procedlm/ento
con fundamento en el articulo 300 del C6digo Federal de Procedimientos Penales,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, SE SOLICITA A ESA’%QUTORIDAD JUZGADORA, EL

SOBRESEIMIENTO

DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, por
actualizarse la hipdtesis normativa enmarqada en las fracciones I, VI y VII del
arabico 298 de dicha Codificacion Adjetiva Punitiva vigente, supletoria en materia
de responsabilidades; misma que a la letra dice:

“Articulo 298.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

VI.- Cuando esté plenamente comprobado que a favor del inculpado existe una
causa eximente de responsabilidad.

©
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0
VIl.- Cuando existan pruebas que acrediten fehacientemente la inicencia del by 1 3 o
acusado.

”

Asi como, por convalidacién al Nuevo Sistema p’pnal segun se establece en el
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO, del Cédige Nacional de Procedimientos
Penales, que por DECLARATORIA del Congresogia‘eneral de los Estados Unidos
Mexicanos, en cumplimiento a lo que dispone efiprimer parrafo del ARTICULO
SEGUNDO TRANSITORIO, del Cédigo NaCIOna de Procedimientos Penales, el
referido Coédigo Adjetivo Punitivo Nacional, enfro en vigor, a partir del 29 de
febrero de 2016, y en este sentido, el sobrese{ [ento se invoca de acuerdo al
articulo327, fraccién Il y IV, del Cédigo Nac:ohal citado, sirviéndose citar lo
respectivo:

“Articulo 327. Sobreseimiento : &
El Ministerio Publico, el imputado o su Defensor podran solicitar al Organo
- jurlsdICCIonaI el sobreseimiento de una causa, ,[eCIblda la solicitud, el Organo
, jurlsd/caonar la notificara a las partes y Cl ar ‘dentro de las veinticuatro horas
siguientes, ‘a una audiencia donde $e ‘i'esolvera lo conducente. La
incomparecencia de la victima u ofendido ebldamente citados no impedira que el
Organo jur/sdlcaonal se pronuncie al respeoto El sobreseimiento procedera
—<ycuando: ,“ 4 f?

Ao »(

""fll[ Aparec:ere \claramente establecida la. mocenéla del imputado;

i
AV J=] /mputad@ esté exento de responsabllldaelgpenal

” y‘ -

LT e /, .15‘
Finalmente, “cabe mencionar que en el?supuesto sin conceder, de que
efectivamente el que suscribe hublese lqcumplldo alguna de las hipétesis
normativas establecidas en el articulo: 47 de ]a Ley Federal de Responsab/lldades
de los Servidores Publicos, solicito a; esta Awtondad Administrativa, que por Unica
ocasion se abstenga de imponer alguna “sancion administrativa, tomando en
consideraciéon lo establecido en.P el arhculo 63 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdorgs Publlcos el cual reza:

ARTICULO 63.- La dependencza y la Secretarla en los ambitos de sus respectivas
competencias, podran abstene’rse de sanc:onar al infractor, por una sola vez,
cuando lo estimen pertinente, 1ust/f/cando la causa de la abstencion, siempre que
se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo
ameriten los antecedentes y X elrcunstanCIas del infractor y el dafio causado por
éste no exceda de cien vec&s el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal.

b'-

Por lo antes expuesto y con funqamento en las disposiciones legales enunciadas,
A USTED, CIUDADANA CONTRALORA INTERNA, muy respetuosamente pido K
se sirva: \
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PRIMERO.- Tenerme por presentada #con este escrito compareciendo a la
audiencia de Ley sefialada para este dla y hora.

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas y dasahogadas por su propia y especial
naturaleza las pruebas que se reIaC/onan en el presente escrito

TERCERO.- Tener por formulados los ALEGA TOS que menciona en el presente
escrito y SOBRESEER el presente pro’ced/mlento administrativo disciplinario, por
actualizarse las hipotesis normativas e, marcadas en la fracciones lll, VI y VII del
articulo 298 del Codigo Federal de: P£ocedlm/entos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos, o
por convalidacion al nuevo Sistema Penai' segun se establece en el ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO, del Cod/go#Na‘mona/ de Procedimientos Penales, que
por DECLARATORIA del Congreso Genefa/ de los Estados Unidos Mexicanos, en
cumplimiento a lo que dispone el prlrper péarrafo del ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO del Codigo Naciongl de Procedimientos Penales, el referido
Cédigo Adjetivo Punitivo Nacional, eﬂtr@ en vigor, a partir del 29 de febrero de
2016, y en este sentido, el sobrese/rglehto se invoca de acuerdo al articulo-327,
fracciones Il y 1V, del Cédigo Nacjonal citado, asi como lo establécido. en el
articulo 63 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Serv:dores Publlcos

CUARTO.- En su defecto distar Resolucron absolutoria toda vez que como” ha
quedado debidamente demostrado (a deponente comprobé de manera fehac;ente
que no incumplié a las obligaciones que le fueron encomendadas.. N

En consideracién de lo anterior, esta Contralona Interna en la Consejeria Jurldlca y de
Servicios Legales dependiente de la Contralorla General de la Ciudad de México, procede al
estudio, y valoracién del contenido del’ escnto de fecha treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho, con el cual comparecié a Ia 'Audiencia de Ley la ciudadana JUDITH SILVIA
GARCIA CASOLCO, en el orden en que ha quedado transcrito; respecto a la probanza
marcada con el inciso A), la cual i;se hace consistir en “LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, consistente en todo Io actuado e integrado en el expediente del presente
Procedimiento Administrativo DISCIp|In;al'I0 en cuanto favorezca a mis pretensiones. El
ofrecimiento de esta prueba tiene porjobjeto que esa autoridad Juzgadora, conozca Los
hechos materiales. Relaciono esta prueba con todos los alegatos de mi escrito y se ofrece
con la finalidad de demostrar la vereimdad y autenticidad de los hechos en los que esta
fundado”, probanza que no le resulta; ‘eficaz para desvirtuar a la responsabilidad administrativa
atribuida a la ciudadana JUDITH SILYIA GARCIA CASOLCO, en razon de que omite sefalar
con exactitud cuales son las constancnas o pruebas del expediente nimero CI/CJU/D/0016/2017
que se resuelve, que esta Contralorla Interna en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
dependiente de la Contraloria General de la Ciudad de México, debera de tomar en cuenta

analizar con el fin de desvirtuar la irregularidad administrativa que se le atribuye. En esta tesituraj
la prueba Instrumental de Actuacnonés constituye un cimulo de documentales publicas y como
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tales tendrian valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en el articulo 280 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, porque cumplen con los reqU|SItos exigidos por el articulo
281 del mismo Cédigo Adjetivo, de aplicacion supletoria a la Ley;Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, pero son las mismas, premsanaerite que sirvieron de base
principalmente para acreditar la responsabilidad administrativa a ellaslmputada

{

En relacion a la probanza marcada con el inciso “B).-PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA .- Consistente en todo lo que la Ley o la Autoridad deduzca de los HECHOS que
considere probados y que sirva para acreditar la verdad de 105 que considere que aun no lo

P

estan. El ofrecimiento de esta prueba tiene por objeto gue esa autoridad Juzgadora,

conozca Los hechos materiales. Relaciono esta prueba con fodos los alegatos de mi escrito
y se ofrece con la finalidad de demostrar la veracidad y au?entlmdad de los hechos en que
esta fundado”. Probanza que fue desahogada por su propls y especial naturaleza y que se
valora en términos de.lot establecido en los articulos 280, ‘3'281 285, 286 y 290 del Cadigo
Federat~de™ Procedlmlentos Penales, de aplicacion sﬁpletorla a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vezique se constituyen las primeras
como indicios, con las propias manifestaciones de la. iﬁcoada en la celebracion de la
~ Audiencia de Ley de cuenta a través del escrito de fecha"*'ﬁ'elnta y uno de enero de dos mil
dieciocho-con el cual comparecm de dicho acto; y las sé@undas que han sido debidamente
analizadas_y. valoradas yanterlormente como las que ée constituyen como elementos de
prueba para acredltar la 1rregu|ar|dad que se le atrlbuye y de la correcta apreciacion de las
mismas}/\se; ‘considera %ue su alcance probatorio ng@ ‘le son Utiles para desvanecer la
lrregularldad administrativa objeto de estudio; siendo pecesano precisar que dichos medios
de prueba no.le benefician de acuerdo a los argumentos esgrimidos en el analisis de la
) responsabilidad administrativa de que tratamos, no t(ascendlendo su valoracién, ya que los
hechos imputados no fueron desvirtuados con algL,m argumento o prueba manifestados y
ofrecida en el Acta de Audiencia de Ley, levantada‘a las diez horas del dia treinta y uno de
enero de dos mil dieciocho, y mas aun, que su estudlo se encuentra implicito en las demas
consideraciones realizadas a lo largo de la presente resolucién, siendo precisamente ese

ctimulo de documentos los que sirvieron de basg para sustentar la irregularidad imputada a
la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO en su caracter tantas veces aludido. -----

Ademas de que dichas pruebas por si solas no tienen vida propia y para que resulten
procedentes, es necesario que se precisen I9s elementos que sirven de base para acreditar
el hecho que se pretende probar. Lo antenoﬁncuentra apoyo en la tesis aislada que es del
tenor literal que a continuacién se transcnb,é

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE AéTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de actuaciones
y la presuncional legal y humana, préacticamente no tienen desahogo, es decir que no \

tienen vida propia, pues no es mas que el nombre que en la préctica se ha dado a la
totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo

\
\

A\
@
\
\
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que corresponde a la segunda eésta se der/va de las mismas pruebas que existen en

las constancias de autos.”.Namero XX.305 K, v131ble en la pagina 291, Tomo XV-Enero, Tribunales
Colegiados de Circuito, del Semanario JUdICIaI de la Federac:/ob

Lo anterior encuentra apoyo en las S|gu1entes tesis de jurisprudencia:

No. Registro: 209,572; Tesis a!slada Materia(s): Comun Octava Epoca; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion; XV, Enero de 1995; Tesis: XX.

305 K; Pagina: 291. PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las
pruebas instrumental de actuaciones y la presLInCIonaI legal y humana, practicamente
no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mas que el
nombre que en la practica se ha: dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el
Juicio, por lo que respecta a la pr/mera y por: lo que corresponde a la segunda, ésta se
deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos. TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo directo 590/94. Federacion Regional de

Trabajadores del Soconusco, C. T. M. a traves de su representante Roberto de los Santos Cruz. 6 de octubre de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Francnsco A. Velasco Santiago. Secretario: Rafael Leon Gonzalez.

En el orden mencionado y una vez expuesto lo anterior, se procede a-analizarel”ALEGATO
UNICO presentado por la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, a traves de su
escrito con el cual comparecié a la Audiencia de Ley contemplada en la fraccnon I'del articulo
64 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publlcos desahogada a las
diez horas del dia treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, en eI que-aleg6 textualmente
lo siguiente: :

UN I C O.- A manera de preambulo sin aceptar las /mputaCIones que se. mehan
sefialado, corresponden a la denunc:/a interpuesta ante esa Contralorla Int” ¥:
la Consejeria Juridica y de: SeNICIos Legales, dependiente ‘de la Contraldria
General de la Ciudad de Mex:co por el licenciado Christian--Daniel-—t6péz
Santillan, en su caracter dé Enlace Administrativo en la Direccion General del
Registro Civil, por el faltante de Papel Seguridad con Pleca y Escudo para
Encriptamiento folios 449455036 y 44945037, en contra del ciudadano

sin embargo derivado de las investigaciones desahogadas
se arribé a los folios citados consistian en Papel Valorado de dos Actas de
Defuncién a nombre de?'/a ciudadana

I DE UN TRAMITE? CANCELADO.

Segun, siendo aplicabl ;-el articulo 17 bis del Reglamento del Registro Civil del
Distrito Federal, mismo que a la letra dice:

“Articulo 17 bis.; Corresponde a los operadores de caja ventanilla solicitar,
resguardar, adm/njstrar y disponer del papel seguridad en el que se expiden las
copias cen‘/f/cadas? de los actos del estado civil de las personas y el comprobante
de pago de dereéhos 0 en su caso entregar el entero generado, asi como rendir
mensualmente /os informes relativos al manejo del papel valorado”.

5?
a
b
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En caso de robo o extravio de papel valorado, el resguardante deberé de hacer
del conocimiento al Juez de su adscripcién a fin de realizar las denuncias
correspondientes, sin perjuicio de la responsabilidad admg‘pistrativa y penal.”

Nota: El subrayado y las negritas son propias.

0137

En consecuencia, supuestamente incumpli con la obllgaCIon de la fraccién IV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
mismo que a la letra dice:

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las s:gulentes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, lmparCIalldad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de Ias normas especificas que al
respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas: ‘i

‘A

IV Custodiar y Cuidar la documentacion e mformac:on que por razén de su
empleo cargo o comision, conserve bajo su q‘u:dado o0 a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando su uso, la [sustraccién, destruccion,
ocultamlento o inutilizacién indebida de aquellas!

»

?‘é

DeL Io antenor' es perceptible que la normatlwgﬂad a la que se alude para

implicarme en una responsabilidad, maneja valore§ Juridicos como son:

Tl
I

a—

. Papel valorado

: EgiPapel segur/dad !

Comprobénte de pago de derechos };%
vc

Y en Ia especie, en ningiin momento se ha extrai/lado Papel seguridad;

Comprobante de pago de derechos, y/o Papel valorado por el contrario solo fue
el extravio DE UN TRAMITE CANCELADO, €s decir, un documento diverso a los
establecidos en las hipotesis normativas.

EN RAZON DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, NO DEBE SENALARSE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:ALGUNA A LA DEPONENTE, siendo
aplicable al presente concepto de nulidaq;? la siguiente jurisprudencia:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivadg, entendiéndose por lo primero que ha de
expresar con precision el precepto -fegal aplicable al caso vy, por lo segundo, que
también deben sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipoétesis normativas. Epoca: Octava Epoca; Registro: 219034;
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Jud,;(:lal de la Federacion; Num. 54, Junio 1992;
Materia (s): Comun; Tesis: V.2°. J/32 Pagina: 49

¥

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIAD@ D}EL QUINTO CIRCUITO.

'r
Amparo directo 242/91. Raymunda Coronado Lopez y Gaston Fernando Teran
Ballesteros. 21 de noviembre de‘“l991 Unanimidad de votos. Ponente: Lucio
Antonio Castillo Gonzalez. Secretar‘{o Jose Rafael Coronado Duarte.

Amparo directo 369/91. Fmanmera Namonal Azucarera, S.N.C. 22 de enero de
1992. Unanimidad de votos. Porignfe José Nabor Gonzalez Ruiz. Secretario:
Sergio |. Cruz Carmona. »3» ,

Amparo directo 495/91. Fsanzas Monterrey, S.A. 12 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Lumd Antonio Castillo Gonzalez. Secretaria: Silvia
Marinella Covian Ramirez.

Amparo directo 493/91. Eugenig ‘flmbres Moreno. 20 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Ad'é{‘ Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Arturo

Ortegon Garza.

Amparo directo 101/92. José Rau}}Zarate Anaya. 8 de abril de 1992, Unammldad, N
de votos. Ponente: Lucio Antom? Castillo Gonzalez. Secretario: Jose Rafael .\
Coronado Duarte. Q.

Véase: Apéndice al Semanario Jlg(‘leIal de la Federacion 1917- 1995 Tomo VI
Primera Parte, tesis 260, pag. 175. :

Concatenando tal argumento jur/sprudenC/al y siendo concordante al caso és
relevante citar, el siguiente criterio, emanado de nuestra maxima Autorldad
Interpretativa en el Pais, bajo el s;gl,nente rubro, texto e identificacion, mlsmo que
cito:

k

FUNDAMENTACION Y *t MOTIVACION DE RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. Cuando e] articulo 16 constitucional previene que nadie
puede ser molestado en su persona sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estéa
exigiendo a las autoridades, no que simplemente se apeguen, seguin su criterio
personal intimo, a una ley, sin que Se reconozca de qué ley se trata, y lo preceptos
de ella que sirvan de apoyo all mandamiento relativo de las propias autoridades,
pues esto ni remotamente constituiria garantia para el particular; por lo contrario,
lo que dicho articulo les esta e‘x:glendo es que citen la ley y los preceptos de ella
en que se apoyen, ya que se trata de que justifiquen legalmente sus proveidos
haciendo ver que no son arb/trarlos de igual manera les exige que sefiales las
causas materiales o de hecho que hayan dado lugar al acto autoritario, sin que
pueda admitirse que esa fmotlvaCIOn consista en expresiones generales o
abstractas, sino que S/empre deben ser razones y causas concretas. Epoca:
Octava Epoca; Registro: 221693 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo VIl
Octubre 1991; Materia (s):%dministrativa; Tesis: 1.4°.A.364; Pagina: 187

)
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1214/91. Justo Ortego Esquerro. 13 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Fernando A.
Ortiz Cruz.

Bajo las circunstancias anteriores y a la luz de la garantia de legalidad, ES
NECESARIO ACUDIR A LOS CRITERIOS RECTORES DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, de ello deviene ‘:"ecesario no perder de
vista que la conducta realizada por el afectad ; DEBE ENCUADRAR
EXACTAMENTE __EN_ LA _HIPOTESIS NORM-“ TIVA _PREVIAMENTE
ESTABLECIDA sin que sea licito ampliar esta por amalogia o por mayoria de
razén, maxime que del régimen de infracciones admi S ativas, se desprende que
el derecho administrativo sancionador posee comjogobjetivo garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correcto y norn‘i’al e las funciones reguladas
por.--las-leyes~administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los
objetivos en ellas’ t‘razados Toda vez, que la sanglo- ‘administrativa guarda una
similitud fundamem‘al con las penas, ya que amb‘as enen lugar como reaccion
frente a lo antljurldlco en uno y otro supuesto la cpn ucta humana es ordenada o
prohibida.- En consecuencia, tanto el dereé'ho ‘penal como el derecho
administrativo sancmnador resultan ser dos mgqu: 'ocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida comé latifacultad que tiene éste de
imponer :penas. :y- medidas de seguridad an-{e Ia comisién de |licitos. Este
razonamiento-se encuentra amparado por cr/ter/ s jurisprudenciales emanados
delPleno de la Supréma Corte de Justicia de Ié Nagion, bajo los siguientes textos,
rabros e /dentlflcamones citandose a la letra péra mayor referencia:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NOR LMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS I FRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. El principio de t/plCldag que junto con el de reserva de ley
integran el ndcleo duro del principio de Iegalldad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predeter@ma,clon normativa clara y precisa de
las conductas ilicitas y de las sanCIonesscorrespond/entes En otras palabras,
dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion y de la SanCIéI‘L, supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. Enieste orden de ideas, debe afirmarse que
la descripcién legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y
univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el
proceso mental de adecuacion tipica sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al
terreno de la creacién legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien,
toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido
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a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa establece una
sancién por alguna mfracc:oh la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hlpoteSIS normativa previamente establecida, sin que
sea licito ampliar ésta por apalogfa o por mayoria de razén. Epoca: Novena
Epoca; Registro: 174326; Instanqla Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Agosto de
2006; Materia (s): Const|tu0|onal Admlnlstratlva Tesis: P./J. 100/1006; Pagina:
1667

Accién de mconshtuc:onalldad 4/2006 Procurador General de la Republica. 25 de
mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitrén,
Sergio Salvador Aguirre Angwano y-José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretar/os Makawi Staines Diaz y Marat Paredes
Montiel. : :

El Tribunal Pleno, el quince cié agoSto en curso, aprobd, con el nimero 100/2006,
la tesis jurisprudencial que antecede Meéxico, Distrito Federal, a quince de agosto
de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de Ia denuncia relativa a la contradicciéon de tesis
398/2014 del Pleno, desechada por notoriamente improcedente, med/ante acuerdo
de 25 de noviembre de 201 4 g ,;‘"} ; o

Esto es asi, pues como ya se ha menCIonado LA SANCION ADMINISTRATIVA
GUARDA UNA SIMILITUD FUNDAMENTAL CON LAS PENAS, ya qie'ambas
tienen lugar como reaccioéon freﬂter a lo antijuridico; en uno y oftro--suptesto-la
conducta humana es ordenada: o: proh/b/da En consecuencia, tanto el derecho
penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos” ‘inequivocas
manifestaciones de la potestad‘ pun/t/va del Estado, entendida ¢omo, Ja, faoultad
que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la com/SIon “de
ilicitos. Por lo que es neces,’:mo acudir a los elementos jur/sprudenCIales
siguientes: ”

“DERECHO ADMlNISTRATI\ZO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION

DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE

MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO

PENAL, EN TANTO AMBOS ‘SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD

PUNITIVA DEL ESTADO. 3

De un analisis integral del régirjnen de infracciones administrativas, se desprende

que el derecho administrativé sancionador posee como objetivo garantizar a la

colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas

por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos

en ellas trazados. En este orfen de ideas, la sancién administrativa guarda una

similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como

reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es

ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho
administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la !
potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de /
imponer penas y medidas de seguridad ante la comisién de ilicitos. Ahora bien,
dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacién
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constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador puede i 13 9
acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacién de los v
mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automatica,

porque la aplicacién de dichas garantias al procedimientdi.administrativo sélo es

posible en la medida en que resulten compatibles con sumaiuraleza Desde luego,

el desarrollo jurisprudencial de estos principios en 1 [ x;ampo administrativo

sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal Y sn‘gladas algunas de las

garantias del derecho penal- ira formando los principips sancionadores propios

para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto

sucede, es valido tomar de manera prudente las técni as g’ antistas del derecho

penal. Epoca: Novena Epoca; Registro: 174488; l@stantia: Pleno; Tipo de

Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de § Fe eramon y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006; Materia (s): Constitucignal 2
P./J. 99/1006; Pagina: 1565 ' ':[

Accién de inconstitucionalidad 4/2008. Procurador Gefieral éie la Republica. 25 de
mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentgs: Mariano Azuela Guitrén,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramoén C@ssio @laz Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Sta es Dlaz y Marat Paredes
Montiel.

CEl Tnbunal'Pleno el quince de agosto en curso, apr ‘}é, con el numero 99/2006, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Bederal, a quince de agosto de

. dos:mil seis. g

Cabe mencionar.que, no existe una descripciaon legislativa de la supuesta
conducta ilicita, y no podra arbitrariamente la adforidad sancionadora recurrir a
complementaCIones que superen la interpretacioniy que lo lleven a terreno de la
créacion. artificiosa, esto es asi ya que nuestro Pader Judicial de la Federacion ha
razonado en este sentido, respecto al “cwdado”eprmmpal hipdtesis por la que se
me qu:ere fincar la supuesta responsabilidad, sm/gendome citar la siguiente tesis:

VIOLACION AL DEBER DE CUIDADO DE IVADO DE LA CALIDAD DE
GARANTE. PARA QUE SE ACTUALICE DEBE ESTABLECERSE QUE
DISPOSICION DEL ORDENAMIENTO O QUE/OTRA CLASE DE FUENTE, EN
SU CASO, PREVE LA OBLIGACION DEL INCULPADO DE ACTUAR EN
DETERMINADO SENTIDO EN RELACION GON LA PROTECCION DEL BIEN
JURIDICO DE QUE SE TRATE. Si la autoridgd responsable estima que el deber
de cuidado que le era exigible al inculpadofderivado de su calidad de garante,
estriba en no haber acatado una disposicion; ‘egal de un reglamento especifico, es
necesario dejar establecido qué d/sposn:lqh “del referido ordenamiento o de uno
diverso, o bien otra clase de fuente, en su:-caso, sefiala a aquél la obligacion de
actuar en determinado sentido en relacign: con la proteccién del bien juridico de
que se trate, para asi estar en poﬂbilidad de afirmar que debido a ese
incumplimiento se viol6 el deber de cujdlado que le correspondia, dada su calidad
de garante del bien juridico tutelado, pues no basta afirmar dogmaticamente que
se omitié6 cumplir con obligaciones derivadas de la ley, contratos o actuaciones 1
precedentes, sin exponer las razones particulares que llevaron a esa conclusion.
Epoca: Novena Epoca; Registro: 160165; Instancia: Tribunal Colegiado de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
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su Gaceta; Tomo XXVIII, Julio de 2008; Materia (s): Penal; Tesis: 11.2°.P.230 P;
Pagina: 1910

Amparo en revision 276/2007.f12 de febrero de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: José Nieves Luna Ca ro. Secretar/a Gigliola Taide Bernal Rosales.

En este sentido, toda vez que en ,eré‘cho administrativo sancionador y el derecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de
ésta, en la interpretacion cg) st/tuaona/ de los principios del derecho
administrativo sancionador debg acyd/rse al aducido principio de tipicidad,
normalmente referido en la matefa penal, haciéendose extensivo a las infracciones
y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa
establece una sancién por algun§ infraccion, la conducta realizada por el afectado
debe encuadrar exactamente en,la h/poteS/s normativa previamente establecida,
sin que sea licito ampliar ésta porzanalogla 0 por mayoria de razén.

Atento a lo manifestado por la czecla}ante en el caso sometido a procedimiento
con fundamento en el articulo 30@ de? Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
de aplicacién supletoria a laiiLey Federal de Responsabilidades de-los
Servidores Publicos, SE SOLICITA A ESA AUTORIDAD JUZGADORA EL };_ff'f

SOB’R{ESEIMIEN TO

DEL PRESENTE PROCEDIMIEA}I‘ O ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO “por
actualizarse la hipétesis normatiVé enmarcada en las fracciones I, VI y VIl del
arabico 298 de dicha Codificaciorf Adjetiva Punitiva vigente, supletona en n -ater/a
de responsabilidades; misma quela la letra dice: .

“Articulo 298.- El sobreselm/gn[o procederé en los casos srgu:entes

VI.- Cuando esté plenament?a comprobado que a favor del inculpado existe una
causa eximente de respons%bllldad

$ }
VIl.- Cuando existan prue%as que acrediten fehacientemente la inicencia del
acusado. f

Asi como, por convalidacion fal Nuevo Sistema Penal, seguin se establece en el
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que por DECLARAJORIA del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en cumplimientd a lo que dispone el primer pérrafo del ARTICULO
SEGUNDO TRANSITORIO, E del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, el
referido Cédigo Adjetivo Z{Jnlt/vo Nacional, entré en vigor, a partir del 29 de
febrero de 2016, y en est ) sentido, el sobreseimiento, se invoca de acuerdo al
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articulo327, fraccién Ill y 1V, del Cédigo Nacional citado, sirviéndose citar lo 140
respectivo:

“Articulo 327. Sobreseimiento N

El Ministerio Publico, el imputado o su Defensor podrén solicitar al Organo
jurisdiccional el sobreseimiento de una causa; rec@idé;éla solicitud, el Organo
jurisdiccional la notificaré a las partes y citara, denfro de las veinticuatro horas
siguientes, a una audiencia donde se resglvera lo conducente. La
incomparecencia de la victima u ofendido debidamefte c:ifados no impedira que el
Organo jurisdiccional se pronuncie al respecto. JEl s@breseimiento procedera
cuando: ‘4

| imputado;

IV. El imputado esté exento de responsabilidad pef al; 3

” F W
& >

Ill. Apareciere claramente establecida la inocencia f

Finalmente, cabe mencionar que en el supuesto sin conceder, de que
efectivamente el que suscribe hubiese incu :tp;jdo alguna de las hipotesis
normativas establecidas en el articulo 47 de la Ley; Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, solicito a esta Autori,égféd Administrativa, que por tnica
ocasion se abstenga de imponer alguna sangion administrativa, tomando en
consideracion lo | establecido en el articulq; 63 de la Ley Federal de
‘cual reza:

LARTICULO 63.— La dependencia y la Secretariaden los ambitos de sus respectivas
‘competencias, podran abstenerse de sanciongr al infractor, por una sola vez,
" cuandotlo estimen pertinente, justificando la cafisa de la abstencion, siempre que

se trate d;jhechos que no revistan graved ni constituyan delito, cuando lo

ameriten lo
éste no—exceda de cien veces el salario
Federal. ¥

Al respecto es de sefalar que las manifestaci e} vertidas en via de ALEGATOS por la
ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCGQ, s¢ les otorga valor probatorio de indicio en
términos de lo establecido en los articulos 285§y 280 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria en térmings d¢ lo establecido en el articulo 45 la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servﬁiorgﬁ_s Publicos, no obstante lo anterior, las
mismas no le resultan idéneas ni suficientes para desvirtuar la irregularidad que se le
atribuyé, a través del Oficio Citatorio de Au»g;iieng;fia de Ley numero CG/CI/CJSL/0156/2018,
de fecha doce de enero de dos mil dieciq‘i:hog' por el que fue citada a comparecer a la
Audiencia de Ley prevista en la fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en virtud de que los mismos fueron vertido
con el fin de confundir a esta Contraloria Interna en la Consejeria Juridica y de Servicios)
Legales, en virtud de que lo que se le imputé y por esa razén fue citada a comparecer al |
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Procedimiento Administrativo Disciplinario que se resuelve, fue por no haber cuidado la
documentacion consistente en Papel Valorado correspondiente a dos Actas de Defuncién a
nombre de la ciudadana , con numeros de folio
44945036 y 44945037 ya impresas, que por razén de su cargo como Responsable Atencion
de Ventanilla-Caja adscrita a la Direccién,General de Registre Civil de la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales de la Ciudad de MeX|co conservé bajo su cuidado de acuerdo a que
recibié las mismas de parte del ciudad: ho _ lo que trajo como
consecuencia que no impidiera la sust4 Ccnon de aquel, tan es asi que gener6 el extravio
como quedo debidamente acreditado y que inclusive en la denuncia o querella que la propia
Incoada presenté ante el Ministerio Publ s correspondiente de la procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de Meéxico, manlfesto que ella misma se habia percatado que le
faltaban precisamente los documentos”de los que se le reprocha su responsabilidad
administrativa y con ello, premsamente Iaftransgresmn a lo que como obligacion le establecia
de manera puntual lo sefialado en el 5rt|culo 17 bis del Reglamento del Registro Civil del
Distrito Federal, en el sentido de que alos Operadores de Caja Ventanilla como en el caso
lo es la ciudadana JUDITH SILVfA ‘GARCIA CASOLCO, primero, la obligacion de
resguardar y disponer del papel seggrldad y segundo, que en caso de robo. o extravio de
papel valorado, el resguardante debera de hacer del conocimiento: al’Juez: de su
adscripcion a fin de realizar las denunmas correspondientes, luego entonces,” no se le
atribuyé6 como origen de su requnsabllldad administrativa el extravio de “un-tramite
cancelado, como inclusive ella misma refiere textualmente que “Solo ffue-el extravio de un
tramite cancelado”; sino que, como ya queddé asentado el no haber “‘cuidado la
documentacion conS|stente en Papel}Valorado correspondiente a dos Actas de/ Detuncion a
nombre de la ciudadana con numeros-de folio
44945036 y 44945037 ya impresas; cabe hacer mencion que debe- comprenderse que
cuando nos referimos a Papel Segurldad lo estamos haciendo acerca de formatos nuevos
para registrar el estado civil de as pe:rsonas y que cuando nos referimos a Papel Valorado,
lo estamos haciendo acerca de papel ya usado o sea que contienen ya los dotos o
referencias relativas a ese estado C]VI| de las personas, luego entonces al encontrarse
tipificado de manera precisa el |ncumpllm|ento a las obligaciones es improcedente conceder
el sobreseimiento del presente procedlmlento que nos ocupa; tampoco es procedente,
conforme a lo solicitado por la Incoada, abstenerse de sancionar por la responsabilidad
administrativa que se le reprocha, conforme a lo dispuesto por el articulo sesenta y tres de la
Ley de la Materia, en virtud de QUe tal conducta no se adecua a este precepto ya que de
acuerdo a la calificacion de Ja misma es considerada grave, por tal motivo las
manifestaciones vertidas por Id ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, a las
cuales se les otorga el valor Qrobatorlo de indicio en términos de lo establecido en los
articulo 285 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos, y no obstante al valorar |
mismas, se llega a la conclusion de que tales manifestaciones en vez de beneficiarle 3:
relacion a los hechos que se le imputan, le perjudican y no logra desvirtuarlos. =-=-=--=ese--- L
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En términos de lo asentado en las Consideraciones que! anteceden, en los que se ha
determinado la competencia de esta Contraloria Interna:en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales dependiente de la Contraloria General de la Ciudad de México, para
conocer y resolver el presente asunto por tratarse de irregdlaridades administrativas a cargo
de servidora publica adscrita a la Consejeria Juridica y de: $erV|C|os Legales de la Ciudad de
México, dentro de cuya dependencia se encuentra el amblto de su competencia y que se ha
acreditado la calidad de servidora publica de la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA
CASOLCO, quien el dia veinticuatro de noviembre de dgs mil dieciséis, se desempefiaba
como Responsable Atencion de Ventanilla-Caja adscrlta Ia Direccion General de Registro
Civil de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales: dg la Ciudad de México y de haber
determinado y valorado todos y cada uno de los eIen;entos de prueba se sustentan la
irregularidad que se le atribuye, asi como haber tomado §>s elementos de defensa ofrecidos
por la Incoada, se procede a determinar si con : u conducta desplegada, resulta
administrativamente responsable de transgredir lo d|3pu to en la fraccién IV, del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Serw ores Publicos, de acuerdo con los
siguientes- razonamlentos l6gico-juridicos: & ;

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabmdad
fraccion XXIV, dispone:

Igs de los Servidores Publicos en su

ARTICULO 47.-Todo servidor publico tendré Ia£ siguientes obligaciones, para
saluuardar la leqalidad, honradez, lealtad, limparcialidad y eficiencia _que
deben 'ser observadas en el desempeiio de §u empleo, cargo o comisioén, y
cuyo' *mcumpllmlento dara lugar_al procediimiento y a las sanciones que
corréspondan, sin_perjuicio de sus derecl?s laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto njan ‘en el servicio de las fuerzas
armadas: 3

IV.- Custodiar y Cuidar la documentacién "{informacién que por razén de su
empleo, cargo o comisién, conserve bajo sg cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando su uso, la sustracgion, destruccion, ocultamiento, o

inutilizacién indebida de aquéllas;
En efecto, la ciudadana JUDITH SILVIA GARC@ CASOLCO, quien el dia veinticuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, se desempenaba como Responsable Atencién de Ventanilla-
Caja adscrita a la Direccién General de Registro Civil de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México, fech  en que sucedieron los hechos por los que
se le encontré administrativamente responsabl? ‘transgredié lo previsto en la fraccion IV, del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que no
cuidé la documentacién consistente en Pape[: Valorado correspondiente a dos Actas de
Defuncién a nombre de la ciudadana cor‘p
numeros de folio 44945036 y 44945037 ya inﬁf)resas, que por razén de su cargo conservg
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bajo su cuidado de acuerdo a que recibié las mismas de parte del ciudadano | NG
B /' "o impidi6 la sustraccion del mismo, tan es asi que gener6 el extravio,

obligacién que nace y que con ese_caracter tenia establecidas en el articulo 17 bis del
Reglamento del Registro Civil del Dlsfnto Federal, vigente en la fecha en que sucedieron los
hechos irregulares que se le atrlbuyen eLcuaI establece:

Articulo 17 bis.- “Corresponde a los operadores de caja ventanilla
solicitar, resguardar, admlnlstrar y disponer del papel seguridad en el que
se expiden las copias certiflcadas de los actos del estado civil de las
personas y el comprobante de pago de derechos, o en su caso entregar el
entero generado, asi como rendir mensualmente los informes relativos al
manejo del papel valorado”. &

En caso de robo o extrawo,(de papel valorado, el resguardante debera de
hacer del conocimiento al Uuez de su adscripcién a fin de realizar las
denuncias correspondlentes sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa y penal. ;

Lo anterior es asi, toda vez que la CIudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, qUIen el dia
veinticuatro de noviembre de dos mll dieciséis, fecha en que se encontraba desempenando
sus funciones como Responsable“Atenmon de Ventanilla-Caja adscrita’ 'a'-la: Bireccion
General de Registro Civil de la Consejerla Juridica y de Servicios Legales-de la-Ciudad de
México, no cuidé la documentacion’ consistente en Papel Valorado! correspondiente a dos
Actas de Defuncién a nombre de la: gudadana
con numeros de folio 44945036 y 44935037 ya impresas, que por razon de-s
Responsable Atencion de Ventanilla-Caja adscrita a la Direccion General de Regl (
la Consejeria Juridica y de Servicio& Legales de la Ciudad de México, conservo bajo su
cuidado de acuerdo a que recibi6 lag mismas de parte del cmdadano_
, por lo que no impidié la sustraccion de aquel, tan es asi que genero6 el extravio,
obligacién con la cual contravino coriMo que le establecia el articulo 17 bis del Reglamento
del Registro Civil del Distrito vigente. bn esa fecha y por ende transgredio lo estipulado en la
fraccion IV, del articulo 47 de la-: ?_ex Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

<

g .- En
virtud de haber quedado plena y Jueldlcamente acreditada la responsabilidad administrativa
en que incurrié la cmdadana JUDIT%H SILVIA GARCIA CASOLCO, qwen el dia veinticuatro

,,,,,

Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México y en la cual sucedieron
los hechos irregulares que se le imputan, se procede a considerar los elementos de juicip
previstos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servndorﬁs
Pudblicos:
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54.- Las sanciones administrativas se impondran tomgndo en cuenta los siguientes
elementos.”

)h

Fraccion l.- La gravedad de la responsabilidad en qije incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, lag disposiciones de esta ley o las
que se dicten con base en ella.

Por lo que hace a la Gravedad de la responsabilidad, co elemento de individualizacién de
la sancién que refiere la fraccién | del articulo 54 de la Lé‘ Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, cabe referir que dicho cuerpo‘normativo no establece parametro
alguno que coaccione su analisis, de lo que se collge .,,gue esta Contraloria Interna en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales dependlers,e de la Contraloria General de la
Ciudad de México, debera realizar un estudio de la cénducta particular de la ciudadana
JUDITH SILVIA GARCIiA CASOLCO, para determinar I@ Gravedad de la misma; lo anterior
conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal;€olegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial, deia Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo.X; Agosto de 1999, pagina 800, que aI ten@r literal reza: -------

“SERVIDORES \PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA R SPONSABILIDAD DE LOS. EI
articulo 54 fracclon I, de la Ley Federal de- Responsabilidades de los Servidores
Publicos sefiala \entre otros elementos para /mp@,ner sanciones administrativas, la
‘Gravedad de Ia responsab///dad en que se incurra-y Ia conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cua/qwer forma, las disposiciones que la propia ley o las que se dicten
conibase’ .en ella, sin que especifique qué tip “de conducta pueda generar una
responsabllldad GRAVE, esto es, el referido pre epto no establece parametros que
deban respei‘arse para considerar que se actuallga tal situacién. Por tal motivo, si la
autbr/dad que sanciona a un servidor publico ri’o ;senalo tales parametros, no incumple
cog el requ131to a que alude tal numeral, pues dg- su redaccién no se advierte que se
imponga esa obligacién a la autoridad sanciofiadora, por lo que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser cons:deradé G_RA VE.”

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lﬁpez 6 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarge.i Secretaria: Flor del Carmen Gémez

Espinosa. 5“
En este orden de ideas, esta Contraloria Intefna en la Consejerla Juridica y de Servicios
Legales dependiente de la Contraloria Genen@él ‘de la Ciudad de México, considera que la
conducta que le fue acreditada a la mudadan%l JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, quien
el dia veinticuatro de noviembre de dos mil d|e0|se|s prestd sus servicios como Responsable
Atenciéon de Ventanilla-Caja adscrita a la Direccion General de Registro Civil de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales: de la Ciudad de México, ES GRAVE, toda vez
que no cuidé la documentacion consistenteren Papel Valorado correspondiente a dos Actas
de Defuncién a nombre de la mudadana_ don
ndmeros de folio 44945036 y 44945037 ya impresas, que por razén de su cargo como
Responsable Atencién de Ventanilla-Caja adscrita a la Direccion General de Registro CI\(II

\
|\
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de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, conservé bajo su
cuidado de acuerdo a que recibio las mismas de parte del ciudadano

I oor lo que no impidié la sustraccién de aquel, en contraposicion a lo que le establecia
el articulo 17 bis del Reglamento del Regisffo Civil del Distrito Federal, vigente en la fecha
en que sucedieron los hechos irregulates que se le atribuyen, lo que trajo como
consecuencia su transgresion a lo estipulado en la fraccion IV, del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Ser{wdores Publicos, por lo que a criterio de esta
Contraloria Interna en la Consejeria Juridlca y de servicios Legales dependiente de la
Contraloria General de la Ciudad de Mexnco se considera que tal conducta es GRAVE, en
virtud de que afecta al buen funcionamiento de la Oficina Central del Registro Civil de la
Ciudad de México y de las Areas a las que depende organicamente, asi como a la misma
Consejeria Juridica y de Servicios Leggles de la Ciudad de México. En consecuencia
resulta conveniente aplicar una sancién admlnlstratlva a efecto de suprimir en lo sucesivo la
practica de conductas de cualquier naturaleza contrarlas a las disposiciones contempladas
en la Ley Federal de Responsabllldades de!los Servidores Publicos, de los mandatos
dictados en torno a ella 6 de cualquier otra dISpOSICIon juridica que debe ser observada por
los servidores publicos en el desemﬂeno ide un empleo, cargo-.0_comisién en las
dependencias o entidades del Gobierno tanto de la Ciudad de México,€omo Federal, por lo
anteriormente expuesto esta Contralorlq Interna en la Consejeria; Jundlca y..de..Servicios
Legales, precisa que la conducta reallgada por la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA
CASOLCO, resulta ser GRAVE. % -

Al respecto, esta Contraloria Interna en fa Consejeria Jurldlca y de Servicios Legales
dependiente de la Contraloria General dgjla Ciudad de México, estima: apllcable aI caso
concreto, la jurisprudencia 1.4°.A. J/23, pfopugnada por el Cuartp Tribunal"CQ]eglado en
Materia Administrativa del Primer Clrcwto patente en el Semanario; Judicial de;la}F"”
y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 20@3; Novena Epoca, pagina._¢ 941 que s nala lo
siguiente: =

SERVIDORES PUBLICOS. FUND;!MENTOS Y FINES DE LA FACULTAD
DISCIPLINARIA DEL ESTADO PARA’ SANCIONARLOS

La exposicion de motivos de la Le}i Federa/ de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos (publicada en el Diario Of/cfal de la Federacién el treinta y uno de diciembre de
mil novecientos ochenta y dos), deja, en claro la intencién de que los funcionarios publicos
se comporten con honradez, Iealtag lmparC/aI/dad economia y eficacia, y define, entre
otras, las obligaciones adm/nlstra‘t/vas (se pan‘e de un catalogo establecido por el
legislador que sujeta a todo serwdor publico), ‘las responsabilidades en que incurren por
su_incumplimiento, los medios pafa identificarlo y las sanciones y procedimientos para
prevenirlo y corregirlo. Esa facultad disciplinaria_tiene su_fundamento en el servicio
publico que el Estado debe prestar a la comunidad con excelencia, y su fin es asequrar y
controlar la calidad y continuidad de tal actividad que se instrumenta con las funciones, i
empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos. Esa actuacion debe satisfacer !
los valores y cualidades de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de la

)|
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gestién o accién administrativa, que trasciendan en la calidad y peculiaridades del
servicio publico, acorde a conseguir o tratar de obtener los fines de la planeacion y
satisfacer necesidades publicas con la mayor economia y calidad. Las premisas que
anteceden llevan a establecer que la administracion t/ene la facultad y la obligacion de
auto organizacién para cumplir sus objetivos y, en gSe contexto, se inscribe el poder

disciplinario. :

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ‘ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. f ;

Clave: 1.40.A., Num.: J/23 ¥ 1

Revisién fiscal 316/2002. Titular del Organo Inte noY de Control en el Instituto de
Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajadore del Estado. 29 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronFQettt Secretario: Alfredo A. Martinez
Jiménez.

Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de Resp nsab/l/dades del Organo Interno de
Control en Pemex Exploracién y Produccion. 12 de | febrero de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: C}aud/a Patricia Peraza Espinoza.

Revisién_fiscal 37/2003. Titular del Area de RQsponsab/l/dades de la Unidad de

Contraloria Interna en el Instituto Mexicano del Se@ro Social, encargado de la defensa
juridica de este 6rgano de control y del titular "el ramo. 12 de marzo de 2003.
Unamm/dad de votos Ponente: Jean Claude TronP /t Secretaria: Alma Margarita Flores

Rodrrguez ¥

Revisién flscal 22/2003 Titular del Area de Resp@nsabilidades del Organo Interno de
Gontrol; en.la: Secretaria de Hacienda y Crédito #ublico, en su calidad de autoridad
demandada y como encargado de la defensa jur‘ ica de dicho érgano interno, y en
representac:on del Secretario de Contraloria y Desatrollo Administrativo. 12 de marzo de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claudé ronPetit. Secretaria: Alma Margarita

Elores Rodriguez. a—-

Revisioén fiscal 78/2003. Titular del Area de Résp_ nsabllldades del Organo Interno de
Control en el Instituto de Seguridad y Serviciog Soclales de los Trabajadores del Estado,
a nombre propio y en representacion del x,T/tuIa' de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo. 30 de abril de 2003 animidad de votos. Ponente: Jean
Claude TronPetit. Secretario: Alfredo A. Man‘mez Jiménez.

Fraccion Il.- Las circunstancias socmeconomlcas del servidor publico. -=---====enex--

Respecto a las circunstancias socioeconémicas de la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA
CASOLCO se acreditan con su declaracion dentro e sus generales vertida en el Acta de
Audiencia de Ley desahogada en esta Contraloria Fnterna en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales dependiente de la Contraloria General de la Ciudad de Mexico, el dia
treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, en la qée manifesté que cuenta con un ingreso
econémico, aproximado, de $8.000.00 (OCHO MILfPESOS M. N.), mensuales, declaracion
en particular obra resguardada a foja 0109 de autos, declaracién que se valora en termlnos
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de lo establecido en los articulos 285 y4290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley de la.materia, declaraciones que tiene valor de indicio y la
cual de conformidad con lo previsto e  articulos 286 y 287 del citado Cédigo adjetivo, se
llega a la conclusién que se acredita I¢ dicho, de la misma forma se sefiala que como
elementos relativos a las circunstancias! ‘socioeconémicas de la ciudadana JUDITH SILVIA

GARCIA CASOLCO, se precisa que tiene la instruccion escolar de | N
ﬁ de acuerdo a su declaracion dentro de sus

generales vertida en el Acta de Audlenela de Ley desahogada en esta Contraloria Interna
en la Consejeria Juridica y de Servr(; s Legales, el dia treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho, que de conformidad cop {os articulos 285 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de apllcacmij supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, se les otarga el valor de indicio, sin embargo en términos de
previsto en el articulo 286 y 287¢ del citado Codigo adjetivo, se tiene la certeza de la
instruccion escolar de la ahora JnCOada Por lo cual, tomando en consideracién y
concatenando los elementos antes' sefalados, respecto las circunstancias econémicas
descritas, asi como el nivel de estudlos con los que cuenta la citada servidora publica
responsable, esta Contraloria Inte}na considera que los medios probatorlos al ser
relacionados entre si, permiten acrédlfar que el nivel socioeconémico del serwdor publico
responsable esi

:15' 3

Fraccion lli: El nivel jerarquico, Ios’antecedentes y las condiciones del mfractor o

Al respecto, debe decirse que la cufdadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO»*qulen el
dia veinticuatro de noviembre de do.smll dieciséis, presté sus servicios comoy R onsable
Atencion de Ventanilla-Caja adscria a la Direcciébn General de Reglstro Cl ~wde la
Consejeria Juridica y de Servicios Li&gales de la Ciudad de México, cargo que 8¢ ladredita
con el contenido de la copia certificada de copia certificada de la “CONSTANCIA DE
MOVIMIENTO DE PERSONAL E%TENCION DE LIC. CON GOCE DE SUELDO POR
ENFERMEDAD NO PROFESIONAkéS” correspondiente a la Unidad Administrativa 119
Direccion General de Registro Civil c(é la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, con el
Numero de la Plaza 10036464, con Numero de Codigo de Puesto ACF34850, con
Denominacion del Puesto — Grado Responsable Atencién de Ventanilla-Caja, con Numero
de Empleado 887157, procesada en 1a quincena 05/2016, firmada por los Titulares de la
Subdireccién de Recursos HumanOSe de la Direccién Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios . Legales y por el Jefe de la Unidad Departamental de
Administracién de Personal, documental vista a foja 084 de los autos del expediente que se
resuelve, remitida a esta Contraloria Interna en la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, a través del oficio CJSL/DEA/SRH/1123/2017 de fecha trece de junio de dos mil
diecisiete, firmado por la ciudadana’ Lydla Gonzalez Hernandez, Subdirectora de Recursos
Humanos de la Direccion Ejecutlva de Administracién en la Consejeria Juridica vy

‘Servicios Legales de la Ciudad de iMéxico, el cual obra en la Foja 073 en los autos de?
expediente que por medio de la presente se resuelve. Documental que en su calidad de
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publica cuenta con eficacia y valor probatorio pleno de conformldad con lo previsto por los
articulos 280 y 290 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos “ya que fueron expedidas
por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, y con las ‘Cuales se acredita que el
veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, fecha en que suc;edleron los hechos que se le
atribuyen se desempefaba servidora publica adscrita a la Dlrecmon General de Registro
Civil de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de;;{a “Ciudad de México, luego
entonces ostentaba el caracter de SERVIDORA PUBLICA. — ’;
Asi mismo, obra la declaracién vertida por la ciudadanatJUDITH SILVIA GARCIA
CASOLCO en la Audiencia de Ley, desahogada el dia trenﬁté y uno de enero de dos mil
dieciocho, en las oficinas que ocupa esta Contraloria Interna’ n la Consejeria Juridica y de
Servnmos Legales dependlente de la Contraloria General de gé |udad de México, prewsta en
Publicos, en la que manifestd textualmente lo S|gment§r‘ ACTUALMENTE YA NO
PRESTA SUS SERVICIOS COMO ATENCION DE CALA- \AENTANILLA EN ATENCION AL
USUARIO DE LA DIRECCION GENERAL DEL RE@ISTRI CIVIL, PUESTO QUE
DEMPENABA-EL-DIA-DE. LOS HECHOS QUE SE LE IMP TAN CON UNA ANTIGUEDAD
DE PRESTAR SUS SERVICIOS CON PLAZA EN ESA AREA A PARTIR DEL PRIMERO DE
ENERO DE DOS MIL NUEVE A LA FECHA?” (sic). Declara ion a la que se le otorga el valor
probatorio de indicio_de; éonformldad con lo previsto en s articulos 285 y 290 del Cédigo
Federal dleProcedlmlentos Penales de aplicacion séipletoria a la Ley Federal de
Responsabﬂldades de Ios Servidores Publicos; de la que se desprende que la ciudadana
JUDITH SILVIA' GARCIA CASOLCO, reconoci6 prestar sus servicios como Atenciéon de
Cajas-Véntanilla adscrita/a la Direccién General de Regrstro Civil de la Consejeria Juridica y
de Seryicios Legales de la Ciudad de México, declafaciones que de conformidad con lo
previsto en el articulo 285 y 286 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se
concatenan con los medios probatorios antes aludldos Ios cuales al ser analizados segun la
naturaleza de los hechos y el enlace légico y naturali mas o menos necesario que existe
entre la verdad conocida y la que se busca, hagen’prueba plena de que la ciudadana
JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, en la fechaﬁen ‘que sucedieron los hechos que se le
atribuyen ostentaba la calidad de SERVIDORA{ PUBLICA con puesto de Responsable
Atencién de Ventanilla-Caja adscrita a la Duéycmon General de Registro Civil de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la: :Ciudad de México.
Por lo que atendiendo a cada uno de los elemgntos descritos y concatenados entre si, son
suficientes para que esta Contraloria Interna en la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, llegue a la plena conviccidon que la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA
CASOLCO, al momento de ocurridos los hechos que se le atribuyen se desempefiaba como
Responsable Atencién de Ventanilla-Caja adscrita a la Direccién General de Registro Civil
de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México; una vez acredltado
el cargo de la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO, se desprende que cue“nta
con nivel jerarquico de Operativo, y que cuenta con la experiencia, capacidad)y
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conocimientos para la toma de decisiones al momento de no cuidar la documentacion que
por razén de su cargo debia conservar bajo su cuidado.

Ahora bien, por cuanto hace a los antecedentes de la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA
CASOLCO, en su caracter de servidora publica, obra a foja 062 de autos, original del oficio
numero CG/DGAJR/DSP/2410/2017, de fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete, firmado
por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la
Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsablhdades de la Contraloria General de la
Ciudad de México, documental a la cual se le otorga la calidad de publica de conformidad
con los articulos 280, 281 y 290 del Codigo iFederal de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de: Responsablhdades de los Servidores Publicos, en
virtud de haber sido expedido por servidor publico en ejercicio de sus atribuciones, de la que
se desprende que dicha autoridad informa a esta Contraloria Interna en la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, que despues de haber efectuado la revisién en el Registro
de Servidores Publicos Sancionados en Ja Admmlstracmn Publica de la Ciudad de México,
que se lleva a cabo en esa Direccion, po se: Jocalizo registro de sancién impuesta a la
ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLC@ por otro lado, de la declaracién realizada
por ella misma en la Audiencia de Ley desahogada el dia treinta y uno de-enero"de dos mil
dieciocho, manifestd textualmente al respecto? .QUE NO HA SIDO SUJETA A, ALGUN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO SEGUIDO. EN i SU. CONTRA
manifestacion a la que de conformidad cog lo: «dispuesto por los articulos 285, 286 y 290 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penafes «de aplicacion supletoria a la Ley Fedefal de
Responsabilidades de los Servidores Publie os ‘conforme a su articulo 45, se le.concede valor
probatorio de indicio, por lo que al ser cont;afenados los elementos antes descrltos con los
hechos que se investigan, se considera; .que la ciudadana JUDITH ;SILVIA 'GARCIA
CASOLCO, no cuenta con antecedentes de;:haber sido sancionada administrativamente por
el incumplimiento a las obligaciones que compo servidora publica tiene encomendadas --------
Finalmente, respecto de las condicioneg; de la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA
CASOLCO, de acuerdo a su expediente laboral el cual obra a fojas 075 a 086 de los autos
del expediente que se resuelve, se desprende que la fecha de su nacimiento fue el dia
veintiuno de abril de mil novecientos sesenta y uno, que en el momento que sucedieron los
hechos que se atribuyen contaba con cincuenta y cinco afios de edad, que su instruccion
escolar es de y una antigUedad en el puesto es de
nueve anos, aproximadamente, documental que se valora de conformidad con los articulos
280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Rrocedlmlentos Penales de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de: los::Servidores Publicos, en virtud de haber sido
expedido y elaborado por servidores publlcos en ejercicio de sus atribuciones, de la que se
desprende que la ciudadana JUDITH: SILVIA GARCIA cAsoLcO, al tener IIEGNE
S - 2 ¢poca en que sucedieron los hechos que se le imputan, instruccion,
de | y cue contaba con una nueve arios, aproximadamente, com
servidora publica adscrita a la DlreCC|on General de Registro Civil de la Consejeria Juridica y\
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de Servicios Legales de la Ciudad de México, esta Contraloria Interna en la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, tiene por acreditado que la ciudadana JUDITH SILVIA
GARCIA CASOLCO, prestaba sus servicios como servidora publica y su area de
adscripcion era en la Direccién General de Registro Civik.de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México ,en la época de [os hechos que se le reclaman, es
decir tenia || GGG nucvc afos de experiencia en la Direccion General de

Reilstro Civil de la Conse|er|a Juridica y de Servicios Legales y con instruccion de I

iy

&
¥

Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de epcvucmn

T

En relacién con las condiciones exteriores, debe decirse qu para la comisién de la conducta
irregular atribuida a la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO no se advierte la
existencia de condiciones exteriores a su voluntad que Ie impidieran dar cumplimiento a las
facultades y obligaciones que tenia en el ejercicio de su’ capgo como Responsable Atencion
de Ventanilla-Caja adscrita a la Direccién General de Reglstro Civil de la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales de la Ciudad de México, en la; fecha en que sucedieron los hechos
que se le “imputan, no obstante lo anterior, la cnudadana JUDITH SILVIA GARCIA
CASOLCO como Responsable Atencion de Ventamlld—Cajé adscrita a la Direcciéon General
de Registro Civil, tenla la instruccién suficiente para conocer la responsabilidad que tenia en
el caratter aludido. Y no obstante ello no cuidé la' documentacnon consistente en Papel

Valorado correspondiente a dos Actas de Defuncién a nombre de la ciudadana [
— con numeros de folio 44945036 y 44945037 ya impresas,
que por'razon _de su cargo como Responsable Atencmn de Ventanilla-Caja adscrita a la
Dlreccmn ‘General de Registro Civil de la Consejena Jurldlca y de Servicios Legales de la
Cludad de México, conservé bajo su cuidado de acuerdo a que recibié las mismas de parte
del cmdadano_ por lo que n@ impidié la sustraccion de aquel, y en
este sentido por consecuencia contravino a lo guefle establecia el articulo 17 bis del
Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal, vigente en la fecha en que sucedieron los
hechos irregulares que se le atribuyen, incumpliendo los preceptos legales que regulan el
ejercicio de su cargo, o que en su caso, haya llevado a cabo las prevenciones necesarias y
tendientes a evitar que estas ocurrieran, asi tai"nblen no se observa en el presente
expediente que dicha irregularidad haya denvado kie alguna causa de fuerza mayor o caso
fortuito, que la obligara a actuar como lo hizo. ===-3

Por lo que se refiere a los medios de ejecumoﬁ es de senalarse que la irregularidad que
fue reprochada, se trata de una conducta de accion, la cual se encuentra materializada al
momento en el que la ciudadana JUDITH SIPL}VIA GARCIA CASOLCO, el veinticuatro de
noviembre de dos mil diecisiete, como Respénsable Atencién de Ventanilla-Caja Personal,
no cuidé la documentacién consistente en Papel Valorado correspondiente a dos Actas de
Defunciéon a nombre de la ciudadana éon
ndmeros de folio 44945036 y 44945037 ya impresas, que por razén de su cargo co”\%\o
Responsable Atencién de Ventanilla-Caja adscrita a la Direcciéon General de Registro Civil de
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la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, conservé bajo su
cuidado de acuerdo a que recibi6 las mismas de parte del ciudadano—
por lo que no impidié la sustraccién dP@quel de lo que se infiere que la implicada

incumplio con la obligacion que tenia establecida en la fraccién IV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Serwdpres ‘Pubhcos

*1
5T

Fraccion V: La antigiiedad del servicio. '=

En cuanto a la antigliedad de la C|udadanarJUD]TH SILVIA GARCIA CASOLCO, la cual el
dia veinticuatro de noviembre de dos m1| dieciséis, se desempefid6 como Responsable
Atencion de Ventanilla-Caja Personal ads@rlta 4 la Direccion General de Registro Civil, se
acredita con el original del oficio CJSL/DEA/SRIHM 123/2017, de fecha trece de junio de dos
mil diecisiete, firmado por la cwdadang Lydla Gonzalez Hernandez, Subdirectora de
Recursos Humanos de la Direccion Ejecu’ﬂva Qe Administracion en la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales de la Ciudad de Me)‘(lco *el cual obra en la Foja 073 en los autos del
expediente que por medio de la presente-se resuelve en el cual hace del conocimiento de
esta Contraloria Interna la antigliedad en: F,I ci’rgo de la Incoada al trece de junio de dos mil
diecisiete era de nueve afios cinco meses d'ocumental con la cual se acredita que en la
época en que sucedieron los hechos que sé le imputan a la cnudadana JUDITH SILVIA
GARCIA CASOLCO, contaba con una antlguedad aproximada, en la Dll’eCClon General de
Registro Civil era de nueve afios cinco mesefs

%‘ f;;

Fraccion VI: La reincidencia en el |ncump1|m|ento de obllgacmnes

Para determinar si existe reincidencia e’* el incumplimiento de obllgamones por parté’ de la
ciudadana SILVIA GARCIA CASOLCO%tomando en consideracion el contenido‘del original
del oficio nimero CG/DGAJR/DSP/2430/2017, de fecha nueve deé mayo de dos mil
diecisiete, firmado por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera,- Director de' Situacion
Patrimonial de la Direccién General ge Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General de la Ciudad de México, documental a la cual se le otorga la calidad de
publica de conformidad con los arti‘ ulos 280, 281 y 290 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aphcacnon gupletorla a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en virtud de ha er sido expedido por servidor publico en ejercicio de
sus atribuciones, de la que se desprende que dicha autoridad informa a esta Contraloria
Interna en la Consejeria Juridica y de Serwcms Legales, que después de haber efectuado la
revisién en el Registro de Servndores Pt:lbllcos Sancionados en la Administracién Publica de
la Ciudad de México, que se lleva'a cabo en esa Direccién, no se localizé registro de sancion
impuesta a la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO. '

Fraccién VII: El monto del benéflcm dano o perjuicio econémico derivado del incumplimiento
de obligaciones. f i‘
Al respecto, es de senalarse que dentro de los autos que integran el Procedlmlengo
Administrativo Disciplinario que se resuelve, no se advierte que derivado de la conduct;

"
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. 014
reprochada a la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO ?‘aya obtenido un beneflmo
econdmico o de cualquier otra de indole personal.

P o

En este orden de ideas, una vez considerados todos y cada und de los elementos referidos
en el cuerpo de la presente Resolucién, se determina que latciudadana JUDITH SILVIA
GARCIA CASOLCO, con Registro Federal de Contribuyentes _ quien en la
época de los hechos que se le atribuyen se desempefiaba como Responsable Atencion de
Ventanilla-Caja adscrita a la Direccion General de Registro Civil de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales de la Ciudad de México; que se considefa que la responsabilidad en
que incurri6 es GRAVE, la cual gener6 como conse uencia incumplimiento a las
obligaciones que tenia encomendadas como servidora pubhca que es persona legalmente
capaz por ser mayor de edad, (o que le permite discernir respacto el desarrollo de sus actos,
asi como para responsabilizarse de los mismos; que; c@enta con los conocimientos
académicos para desempefar sus funciones y por cons%cuem:la sabe y entiende las
obligaciones, la responsabilidad y la trascendencia que n‘ppllca el desempefiarse como
servidor Publico de la Direccién General de Registro Civil de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México; que contaba cc;g la experiencia suficiente en el
servicio publico, por 1o} que disponia de conocimientos: practicos en el desarrollo de sus
funciones; que no se acreditd la existencia de elementos @(ternos que hayan influido en el
animo de la responsable para incurrir en la irregularidad a [ministrativa que se le atribuye; y
aun cuando ‘de autos se establece que el incoado no obtuvo beneficio econdmico alguno y
que su conducta no constituye un delito, considerando la j nveniencia de suprimir practicas
que infrinjan-en cualqmer forma las disposiciones de la Le ‘Federal de Responsabllldades de
los Sefwdores Puablicos y las que se dicten basandose eniella estima procedente imponer a
la ciudadana JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO fcomo sancion administrativa la
consistente en SUSPENSION EN SU EMPLEO, CARGOO COMISION POR UN TERMINO
DE DIEZ DIAS; sancién que se impone con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Ill del
articulo 53 de la Ley de la materia, y la cual debera‘ ser*aphcada en términos de lo previsto
por el articulo 56 fracciones | y lll, y ejecutada de éonformldad con lo previsto en el articulo
75 del ordenamiento legal invocado. ; ;
Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformldad con lo dispuesto por la fraccién |l
del articulo 64, en relacion con el articulo 68, a)iﬁbos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; es de resolverse y'se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
dependiente de la Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para conocr
investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos administrativos disciplinarios sobre
actos u omisiones respecto de servidores publicos adscritos a la Consejeria Juridica y de
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Servicios Legales de la Ciudad de México en termlnos de lo sefialado en el Considerando |
de la presente Resolucién. 'a

SEGUNDO.- Se determina que la servidoraj {bublica JUDITH SILVIA GARCIA CASOLCO,
con Registro Federal de Contrlbuyentesc es administrativamente
responsable por el incumplimiento en la ongacuon establecida en el articulo 47, fraccion IV
de la Ley Federal de Responsabilidades ide los Servidores Publicos, en términos de lo
expuesto en los Considerandos Il y lll de Ia presente Resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el artlcuto 53, fraccion Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pybllcos se impone la servidora publica JUDITH
SILVIA GARCIA CASOLCO, la sancién admihistrativa la consistente en una SUSPENSION
EN SU EMPLEO, CARGO O COMISIéN POR UN TERMINO DE DIEZ DIiAS, misma
sancion que sera aplicada de conformldad cé)n lo dispuesto en el Considerando Il de esta
Resolucion. -

g i

CUARTO.- Notifiquese la presente Resql:Ucid%n en terminos de lo previsto.en.la.fraccion Il del
articulo 64 de la Ley Federal de Responsébllldades de los Serwdores Publlcos para los

efectos legales procedentes. - ;,i
&‘ “

A
i HE o 11 T

QUINTO.- Remitase copia con firma aGLgografa de la presente resolucmn a-la- DlreCC|on de
Situacion Patrimonial de la Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabllldades de
la Contraloria General de la Ciudad d,e ‘México, a efecto de que se inscriba la sancion
impuesta en el Registro de Servidores Pubhcos Sancionados en la Admlnlstraclon:_Pubhca de
la Ciudad de México. “‘ :

SEXTO.- Cumplase y en su opor’tunl ad archlvese el expedlente ‘como’ aS/ﬂto ‘total y
definitivamente concluido. ,.\,*“

Z8 =
———— ‘,t /g / ///
i /
// éﬁ?} /? / / AAN /../// w/’;//// d h

ASi LO RESOLVIO Y F1R/M/O EN/ESTA FECHA LA LICEﬂQ/IADA RAQUEL ELIZABETH
MARTINEZ FLORES, CONTRALORA INTERNA EN LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
SERVICIOS LEGALES DEPEN'DIENTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO. £ !
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