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En la Ciudad de México, a los doce dias del mes de: abrll de dos mil dieciocho.
,é» %

-- - - VISTOS para resolver en definitiva los auto;;. que integran el expediente numero

Cl/ICJUIAI0330/2017, iniciado en contra de |os*0|uda§anos JUAN ESPINOSA MEJIA, quien

en la época de los hechos que se le atribuyen sg desempefiaba como Subdlrector de

Recursos Materiales de la Direccion Ejecutivas %e Ad%rnstramon en la Consejeria Juridica y

de Servicios Legales de la Ciudad de Mé}(lco n numero de Registro Federal de
ContnbuyentesH FRANCISEO AVENDANO HERNANDEZ, quien en la
época de los hechos que se le imputan degsempef ba el puesto de Jefe de la Unidad
Departamental de Adquisiciones de la Subdir§ccion de Recursos Materiales de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Consejeria éundlca y de Servicios Legales de la Ciudad de

México, con Registro Federal de Contrlbuyentes ndme: jo_
W. X

' i RES{ILT"_'NDOS
TEMATA } =
1.- Que con fechal vejnje de abril de dos mil dleC|S| ste, a través del Oficio de Promocién de
Fincamiento de Responsabilidades Numero QG/CI/ _-@SL/1232/2017 firmado por la Titular de
esta Contraloria Intetpa~en la Consejeria Jur;fdlca yide Servicios Legales dependiente de la
Secretaria de la, Coatrarona General de la Gﬂudad tde México, se hizo del conocimiento al
entonces Tltulam Q “1d j Jefatura de Umdad Dé f'artamental de Quejas, Denuncias y
Responsabllldades é-la}mlsma Contraloria Intern ‘el desahogé de la Auditoria 03 1, Clave
410, denominada “Gasto Ejercido con ReéursosxFlscaleS y Federales”, practlcada a la
Direccién Ejecutiva de Administracion en la Gonsej %rla Juridica y de Serwmos lLegales de la
Ciudad de México, cuyo objetivo fue el de “\7enf|c y Comprobar que la Direccion Ejecutiva
de Administracién, haya realizado las erogac:lones ‘de los recursos fiscales y federales en el
ejercicio 2015, en estricto apego a la norn}a‘uvndfd aplicable contando con expedientes vy
soporte documental correspondiente, asi cgmo haber tomado las medidas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria’ y que @omo resultado de la misma se hablan
detectado irregularidades de caracter admngnstra ivo que dieron origen al Dictamen Técnico
de Auditoria suscrito por la Contadora Pébllca%Erlka Carbajal Cano y por el Licenciado
Carlos Tomas Sanchez Olvera, Responsa@le defla Ejecucién de la Auditoria, y Supervisor,
de la Auditoria de cuenta, el cual s§ encuentra soportado con la documentacion
correspondiente y de la que se desprenden eIerpentos que hacen presumir la existencia de
responsabilidad administrativa imputablg a Iosc ciudadanos JUAN ESPINOSA MEJIA N
FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ qu:enes se desempefiaban como Subdirector
Recursos Materiales y Jefe de la Unidad Departamental de Adquisiciones de la Subdireccion
de Recursos Materiales, respectivamente, de la Direccidon Ejecutiva de Administracion en |
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Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, Dictamen Tecnico y
documentacion que sirvieron de base para sustentar las irregularidades administrativas
reportadas. Documentales vistas agFOJas 0001 a 1763 de los autos del expediente que se
resuelve;

2.- Con fecha tres de julio de d}os mil diecisiete, se dictd el Acuerdo de Radicaciéon
correspondiente, en el que se ordeno {)rmarse el expediente respectivo, registrarse en el Libro de
Gobierno que para tal efecto se llevay y en este sentido se le asignd el nimero de expediente
CI/CJU/A/0330/2017, asi como practlga)r las diligencias e investigaciones necesarias para el
esclarecimiento de los hechos materiaiflei las irregularidades administrativas reportadas y de ser
procedente instaurarse el Procedlmlent@ Admlnlstratlvo Disciplinario y en su oportunidad dictarse
la resolucion que conforme a derecho Ceresponda Documental vista a Foja 1764 de autos; --------
3.- El dia veinticuatro de nov1embreide dos mil diecisiete, a través del oficio numero
CGICI/CJSLI3437/2017, se solicitd al lsicenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de
Situacion Patrimonial de la Direccion ngeral de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de
la Secretaria de la Contraloria General ge la Ciudad de Mexmo mformara si en los archivos
de esa Direccion, existe algun anteoedehte de sancion |mpue a-as Ios Cludaqanos JUAN
ESPINOSA MEJIA y FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ pet|C|on llque se vio
favorecida mediante similar numero CG?DGAJR/DSP/6440/2017 recibido-en la Oficialia de
Partes de esta Contraloria Interna en laaGonseJerla Juridica y de Servicios Legales, el dia
tres de enero de dos mil dieciocho. Oﬂglos gue obran en au{OSraﬂF\oJasgﬂx?GS y 1866,
respectivamente. £ R A e —

4.- El siete de febrero de dos mil dieciocho, 'esta Contraloria Interna en Ia Consejena Juridica y de
Servicios Legales dependiente de la Seoretar?a de la Contraloria General de'la Ciudad de México,
dicté Acuerdo de Inicio de Procedimiento Admlnlstratwo Disciplinario, en el que se sefalaron
como presuntos responsables a los Cludadanos JUAN ESPINOSA MEJIA y FRANCISCO
AVENDANO HERNANDEZ. Documento v1§to a Fojas 1868 a 1879 de autos,

5.- Mediante el Oficio Citatorio de Aud|en0|§ de Ley numero CG/CI/CJSL/0410/2018, de fecha
siete de febrero de dos mil dieciocho, not icado al ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA,
mediante Cédula de Notificacion el dia o ho de ese mismo mes y ano, en el domicilio
particular sacado de su expediente personal que obra a fojas 1769 a 1803 de autos del
expediente aludido al inicio, en el cual se le:hizo saber que debia comparecer a la Audiencia
de Ley que preve la fraccion |, del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; las causas que motrvaron el Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario instaurado en su contra; ?l derecho a comparecer a dicha Audiencia
acompafado de un abogado o persona gie su confianza; de presentar las pruebas que
estimara pertinentes; de alegar lo que a Su derecho conviniera, e inclusive su derecho de
poder consultar las constancias documentf?les que integran el expediente en que se actla a

SCGCDMX

Sccretaria de fa Contraloria General de la Ciudad de Mexico
Direccion General de Cantralorias Internas en Dependcncns y Organos Dcsconccmmdos
Direccion Ejecutiva de Contralorias Inlernas en Dependencnas v Organos Dcsconcentmdm A
Contralona nterna e ria Junidica y de Sen
Manuel Tolsa N° 63 Segundo Piso. Colonia Ce itra. De Iegacmn Cuauhtémoc. Cédlg > Poshl
06010. Ciudad de México. Tel. 55 25 83 21 y 55 25 83 02



CDMX

. < OG0
CIUDAD DE MEXICO fL \\; ("'é Y ¥

EXP.: CI/CJU/A/0330/2017

fin de preparar su defensa. Documental vista a ﬁéfjas 1880 a 1886 de autos;
i

6.- Mediante el Oficio Citatorio de Audiencia-de L’é NUmero CG/Cl/CJS1L/0411/2018, de fecha
siete de febrero de dos mil dieciocho, notificado mgdiante Cédula de Notificacion adherida en
la entrada del domicilio particular sacado de su gxpediente personal que obra en los autos
del expediente que se resuelve a fojas 1804 a ‘§Y§31 el dia nueve del mismo mes y afio, al
ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNAEZ por medio del cual se le hizo saber
que debia comparecer a la Audiencia de Ley qué%brevé la fraccion |, del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los ServidoresiRublicos; las causas que motivaron el Inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinaric staurado en su contra; su derecho a
comparecer a dicha audiencia acompariado defsu abogado o persona de su confianza; de
presentar las pruebas que estimara pertinentes; GLe alegar lo que a su derecho conviniera, e
indicandosele inclusive su derecho de poder+ %oﬁsultar las constancias documentaies que
integran el expediente en que se actua a fm;’{gdé\ preparar su defensa. Oficio visto a Fojas
1895 a 1900 de autos -

7.- Mediante eI ofplo nl‘}ﬁﬁero CG/CI/CJSL/0413QO18 de fecha ocho de febrero de dos mil
dieciocho, entrgfgé“gq}g vla Oficialia de Pars‘lespde la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales en ega® 2 ?e ha, se solicitd al: Maestro Vicente Lopantzi Garcia, Titular de la
Consejeria Jundlca y & SerV|C|os Legales ;; ae Ia Ciudad de México, la designacién de un
Representante de esa Dependencia para qeie asjstlera a las-Audiencias de Ley previstas en
la fraccion I|~puelAac1}|cuI 64 de la Ley ngergj de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, a desah%garse*a las diez y trecé horés del dia veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho, cori, “c‘ombareoenma de ios gludadanos JUAN ESPINOSA MEJIA vy
FRANCISCO: AVENDAI\}IJO HERNANDEL res g ectivamente. Oficio visto a Foja 1894 de

[ o

§

autos; =
ﬁ

8.- A las diez horas del dia veintiocho de febrero g e dos mil dieciocho, esta Contraloria Interna en
la Consejeria Juridica y de Servicios Le@ales dependiente de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, I|evo;a cabd la celebracidon del Acta de Audiencia de Ley,
prevista en la fraccion |, del articulo ?64 de;a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en la que l’nz@w constar la comparecencia de manera personal del
ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA! a Ia gue fue citado por medio del Oficio Citatorio de
Audiencia de Ley numero CG/CI/C?jSL/O41~J'O/2018 de fecha siete de febrero de dos mil
dieciocho, en la que hizo entrega defFun eschto contenia su declaracion respecto a los hechos
imputados en el mencionado Oficio Cé;{atono Documento visto a Fojas 1919 a 1922 de autos, y --

9.- A las trece horas del dia vemtlgcho de: febrero de dos mil dieciocho, se levanté el Acta d
Audiencia de Ley, en la que hrzo constar la comparecencia del ciudadano FRANCISC
AVENDANO HERNANDEZ, aLdesahogo de la Audiencia de Ley prevista en la fraccion |, deii
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a que fue
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citado mediante el Oficio Citatorio de Audiencia de Ley numero CG/CI/CJSL/0411/2018, de
fecha siete de febrero de dos mil dieciocho, en la que rindié su declaracion respecto a los hechos
imputados en dicho Oficio Citatorio, y ofrecié las pruebas y alegatos que considerd pertinentes.
Documento visto a Fojas 1975 a 1978. -

Tomando en consideracion que no emsﬁen diligencias o pruebas pendientes por desahogar
en el Procedimiento Administrativo DISCIplInal'IO instaurado en contra de los ciudadanos
JUAN ESPINOSA MEJIA y FRANCISG@ AVENDANO HERNANDEZ, se procede a emitir
Resolucion definitiva, al tenor de los S|gwg>*ntes ------------- -

l.- Que este Organo Interno de Control €nila Consejeria Juridica y de Servicios Legales
dependiente de la Secretara de la Coptraloria General de la Ciudad de México, es
competente para conocer, investigar, des hogar y resolver procedimientos administrativos
disciplinarios sobre actos y omisiones de““ servidores publicos adscritos organica o
funcionalmente, o bien que ejerzan o admlfmstren recursos en la dependencia denominada
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de fa Ciudad de México, tal y como se desprende
del articulo 3°, fraccién VIl de la Ley Org@rﬁca de la Admjinistracion Publica del Distrito
Federal, que pudiesen afectar la legalidad, honradez IealtadV ‘ar_mahdad Yy eficiencia que
deban observar en su empleo, cargo o co,m}snon de los cualész tengat "’-onommlento por
cualquner medio, para determinar en su a-caso las sancnones _que Correspondan en

113 de la Constitucion Politica de los Estados.AUnldos Mexmanosr 1?,.22, 3 e fracmon IV, 46,
47, 49, 50, 53, 54, 55, 56, 60, 64, fraccion Ei 165, 68, 75 y . 92 segundo parrafo de la Ley
Federal de Responsabllldades de los Serwcf,ores Publicos; TranS|tor|o Tercero de la Ley
General de Responsabilidades Administrativagi{17 y 34, fraccion VI de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal; 7, fraccmn X1V, numeral 8, 9y 113, fraccion X del
Reglamento Interior de la Administracién Pub‘h a del Distrito Federal; por la naturaleza de
los hechos que han quedado precisados anterfbrmente y por tratarse de servidores publicos
cuya conducta se realizd durante y con motlvogjel ejercicio de sus cargos. ------=--=c=mmmeommeman

Il.- Que este Organo Interno de Control, a fin e estar en aptitud de dilucidar la existencia o
no de la responsabilidad administrativa atrlbuldh a los ciudadanos JUAN ESPINOSA MEJIA,
quien en la época de los hechos que se le |rrT utan se desempefiaba como Subdirector de
Recursos Materiales de la Direccion EJecut|va§ de Administracion en la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales de la Ciudad de Mexmo?y FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ,
quien en la epoca de los hechos que se le zatpbuyen se desempenaba como Jefe de la
Unidad Departamental de Adquisiciones de Iﬁ subdireccion de Recursos Materiales de la
Direccion Ejecutiva de Administracién en la Consejerla Juridica y de Servicios Legales de La
Ciudad de México, resulta necesario atender!lo conS|gnado en las constancias que Correh

__m/"-:'p
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agregadas al expediente Cl/CJU/A/0330/2017, que por medio de la presente se resuelve, las
que se obtuvieron a través de las diligencias que ¢h él mismo se practicaron al tenor de lo
estatuido por el articulo 65 de la Ley Federal Responsabilidades de los Servidores
Publicos; las que se obtuvieron en el desarrollo y ¢gnclusion de la Auditoria 03 1, Clave 410,
denominada “Gasto Ejercido con Recursos Fiscal:;éfé- y Federales”, practicada a la Direccién
Ejecutiva de Administracion en la Consejeria Juridj’é@ y de Servicios Legales de la Ciudad de
México, cuyo objetivo fue el de “Verificar y Cémprobar que la Direccién Ejecutiva de
Administracién, haya realizado las erogaciones de:los recursos fiscales y federales en el
ejercicio 2015, en estricto apego a la normativicfz d aplicable contando con expedientes y

soporte documental correspondiente, asi como b er tomado las medidas de racionalidad,
cabadas durante el desahogo del

austeridad y disciplina presupuestaria”, y lag

Procedimiento Administrativo Disciplinario a que é fefiere el articulo 64, fraccion | de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidorés3Publicos, de las que se desprende la
presunta responsabilidad administrativa de log:. giudadanos JUAN ESPINOSA MEJIA vy
FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ. -'

lll.- A efecto de robustecer tal cirgunstancia, efs gnenester acreditar, primero respecto del
ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, los siguién@s supuestos: 1°.- La calidad de servidor

publico y 2°fT'=Q;L;?e"Io§\théch03.cometidos pog;;&l mismo constituyan una violacién a las
obligaciones .efs’faglﬂ’éwé‘}aa};en el articulo 47 dellailLey Federal de Responsabilidades de los

; H

Servidores Publicog: ¢

s oo

1°.- En este sentido, y po‘_‘;_r lo que toca al primerg:de los supuestos consistente en acreditar la
calidad de servidor:piiblico del ciudadano JUé N ESPINOSA MEJIA, la misma se encuentra

: i . ey ., . .
plena y legalmente dlemoyjstrada con el conten;d%@ de la documentacién siguiente:
[V & &

a) Original del oficio numero CJSL/DEA/§I§§-|/21 17/2017, de fecha cinco de diciembre de
dos mil diécisiete,’ firmado por la cigfcijédana Lydia Gonzalez Hernandez, entonces
Subdirectora de Recursos Humanos &éla Direccion Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Leééféfles de la Ciudad de México, el cual obra en la
Foja 1767 en los autos del expedi‘jl“'rﬁe_ citada al inicio, documento con el cual se
acredita que el ciudadano JUAN ;—SfINOSA MEJIA, fungia como Subdirector de
Recursos Materiales en la Consejerfagluridica y de Servicios Legales de la Ciudad de
México, Documental que en su 2?ff:aﬁédad de publica cuenta con eficacia y valor
probatorio pleno de conformidad con le previsto por los articulos 280 y 290 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penaj’ies_ﬁ de aplicacién supletoria a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servigiore‘;fé Pdblicos, ya que fue expedida por servidora
publica en ejercicio de sus funcig“nes{gy

Direccion Ejecutiva de Admihistreffiién de la Consejeria Juridica y de Servicio

b) Copia certificada del Nombrag\%ienté de Subdirector de Recursos Materiales de Ig\
s
Legales adscrito a la Oficialia Mayor, expedido el dia uno de octubre de dos mil

catorce, por el Maestro Edﬁar Arrgj’j‘éndo Gonzalez Rojas, en esa fecha Oficial Mayor!
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de la Ciudad de México, a favor del ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA,
nombramiento visto a foja 1779 de autos, documento que cuenta con valor probatorio
pleno en términos de lo g ftablemdo en los articulos 280 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales): de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de Io‘?s&"Serwdores Publicos, con el cual se acredita el cargo
desempefiado por el mud?d’éno JUAN ESPINOSA MEJIA, en la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales de. {a Giudad de México a partir del uno de octubre de dos mil
CAlONCE. mmrmmmmm e e e e e e

«a
Documentos que se concate ad(entre si y con los cuales se acredita que el ciudadano
JUAN ESPINOSA MEJIA, ?ungla como Subdirector de Recursos Materiales de la
Direccion Ejecutiva de AdmlantraCIOH en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de
la Ciudad de México, y como?fconsecuen(:la de ello contaba con el caracter de servidor
publico en la fecha en que su edleron los hechos que se le imputan, evidenciandose con
lo anterior que con ese carac%er és sujeto a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en termngos ﬁe lo establecido por su articulo 2°, relacionado con el
parrafo primero del diverso g 08YQ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por ende esta antralorla Interna en la Consejena Juridica y de Servicios
Legales, se encuentra en aptlfud juridica para pronunciarse: “respecto de’ la"existencia o
inexistencia de su responsabmdadvadmlnlstratlva -- --eomdntee et EL e

:_g*.r*"

Sirve como sustento de lo antenor1as siguientes Tesis JurlsprudenCIales que: senalan --------

SERVIDORES PUBLICOS, COMPR@B)\CION DEL CARACTER DE. Para acredital el"caracter de
servidores publicos de los acusad@s, no es la prueba documental, correspond/ente a sus

respectivos nombramientos, la tnica;para demostrar el elemento a que se refiere’ el-articulo 222,
fraccion | del Cédigo Penal Federalizsino que basta que por cualquier medijo conste, de manera

indubitable, que sé esta encargando_\dé un servicio publico. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revifsron 44/86. Respicio Mejorada Hernandez:y Coagrawados 10
de marzo de 1986, unanimidad de vo‘ 0s. Raul Muriflo Delgado. Octava época. Instancia: Tribunales

Colegiados del Circuito. Fuente: Sem %nar/o Judicial de la Federacién Tomo: XIV Septiembre. Tesis:

X. 1° 139L. Péagina: 288.

DOCUMENTOS PUBLICOS EN MATERIA PENAL. Tratandose de documentos oficiales, hacen
prueba plena y no es menester que qwenes los suscriben acrediten, en cada caso, su personalidad,
ya que la autoridad, por sus re/ac:one oficiales, esta en aptitud de conocer a las demas. Amparo
penal directo 762/53. Por acuerdo dé 1a Primera Sala, de fecha 8 de junio de 1953, no se menciona
el nombre del promovente. 25 de ado o de 1954. Unanimidad de cinco votos. Relator: Genaro Ruiz
de Chavez. j,: "

2°.- Ahora bien, por lo que toca alisegundo de los supuestos, consistente en acreditar que
los hechos cometidos por el cnudgdano JUAN ESPINOSA MEJIA, constituyen una violacién
a los dogmas de conducta contemd‘os en la fraccion XXII, del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los §e /idores Publicos, es pertinente hacer alusion a las
irregularidades administrativas qme e le atribuyeron en el Oficio Citatorio de Audiencia de
Ley numero CG/CI/CJSL/0410/20’I8 de fecha siete de febrero de dos mil dieciocho, a traves
del cual se le cit6 a efecto de qpe.y_pomparemera a la celebracion de la Audiencia de Leyr‘

L
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prevista en la fraccion |, del articulo 64 de Ia LequederaI de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, las cuales consisten en:

PRIMERO.- Que el ciudadano JUAN ESPINOSA '_f?'JIA en su caracter de Subdirector de
Recursos Materiales de la Direccidn Ejecutiva de 4.& inistracion en la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales de la Ciudad de México, rescto a las recomendaciones correctivas
marcadas con el numero 1 de las ObservaC|one01 y 03, derivadas de la Auditoria 03 |,
denominada “Gasto Ejercido con Recursos Flsca|es'-)_ Federales”, con clave del programa de
auditoria 410, practicada especificamente a la D&ﬁ@ccién Ejecutiva de Administracién en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de lai@iudad de México, cuyo objetivo fue el de
“Verificar y Comprobar que la Direccidn Ejecu?"'f‘ de Administracion, haya realizado las
erogaciones de los recursos fiscales y federales@w el ejercicio 2015, en estricto apego a la
normatividad aplicable contando con expediente$iy soporte documental correspondiente, asi
como haber tomado las medidas de racnonahcgq&i austeridad y disciplina presupuestaria”,

respecto a dos contrato en los expedientes cal gspondientes a ellos no obra el sondeo de
mercado y cotizaciones y no obstante ello losf’fﬁ*}no y en siete contratos como garantia de
cumplimiento fueron exhibidos siete cheques ados y en dos no obraba ninguna de estas

garantias de«cumphmlent\ tal y como se asiegta a continuacion:
RESPECTO A LA QBSERVACION 01:

FALTAf,‘;. £ E)(%DEDIENTES DE ; ADQU/SIC/ON DE B/ENES Y/O
CONTRATAC/ON DE SERVICIOS, P IR LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
"JERCICIO 2015.

SERVICIOS LEGALES DURANTE EL &
RECOMENDAC!@N &ORRECTIVA

~t

LLa Direccién Ejecutl\ré de%Admlnlstramon debjera realizar las siguientes acciones:

1. Respeéto*a‘ldr?’umeral ‘Ié remitir los exped|§n 's faltantes precisados en el anexo 01 (recursos
fiscalesg). wmmmoss

desprende la responsabilidad administrativa del
aracter de Subdirector de Recursos Materiales
de la Direccién Ejecutiva de Administra n la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
de la Ciudad de México, en razén dé que del analisis a la informacién y documentacion
remitida a través del oficio CJSL/DEA/1684/2016, de fecha 06 de diciembre de 2016,
signado por el Director Ejecutivo d Hinistracion en la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, asi como de la verifica de la integracion de los expedientes puestos a
disposicion del personal responsablé defla realizacion y desahogo de la Auditoria aludida los
dias 3y 10 de enero del 2017, ue Solventada y de ella se desprendié que respecto a los

contratos numeros CT066/201 elebrado con el ciudadano
(SERVICIO DE SUMINISTRO ; PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN E
REGISTRO PUBLICO DE LA F*’fROPIEDAD Y DE COMERCIO), y CT175/2015 formalizad

con el ciudadano —(ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO)&

A.- Respecto de esta Recomendacion
ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, e

Z
ij\.\
o
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en los expedientes exhibidos no obra el sondeo de mercado y cotizaciones
correspondientes y no obstante gllo fueron firmados por el ciudadano JUAN ESPINOSA
MEJIA, en su caracter de entonce » Subdirector de Recursos Materiales de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la @or‘gsejena Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de
Mexico, como responsable del procéd|m|ento de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios, de conformidad con el punt%) 1.6 “DECLARACIONES” de los contratos citados, sin
haber supervisado que los mlsmos«es ieran debidamente integrados. -

Conducta con la cual el C|udadan JUAN ESPINOSA MEJIA, en su caracter mencionado,
contravino con lo establecido en el Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito
Federal en su parte de Orgamzacrgn fﬁnmones de la Subdireccion de Recursos Materiales
de la Direccion Ejecutiva de Admlri‘{stramon en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
particularmente con la funcion Contenlda en el punto uno vinculada al objetivo 2, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito E deral el diecisiete de julio de dos mil trece, la cual
establece lo S|gU|ente 5

‘ego a sus atribuciones y funciones, si como al
fin ‘de que la DependenCIa» cuente ‘coh” /os “bienes

Objetivo 2 .. .Prever, coordinar, ; lqirgan ar, representar, y superws t/empo y forma el

desarrollo de los procedimient@s de ligitacion publica nacional e internacional, invitacion

restringida y adjudicacion directay:con €l fin de asegurar la legalidad y transparencia de los

procesos de adquisicién. ) o

e Prever, representar y supervisg ”r el desarrollo de los procedlmlentos de //C/taCIon
publica nacional o internacion nV/taCIOn restringida y ad;ud:cac:on drrecta ara
la adquisicion de bienes y rviéios que soliciten las dlstmtas aceas d Ia
Consejeria Juridica y de Se josiLegales, en apego a Ias normas polltlcas\y

lineamientos establecidos. ..

B.- Lo anterior trajo como consecuengna ue el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, en su
caracter de Subdirector de Recursos Nateriales de la DureCC|0n Ejecutlva de Administracion
en la Consejeria Juridica y de Servic
procedimientos de adjudicacion direg
celebrado con el

sin embargo, como fue senalado Ios
no contar con el sondeo de mercajd"
alguno que acredite que se tuv1erop
establecido en los numerales 4.8.1 y 418, 3 de la Circular Uno 2014, “Normatlwdad en Materia
de Administracion de Recursos para Ias @ependenmas Unidades Administrativas, Unidades;

©
SCGCDOMX
i, e
Secretaria de 1a Contraloria General de la Ciudad de México
" Direccion General de Contralorias internas en Dependencias y Organos Ds-sconccmmdos
Direccion Ejecutiva de Contralorias lnlcrms en Dependencras ¥ Organos Desconcentrados “A”
Coniraloria Intorna en la Cong Juritdica yode Servicros Lot
Manuel Tolsa N° 63 Segundo Pisao. Colonn Centro, Deleg cion Cuauhtemoc (‘édlgo Post al
06010. Ciudad de México. Tel. 55 25 33 21y 55 2583 02




CDMX

CIUDAD DE MEXICC

4 (}O 4
EXP.: CI/CJU/A/0330/2017 N

o F

Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publica del Distrito Federal”, que %Ia letra sefialan:

CIRCULAR UNO 2014 ki
4.8 DE LAS COTIZACIONES 9;;

cuando menos dos personas fisicas o morales qcf'ia actividad u objeto social se encuentre
relacionada con el arrendamiento, la fabricacién;.comercializacién de bienes o prestacién de

servicios que se requieran, para que presenten qnéﬁcoﬂzac:on estableciendo periodo para su

recepcién, observando lo siguiente: & ;'.
a) En papel membretado del proveedor, con nombré‘ fepha domicilio, teléfono y R.F.C.
b) Dirigida a la DGA. J; ,1

c) Que contengan una descripcion clara y prems;% dé‘~ los bienes, arrendamientos o prestacion de
servicios que se ofertan, marca y modelo de los b;}eneigque correspondan, asi como las condiciones
de venta: precios unitarios, importe por partida, subtagal de las partidas cotizadas, IVA y total, asi
como /as cond/c/ones de pago VIQenCIa de los pr (:/o {empaque entrega, per/odo de prestacién del

e) Penodoi\de yaran /ai de los bienes o prestaCIon of :
f) Vigencia-de la cot/zac:on de los bienes o presta
g) Grado de /ntegraC/én nao/ona/ y pais de origen

h) Que /noluya n _mbr(; y firma de la persona f/S/cé fel representante legal de la persona moral o0 en
su caso, del apoderado o repnesentante legal de /5 J)érsona fisica.

varto del articulo 6 de la LADF, las unidades
%‘. a presente Circular, en tanto que el Catédlogo de
el Padrén de Proveedores a que se refiere el

adm/n/strat/vas deberan observar lo dispuesto €
Precios 38 Bines y Servicios de Uso Comiin: f%?’
presente numeral y el 4.15.1, serén elaborados Jelcig la DGRMSG y publicados en la pagina web de la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal ;

El estudio de referencia se realizard prgvio a cualquiera de los procedimientos de
adjudicacion indicados en el articulo 27 degla LADF, y podra ser utilizado como precio de
referencia o bien para calcular el monto de laisuficiencia presupuestal. Para la determinacién
del precio de referencia se tomara en cuenta'.' 'promedio de los precios cotizados.

Las cotizaciones electronicas, sélo seran recibidas en archivo electrénico de iméagenes digitalizadas
por escéaner, a fin de que se observen los reqUJSItos sefialados en este numeral.

Las DGA seran responsables en la instrumentacion del mecanismo idéneo para realizar el estudio de
mercado de cada contratacion de bienes, servicios o arrendamientos.

Ninguna adquisicién podra autorizarse s gl precio propuesto es superior a 1.3 veces el precio
promedio del mercado de la misma, a pesaﬁde que sea la propuesta ganadora de una licitacion. }
() H !
4.8.3 En los procedimientos de adjudicacion directa, preferentemente invitaran a cuando

menos dos proveedores para que pre;enten sus ofertas economicas a través de cotizaciones h
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que contengan los requisitos senalados en el numeral 4.8.1 de esta circular, ademas de
integrar lo siguiente:

I. Cuadro comparativo de precios ofertadof, por los proveedores, arrendadores o prestadores del
servicio, debiendo contener como reqws@o’é minimos, descripcion del bien o servicio, cantidad,
unidad de medida, precio unitario, fecha d& ef?aboracron marca y modelo, importe total con desglose
del subtotal e impuesto al valor agregad@ ombre domicifio, R.F.C., teléfono de los ofertantes,
promedio de los precios ofertados, ser va o por el servidor publico que elabora, el que revisa y
por el que autoriza. gl

I Las demés que de manera especifica indigudyla presente circular o la normatividad de la materia.

. Las cotizaciones electronicas corresponazganz%s deben ser ratificadas por escrito en su contenido
y alcance por los proveedores o prestadores gel Lervicio que las emitieron.

Lo anterior, en razén de que el mudadago JUAN ESPINOSA MEJIA, como Titular de la
Subdireccion de Recursos Materiales deylas Direccion Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios gales, Area responsable del desahogo del
procedimiento de adquisicion de bienes ContrataCIon de servicios, firmo los contratos
CT066/2015, “"SUMINISTRO DE PINTURA <PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN EL
RPPYC”, celebrado con el ciudadano , y CT175/2015, "MATERIAL
ELECTRICO”, formalizado con el ciudad;". . .sin que en los
expedientes correspondientes a los mis#{os‘ contaran Con/ el _~sondeo de mercado y
cotizaciones al momento de la celebrares ien no- obra constancia
alguna que acredite su existencia. £ e e C TR LR

Ahora por lo que hace a la Recomerid_acwn Correctlva 1 de la Observacic’m 03
correspondiente a la Auditoria 03 | clave _41'0 al inicio citada: it ‘

) Ejecutiva de Adm/n/sfraC/on debera realizar

i « I o
& i A
38 <

En la misma se establecio que "La Direcgl
las siguientes acciones: p

“1. Exhibir las Garantias de cumplimiento faitantes, de los contratos rnd/oades en-elanexo 01.”

De esta Recomendacion Correctiva se presumid su responsabilidad administrativa del
ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, en su aracter de Subdirector de Recursos Materiales
de la Direccion Ejecutiva de Administracion & la Consegjeria Juridica y de Servicios Legales
de la Ciudad de México, en la fecha en queiglc cedieron los hechos que se le imputaron, en
razon de que del analisis a la observacion, Iagnformamon y documentacion remitida a traves
del oficio CJSL/DEA/1684/2016, de fecha 06 e diciembre de 2016, signado por el Director
Ejecutivo de Administracion en la Consejeri'" “Juridica y de Servicios Legales, asi como la
verificacion fisica de la integracion de las ga;antlas observadas como faltantes, puestas a
disposicion del personal responsable de la Alf’@ltorla multicitada los dias 3 y 10 de enero del

2017, se detectd que en siete contratos (de allados el siguiente cuadro) fueron exhibidos

como garantias de cumplimiento igual nu ",_o de cheques cruzados de la Institucion
_ y en dos Contrét’s (también descritos en el cuadro SIgulenteQ
&‘

1

,ﬁmqw—mc
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no obran las garantias de cumplimiento o los comprobantes. de haber sido presentadas y

devueltas a los proveedores, como se precisa en el siguiente-cuadro:

|

: .
2 AR i3 iy = i Q0 :
= | B FECHA DE / s -
e g 5 & | CONTRATO 4 T aa SN TARD
z 2 3 z : :
(3} & x
SERVICIO DE ENTUBADO DE LINEAS CHEQUE 3727 DE  BBVA
ELECTRICAS Y LINEA DE VOZ Y BANCOMER, DE FECHA 31-MAR-
DATOS, EN LA PLANTA BAJA DEL 2075, CRUZADO POR $28,400.00
1 CT024/2015 85 3831 20/FEBRERQ/15 REGISTRO CIVIL, UBICADO EN ARCOS $329,440.00 FISCALES MOSTRANDO EL ORIGINAL.
DE BELEN ESQ. DR. ANDRADE, COL
DOCTORES .
2 | crozsnots | 84 1362 23rEBRERO/S | SORDADOS EN PLAYERAS TIFO POLO $174,000.00 FISCALES NO OBRA EN EXPEDIENTE
SERVICIO ~ DE  MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL CHEQUE 167 DE BBVA BANCOMER
SISTEMA CONTRA INCENDIO, SISTEMA DE FECHA 01-MAR.15 CRUZADO
CTA038/2015 | 91 3611 12/MARZO/S DE DETECGION Y SUPRESION DE $336,400.00 FISCALES POR $29,000.00 MOSTRADO EL
HUMO Y SISTEMA DE HIDRANTES DE ORIGINAL
! AGUA EN LOS EN LOS INMUEBLES DE
\ LA CJSL MARZO DICIEMBRE 2015
SUMINISTRO DE AGUA DE GARRAFON
4 | craoszao1s | 106 | 2211 31MARZONS Y BOTELLA DE 600 ML ABRIL- $336,400.00 FISCALES NO OBRA EN EL EXPEDIENTE.
" DICIEMBRE 2015
MANTENIMIENTO ~ PREVENTIVO ¥ CHEQUE 279 DE BBVA BANCOMER
s . CORRECTIVO PARA LOS SISTEMAS DE DE FECHA 01-ABR-15 CRUZADO
AIRE ACONDICIONADO DE PRECISION POR  $29,000.00 MOSTRANDO
5 | cTA0s6/2015 | 96 ss11.)  somarzgns | ol 2 R0 uena OF LBROS EN EL $266,141.61 FISCALES Eoma oot
INMUEBLE ~ DEL  RPPC  ABRIL-
DICIEMBRE 2015
MANTENIMIENTO ~ PREVENTIVO Y CHEQUE 168 DE BBVA BANCOMER
DE FECHA 01-ABR-15 CRUZADO
CORRECTVO A  PLANTAS  DE DR i sopoR 1 RuzADO
s | crorizois 138 | 3511 | 24/ABRIL/IS EMERGENGIA EN LOS INMUEBLES $335,124,00 FISCALES B 4 ez a0.0
3 DEPENDIENTES DE LA GJSL PERIODO ]
- ABRIL-DICIEMBRE DE 2015,
.. i
N $ GHEQUE 280 DE BBVA BANCOMER
T | CORRECTIVG PARA oS SSTEMAS OF DE FECHA O1-ABR-1S CRUZADO
vy A POR  $24,667.33 MOSTRANDO
7 | crorszo1s | 97 3511 21/AGQSTO/215 | AIRE ACONDICIONADO DE CONFORT $336,400.00 FISCALES PR St 5073
. g EN LOS INMUEBLES DE CJSL ABRIL A .
DICIEMBRE 2015
L)
U U MANTENIMIENTO  PREVENTIVO
. - | corrECTIVO A LAS  BOMBAS, CHEQUE 281 DE BBVA BANCOMER
SUMERGIBLES, BOMBAS DE AGUA. DE FECHA 01-ABR-15 CRUZADO
POTABLE, ~ HIDRONEUMATICOS POR  $29,000.00 MOSTRANDO
8 | cTAoso2015 | 93 3511 T1/ABRIL/2015 TABLERGS DE CONTROL ELECTRIC $336,400.00 FISCALES FomA caom
EN LOS INMUEBLES DEPENDIEN
DE LA CJSL. ABRIL - DICIEMBRE D
2015,
CHEQUE 278 DE BBVA BANCOMER
MANTENIMIENTO  PREVENTIVC DE FECHA 01.FEB-15 POR
GORRECTIVO PARA DUPLICADOGAS, $12,931.03 MOSTRANDO COPIA,
9 | craotone1s | 30 3521 16FEBRERONS | RO o e $150,000.00 FISCALES
DRPPC FEBRERQ A NOVIEMBR

ORIGINAL J

Por lo que respecta a los 07 cheques :de; 'la [nstitucion
cuales fueron exhibidos como garantia :def‘
3,5 6,7 8y 9 del:

numerales 1,

los

cumplimiento en los contratos sefialados en los
ctiadro antes asentado, éstos no solventaron la

recomendacnon reallzada ya que las ga‘f{antlas de cumplimiento mencionadas como fueron

presentadas, se trata de documentos

(le no estan considerados en el articulo 75 BIS de |a

Ley de Adquisiciones para el Distrito/ Federal, ni en el articulo 360 del Cédigo Fiscal del
Distrito Federal, como medios a través de los cuales se garantice el cumplimiento de la
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obligaciones a favor de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades del gobierno de la Ciudad de Meéxico, por parte de proveedores para el
cumplimiento de las obligaciones “sntractuales. Y por lo que corresponde a los Contratos
CT028/2015 y CTA052/2015 no fiigron exhibidas las garantias de cumplimiento o en su
caso, el comprobante que acrediteisu;exhibicion a la firma de los mismos, ni su devolucion a
peticidn de los proveedores involuc ad‘os ----

Consejeria Juridica y de Servmos
de los contratos observados, incu
Oficialia Mayor del Distrito Federal;
Recursos Materiales que tenia baJo- uzcargo, punto uno de la Funcion vinculada al objetivo
2, publicado en la Gaceta Oficial del Dlétrlto Federal el diecisiete de julio de dos mil trece, asi
como con lo ordenado en los numerales 4. 12 1 ¥ 4 12.4 segundo parrafo de la Circular Uno
2014, “Normatividad en Materia de A
Unidades Administrativas, Unidades 7 ministrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal”, los cuales
en ese orden establecen lo siguiente:; P

“

Misién: “...Planear, evaluar, dirigir (
servicios, asi como los de recepgion, registro, control y dlstr/bumones de “los bienes
instrumentales adquiridos, en esmqu apego a sus atribuciones y funciones, si-como al
marco normativo vigente, con el a,m de que la Dependencia cuente con /os bienes
instrumentales que requiere para el d§sempeno de sus act/wdades mst;tuc:ona/es

Objetivo 2 ”...Prever, coordinar, orga',tf')/zar representar, y superwsar en tiempo .y forma el
desarrollo de los procedimientos dé I/C/taC/on publica nacional e internacional, invitacion
restringida y adjudicacion directa, co :-e/ fin de asegurar la legal/dad y transparencia de los
procesos de adquisicion.

e Prever, coordinar, organizar rep sentar y supervisar el desarrollo de los
procedimientos de licitacion publf} : nacional o internacional, invitacion restringida y
adjudicacion directa para la adqu137 n de bienes y servicios que soliciten las distintas
dreas de la Consejeria Juridica ¥ .qqe SerICIOS Legales, en apego a las normas,
politicas y lineamientos establecl'dqs

CIRCULAR UNO 2014

4.12 GARANTIAS i
&

4.12.1 Las DGA seran las responsableé‘ d § e se garanticen conforme a lo dispuesto en la LADF, las
operaciones de adquisiciones, por 1§ que. a la firma del contrato invariablemente las o los
servidores publicos recibiran el doci mento que para estos efectos senala el CFDF. (...)

constituidas y facultadas para e efeqto debiendo verificar las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades, su ex stenc:a en la pagina electronica de la Comision Nacional de A
Seguros y Fianzas.

4.12.4 Las pdlizas de fianzas deb%ran Ser expedidas por instituciones nacionales legalmente

e vl

/?\,")
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Las DGA mantendran en su poder las garantias de cumpli@;ento de los contratos, las cuales
seran devueltas, previa solicitud por escrito por parte dekproveedor una vez cumplidas las
obligaciones contractuales. S

Se considera lo anterior, ya que los numerales antes Ciados establecen como obligacion
que a la firma del contrato el proveedor obligad ‘deberd entregar la garantia de
cumplimiento que para tales efectos establezca Ccﬁz’,d‘p Fiscal del Distrito Federal, en
especifico el articulo 360, la cual quedara en poder de la Direccion Ejecutiva de

{ j}r%olicitud por escrito por parte del

&

Administracién y que la misma sera devuelta prev};‘fé
proveedor una vez cumplidas las obligaciones contragtgales; hecho que no ocurrié, ya que
como fue sefialado no obra la garantia de cumplimjento de los contratos CT028/2015 y
CTA052/2015, ni la constancia documental que a é@fiite su presentacion a la firma de
los contratos ni su devolucion a peticion de parteiy#no obstante ello, fueron firmados por
usted, en su caracter de Subdirector de Recursos Méteriales de la Direccion Ejecutiva de
Administracién en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México,

como Titular del Area Responsable del Procedimientgide Contratacion.

c )

Lo anterior, trajo como consecuencia, que el ciudal j_ho JUAN ESPINOSA MEJIA, en su
caracter de Subdirector de Recursos Materiales de [aiDireccion Ejecutiva de Administracion
en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales d Ciudad de México, haya incumplido
con las obligaciohes que tenia establecidas Manual“Administrativo de la Oficialia Mayor del
Subdireccién de Recursos Materiales
culada al objetivo 2, publicado en la
io de dos mil trece, asi como con lo
ndo parrafo de la Circular Uno 2014,
rsos para las Dependencias, Unidades
poyo Técnico Operativo, Organos
i6f Publica del Distrito Federal”, tal y como

que tenia bajo su cargo, punto uno de la Funcié
Gaceta Oficial del D?;i__strito Federal el diecisiete d
ordenado enilos’ numerales 4.12.1 y 4.12.4 se
“Normatividad en Materia de Administracion de e¢
Administrativas, Uridades Administrativas d '

Desconcentrados y Entidades de la Administrac
ha quedado detallado.

SEGUNDO.- En este sentido el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, en su caracter de
Subdirector de Recursos Materiales de la Bifeccion Ejecutiva de Administracién en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales defila Ciudad de México, al haber omitido cumplir
con las obligaciones que tenia establecidasifanto en Manual Administrativo de la Oficialia
Mayor del Distrito Federal, particularmente ;f’las funciones de la Subdireccion de Recursos
Materiales que tenia bajo su cargo, pu;ﬁ% uno de la Funcion vinculada al objetivo 2,
publicado en la Gaceta Oficial del Distritoﬁederal el diecisiete de julio de dos mil trece, como
en lo ordenado en los numerales 4121&’)} 4.12.4 segundo parrafo de la Circular Uno 2014,
“‘Normatividad en Materia de Administrﬁcﬁfén de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Adminigirativas de Apoyo Técnico Operativo, Organps
Desconcentrados y Entidades de Ia;fé\dministracién Publica del Distrito Federal”, infringiéﬁo
previsto en la fraccién XXII del Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de I&s
Servidores Publicos, consistentes en: "-";K

@
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ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas enh. el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, y cuyo mcumpllmlen”o dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, §|n perjuicio de sus derechos laborales, asi
como de las normas especnflca,s que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas: '

XXIl.- Abstenerse de cualquier : to u omisiéon que implique incumplimiento
de cualquier disposicion jurldlc‘ re‘ acionada con el servicio publico.

En lo referente a lo establecido en el ’pn ner parrafo del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhc‘os cabe destacar que con la irregularidad antes
descrita el ciudadano JUAN ESPINOSA"M JIA, en su caracter de Subdirector de Recursos
Materiales de la Direccion Ejecutiva de 3Administracion en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de Me al momento de los hechos que se le atribuyen,
faltd al principio de legalidad que rige en?, dministracién Publica de la Ciudad de México,
toda vez que los hechos que se le imputamison contrarios a la normatividad aplicable tal y
como ha quedado expuesto en parrafos gmr”"rlores en cuanto-a losprincipies-de honradez,
lealtad y eficiencia, se violentan en el mlsmo‘momento en que la. Subdlreo0|on de Recursos
Materiales a su cargo, se vio alterada en su xbperamon al haberse. flrmado d1versos contratos
sin cumplir con los requisitos documentales que establecia la normatlwdad de la materia. -----

En tal virtud, el ciudadano JUAN ESPIN-.OSA MEJIA, en su caracter de Subd|rector de
Recursos Materiales de la Direccion Ejeoutlva_de Admlnlstra0|on en la Consejerla Juridica y
de Servicios Legales de la Ciudad de Mex@'
se |le atribuyen derivados de la Auditoria Qumero 03 | clave: 410 denomlnada “Gasto Ejercido
con Recursos Fiscales y Federales”, practlcad% a la Direccion Ejecutlva de\AgimlmstraClon en la
Consejeria Juridica y de Servncnos Legale

de la Ciudad de México, cuyo objetivo fue el de
“Verificar y Comprobar que la Direccidon E Scutiva de Administracién, haya realizado las
erogaciones de los recursos fiscales y fedel:ales en el gjercicio 2015, en estricto apego a la
normatividad aplicable contando con expedlentes y soporte documental correspondiente, asi
como haber tomado las medidas de ramor;‘alldad austeridad y disciplina presupuestaria”,

incumplié a las obligaciones que con eseé;caracter tenia establecidas en el Manual de
Administrativo de la Oficialia Mayor del Bjstrito Federal en su parte de Organizacion
funciones de la Subdireccion de Recursgs Materiales de la Direccion Ejecutiva de
Administracién en la Consejeria Juridica y dg:Servicios Legales, y en la Circular Uno 2014
“Normatividad en Materia de Administracion;de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Adm|n|strat|va§ _-‘de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Admmls“t clon Publica del Distrito Federal”, tal y como
quedo asentado anteriormente y en consec%lencla transgredio lo previsto en la fraccuon XXl
del Articulo 47 de la Ley Federal de Respor}sabllldades de los Servidores Publicos, toda vez

PR
que respecto a la observacion 01 debié superwsar el desarrollo de los procedlmlentos\\
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de adjudicacion directa en comento, verificando que cumplieran éstos con las normas
aplicables, sin embargo, como fue sefialado los expedientes relacionados con los
contratos CT066/2015 celebrado con el (SERVICIO DE
SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO) T175/2015 celebrado con el C.
I (A DQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO), no cuentan con
el sondeo de mercado y cotizaciones correspohdientes ni elemento alguno que
acredite_que se tuvieron al momento de la contratacién, y no obstante ello, el
ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, en su caré’gter citado, como Titular del area
responsable del procedimiento de adquisicién defbienes y contratacion de servicios,
firmé tales contratos; por lo que corresponde a fa Observacion 03, presuntamente al
momento de firmar los contratos CT024/2015, CTQ@38/2015, CTA056/2015, CT071/2015,
CT075/2015, CTA080/2015 y CPA010/2015, citddos anteriormente debié de haber
supervisado el desarrollo de los procedimientos_”zéﬁara la contratacion involucrados en
cada uno de ellos, verificando que cumplieran £on las normas aplicables, en el caso
particular, que se exhibieran las garantias dej?t%"mplimiento correspondientes y que
éstas se presentaran en los términos de las disposiciones legales aplicables, hecho
que no acontecié=y-no obstante ello firmé talds contratos, toda vez que los cheques
que fueron : éxhifidos como garantias dMumplimiento, no se encontraban
considerados ‘déntro de los supuestos estabjecidos que garanticen las obligaciones
derivadas de’actds’ y contratos que celébrén las dependencias, por lo que
indebidamente fuerdn admitidos los cheglies’ y celebrados dichos contratos: vy
respecto a __los  contratos nGmeros Cjf028/2015 y CTA052/2015, detallados
anteriormente; ‘én_sus expedientes correSpondientes no obran las garantias de
cumplimiento, ni tampoco la constancia dogumental que acredite su presentacion a la
firma de los mismos ni su devolucién a ﬁetiﬁiép de parte, no obstante ello fueron
firmados por el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, en su caracter de Subdirector de
Recursos Materiales de la Direccion Ejetutiva de Administracion en la Consejeria
Juridica y de Servicios Leqales. Ea i

En términos de lo anterior, resulta pertinenté hacer alusion a los medios probatorios con los
que cuenta esta Contraloria Interna en l i*Consejeria Juridica y de Servicios Legales
dependiente de la Secretaria de la Cog_’t_rﬁloria General de la Ciudad de México, para
sustentar las irregularidades administrafi@és que fueron atribuidas al ciudadano JUAN
ESPINOSA MEJIA, en su caracter de director de Recursos Materiales de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Consé€jeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de
Meéxico, mismos que se analizan conquffp'b a las reglas que para tal efecto sefiala el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores‘":;PUincos, por disposicion expresa de su articulo %5
sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial:
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" ..LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CO]VFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA
LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDE@AL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto
por el articulo 45 de la Ley Federal de Resp 1sabilidades de los Servidores Publicos, se desprende
que en los casos no previstos por dicha ley en: el procedimiento administrativo de responsabilidades,

se aplicaran supletoriamente las d/spOSIC/ones contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales y en lo conducente el Cédigo.-Pend]. Eedera/ _por ende,_si_en_dicho. procedimiento se aplico.
supletoriamente el Cédigo Federal de Procéedimientos Civiles, ello es inexacto y violatorio de los
articulos 14 y 16 constitucionales. Jurlsﬁrudenaa Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, publidada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XI, Mayo 20 agina 845" (cit).

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Cons;s&ente en el Original del Oficio de Promocién de
Fincamiento de Responsabilidades Numerd CG/CI/CJSL/1232/2017, de fecha 20 de abril de
2017, por medio del cual se remitiosial entonces Titular de la Jefatura de Unidad

Departamental de Quejas, Denuncias,__f Responsabllldades el Dictamen Tecnlco de

Fiscales vy Federales”, con Clave id’e Programa de Audl’rona 410,; desahogada
especmcamente ala DlreCC|on Ejecutivasde Admlnlstra0|on en |a ,_-nsejena Jur|dlca y de

expediente CI/CJU/A/0330/2017'
Documento que en su calidad de publicoiguenta con valor probatorlo pleno en terminos de lo
establecido en los articulos 280 y 290 del Codigo Federal de Procedlmlentos Penales de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de*ﬁ?esponsabmdades de Ios Serwdores ‘Publicos, en
términos de lo que establece su articulo Lf del cual de su contemdo se desprende que tanto
la Responsable de la Ejecucion de la Aud]torla numero 06-H denommada “Transparencia en
el Ejercicio del Gasto”, con Clave ~itde Programa de Auditoria 350, desahogada
especificamente a la DlreCClon Ejecutlveﬁ de Administracion en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales y el Supervisor de‘ Ia misma, remitieron a la Jefatura de Unidad
Departamental de Quejas, Denuncias y Responsablhdades de esta Contraloria Interna en la
Consejeria Juridica y de Servicios Je ’fales el Dictamen Tecnlco de Audltona Y la
documentacion relativa a la Promocion de’

contra del ciudadano JUAN ESPINOSA M)
hechos irregulares fungia como Subdlréctor de Recursos Materiales de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la ConSeJe[_la Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad

de México y que sirvié de sustento de| Procedlmlento Administrativo Disciplinario que por
medio de la presente se resuelve; f

2o

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- ConS|stente en original del Dictamen Tecnlco de Audltorla
suscrito por la Contadora Publica Erlka Carbajal Cano y por el Licenciado Carlos Tomas
Sanchez Olvera, en su caracter dé Resp‘onsable de la Ejecucion de la Auditoria, y de
Supervisor de la Auditoria Numero Q’B l, denornlnada ‘Gasto Ejercido con Recursos Flscale\s
y Federales”, con Clave de Programa de Audltorla 410, desahogada especificamente a Ia

2
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Direccion Ejecutiva de Administracién en la Consejeria@uridica y de Servicios Legal,
respectivamente. Documental vista a fojas 0002 a la 0023 & autos.
Documento que en su calidad de publico cuenta con valor batorio pleno en términos de lo
establecido en los articulos 280 y 290 del Cédigo Fedefalide Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al haber sido‘emitido por servidores publicos en
el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas mo tales y con el cual se acredita
la relacion del ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA én su calidad de Titular de la
Subdireccién de Recursos Materiales de la Direccion ;i;rjq._SU‘tiva de Administracién, con los
hechos por los cuales se le encontrd responsable administgativamente.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copla semflcada del soporte documental
que sustenta en Dictamen Técnico de Auditoria, dénvggo de la Auditoria Numero 03 I,
denominada “Gasto Ejercido con Recursos Fiscales yﬁFe@@raleS" con Clave de Programa de
Auditoria 410 Documental vista a fojas 0024 a 176’3 de los autos del expediente al inicio
citado; -

Documental que 'calldad de publica cuenta copf valgr probatorio pleno en términos de lo
establecido en: lo artlculos 280 y 290 del Cod|g®’f Feﬁ‘eral de Procedimientos Penales de
aplicacion supletona aa Ley de la materia, con _iibs uales se acredita la responsabilidad
administrativa- del "ciudadano JUAN ESPINOSA{ EJIA en su calidad de Titular de la
Subdireccién d@ Reg:ursos Materiales de la Dtreéc__‘_ﬂn' Ejecutiva de Administracién, por el

mcumphmlento*‘d“e sus tobligaciones que tenla?'e'-‘*"-omendadas tanto en el Manual de
Administrativa ] de’ o OfICIaha Mayor del Dlstr

deral en su parte de Organizacion
funciones deﬂé Subdlrecmon de Recursos :Materiales de la Direccién Ejecutiva de
AdmmlstraCIO_g,en,laweonseJerla Juridica y de cios Legales, y en la Circular Uno 2014
“Normatividad en Materia de Administracion de cursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas

Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistenteign la copia certificada del Acta de Inicio de la
Auditoria Numero 03 |, denominada “Gasto Ejercido con Recursos Fiscales y Federales”, con
Clave de Programa de Auditoria 410, de fetha 14 de julio de 2016, firmada por el Director
Ejecutivo de Administracion en la Consej Juridica y de Servicios Legales, y el entonces
Jefe de la Unidad Departamental de jAdquisiciones de la Subdirecciéon de Recursos
Materiales de la Direccién Ejecutiva de:Administracion, entre otros. Acta que se encuentra
vista a Fojas 0026 a 0028 de Autos; =
Documento que en su calidad de pubhc@ cuenta con valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en los articulos 280 vy 0 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley de lajmateria y con el cual se acredita el inicio de la 03 |,
denominada “Gasto Ejercido con Recyrsos Fiscales y Federales”, con Clave de Programa be
Auditoria 410, de fecha 14 de juli:o‘; e 2016, de la cual de su resultado se desprendiéijla
responsabllldad administrativa del ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, en su caracter de

l
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Subdirector de Recursos Materiales de la [§jreccién Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de Ja Ciudad de México. ---- -

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente el la copia certificada del Acta de Cierre de la
Auditoria Numero 03 |, denominada “Gasto Ejefcido con Recursos Fiscales y Federales”, con
Clave de Programa de Auditoria 410, de fecha 14 de julio de 2016, firmada por el Director
Ejecutivo de Administracion en la-Consejeria-duridica y de Servicios Legales, en la cual-se-
hizo constar la lectura de las Observacione§ determinadas, las Recomendaciones para
abatir las causas que las generaron para eviar la recurrencia y el establecimiento de la
fecha compromiso para la atencion de las mlsn{as Documento que se contiene a Fojas 0033
a 0035 del Expediente de actuaciones; ‘f‘ ----- e L PR

Documento que en su calidad de publico Cuentai con valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en los articulos 280 y 290 del Cégﬂgo Federal de Procedimientos Penales de

aplicacion supletoria a la Ley de la materia, ff del cual se desprende la conclusion de la

6.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistentééen la copia Cef[g'ifioada del-.Reporte de
Observaciones de la Auditoria Numero 03 Jitdenominada “Gasto:Ejercido..con Recursos
Fiscales y Federales”, con Clave de Progra',;', de Auditoria 410 +de fecha 14 de julio de
2016, firmado por el Director Ejecutivo de j §1m|n|strac10n en la Consejerla Juridica y de
Servicios Legales, correspondiente a las O
obra a Fojas 0041 a 0098 de autos;
Documento que en su calidad de publico cuén_ con valor probatonoﬂpleno en: termlnos de lo
establecido en los articulos 280 y 290 deJ C@dlgo Federal de Procedlmlentosa Penales de
aplicacion supletoria a la Ley de la Fe eral de Responsabllldades .de -los Servidores
Publicos, y con el cual se acredita la generacﬁlon de la Observaciones de cuenta, y con las
cuales se originaron las Recomendamoqes @*orrectwas involucradas y los hechos por los
cuales se someti6 al ciudadano JUAN ESPIN@SA MEJIA, en su caracter de Subdirector de
Recursos Materiales de la Dweccnonr Ejegutwa de Administracién al Procedimiento
Administrativo Disciplinario que por medto de Ig presente se resuelve, —----mememmeemmemm e
En este sentido, y una vez detallado eli’acerverprobatorlo que obra agregado en el presente
al inicio aludido, resulta procedente reg \lizar lgzadmiculacidon de dichos medios de prueba, a
efecto de acreditar plenamente las irf egu|ar|dades administrativas atribuidas al ciudadano
JUAN ESPINOSA MEJIA, de conformldad con lo previsto en los articulos 280, 281, 286 y
290 del Codigo Federal de Procedlmlgntos Pemales de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Serwdores Pubhdos - et

E
Visto lo anterior, y por lo que toca g la |rregu|%r|dad marcada con el numeral PRIMERO ?7

este Considerando, se tiene que Qbra en autps el oficio numero CG/CI/CJSL/1232/201
suscrito el dia veinte de abril de dos mil daeC|S|ete por la Titular de esta Autondag
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Resolutora, a través del cual remitio al entonces Jefe de la Unidad Departamental de Quejas,
Denuncias y Responsabilidades de la misma Cgntraloria Interna, el Dictamen Técnico de
Auditoria Contadora Publica Erika Carbajal Cani%y por el LlcenCIado Carlos Tomas Sanchez
Olvera, Responsable de la Ejecucion de lafAuditoria y Supervisor de la Auditoria,
respectivamente y la documentacidén que lo sop@rta, documental vista a fojas 0001 a 1763,
integrada por las irregularidades administrativag derivadas de la Auditoria Numero 03 |,
denominada “Gasto Ejercido con Recursos Fiscagles y Federales”, con Clave de Programa de
Auditoria 410, desahogada especificamente a |a3¢’D|reCC|on Ejecutlva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, dejga Ciudad de México, mismas que cuentan
con valor probatorio pleno en términos de lo esﬁblemdo en los articulos 280, 281 y 290 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales dér aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publf,os y de las cuales se desprende la
responsabilidad administrativa del ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, en su caracter de
Titular de la Subdireccion de Recursos #Materiales de la Direccién Ejecutiva de
Administracion.en_la.Consejeria Juridica y d@{SeNICIOS Legales de la Ciudad de México,
incumplié con Ias;obllgzaélones que tenia estanemdas en el Manual de Administrativo de la
Oficialia Mayor- | t‘ntb Federal en su part de Organizacién funciones de la Subdireccion
de Recursos Mat Jare"s"kd,e la Direccién EJecut'_a de Administracién en la Consejeria Juridica
y de SerV|C|os Legales y en la Circulagr Uno 2014 “Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos para las Depe ?encuas Unidades Administrativas, Unidades
Admmlstratl\fésfde Apoyo Tecnlco Operatnvoﬂ(f)rganos Desconcentrados vy Entldades de la

) dbcumental que se concatena con el contenido
del original, ;ie "J’ﬁ/CIO namero CJSL/DEA/SREI/2117/2017, de fecha cinco de diciembre de
dos mil digsiséis:- suscrlté por la cmdadané‘fLyd:a Gonzalez Hernandez, Subdirectora de
Recursos HURTERGS de la Direccion Ejecutivi "}de Administracién en la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales de la Ciudad de Méxieh; la cual obra en la Foja 1767 de los autos del
expediente al inicio citado, documento coi ‘el cual se acredita que el ciudadano JUAN
ESPINOSA MEJIA, fungia como Subdiféttor de Recursos Materiales de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Consejeng Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de
México, mismo que cuenta con valor probatorio pleno en términos de lo establecido en los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo F deral de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, y- ‘del cual se desprende que el ciudadano JUAN
ESPINOSA MEJIA, en la época de los'hgchos que se le atribuyen y por los cuales se emite
la presente Resolucion ostentaba la éalidad de servidor publico, ya que se encontraba
prestando sus servicios como Subdlrectggr de Recursos Materiales de la Direccion Ejecutiva
de Administracion en la Consejeria JurLéflca y de Servicios Legales, con tipo de contratacion
de confianza, Nivel de Mando 295; Edesempenando entre otras, las funciones que le
establecian el Manual de Administra I:i/o de la Oficialia Mayor del Distrito Federal en su parte
de Organizacién funciones de ld Subdireccién de Recursos Materiales de la Direcgjon
Ejecutiva de Administracion en la Cpnsejerla Juridica y de Servicios Legales, y en la Circuar

Uno 2014 “Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
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Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Acﬁmmstracuon Publica del Distrito Federal, tal y como ha
quedado asentado anteriormente, y\ no obstante incumpli® con ellas, dando como
consecuencia las irregularidades detectadas y reportadas en las observaciones 01 y 03,
derivadas de la Auditoria 03 |, denominada “Gasto Ejercido con Recursos Fiscales y Federales”,

con clave del programa de auditoria 410 practicada especificamente a la Direccién Ejecutiva
de Administracion en la Consejeria Juﬁ idica y de Servicios Legales de la Ciudad de México,
cuyo objetivo fue el de “Verificar y Coénprobar que la Direccion Ejecutiva de Administracion,
haya realizado las erogaciones de losirecursos fiscales y federales en el ejercicio 2015, en
estricto apego a la normatividad apllosble contando con expedientes y soporte documental
correspondiente, asi como haber tomaglo las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria”, turnadas al entoncesgdefe de la Unidad Departamental de Quejas, Denuncias
y Responsabilidades de la Contraloria [fiterna en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
dependiente de la Contraloria Generalide la Ciudad de México, a través del oficio nimero
CG/CI/CJISL/M1232/2017, suscrito el ve‘nte de abril de dos mil diecisiete, por la Titular de la
propia Contraloria Interna. Oficio que o":"rre agregado en autos a Foja 0001 de autos. ----------

Ahora bien, por lo que toca al mcur?ﬁphmlento a las obllgaolo 's..del ciudadano JUAN
ESPINOSA MEJIA, en su caracter defSubdirector de Recursos VA ,_____la_les de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Consgjeria Juridica y de SerV|0|Qs Legales dé&’la Ciudad de
México, como ha quedado deb|dameh~e acreditado, sefaladas en-el'plinto SEGUNDO del
presente  Considerando, se tlenéx que obra en autos en oficio numero
CG/ClICJISL/N232/2017, suscrito el dm(ﬁemte de abril de dos mil diécisiete, por Ia licenciada
Raquel Elizabeth Martinez Flores, ltl;ﬁar de esta Contralorial Iptema;a: través del cual
remitieron al en esa fecha Jefe de Ia Unidad Departamentdl de QueJas Denuncias y
Responsabilidades, el Dictamen Técy |que Auditoria firmado pok.la Contadora Publlca Erika
Carbajal Cano y por el Licenciad¢ Carlos Tomas Sanchez Olvera, Responsable de la
Ejecucion de la Auditoria y Superws rd ' |la Auditoria, respectivamente, adscritos a la misma
Contraloria Interna y la documentagion que lo soporta vistas todas a fojas 0002 a 1763 de
autos, integrado por las irregularr{dade—§ administrativas derivadas de la Auditoria 03 |,
denominada “Gasto Ejercido con Re cursq§ Fiscales y Federales”, con clave del programa de
auditoria 410, practicada espeC|fICamen5:e a la Direccion Ejecutlva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios iegal@s de la Ciudad de México, mismas que cuentan con
valor probatorio pleno en termlnos de |b establecido en los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedlmlentos Penafes de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, y
del cual se desprende que los chudadanos Contadora Publica Erika Carbajal Cano y el
Licenciado Carlos Tomas Sanchez Olvera Responsable de la Ejecucion de la Auditoria y
Supervisor de la Auditoria, respectwaménte adscritos a este Organo Interno de Control,
hicieron del conocimiento a través deliDictamen Técnico aludido los hechos irregulares
consistentes en el incumplimiento a Ias obligaciones que como Subdirector de Recursgs
Materiales tenia establecidas tanto en eI;_\ManuaI de Administrativo de la Oficialia Mayor d \I

AN |
\g—% ;?,),/ “'\
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Distrito Federal en su parte de Organizacién funciones de la Subdireccidon de Recursos
Materiales de la Direccién Ejecutiva de Administracion en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, como en la Circular Uno 2014 “Normatividad en Materia de Administracion
de Recursos para las Dependencias, Unidages Administrativas, Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos Desc‘ ncentrados y Entidades de Ja Administracion
Puablica del Distrito Federal, detectadas com irregularidades en las observaciones 01 y 03
en la Auditoria referida, lo que trajo com ) onsecuencia que con la misma conducta el
ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, mfrmg era lo contemplado como obligacién establecida
en la fraccion XXIl, del articulo 47 de la Le deral de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, consistente en Abstenerse cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposic ridica relacionada con el servicio publico,
toda vez que respecto a la observacion 01 _debié supervisar el desarrollo de los
procedimientos de adjudicacién directa eé" comento, verificando que cumplieran éstos
con _las _normas_aplicables, sin_embabgo, como fue sefalado los expedientes
relacionados con los contratos CT066/2015 celebrado con o/ NN
-SERVICIO DE SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN
EL REGISTRO PUBLICO -DE_LA PRO JEDAD Y DE COMERCIO) y CT175/2015
: ' (ADQUISICION DE MATERIAL

ni elemento’ a gund"”'cLe acredite que §e fi‘zweron al momento de la contratacién, y no
obstante ello; él’ ciudadano JUAN ES P@OSA MEJIA, en su_cardcter citado, como
Titular _del -, areav ruonsable de rdcedimiento de adquisicion de bienes y
contratacion- de servicios, firmé ta es?ljcontratos por lo que corresponde a la
Observacioén-'03; al momento de firmar los contratos CT024/2015, CTA038/2015,
CTA056/2015,5-CT071/2015, CT075/201 CTA080/2015 y CPA010/2015, citados
anteriormente. debtoade haber superyisado el desarrollo de los procedimientos para la
contratacién involucrados en cada ftino %e ellos, verificando que cumplieran con las
normas _aplicables, en el caso pér@lar que se exhibieran _las garantias de
cumplimiento correspondientes y cLe ?stas se presentaran en los términos de las
disposiciones legales aplicables, heché que no_acontecié y no obstante ello firmé
tales contratos, toda vez que los he'\ues que fueron exhibidos como qarantias de
cumplimiento, no se encontraba ns%derados dentro de los supuestos establecidos
que garanticen las obligacione erlﬁadas de actos y contratos que celebren las
dependencias, por lo que indebi 'i?te fueron admitidos los cheques y celebrados
dichos conftratos; y respecto a *k)s gontratos numeros CT028/2015 y CTA052/2015,
detallados anteriormente, en su.s*sexg)edlentes correspondientes no obran las garantias
de cumplimiento, ni tampoco la constancia documental que acredite su presentacién
a la firma de los mismos ni su devo{uc:on a pet:c:on de parte, no obstante ello fueron
firmados por el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, en su caricter de Subdirector de
Recursos Materiales de la D/recclon Ejecutiva de Administracion en la ConseLAIa
Juridica y de Servicios Legales. --- \ §

S

SCGCOMX

Secretaria de ta Contraloria General de Ja Ciudad de México
Direccion General de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados
Direccién Ejecutlva de Contralerias Internas en Dependencuas ¥ Organos Desconccmrados A
v . Contralona Interna en la Censejerda Jur y de Sewvicios Lioga
Manuel Tolsd N"‘G3 ‘Segundo Piso. Colonia Centra, De(egacxon Cuauh(emoc Cod[go Posidl
06010. Ciudad de México. Tel. 55 25 83 21 y 55 25 83 02

1._3 ‘\ o

a b

3
LS



CIUDAD DE MEXICO

EXP.: CI/CJU/A/0330/2017

Con lo anterior quedd debidamente acreditado que el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA,
en su caracter de Subdirector de Recursos Materiales de la Direccion Ejecutiva de
Administracion en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, al incumplir con el Manual
de Administrativo de la Oficialia Mayér del Distrito Federal en su parte de Organizacion
funciones de la Subdireccion de Ré,oursos Materiales de la Direccion Ejecutiva de
Administracion en la Consejeria Jund;ca y de Servicios Legales, como en la Circular Uno
2014 “Normatividad en Materia de Admlnlstramon de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Aédr‘hlnlstratwas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Admmlstraolon Publica del Distrito Federal. --==-==cemsemamem-
En términos de lo anterior, y una vez ciue fueron analizados los medios probatorios que
sirvieron de sustento para incoar el ngc‘edlm|ento Administrativo Disciplinario al ciudadano
JUAN ESPINOSA MEJIA, por los hechi s:constitutivos de responsabilidad administrativa, los
cuales fueron hechos de su con00|m|e‘nté mediante el Oficio Citatorio de Audiencia de Ley
numero CG/CI/CJSL/0410/2018, de facfaa siete de febrero de dos mil dieciocho, esta
Contraloria Interna en la Consejeria Jiridica y de Servicios Legales, estima conveniente
valorar las manifestaciones, prueba alegatos ofrecidos por el ciudadano JUAN
ESPINOSA MEJIA, en la Audiencia de igy prevista en la fraccion |, del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servndores PUDNICOS. ~mmmmmmm e e e

'«

;ih( I i o e e -

Ello es asi, en virtud de que mediah’f Oficio Citatorio de "'Aud|en0|§ ~de ,Ley numero
CG/CI/ICJSL/0410/2017, de fecha siete d&:febrero de dos mil dleojocho'fé’e lto‘a ciudadano

L

JUAN ESPINOSA MEJIA, al desahog6 db"el Acta de Audiencia'de Ley préwsta en la fraccion
I, del articulo 64 de la Ley Federal dq Responsabilidades 46 los” Servidores Publicos,
programandose su celebracion a las dlez ‘horas del dia veintiocho, _de febrero mlsmo ano. En
tal virtud, en la hora y fecha programadasﬁse dio inicio a dicha d|f|genc|é 'y.eéh/a misma se
hizo constar la comparecencia del Cludadano JUAN ESPlNOSA’ MEJlA‘,}q‘Euen» 1o hizo por su
propio derecho y en la cual a manera d@ declaracion respecto aslosy pechos que se le
imputaron presento el escrito fechado én ese mismo dia, en‘el. que ademas anexé diversa
documentacion probatoria, escrito en elfque;,a manera de declaracion manifesté textualmente
lo S|gu|ente e -

..Por lo anterior con fundamento en Ios articulos 14 y 16 de la Constitucion
Pollt/cas de Jlos Estados Unlc?os *MeXIcanos 64 de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Serv:do}es Publlcos, es que me permito presentar las
siguientes aclaraciones y prec:é‘lones z‘as: como, anexar diversa documentacion
probatoria, a efectos de desv:rfuar Ias;fsupuestas irregularidades administrativas
que se me atribuyen en cada unai de la observaciones plasmadas en la Auditoria 03
I, denominada “Gasto Ejercido ¢on Recbrsos Fiscales y Federales”, con clave del
programa de auditoria 410, las céales se: hacen consistir en : '

Respecto a la Observacion 01} i

e A AN

Secretana de ta Contraloria General de 1a Ciudad de México
Direccion Gencral de Centralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados
Direccidn Ejecutiva de Contralorias Internas on ancndcnmas y Organcs Dcsconccmr'\dos A
Contraioria {nt enia Cunscjeria Juridic te Scrvicio
Manuel! Talsa N° 63 Segundo Piso. Coloma Centra. Delegacnon Cuauh(emoc Codlgo Poshl
06010, Ciudad de Mexico, Tel. 55 25 83 21y 55 2583 02



CDMX

CIUDAD DE MEXICO ¢ non
Ay B R

EXP.: CI/CJU/A/0330/2017

FALTA EXPEDIENTE DE ADQUISIQION DE BIENES Y/O CONTRATACION DE
SERVICIOS, POR LA CONSEJERIA JURIRICA Y DE SERVICIOS LEGALES
DURANTE EL EJERCICIO 2015. 3

RECOMENDACION CORRECTIVA:

La Direccién Ejecutiva de Administracién, d

jerd realizar las siguientes acciones:

1. Respecto al numeral 1), remitir los expedi

_;te;,g faltantes precisados en el anexo 01
(recursos fiscales). :

A.- Respecto de esta recomendacion se pr u_'r;i)e la responsabilidad administrativa
de usted, en su caracter de Subdirector cgé Yacursos Materiales de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Consejerjas Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México, en razén de que del anglisis. a la informacién y documentacion
remitida a través del oficio CJSL/DEA1 684/.?_': 16; de fecha 06 de diciembre de 2016,
signado por el Director Ejecutivo de Admi@istr?glon en la Consejerias Juridica y de
Servicios Legales, asi como de la verifif‘g}ac',én fisica de la integracién de los
expedientes puestos a disposiciéon del ﬁgrs al responsable de la realizacién y
desahogo de la Auditoria aludida los -;_,;:as y 10 de enero del 2017, no fue
solventada y de ella se desprendié cﬁle specto a los contratos numeros
CT066/2015 celebrado con el ciudadano; (SERVICIO DE
SUMINISTRO..DE PINTURA PARA TRABY{ A REALIZARSE EN EL REGISTRO
PUBLICO DE LA; PROPIEDADY DE COII]; 0), y CT175/2015 formalizado con el
ciudadan . A SICION DE MATERIAL ELECTRICO),
en los¥ ;%e%‘iegtes' exhibidos no o ondeo de mercado y cotizaciones
corresﬁondién“‘%s‘ y no obstante ello ;fue firmados por el ciudadano JUAN
ESPINOSA MEJIA, en su carécter de eftontes Subdirector de Recursos Materiales
de Ia_zgl:{q%ﬁién_g Ejecutiva de Adminjstracion en la Consejerias Juridica y de
Servicios'Legales de la Ciudad de México,-.como responsable del procedimiento de
adquisiciohLde A,b’i'enes y contrataciéd de 'servicios, de conformidad el punto 1.6
“DECLARACIO '.-ES” de los contra{; ¢itados, sin haber supervisado que los
mismos ‘estuvieran debidamente integrad

35
Conducta con la cual en su caracter ;é
establecido en el Manual Administra
en su parte de Organizacién, funcio
de la Direccion Ejecutiva de Adm
Servicios Legales, particularmente
vinculada al objetivo 2, publicado
diecisiete de julio de dos mil trece, |

zionado, presuntamente contravino con lo
de la Oficialia Mayor del Distrito Federal
e la Subdireccion de Recursos Materiales
racion en la Consejerias Juridica y de
n la funcion contenida en el punto uno
\n la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
ual establece lo siguiente:

“... Misién: Planear, evaluar, diri supervisar los procesos de adquisicién de
bienes y servicios, asi como lo recepcion, registro, control y distribuciones
de los bienes instrumentales a ridos, en estricto apego a sus atribuciones y
funciones, si como al marce ﬁ)ormativo vigente, con el fin de que la
Dependencia cuente con los bienes instrumentales que requiere para el

desemperio de sus actividades institucionales ...”
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Objetivo 2 “...Prever, coordinar, organlzar representar, y supervisar en tiempo
y forma el desarrollo de los procedimientos de licitacion publica nacional e
internacional, invitacion restringi y adjudicacion directa, con el fin de
asegurar la legalidad y transparencid.de los procesos de adquisicion.

ar el desarrollo de los procedimientos de
internacional, invitacion restringida y
icién de bienes y servicios que soliciten
rias Juridica y de Servicios Legales, en
eamientos establecidos...”

o Prever, representar, y superv
licitacion publica nacional
adjudicacion directa para la a
las distintas areas de la Con:
apego a las normas, politicas ]7

En relacion a esta Observacién 01 me p ermito argumentar A Ml FAVOR en relacion
a los contratos numeros CT066/2015, elebrado con el ciudadano

I SERVICIO DE SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE
EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA

A;éOPIEDAD Y DE COMERCIO), y CT175/2015
formalizado con el ciudadano

: (ADQUISICION DE
MATERIAL ELECTRICO), de los cuales: menciona que no obra en los expedientes
los sondeos de mercado y cotizacion

correspondientes, le preciso que con fecha
seis de noviembre de 2015 a las 13 cita en Calle Manuel _Tolsa No. 63, Primer

Piso, Colonia Centro, C.P. 06010, DeIegac:on Cuauhtemoc/MeXICo D.F., se llevé a
cabo la entrega y recepcién de lo o ecursos as:gnados axla: Subdlreccwn de
Recursos Materiales, adscrita a la L?['ieccwn Ejecutiva de Adm:mstracron de la
Consejeria Juridica y de Servicio lLiegales del Distrito IFederaI encontrandose
presente y firmando de recibido 7~José Marco Antonio Delgado Hernandez,
encargado del Despacho de la Subdlr‘ iccion de Recursos Materlales adscrita a la
Direccion Ejecutiva de Admm:strac:o" de la Consejeria Juridica y de" Servicio
Legales del Distrito Federal, el Acta Administrativa de* Entrega -Recepcionide la
Subdireccion de Recursos MaterialeS, adscrita a la} Direccion.- Ejecutiva de
Administracion de la Consejeria Juridi¢a y de Servicio Legales del Distrito Federal
en la cual se encuentra la relacion de ¢dntratos del afio 2015, se anexaii copias de
las foja 82 a foja 100. En especific la foja 86 se encuentra relacionado el
contrato CT066/2015 celebrado co ,I ciudadano

(SERVICIO DE SUMINISTRO DE PINTURA. PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPfED, D Y DE COMERCIO), sin que se haga
referencia a que el expediente no - contaba con el sondeo de mercado ni fas
cotizaciones correspondientes, asi nﬂsmb en la foja 93 se encuentra relacionado el
contrato numeroCT175/2015 formahzado con el ciudadano

I ~DQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO)sin que se haga referencia a
que el expediente no contaba con el sondeo de mercado ni las cotizaciones
correspondientes. Cabe senalar qile dentro del Acta-Entrega Recepcion en el
apartado XIV denominado “ASUNT.OS ENTRAMITES”, se anexan copias de las foja
219 a foja 220, se encuentra el documegto denominado “Contratos faltantes de
fianza de garantia de cumpllmlerjto al 15 de octubre de 2015” en el cual en la |
columna de observaciones se indico ademas del faltante de garantia de los \
contratos que ahi relacionan, q;omo ejemplo se puede observar en uno de los
casos que se indican que, adema§ del faltante de garantia, “...falta de registrarse el o

prex
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cuadro comparativo” (séptima linea que corresponde al contrato CT052). Se resalta
que en esta relacién no se encuentra guna referencia de los contratos
CT066/2015 celebrado con el ciudadano (SERVICIO DE
SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COM ), y CT175/2015 formalizado con el

ciudadano qA ICION DE MATERIAL ELECTRICO).
También se encuentra el anexo No que

ontiene el documento “COMENTARIOS
DE LA INFORMACION CONTENIDA EN LA:PRESENTE ACTA” se anexan copias de
las foja 221 a foja 224 En el cual se prec puntos importantes respecto a la
situacién de diferentes contratos, de igugl fanera no existe sefalamiento de los
multicitados contratos CT066/2015 y CT 5. Asi mismo, si en el supuesto que
durante mi desemperno como Subdirect ecursos Materiales, de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Consejetia Juridica y de Servicio Legales del
Distrito Federal no se hubieran integrad y contratos en comento conforme a la
normatividad aplicable a la materia, esta iSjtitacion se hubiera estipulado dentro de
las “ACTAS CIRCUNSTANCIADAS DE HECHOS, levantadas el dia 6 de noviembre
del afio dos mil quince a las 15:00 horas éan.cuarenta minutos y el 19 de noviembre
del afio dos mil quince a las 17:00 hor n cuarenta minutos en Calle Manuel
C.P. 06010, Delegacion Cuauhtémoc,
nes al Acta Entrega-Recepciéon de
dscrita a la Direccion Ejecutiva de
Servicio Legales del Distrito Federal.

Admm:strac:on' de la Consejeria Juridica j
Se anexan copias de ambas actas. '

que no se encuentren los documentos

Por lo dntes expuesto es que, el hecho & _
] expedientes de los contratos nimeros

sefialados n la observacion 1 dentro des
CT066/2015 celebrado con el ciudadan SERVICIO DE
SUMINISTRO DE, PINTURA PARA TRA ' EL REGISTRO
PUBLICO DE LA’PROPIEDAD Y DE COMERCIQ), y el contrato numero CT175/2015
formalizado con el ciudadano (ADQUISICION DE
MATERIAL ELECTRICO), no correspondé:a mi persona la responsabilidad que ese
Organo Interno de Control quiere flncar.ggcomo servidor publico en su momento en
funciones.

Cabe senalar que un servidor no tiene acceso a los expedientes de los multicitados
contratos a partir de que se me separa del cargo de Subdirector de Recursos
Materiales de la Direccion Ejecutiva dé' Administracion de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales y formalizo el acta entrega recepcion, por lo que invocando el
principio general del derecho que m ona que nadie esta obligado a lo imposible,
es que me permito hacer saber a autoridad a favor de mi defensa, que el
resguardo de los contratos en comento, asi como de la integraciéon y conservacion
de la informacion en los mismos: seria imposible a mi persona. Por lo que
manifiesto que no es un hecho propio que no se tuviera el debido control, cuidado,
resguardo de éstos expedientes, uﬁa vez separado del cargo y efectuado la entrega
recepcion de la Subdireccién de Recursos Materiales de la Direccién Ejecutiva de
Administracién de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales por lo que no pude

\

i
H

&
-«x\%

scacomx | -

Secretaria de {a Contraloria General de la Ciudad de México
Direccion General de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados
Direccidn EJCCU"VEI de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentmdo% A

Contralaria Interne en fa Cansgjeria Juris y te Servicios

o4y

anuel Tolsa N° 63 Segunda Piso. Colonia Centro, Delegacnon Cuauhtemoc Codugo Postal
06010. Ciudad de México. Tel. 55 25 83 21y 55 25 83 02



CIUDAD DE MEXICO

EXP.: ClI/CJU/A/0330/2017

contravenir lo dispuesto en el Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del
Distrito Federal, en su parte de organizacion, funciones de la Subdireccion de
Recursos Materiales de la Direccion Ejecutiva de Administracion de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, particularmente con la funcion contenida en el
punto uno vinculada al objet(yo 2, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el diecisiete de julio de gos mil trece, la cual establece lo siguiente:

. Misién: Planear, evaluar, 'lrlglr Y supervisar los procesos de adquisicion
de bienes y servicios, asi fomo los de recepcién, registro, control y
distribuciones de los bienes fstrumentales adquiridos, en estricto apego a
sus atribuciones y funciones, : l como al marco normativo vigente, con el fin
de que la Dependencia cuent_ con los bienes mstrumentales que requiere
para el desempenio de sus actif{idades institucionales ..

Objetivo 2 *“...Prever, coordrggr, organizar, representar, y supervisar en
tiempo y forma el desarrolloide los procedimientos de licitacion publica
nacional e internacional, invit n restringida y adjudicacion directa, con el
fin de asegurar la legalidad y sparencia de los procesos de adquisicion.

e Prever, representar, y supervisar el desarrollo de los procedimientos de
licitacion publica nacional internacional, invitacion restringida y
adjudicacion directa para la ad icion de bienes y serwc:os’ que soliciten—-
las distintas areas de la Consé€jerias Juridica y de Serv:c:os ‘Legales, en
apego a las normas, polltlcas y Ilfgeamlentos establecidos...” e

Por lo vertido en parrafos anteriqres es que la responsabllldad de preservar,

integrar y resquardar los expedientes de los contratos CT066/2015 celebrado con el
ciudadano ﬁ (SERVICIO DE SUMINISTRO:"DE! PIN
PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN EL REGISTRO PUBLICQ APE ROP]

Y DE COMERCIO), y CT175/2015 fogmalizado con el c:udqdano
I A DQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO), recae en la personaides

para ocupar el puesto o hacersejtargo del despacho de—la--Subdireccion de
Recursos Materiales de Ia Direccion Ejecutiva de Administraciéon de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, ¢ do deje de prestar mis servicios y deje de
tener acceso a dichos expedientes: Que de acuerdo al Acta Entrega-Recepcion,
entregué debidamente integrados, lo que no soy sujeto de la responsabilidad
administrativa que se me quiere fincfa

En relacion a:

B.- Lo anterior trajo como consecdericia que en su caracter de Subdirector de
Recursos Materiales de la Direccionit gcutlva de Administracion en la Consejerias
Juridica y de Servicios Legales, “% : omitir supervisar el desarrollo de los
procedimientos de adjudicacion '5 recta correspondiente a los contratos
CT066/2015 celebrado con el _ (SERVICIO DE

SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN EL REGISTRO i
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COM RCIO), y CT175/2015 celebrado con el C.

(ADQUIész N DE MATERIAL ELECTRICO), para
verificar que cumplieran éstos con las‘normas aplicables, sin embargo, como fue \

(5‘

.,«’
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senalado los expediente relacionados con los contratos citados al no contar con el
sondeo de mercado y cotizaciones correspondiente ni elemento alguno que
acredite que se tuvieron al momento de la contrataciéon, incumplio con lo
establecido en los numerales 4.8.1 y 4.8.3 de la Circular Uno 2014, “Normatividad
en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Ac [mmstrac:on Pdblica del distrito Federal”,
que a la letra sehalan: ;

CIRCULAR UNO 2014 1
4.8 DE LAS COTIZACIONES 3
4.8.1 En cumplimiento del articulo 5‘% de la LADF, el estudio de precios de

mercado podra realizarse de dos maneras

1.- Indexando la inflacion al precio ob"'bmdo en el ejercicio inmediato anterior.
Esta actualizacion sera valida siempfe .e y cuando las caracteristicas del bien
sean las mismas al adquirido anterio}y

Il. Con un estudio de precios de mi}-,__[cado mediante solicitud escrita o via
correo electrénico a cuando menosidos personas fisicas o morales cuya
actividad.u.objeto social se encuent?e Relacionado con el arrendamiento , la
faercaCIon,w%merc:ahzac:on de blﬁées o prestacién de servicios que se
qt ] w._\ara que presenten una cgtizacion estableciendo periodo para su
peio 'blservando lo siguiente: 3
a)” ER- papel membretado del proveedol ?{con nombre, fecha, domicilio, teléfonoy R.F.C.
b) “Dirigida a DGA ‘1

) Que contengan una descripcion c/a@ y precisa de los bienes, arrendam/entos o]

servicio y cua/qwer otra mformac:on qe se cons:dere necesaria.
d) Plazo de entrega de los bienes 0; ‘festac;on de servicios.
e) Periodo de garantia de los biene&0 prestacion de servicios.

fy Vigencia de la cotizacién de los:fienes o prestacién de los servicios.
g) Grado de integracion nacional y&g
h) Que incluya nombre y firmafi,"
de la personal moral o en su ¢
persona fisica.

Para el sondeo de mercado ;jé senala el parrafo 1V del articulo 6 de la LADF,
las unidades administrativas, deberén observar lo dispuesto en la presente
circular, en tanto que el Ca?alogo de Precios de Bienes servicios de Uso
Comun y el Padrén de Provéedores a que se refiere el presente numeral y el

4.15.1 seran elaborados por: Ia DGRMSG y publlcados en la pagina web de la 4
Oficialia Mayor del Goblerno del Distrito Federal. \
El estudio de referenc:as se realizara previo a cualquiera de los \,
procedimientos de adjudlcaCIOn indicados del articulo 27 de la LADF, y ‘\
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podra ser utilizado el precio de referenicia o bien para calcular el monto de la
suficiencia presupuestal. Para la determinacion del precio de referencia se
tomara el promedio de los precios cotizados.

Las cotizaciones electron/cas,rsolo seran recibidas en archivo electrénico de
imagines digitalizadas en espaner a.fin de que se observen los requisitos
senialados en este numeral. §:‘ ’

Las DGA seran responsable;s en la instrumentacion del mecanismo idéneo
para realizar el estudio de mercado de cada contratacion de vienes servicios
o arrendamientos.

\«

Ninguna adquisicion podra gutorgzarse si el precio propuesto es superior a
1.3 veces el precio promedioldel mercado de la misma, a pesar de que sea la
propuesta ganadora de una Irc:taclon

() L

4.8.3 En los proced/m/entds de adjudicacion directa, preferentemente
invitaran a cuando menos dos proveedores para que presenten sus ofertas
econémicas a traves de QotlzaCIones que contengan los requisitos

senalados en el numera 482‘1 de esta circular, ademas de ~integrar-—lo _
siguiente: : i

l.- Cuadro comparativo de.;t precros ofertados por /oS{ pro eedor E
arrendadores o prestadores dél servicio, debiendo contener como. requ:sn‘os“_
minimos, descripcion de bienes: o servicios, cantidad, unidad de medlda '
precio unitario, fecha de eIaQo cion, marca y modelo, lmport? total con”

desglose de subtotal e lmpue o al valor agregado, nom re; dom:c:llo

R.F.C., teléfono de los ofert 't)t s, promedio de los preCIo fofertados ser
validado por el servidor pubft 0 que elabora, el que reV/sa y por"’-e) que

autoriza.

/. Las demas que de maneraiespecifica indique la presente c:rculgr o Ia
normatividad de la materia.
lll. Las cotizaciones electronlcags correspondientes deben ser ratificadas por
escrito e su contenido y alcarice por los proveedores o prestadores del

servicio que las emitieron.

Lo anterior, en razén de que comdititular de la Subdirector de Recursos Materiales
de la Direccion Ejecutiva de Administracion en la Consejerias Juridica y de
Servicios Legales, area resporisable del desahogo del procedimiento de
adquisicion de bienes y contratac de servicios , firmo los contratos CT066/2015,

“SUMINISTRO DE PINTURA PARA. TRABAJOS A REALIZARSE EN EL RPPYC”,
y CT175/2015, “MATERIAL

celebrado con el ciudadano
ELECTRICO” formalizado con el cigdadano NN s que en
los expedientes correspondientes los mismos contaran con el Sondeo de
mercado y cotizaciones al momentg.de la celebrar esos contratos, ya que no obra
constancia alguna que acredite us existencia, tal como se advierte de los
expedientes vistos a fojas 0151 a 02( 2 de autos.

Sobre lo anterior, me permito mamfestar A FAVOR DE MI DEFENSA, que los
contratos numeros CT066/2015, “SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A

SCGCDOMX

PR

Secretaria de la Contratoria General de a Ciudad de México
Direccion General de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Dosronccrrrﬂruh

Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados @
Coptralura Infernia en la Consciera Juridica v de Servicios Lo

Manuel Tolsa N° 83 Segundo Piso. Colonia Centro. Delegacion Cuauhtémoc. Cadig of’oshl
06010. Ciudad de México. Tel. 55 25 83 21y 55 25 82 02



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXP.: ClI/CJU/A/0330/2017 = 394

REALIZARSE EN EL RPPYC”, celebrado con el ciudadano I NN
‘ CT175/2015, “MATERIAL ELECTRICO” formalizado con el ciudadano

fueron firmados por un servidor previo al cumplimiento a lo
establecido en el Manual Administrativo dggla Oficialia Mayor del Distrito Federal,
en su parte de Organizacién, en funciones® _de la Jefatura de Unidad Departamental
de Adquisiciones de la Subdireccion de:;Recursos Materiales de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Consejérias Juridica y de Servicios Legales,
particularmente con la quinta funcién “DE LA FUNCIONES VINCULADAS AL
OBJETIVO 1, lo cual dice lo siguiente:

“Proponer a la Subdirecciéon de Re
contratos de bienes y/o servicios a los veedores que ofrezcan las mejores
condiciones de precio, calidad y opo idad a la consejeria juridica y de
servicios legales, una vez do Jos estudios de mercado
correspondientes y a los procedimientos en apego a la normatividad.”

De lo anterior se desprende que el Jefe Unidad Departamental de Adquisiciones
es el responsable director de elabo el sondeo de mercado y solicitar las

sos Materiales la asignacion de

momento de recibir el expediente pa rmar los contratos numeros CT066/2015,
“SUMINISTRO DE PINTURA PARA AJOS A REALIZARSE EN EL RPPYC”,
CT175/2015, “MATERIAL
se
la documentacién que se requiere para
ﬁo a la normatividad de la materia, lo cual
imi Acta Entrega-Recepcion, en la cual no
existencia de los sondeos de mercado y las
do a La Ley de Entrega-Recepcion de los
RecurSOSVzde "la Administracién Pﬁbllca del Distrito Federal, en su articulo 10,
establece que el servidor publico gntrante debera levantar un acta administrativa
en presencia del representantei:.del 6rgano de control si se percata de
irregularidades o documentos falt S, circunstancia que nunca acontecio.

encontra“ an ‘,-debldamente integrados
este tipo_de ‘actos juridico, de acue
queda plenamente demostrado co
existe mamfestao:on alguna sobre |

Para mayor comprensién del preceptgilegal invocado se transcribe a continuacioén:

..Articulo 10.- En caso de qy el servidor publico entrante se percate de
lrregularldades en los docuipentos y recursos recibidos, dentro de un
término de quince dias habi lés, contados a partir de la fecha de entrega-
recepcién de la oficina, deg‘ ra hacerlas del conocimiento del 6rgano de
control interno de la depeng@lencia, entidad u érgano politico administrativo
de que se trate, a fin de que sea requerido el servidor publico saliente y
proceda a su aclaracién. kI érgano de control interno de que se trate, una
vez recibido el escrito que sefiale las probables irreqularidades detectadas
en la verificacién del actd de entrega-recepcién, citara dentro de los quince
dias habiles a que se rgfiere el parrafo anterior, a los servidores publicos
entrante y salientes, a g?ecto de solicitarles las aclaraciones pertinentes y se
proporcione la documgntacién que, en su caso, resultare faltante, levantando
un acta administrativa en presencia del representante del érgano de control,

defando asentadas las manifestaciones que al respecto deseen rendir los
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servidores publicos sobre las inconsistencias detectadas; de considerarse
por parte del servidor publico entrante que no se aclaran dichas
inconsistencias, el 6rgano de control procedera a realizar las investigaciones
a que haya lugar y de resultar.que se constituye probable responsabilidad
administrativa, se procedera:conforme al régimen de responsabilidades de
los servidores publicos...”

Por las manifestaciones anterio es que no se tiene sustento legal para fincar a
mi persona responsabilidad ‘_d' inistrativa como pretende llevar a cabo la
autoridad competente. ;

correspondiente a la Auditoria 03{[ cIave 410 al inicio citada:
En la misma se establecié que “L {fp:recc:on Ejecutiva de Administracion debera
realizar las siguientes acciones: 3‘" 5

3

“f1. Exhibir las garantias de cumpllm/entgs faltantes de los contratos indicados en el anexo 01”
De esta Recomendacion Correctl\/a Se presume su responsabilidad administrativa
en su caracter de Subdirector de Recursos Materiales de la Direccion Ejecutiva de
Administracion en la Consejerias .[urfdlca y de Servicios Legales de la Ciudad de
México, en la fecha en que se sucedleron los hechos que se le. lmputan en-razon
de que del analisis a la observac:org a la informacioén Y cfocumentacf’ on remltlda a
través del oficio CJSL/DEA/1684/2016 de fecha 06 de dpm 7) ‘_ g _
por el Director Ejecutivo. de Adn;umstrac:on en la Consejerlaé” Jurldlca y de
Servicios Legales, asi como la verlf(caclon fisica de la integracion de-las” garantias
observadas como faltantes, puestas“a disposicion del personal responsable de la
Auditoria multicitada los dias 3 y ‘(0 de enero del 2017, se deteqt '
contratos  numeros CT024/2015 CTA/038/2015, CTA056/

cumpllmlento siete cheques cruggados de Ia
y en los contratos C T0g8/201 5y CTA052/201 \N10 obran. las-garantias
de cumplimiento o los comprobantesifde haber sido presentadas y devueltas a los
proveedores.

Con relacion a esta imputacion me pekmlto invocar lo estipulado en el articulo 84

de la Ley de Adquisiciones para el Dlst Ijto Federal que a la letra dice:

.Articulo 84.- No se lmpondr ;anCIon administrativa alguna por la
Contralorla el érgano interno de gbntrol o cualquier otro érgano fiscalizador,
cuando los servidores publicos in rmjan cualquiera de los preceptos de esta
Ley, su Reglamento o demas dis osu:/ones administrativas aplicables por
causa de fuerza mayor o casa, fortuito, o cuando observen en forma
espontanea el precepto que 32 huglese dejado de cumplir, o cuando
apliquen tales ordenamientos djustandose a las opiniones y criterios
interpretativos emitidos por la ?ontralorla la Oficialia y la Secretaria,
respectivamente..’ ,f |
Del precepto legal antes mencionado' uedo manifestar A FAVOR DE M| DEFENSA \
que hice la manifestacién en mi Acta\ de Entrega de que no se encontraban las

m\\ ‘
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garantias de cumplimiento correspondientes a los contratos CT028/2015 y
CTA052/2015, con la finalidad de que la persona que me sustituyera en el cargo,
efectuara el seguimiento correspondienté:para que se llevara a cabo la integracién
de los expedientes de acuerdo a la normatividad aplicable. Por lo que la omisién
del personal responsable no puede ser imputada a mi persona.

1es de la institucion |G
los cuales fueron exhibi, como garantia de cumplimiento en los
contratos CT024/2015, CTA/038/201 CTA056/2015, CT071/2015, CTO075/2015,
CTA080/2015 y CPA010/2015, estos no'saglventaron la recomendacién realizada , ya
que las garantias de cumplimento mericionadas como fueron presentadas, se trata
de documentos que no estan considerados en el articulo 75 BIS de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federa en el articulo 360 del Cédigo Fiscal de
Distrito Federal, como medios a travéside los cuales se garantice el cumplimiento
de las obligaciones a favor de la | endencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades del Gobiern¢ de la Ciudad de México, por parte de
proveedores para el cumplimiento de s obligaciones contractuales. Y por lo que
corresponde;a los Contratos CT028 &gy CTA052/2015 no fueron exhibidas las
garantlas de.dumpllmlento 0 en su caso, gl comprobante que acredite su exhibicién

,de Ios mismos, ni su d%,v' lucion a peticion de los proveedores

Por lo que respecta a los siete ch

de Serwc:ps\ Legales de la Ciudad de_‘
contrato& observados, incumplié con |
la OflI.’Ialla Mayor del Distrito Fede ;,'"'_I particularmente a las funciones de la

i.
Subdlr ¢eion’ de /Recursos Matenales:,xque tenia bajo su cargo, punto uno de la
func:on uuculacia al objetivo 2, publlc\j_' j o en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
diecisiete. de julio de dos mil trece, as#icomo lo ordenado en los numerales 4.12.1 y
4.12.4 segundo parrafo de la Clrcugr Uno 2014, “Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos para Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo.Técnico Operativo, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracion P bllca del Distrito Federal”, los cuales en ese

orden establecen Jo siguiente:

.. Misién: Planear, evaluar, diri
de bienes y servicios, asi c¢
distribuciones de los bienes i
sus atribuciones y funciones, $i
de que la Dependencia cuent
para el desempeno de sus acli

Y supervisar los procesos de adquisicion
los de recepcion, registro, control y
mentales adquiridos, en estricto apego a
‘omo al marco normativo vigente, con el fin
on los bienes instrumentales que requiere

idades institucionales ..
% &
Objetivo 2 “...Prever, coordlnar organizar, representar y supervisar en

tiempo y forma el desarrollo de los procedimientos de licitacién publica
nacional e internacional, lpwtacmn restringida y adjudicacién directa, con el
fin de asegurar la legalidad y transparencia de los procesos de adquisicién,

RS

Y/
L.,{j‘)
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e Prever, representar, y supervisar el desarrollo de los procedimientos de
licitacion publica nacional e mternac:onal invitacioén restringida y
adjudicacion directa para la adqu:s:c:on de bienes y servicios que
soliciten las distintas areas de la Cons@enas Juridica y de Servicios
Legales, en apego a las normas, politicas }{T_]lneamlentos establecidos...”

CIRCULAR UNO 2014
4.12 GARANTIAS %

4.12.1 Las DGA seréan las responsables de qu% se garanticen conforme a lo
dispuesto en la LADF, las operaciones de aggwsrc:ones por lo que a la
firma del contrato invariablemente las o los serwdores publicos recibiran el
documento que para estos efectos senala el CFQF (...)

4.12.4 las pdlizas de fianzas deberan ser exﬁedldas por las instituciones
nacionales legalmente constituidas y facultadés para el efecto, debiendo
verificar las Dependencias, Organos Descontentrados y Entidades, su
existencia en la pagina electrénica de la Com s:on Nacional de Seguros y
Fianzas. :

Las DGA mantendran en su poder las garan(fas de cumplimiento de los
contratos, las cuales seran devueltas, previa sglm:tud por escrito por parte
del proveedor una vez cumplida las oblrgac:ones contractuales

Se considera lo anterior, ya que los numerales antes citados—-establecen..como
obligaciéon que a la firma del contrato el proveedor obllgado debera entregar la
garantia de cumplimiento que para tales efectos;estableq' 2 !
Distrito Federal, en especifico el articulo 360, la cual quedara en: poder dela
Direccion Ejecutiva de Administracion y que Ia misma“sera devuelta previa
solicitud por escrito por parte del proveedor una vez cumplidas las obligaciones
contractuales; hecho que no ocurrio, ya que como‘ ue senalado. no:obra\ Ia_garantla
de cumplimiento de los contratos CT028/2015 CTA052/2015,.hi,':l_é\j,coﬁstanma
documental que acredite su presentacion ai Ial,flrma de’:los’ ‘contratosxm su
devolucion a peticion de parte y no obstante el]o fueron firmados jpok USTGC; en su
caracter de Subdirector de Recursos Materlales""i de [a--Direccion_ Ejecutiva de
Administracién en la Consejerias Juridica y de Segwc:os Legales de la Ciudad de
México, como Titular del Area Responsable dengro“'edlmlento de Contratacion.

De lo anteriormente asentado, se presume el p__,pbable incumplimiento en sus
obligaciones cuando en la época de los hechos que se le imputan se desempenaba
como Subdirector de Recursos Materlales de. la Direccion Ejecutiva de
Administracion en la Consejerias Juridica yde Sqrwc:os Legales, que con este
caracter tenia establecidas en el Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del
Distrito Federal , particularmente a las func:ones de la Subdireccién de Recursos
Materiales que tenia bajo su cargo, punto uno: de la func:on vinculada al objetivo 2,
publlcado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el diecisiete de julio de dos mil
trece, asi como con lo ordenado en los numerales 4.12.1 y 4.12.4 segundo parrafo \

de la Circular Uno 2014, “Normatividad en Materia de Administracion de Recursos \
para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de \

iy A
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Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal”, tal como ha quedado asentado en los
hechos que se le imputaron anteriormente.

Lo anterior trajo como consecuencia sy. probable incumplimiento como
Subdirector de Recursos Materiales de la Diré,-éj"';';ién Ejecutiva de Administracion en
la Consejerias Juridica y de Servicios Leg§ es de la Ciudad de México, a lo
sefialado en la fraccion XXII del artlcule~ 47 de la Ley de Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicgs, que como servidor puablico tenia

obligacién de cumplir, consistente en: 15
ARTICULO 47.- Todo servidor publico, tend[g las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honradez, Ie:é ad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefio ¢ su empleo, cargo o comision,
y cuyo incumplimiento dara lugar al procedqmento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechds laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan: ﬁn el servicio de las fuerzas

armadas:

b que implique incumplimiento
on el servicio publico;

XXil.- Abstenerse de cualquier acto u omi
de cualquier disposicion juridica relaciona

ca que sucedieron los hechos que se
dos de la auditoria numero 03 | clave
os Fiscales y Federales”, practicada a

En tal virtud, se presume que usted, en la é
le atribuyen presuntamente irregulares deri
410, denommadg’ “Gasto Ejercido con Recu
la Direccién Ejeéutlva de Administracién en a- Consejerias Juridica y de Servicios
Legales de /a" dlqdad de México, cuyo objetivp fue el de “Verificar y Comprobar que
la Dlrecuén Ejecutlva de Administracion, ; [fraya realizado las erogaciones de los
recursos fiscales y federales en el ejercwlo 2015, en estricto apego a la
normatividad  aplicable contando con ;«expedlentes y soporte documental
correspond/ente,g asi como haber tomado I3s medidas de racionalidad austeridad y
dlsmpbpa .y presqpuestana “ ocupaba e?f puesto de Subdirector de Recursos
Materidlesdetla iDireccién Ejecutiva de Administracién en la Consejerias Juridica y
de Sefwc:os Legales, incumplio a las ¢ bligaciones que con ese caracter tenia
esl‘ab[gg:l¢;{§,M§nz el ‘Manual de Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito
Federal en su parte de Organizacién ciones de la Subdireccion de Recursos
Materiales de la Direccion Ejecutiva de /Administracion en la Consejerias Juridica y
de Servicios Legales, y en la Circular Uno 2014 “Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos para las; Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo@Técnlco Operativo, Organos Desconcentrados
y Entidades de fa Administracion I-?upllca del Distrito Federal”, tal y como quedo
asentado anteriormente y en consécilencia transgredié lo previsto en la fraccion
XXIl del Articulo 47 de la Ley Ij'% / eral de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, toda vez que respecto &la observacion 01 debié supervisar el desarrollo
de los procedimientos de adjudicacién directa en comento, verificando que estos |
cumplieran _con las normas aplicables, sin embargo, como fue sefalado los

expedientes relacionados con los contratos CT066/2015 celebrado con el _\\
i@mv/ma DE SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A |
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REALIZARSE EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO) Y
CT1175/2015 celebrado con_e! NN (ADQUISICION DE
MATERIALELECTRICO), no cuentan con el sondeo de mercado y cotizaciones
correspondientes ni elemento alguno que acredite que se tuvieron al momento de
la contratacion, y no obstante de elloj &l ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, en su
caracter citado, como Titular del._i‘f area responsable del procedimiento de
adquisicion de bienes y contratacién @é servicios, firmo tales contratos: por lo que
corresponde a la_ Observacion 03, ipresuntamente al momento de firmar los
contratos _CT024/2015, CTA038/2015; CTA056/2015, CT071/2015,CT075/2015,
CTA080/2015 Y CPA010/2015, citados wénterlormente debidé de haber supervisado el
desarrollo _de los procedimientos para la contratacion en cada uno ellos,
verificando que cumplieran con las normas aplicables, en el caso particular, que

-~ exhibieran las qarantias de cumpllmlento correspondientes y que éstas se
presentaran en los términos de las dlsp.oswlones legales aplicables, hecho que no
acontecio y no obstante ello firmo tale§ contratos, todas vez que los cheques que

fueron exhibidos como  garantias Ade cumplimiento, no se encontraban
considerados dentro de los suplfé'stos establecidos que garanticen las
obligaciones derivadas de actos y corﬁfratos que celebren las dependencias, por

~ los que indebidamente fueron admitidosicheques y celebrados dichos contratos; y
respecto de los contratos numeros 2CT028/2015 y CTA052/2015, detallados
anteriormente, en sus expedientes correspondientes no obran. las garantias de
cumplimiento, ni tampoco la constancii documental que acredite’su presentacion a
Ia firma de los mismos ni su devolucioh & peticion de parte,:ino obstante ello fueron
firmados por el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA , en su caracter de Subdirector
de Recursos Materiales de la Dire?:cibn Ejecutiva de Administracion en la
Consejerias Juridica y de Servicios Legalejs.

En relacion a la Observacion No. 3: Perm’ito manifestar A FA VOR DE MI DEFENSA
que de acuerdo a lo manifestado por ¢ él O{gano Interno de’ Con?rol se récibieron 7
cheques cruzados para garantizar el cUm limiento de las obhgac:ones pactadas en
los contratos numeros CT024/2015, CIA/038/2015, CTA056/2015, -CT071/2015,
CT075/2015, CTA080/2015 y CPA010/2015 fism embargo debo de argumentar que la
recepcion de dichos cheques no es ponfpetenc:a de las labores conferidas a mi
persona como Subdirector de Recufsos iMateriales_de la Direccién Ejecutiva de
Administraciéon_en la Consejerias Juridica'y de Servicios Legales, en virtud de que
de acuerdo dlManual Administrativd de®la Oficialia Mayor del Distrito Federal,
partlcularmen?é a las funciones dé la Uefatura de Unidad Departamental de
Adquisiciones, publicado en la Gacéta Oficial del Distrito Federal el diecisiete de
julio de dos mil trece, en el objetivo 2§se esfablece lo siguiente:

Objetivo 2: :

l:
Formalizar las adquisiciones de bienes yi serwczoés, mediante la elaboracién y suscripcion
de los instrumentos legales correspond/qmes para asegurar que los bienes o servicios
adquinidos se reciban en tiempo y con la cdlidad y preCIo pactados. \

Como puede darse cuenta el Organo terno :de Control, no se puede manifestar el
incumplimiento de mis obligaciones cpomo Subdlrector de Recursos Materiales de \

2\
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la Direccién Ejecutiva de Administracion en la Consejerias Juridica y de Servicios
Legales, en virtud de que de acuerdo al Manual Administrativo de la Oficialia Mayor
del Distrito Federal, en su parte de Organizacion, en funciones de la Jefatura de la
Unidad de Adquisiciones de la Direccién Ejecutiva de Administracion en la
Consejerias Juridica y de Servicios Legales, particularmente el objetivo 2, se indica
que le corresponde formalizar las adquisiciones Je bienes y/ servicios, mediante la
elaboracion y suscripcién de los instrumentds legales correspondientes, para
asegurar que los bienes o servicios adqumdof se reciban en tiempo y con la
calidad y precios pactados.

Por lo anterior, no soy sujeto de responsabl;ldad administrativa por actos no
propios en virtud de que el responsable dé, recibir y validar conforme a la
normatividad aplicable a la materia, en relacloq“a dichas garantias, es el Jefe de la
Unidad Departamental de Adquisiciones de la Sybdireccion de Recursos Materiales
de la Direccion Ejecutiva de Administracion;;en la Consejerias Juridica y de
Servicios Legales, facultades que son rec gocldas en Dictamen Técnico de
Auditoria de fecha 27 de marzo de 2017, enilo que respecta a la recomendacién
preventiva No. 3, primer punto, se anexd copla de la Foja foliada con el

nimero0008,dentro del apartado conclusiongs, que a la letra dice:
“.-Se cuenta con el oficio CJS] DEA/1667/2016 dirigido al

Subd recton»de Recursos Materiales, sftgnado por el Director Ejecutivo
de: Adﬁ’un strac:on de la Consejeria Jiiridica de Servicios legales, en
el que“f’e lnd/ca las acciones que debgta tomar en tanto se designa al
Jefe “de -Un(dad Departamental de $Adquisiciones, consistentes en
realizar la funcién de responsable de:Ia recepcién, guarda, custodia y
devquc:on 'de las garantias de climplimiento, previa solicitud por
escfito por parte del proveedor ufia: vez cumplidas las obligaciones
contracttales dentro del pazo e tablecido y recibido los bienes o
serwc:os a entera satisfaccié. or escrito de area requisitora,
de]éndo cg[f,stanc:a de ello en el sttema de Control Documental de la
Subdireccion de Recursos Mat \ales en este sentido el dia 3 de
enero de 2017 se constato Ia lmplementacmn de los formatos de
“Relacion de Fianzas” y “Rela%lon de Fianzas con Cheque”.

Asi mismo me permito manlfesf’ar que siempre cumpli con lo establecido en el
Manual Administrativo de la flclalla Mayor del Distrito Federal en su parte de
Organizacion, funciones de I Subdireccion de Recursos Materiales de la Direccién
Ejecutiva de Administracigfi en la Consejerias Juridica y de Servicios Legales,
particularmente con la furicion contenida en el punto uno vinculada al objetivo 2,
publicado en la Gaceta flc1al del Distrito Federal el diecisiete de julio de dos mil
trece, la cual establece lo siguiente:

. Mision: PIanear, evaluar, dirigir y supervisar los procesos de adquisicién
de bienes y servicios, asi como los de recepcién, registro, control y
distribuciones de los bienes instrumentales adquiridos, en estricto apego a
sus atribuciones y funciones, si como al marco normativo vigente, con el fin
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de que la Dependencia cuente con los bienes instrumentales que requiere
para el desemperio de sus actividades institucionales ...”

Objetivo 2 “...Prever, coordinar, ogggnizar, representar, y supervisar en
tiempo y forma el desarrollo de los:procedimientos de licitacion publica
nacional e internacional, invitacion restringida y adjudicacion directa, con el
fin de asegurar la legalidad y transparehc:a de los procesos de adquisicion.

e Prever, representar, ysuperwsar% ;desarrollo de los procedimientos de
licitacion publica nacional e mtgrnac:onal invitacion restringida y
adjudicacién directa para la adqﬁlswlon de bienes y servicios que
soliciten las distintas areas de Ia *;Consejer/as Juridica y de Servicios
Legales, en apego a las (wrmas politicas y lineamientos
establecidos.. “5’5‘

Puesto que atendiendo al Principio Geneiézl del Derecho “Principio de Buena Fe” es
que llevaba a cabo muestreos perrod:cos;f ara revisar la integracion correcta de los
expedientes de los diversos procedimieptos de contrataciéon, en los cuales me
puede percatar que la documentacién i_'vegrada en dichos expedientes, cumplia
con la normatividad aplicable a la materid} < por lo que se daba como un hecho que
todos los expedientes se encontraban en»,ia misma situacion, puesto que ninguno
de las contratos que refiere el érgano m;erno de control carentes de la garantias
correspondientes, incumplieron en s obligaciones pactadas en-:: dichos
instrumentos legales, dando como resultagdo que de los contratos refendos, los
servicios solicitados fueron prestados er] tiempo y forma, lo que se tradujo en la
continuidad de Jos servicios prestados .aila ciudadania por las diferentes areas
adscritas a la Consejeria Juridica y de Serv ‘ios Legales de la Ciudad de México, lo
cual redunda en beneficio para la soc:eda?d :

r

Por ultimo, en relacion a lo siquiente.:;

i
De lo expuesto, se desprende la pertmenc:a de incoarse el Procedlmlento
Administrativo Disciplinario previsto pbr eI ‘articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PWbIlcos, en contra de Usted, al momento de
los hechos que se le atribuyen se deSempeﬁ_aba como Prestadora de Servicios
Profesionales por Honorarios As:mllados a Salarios con funciones de Registradora
en la Unidad Departamental de Embargbs de Iq Subdireccién de Proceso Registral
Inmobiliario y de Comercio de la Dlr ccion General del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio de la Conse{ena Jur[dlca y de Servicios Legales de la
Ciudad de México, dado en principig que lainaturaleza de la responsabilidad
administrativa tiene como objetivo, { entre otras cuestiones, salvaguardar la
legalidad, la honradez, el correcto y ef:c:entel_jserwc:o publico a cargo de los
Servidores Publicos de la Adminisf*acién Pdplica de Ila Ciudad de México,
surgiendo la presunta responsabilidagd administrativa como consecuencia de la
omision sefnalada en las lineas que anteceden,.independientemente de lo anterior,
es de acotar que una de las atribucionjes del tR\estado radica en constrenir a todo

servidor publico a acatar y observar eli contexto general de disposiciones legales \

que normen y orienten su conducta, :«{ fin de salvaguardar los principios que la ;

\ ‘\E ,_{.3}7' !

\ SCGCDMX

Sccretaria de [a Contraloria General de Ja Ciudad de México
Direccion General de Contralorias Internas en Dependencias y Organas Desconcentratins
Direccion Ejecutiva de Contralorias Intcrnas en Dcpendencras ¥ Organos Dcsconccntmrloz ‘A
Sontraloris Inferna en ls Can eria Juridica v de Servicing L
Manuel Tolsa N° 83 Segundo Piso. Colomd Centrao. Delegacuon Cuaulitémoc. Cadigo Poﬁl J|
06010. Ciudad de México. Tel. 55 25 83 21 y 55 25 83 02



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXP.: CI/CJU/A/0330/2017

propia Ley Fundamental (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
estatuye como pilar del Estado de Derecho, pues la a iacion de faltas implica
constatar la conducta con las normas propias o estatu_ i que rigen la prestacion
del servicio publico y la relacion administrativa entre el servidor publico y el
Estado. 4

i

De la lectura del parrafo que antecede se pueg]e observar que no existe
congruencia ni relacidn légica con el fondo del asué ique nos ocupa dentro del
Expediente Numero Cl/CJU/A/0330/2017, puesto qile 'se hace referencia a mi

persona y cargo “...como Prestadora de Servicios; Profesionales por Honorarlos**—*

Asimilados a Salanos con funciones de Registradoraén la Unidad Departamental
de Embargos de la Subdireccion de Proceso Reg gj_trjf Inmobiliario y de Comercio
de la Direcciéon General del Registro Publico de Ia%Prc;“pledad y de Comercio de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Cu,idad de México..”; por lo que me
permito invocar para MI DEFENSA el “Principio ée %egalldad” como un derecho
humano consagrado en el Articulo 16 de nuest iCarta Magna, mismo que es
violentado por la Contralora Interna, adscrita g 5 Contraloria Interna en la
Contraloria Juridica y de Servicios Legales depet dl nte de la Contraloria General
de la -Giudad de México quien emite el Oficio umero CG/CI/CJSL/0410/2018, de
fecha 7. de febre“ ]de 2018, con el cual me hé e§saber que existen elementos
suf:c:en}es : .;‘arlos que hacen presumijr ml probable responsabilidad
adminis rativa ese)npenar el cargo de Subdiréctor de Recursos Materiales de Ia
Direccion, Ejecutiva de Administracién en la C0 niejerla Juridica y de Servicios
Legales de la Cludaq de Meéxico, porque érﬁuestra que no se encuentra
debida eﬁtéjundado y motivado, entendlendose por lo primero la obligaciéon de la
autori 16 Lo emite, para citar los preceptos legales sustantivos y adjetivos, en
que sé\a [3-determipacion adoptada; y por "JQ segundo, que exprese una serie
de razohameenfés Iog:ég juridicos sobre el p_af,r qué considero que el caso en
concreto _se-ajusta-a ‘14 hipétesis normativa, CO%& que en el parrafo en comento no
acontece, dejando interrogantes sobre si la autéfldad que emite el acto respetara el

derecho que tengo de un debido proceso. _.{a}‘

Como apoyo de mi dicho sirva la s:gulente jurlsprudencla

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LASE;: GARANTIAS INSTRUMENTALES DE
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD CQMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTIOfILO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO
HUMANO. De las jurisprudencias 1a./J. | 4/2005 y 2a./J. 144/2006, de la Primera y
Segunda Salas de la Suprema Corte qg Justicia de fa Nacion, publicadas en el
Semanario Judicial de Ia Federac:ogli/ su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XX,
agosto de 2005, pagina 107, de rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA
INCORRECTA. POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE,
CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre dex
2006, pégina 351, de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS !
ALCANCES.", respectivamente, se advierte una definicion clara del contenido del

derecho humano a la seguridad juridica, imbibito en el articulo 16, primer parrafo,

;-..;w i
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de la Constitucion Politica de los Estagos Unidos Mexicanos, el cual consiste en
que la persona tenga certeza sobre su:situacion ante las leyes, o la de su familia,
posesiones o sus demas derechos, {; cuya via de respeto la autoridad debe
sujetar sus actuaciones de molestiaka determinados supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidps en la Constitucion y en las leyes, como
expresion de una voluntad general t{soberana, para asegurar que ante una
intervencion de la autoridad en su esferg de derechos, sepa a qué atenerse. En este
contexto, de conformidad con el precepto citado, el primer requisito que deben
cumplir los actos de molestia es el fle constar por escrito, que tiene como
propésito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto
es, que provienen de autoridad compgtente y que se encuentre debidamente
fundado y motivado. A su vez, el elemento relativo a que el acto provenga de
autoridad competente, es reflejo de Ia;;adopc:on en el orden nacional de otra
garantia primigenia del derecho a la segimdad denominada principio de legalidad,
conforme al cual, las autoridades solo pueden hacer aquello para lo cual
expresamente les facultan las leyes, ken el entendido de que la ley es la
manifestaciéon de la voluntad general soberana y, finalmente, en cuanto a fundar y
motivar, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal definio, desde la Séptima Epoca,
segun consta en su tesis 260, publlcadaﬁ };1 el Apéndice al Semanario_Judicial de la
Federacion 1917-1995, Tomo VI, MaterﬂaﬂsComun Prlmeraprthe ~pagina 175, de
rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACIGN."  que por lo!primero s&%entiedide que
ha de expresarse con exactitud en el acto *de molestla el precepto legal. apllcable al
caso y, por motivar, que también deben’sefnalarse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o calisds inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para su emisiéon, siendotnécesario, ademés“f‘que exista .adecuacion
entre los motivos aducidos y las norma;‘gpllcables 16 cual tiene ‘como- propaésito
primordial, confirmar que al conocer el deztmatarlo del acto'el-marco’i normatlvo en
que el acto de molestia surge y las razoneés de hecho cons:de’radas para ‘emitirlo,
pueda ejercer una defensa adecuada &nte el mismo: ~Ahora blé‘ﬁ Qhte esa
configuracion del primer parrafo del aﬂlcugo 16 constitucional, no cabe asumir una
postura dogmatizante, en la que se en enga que por el solo hecho de establecerse
dichas condiciones, automaticament das las autoridades emiten actos de
molestia debidamente fundados y m th%dOS pues la practica confirma que los
referidos requisitos son con frecuer;c:a nobservados lo que sin embargo no
demerita el hecho de que la Constitucion €stablezca esa serie de condiciones para
los actos de molestia, sino por el corﬁtrarlé conduce a reconocer un panorama de
mayor alcance y eficacia de la disposi longn analisis, pues en la medida en que las
garantias instrumentales de man miento escrito, autoridad competente y
fundamentacion y motivacion menc:qnadas se encuentran contenidas en un texto
con fuerza vinculante respecto del resto d ] ordenamiento juridico, se hace posible
que los gobernados tengan legitimacion gara aducir la infraccion al derecho a la
seguridad juridica para asegurar su fespeto, Unicamente con invocar su
inobservancia; igualmente se da cab@a al principio de interdiccion de Ia\
arbitrariedad y, por dltimo, se justifica la uex:stenc:a de la jurisdiccién de control
como entidad imparcial a la que corrgsponde dirimir cuando los referidos
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requisitos han sido incumplidos, y sancionar esa actuacion arbitraria mediante su
anulacion en los procedimientos de mera legalidad y, por lo que atafie al juicio de
amparo, a través de la restauracién del derecho a seguridad juridica vulnerado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MAT@RIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente -"f2 de noviembre de 2013. Mayoria de
votos. Disidente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adamp Pérez.

DY

2005777. IV.20.A.50 K (10a.). Tribunales é 'fleg:ados de Circuito. Décima Epoca.
Gaceta del Semanario Judicial de la Fedé, qclon Libro 3, Febrero de 2014, Pag.
2241. i

._}

Se ahade subrayado. Sic.”

Manifestaciones hechas por el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, como ha quedado
asentado anteriormente a la que se le otorga Hlor probatorio de indicio de conformidad con
lo previsto en los articulos 285 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Res’ponsabmdades de los Servidores Publicos, al
haber sido reallzada por” persona mayor deYd|e0|ocho afios, con criterio necesario para
juzgar el acto aa;emas de ser clara, preci ,_ y sobre los hechos suscitados y le fueron
imputados sin r§ éXIstenCIa de algln dato q_-""e haga presumir que el declarante haya sido
obligado por- fuerfa o miedo, ni impulsado _fj‘or engano, error o soborno; en este sentido al
valorar las dec%féramones de cuenta se aprfg_tCla que con las 'mismas no logra desvirtuar las
irregularidades agministrativas que le fuefzion atribuidas al ciudadano JUAN ESPINOSA
MEJIA, en eI;Ofl sio Cltatorlo de Audiencia de LLey niimero CG/CI/CJSL/0410/2018, de fecha
siete de febrer,o de dos.mil dieciocho, nofﬂcado de manera personal el dia ocho del mismo
mes y afio, po%“efque fue citado a comparecer a la Audiencia de Ley prevista en la fraccién |
del art|culo 64 dg'la Ley Federal de Re poﬁsabmdades de los Servidores Publicos; en efecto
de la declaraciéh asentada se proced ' a su analisis de manera desglosada en los términos,

SIgurentes

ﬁs i@"

..Por lo anterior con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Polltlcas de los Estados Uhldos Mexicanos, 64 de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servildoreé Pdblicos, es que me permito presentar las
siguientes aclaraciones y prec:s:q es, asi como, anexar diversa documentacion
probatoria, a efectos de deswrtué?r las supuestas irreqularidades administrativas
que se me atribuyen en cada una de la observaciones plasmadas en la Auditoria 03
I, denominada “Gasto Ejercido cogn Recursos Fiscales y Federales”, con clave del
programa de auditoria 410, las cuales se hacen consistir en :

Respecto a la Observaciéon 01

FALTA EXPEDIENTE DE ABQUISICION DE BIENES Y/O CONTRATACION DE ‘§
SERVICIOS, POR LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES \
DURANTE EL EJERCICIO 2015. 3‘
Y
¥

[P

@
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RECOMENDACION CORRECTIVA"’_’ "
La Direccion Ejecutiva de Administracién debera realizar las siguientes acciones:

1 Respecto al numeral 1), remitir los
(recursos fiscales).

%xped:entes faltantes precisados en el anexo 01

%
A.- Respecto de esta recomendaciéfise-:presume la responsabilidad administrativa
de usted, en su caracter de Subdirector de Recursos Materiales de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Cogsejenas Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de Meéxico, en razon de que del analisis a la informacién y documentacion
remitida a través del oficio CJSL/DEA:'I684/201 6, de fecha 06 de diciembre de 2016,
signado por el Director Ejecutivo de Administracién en la Consejerias Juridica y de
Servicios Legales, asi como de la ificacion fisica de la integracién de los
expedientes puestos a disposicion .personal responsable de la realizacion y
desahogo de la Auditoria aludida Ios@dias 3 y 10 de enero del 2017, no fue
solventada y de ella se desprendid fque respecto a los contratos numeros
CT066/2015 celebrado con el c:udadaho (SERVICIO DE
SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRA JOS A REALIZARSE EN EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDADY DE COI ERCIO), y CT175/2015 formalizado con el
ciudadano (‘A;DQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO)
en los expedientes exhibidos no obrg‘_ el sondeo de mercddo 'y cotizaciones
correspondientes y no obstante ello ’., eron firmados por eI ‘ciudadano. . JUAN
ESPINOSA MEJIA, en su caracter de ent'_ nces Subdirector de Recursos Materlales
de la Direccion Ejecutiva de Admlnlst~ cion en la Consejerlas Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de Mex:cg),, como responsable del-procedimiento de
adquisicion de bienes y contratacion de‘;i servicios, de conformidad el punto 1.6
“DECLARACIONES” de los contratos 5c”ltados sin haber superwsado que los

mismos estuvieran debidamente mtegrados ;

Conducta con la cual en su caracter meno:onado presuntamente contravmo conlo
establecido en el Manual Administrativo ¢ e la Oficialia Mayor del Distrito Federal
en su parte de Organizacion, funciones d ' Ja Subdireccién de Recursos Materiales
de la Direccion Ejecutiva de Admm:strac:on en la Consejerias Juridica y de
Servicios Legales, particularmente con “-’Ia funcion contenida en el punto uno
vinculada al objetivo 2, publicado en lvj Gaceta Oficial del Distrito Federal el

diecisiete de julio de dos mil trece, la cual establece lo siguiente:

. Misién: Planear, evaluar, dirigir y sunerwsar los procesos de adquisicion de
blenes y servicios, asi como los de recepcron registro, control y distribuciones
de los bienes instrumentales adquiridos,lgl'_en estricto apego a sus atribuciones y
funciones, si como al marco normai'lvo vigente, con el fin de que Ia
Dependencia cuente con los bienes mstrumentales que requiere para el
desempeno de sus actividades mst:tuc:onales

Objetivo 2 “...Prever, coordinar, orgamza(, representar, y supervisar en tiempo \
y forma el desarrollo de los procedimientos de licitacion publica nacional e \
internacional, invitacion restringid_é y adjudicacion directa, con el fin de \
asegurar la legalidad y transparencia de los procesos de adquisicion. |

£

{
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e Prever, representar, y supervisar el desarrollo de los procedimientos de
licitacion publica nacional e internacional, invitacion restringida y
adjudicacion directa para la adquisicion de blenes ¥ servicios que soliciten
las distintas areas de la Consejerias Juridica ‘”de Servicios Legales, en
apego a las normas, politicas y lineamientos establecidos...”

tar A Ml FAVOR en relacion
el ciudadano
RA TRABAJOS A REALIZARSE
E COMERCIO), y CT175/2015
(ADQUISICION DE
e no obra en los expedientes
ntes, le preciso que con fecha
le Manuel Tolsa No. 63, Primer
htémoc, México D.F., se llevé a

En relacién a esta Observacién 01 me permito argum
a los contratos numeros CT066/2015 celebrado co
Il (SERVICIO DE SUMINISTRO DE PINTURA
EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD ¥ i
formalizado con el ciudadano
MATERIAL ELECTRICO), de los cuales mencio
los sondeos de mercado y cotizaciones corresp
seis de noviembre de 2015 a las 13:00 cita en
Piso, Colonia Centro, C.P. 06010, Delegacion C
cabo la entrega y recepcion de Jos recursos:dsignados a la Subd:recc:on de
Recursos Materiales, adscrita a la Direccién Bcutiva de Administracion de la
Consejeria Juridica y de Servicio Legales dek Distrito Federal encontrandose
presente y firmando de recibido C. José Mafco Antonio Delgado Hernandez,
encargado” cfel Despacho de la Subdireccion de&Recursos Materiales adscrita a la
Dlreccmq ?Ejecntlva .de Administracion de I onsejeria Juridica y de Servicio
Legales q&éafl?!strlto Federal, el Acta Admini. tiva de Entrega-Recepcion de la
Subdlrecclan Sde " Recursos Materiales, adsctita a la Direcciéon Ejecutiva de
Administracién de la Consejeria Juridica y de-Servicio Legales del Distrito Federal
en la cual se encuentra la relacion de contra del ano 2015, se anexan copias de
las fojal 1820 5fo_/a 100. En especifico en la foja 86 se encuentra relacionado el
contratggGT066/2015 celebrado con el cu?dadano
(SERVICIO D SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN EL
REGISTR@»JP??BLICOJDE LA PROPIEDAD;Y DE COMERCIO), sin que se haga
referencia—a-que~el expediente no contaba con el sondeo de mercado ni las
cotizaciones correspondientes, asi mismo’ et:i la foja 93 se encuentra relacionado el
contrato numeroCT175/2015 formalizado bon el ciudadano

I (ADQUISICION DE MATERIAL ELI}«?CTRICO)sm que se haga referencia a
que el expediente no contaba con el sondeo de mercado ni las cotizaciones
correspondientes. Cabe sehalar que derftro del Acta-Entrega Recepcion en el
apartado X1V denominado “ASUNTOS EN ! gl' RAMITES”, se anexan copias de las foja
219 a foja 220, se encuentra el documento denominado “Contratos faltantes de
fianza de garantia de cumplimiento a de octubre de 2015” en el cual en la
columna de observaciones se indic6yademas del faltante de garantia de los
contratos que ahi relacionan, como;ejemplo, se puede observar en uno de los
casos que se indican que, ademas delfaltante de garantia, “...falta de registrarse el

que en esta relacién no se encuentra_ninguna referencia de los contratos \i
CT066/2015 celebrado con el ciudadano (SERVICIO DE
SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN EL REGISTRO ,
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PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO), y CT175/2015 formalizado con el
ciudadano N (ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO).
También se encuentra el anexo No. T3 que contiene el documento “COMENTARIOS
DE LA INFORMACION CONTENIDA E;’N LA PRESENTE ACTA” se anexan copias de
las foja 221 a foja 224 En el cual s precisan puntos importantes respecto a la
situacion de diferentes contratos, de igual manera no existe senalamiento de los
multicitados contratos CT066/2015 y@T1 75/2015. Asi mismo, si en el supuesto que
durante mi desempefio como Subdlrgctor de Recursos Materiales, de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Oonsejerla Juridica y de Servicio Legales del
Distrito Federal no se hubieran mtegr'ado los contratos en comento conforme a la
normatividad aplicable a la materia, e,é;ta situaciéon se hubiera estipulado dentro de
las “ACTAS CIRCUNSTANCIADAS DE}-‘HECHOS levantadas el dia 6 de noviembre
del ano dos mil quince a las 15:00 ho con cuarenta minutos y el 19 de noviembre
del ano dos mil quince a las 17:00 as con cuarenta minutos en Calle Manuel
Tolsa No. 63, Primer Piso, Colonia tro, C.P. 06010, Delegacién Cuauhtémoc,
México D.F., para realzar ciertas cisiones al Acta Entrega-Recepcion de
Subdireccion de Recursos Materi adscrita a la Direccion Ejecutiva de
Administraciéon de la Consejeria Juri y de Servicio Legales del Distrito Federal.
Se anexan copias de ambas actas.

Por lo antes expuesto es que, el hechg de que no se encuentren los documentos
sefnalados en la observacion 1 dentro de los expedientes de los“Contratos nimeros
CT066/2015 celebrado con el c:udadéwo (SERVICIO DE
SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSEEN:EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE CO JERCIO), y el contrato: :nimero CT175/2015
formalizado con el ciudadano “(ADQUISICION DE
MATERIAL ELECTRICO), no correspond®e a mi persona la responsabilidad que ese
Organo Interno de Control quiere fincaricomo servidor publico enh su momento en
funciones. ' k CONS

Cabe senalar que un servidor no tiene ac eso alos expedlentes de Ios multicitados
contratos a partir de que se me separap del cargo de Subdirector: de.Recursos
Materiales de la Direccién Ejecutiva de A%mm;stracron de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales y formalizo el acta ega recepcion, por lo que invocando el
principio general del derecho que menci que nadie esta obligado a lo imposible,
es que me permito hacer saber a esa al toridad a favor de mi defensa, que el
resguardo de los contratos en comento, asi-como de la integracién y conservacion
Imposible a mi persona. Por lo que

de la informacion en los mismos se
manifiesto que no es un hecho propio que;no se tuviera el debido control, cuidado,
rado del cargo y efectuado la entrega

resguardo de éstos expedientes, una vez

recepcion de la Subdirecciéon de Recurs lateriales de la Direccion Ejecutiva de
Administracién de la Consejeria Juridica y.de Serwc:os Legales, porlo que no pude
contravenir lo dispuesto en el Manual At ministrativo de la Oficialia Mayor del
Distrito Federal, en su parte de orgamzacmn funciones de la Subdireccion de \
Recursos Materiales de la Direccion Ejecu(tlva de Administracion de la Consejeria ‘\\
Juridica y de Servicios Legales, partlculaémente con la funciéon contenida en el

.......
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punto uno vinculada al objetivo 2, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el diecisiete de julio de dos mil trece, la cual establece lo siguiente:

“... Misién: Planear, evaluar, dirigir y supervisar los procesos de adquisiciéon
de bienes y servicios, asi como los de recepcion, registro, control y
distribuciones de los bienes instrumentales.adquiridos, en estricto apego a
sus atribuciones y funciones, si como al m normativo vigente, con el fin
de que la Dependencia cuente con los bienes instrumentales que requiere
para el desempeno de sus actividades institgcjonales ...”

epresentar, y supervisar en
dimientos de licitacién publica
dé‘ y adjudicacién directa, con el
-»dg los procesos de adquisicion.

Objetivo 2 “...Prever, coordinar, organiz
tiempo y forma el desarrollo de los pro
nacional e internacional, invitacion restrin
fin de asegurar la legalidad y transparenci.

e Prever, representar, y supervisar el desa Io de los procedimientos de
licitacion puablica nacional e interna al, invitacién restringida y
adjudicacion directa para la adquisicién de fiienes y servicios que soliciten
las distintas areas de Ja Consejerias Juridica y de Servicios Legales, en
apego a las normas, politicas y lineamient stablecidos...”

Por Io vertldo en parrafos anteriores es ¢ e Ia responsabilidad de preservar,
dntratos CT066/2015 celebrado con el

integrary tardar los expedientes de los 1 ?’
cludadan (SER,_ ICIO DE SUMINISTRO DE PINTURA

0); y CT1 75/2015 formalizad® con el ciudadano | N
_(ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO), recae en la persona designada

para ocupar el puesto o hacerse cargo despacho de la Subdirecciéon de
Recursos? Materlales de la Direccion Ejecuti¥a de Administracion de la Consejeria
€ de prestar mis servicios y deje de
tener 'acceso a dlc 0os expedlentes que di ?cuerdo al Acta Entrega-Recepcion,
entregyeLEe'bldame e lntegrados por lo ll_?no soy sujeto de la responsabilidad

valor probatorio de indicio en términos de lo establecido en los art|culo 285 y 290 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, de aplig; cion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdores Publicos; i términos de Io establecido en su articulo

dos mil quince, fecha en que llevé a cabo e cta de Entrega Recepcién de la Subdireccion
de Recursos Materiales que tenia a su cargo y l@ que se le atribuyd lo fue el haber firmado
los contratos CT066/2015 Y CT175/2015,;:a Ios que el mismo JUAN ESPINOSA MEJIA,
hace referencia sin contar éstos con el so fdeo de mercado y cotizaciones correspondlentés
y que en nada guardan relacién con el Acta de: Entrega Recepcidn a la que hace referencxa
ya que ésta se formalizé siete y cuatro meses frespectivamente, después de que suced|eroh
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los hechos que se le |mpu¥an que afmayor redundancia lo fue el haberlos firmado un su
caracter de entonces Subdirector de @ecursos Materiales sin contar con la documentacion a

T

la cual se ha hecho referencia. ------- éu --------------------------------------------

manera de defensa que:;
En relacién a:

B.- Lo anterior trajo como consecuencia que en su caracter de Subdirector de
Recursos Materiales de la Dlreccm,n Ejecutiva de Administracion en la Consejerias
Juridica y de Servicios Legale" al omitir supervisar el desarrollo de los
procedimientos de adjudicaci \d/recta correspondiente a los contratos
CT066/2015 celebrado con el _ (SERVICIO DE
SUMINISTRO DE PINTURA PARA BAJOS A REALIZARSE EN EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE 'OMERCIO), y CT175/2015 celebrado con el C.
(ADQL;HSICION DE MATERIAL ELECTRICO), para
verificar que cumplieran estos con lgs normas aplicables, sin embargo, como fue
senalado los expediente relacionados:con los contratos citados al no contar con el
sondeo de mercado y cotizacion correspondiente ni elemento alguno que
acredite que se tuvieron al momento de la contratacion, n}cumpho con lo
establecido en los numerales 4.8.1:y 4.8.3 de la Circular Uno 2014, “Normatividad
'cursos para Ias Dependenclas Umdades

que a la letra senalan: -l?s PR
CIRCULAR UNO 2014 g ?{-,J- v,

5 B o) g o

4.8 DE LAS COTIZACIONES A I

4.8.1 En cumplimiento del artlc%llo 51 de la LADF, el estudio de prec:os de
mercado podra realizarse de dos mane@s

.- Indexando la inflacion al prec?o obten{;do en el ejercicio inmediato anterior.
Esta actualizacion sera valida §lempre f/z cuando las caracteristicas del bien
sean las mismas al adquirido anterlormef,;te

iI. Con un estudio de precios ; }de merca’do mediante solicitud escrita o via

correo electrénico a cuando menos dos .personas fisicas o morales cuya

actividad u objeto social se encuentre Re(acronado con el arrendamiento , la

fabricacion, comercializacion de bienes ?o prestacion de servicios que se

requieran, para que presenten Zma cot/zaclon estableciendo periodo para su

recepcion observando lo s:gu:e‘nte %

a) En papel membretado del prdveedor con nombre fecha, domicilio, teléfono y R.F.C.

b) Dirigida a DGA. ; 4

¢) Que contengan una descripcion clara y preCISa de los bienes, arrendamientos
o  prestacion de servicios due_se ofertan,’ .__marca y modelo de los bienes que \
corresponda, asi como las condiciones de vénta precios unitarios, importe por ‘~\
partida, subtotal de las partidas cotizadas, |.V.A y total, asi como las \

)"'\\'.'
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condiciones de pago, vigencia deflos precios, empaque, entrega, periodo de
prestacion el servicio y cualquier gtra informacion que se considere necesaria.
d) Plazo de entrega de los bienes o ”frestaC/én de servicios.
e) Periodo de garantia de los bienesio prestacion de servicios.
i Vigencia de la cotizacion de los bienes o prestacién de los servicios.
g) Grado de integracion nacional y-pais de origen de los bienes o prestacién de los servicios.
h) Que incluya nombre y firma de:la persona fisica o del representante legal
de la personal moral 0 en su gao, del apf,pderado o representante legal de

la persona fisica.

nala el p irrafo IV del articulo 6 de la LADF,

e

Para el sondeo de mercado que sg

las unidades administrativas, deberan obsérvar lo dispuesto en la presente
circular, en tanto que el Catalogo de Precios de Bienes servicios de Uso
Comin y el Padrén de Proveedores a que Se refiere el presente numeral y el
4.15.1 seran elaborados por la DGRMSG y-publicados en la pagina web de la

Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal

El estudio de referencias se. reallzara previo a cualquiera de los
procedimientos de adjudicacién undlcad s del articulo 27 de la LADF, y
podra ser utilizado el precio de referenc:a bien para calcular el monto de la
¢ nacion del precio de referencia se

s .alados n este numeral.

Las DGA seran responsables en mst’rumentac:on del mecanismo idéneo
para {eal:zar el estudio de mercado de cada contratacién de vienes servicios
fo} arrendamlen tos. 24

I\ilnguna adqu:s:c:on podra autorlzars_e. si el precio propuesto es superior a
1:3 veces el precjo promedio del my :*__ercado de la misma, a pesar de que sea la
propiresta ganadora de una licitacion::

(...)

4.8.3 En los procedimientos adjudicaciéon directa, preferentemente
invitardn a cuando menos dos veedores para que presenten sus ofertas
econbémicas a {través de colfzaciohes que contengan los requisitos
sefialados en el numera 4.8.1:3de esta circular, ademas de integrar lo
siquiente:

l.- Cuadro comparativo | de precios ofertados por los proveedores,
arrendadores o prestadores deliservicio, debiendo contener como requisitos

minimos, descripcién.-de biengs o servicios, cantidad, unidad de medida,

precio unijtario, fecha de elaborac:on marca y modelo, importe total con

desglose de subtotal e lmpu‘ésto al valor agregado, nombre, dom:c:l:o ,
R.F.C., teléfono de los ofertahtes promedio de los precio ofertados, ser \
validado por el servidor pu '_Ilco que elabora, el que revisa y por el que \

autoriza.
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ll. Las demas que de manera especifica indique la presente circular o la
normatividad de la materia. £

‘correspondientes deben ser ratificadas por
por los proveedores o prestadores del

Ill. Las cotizaciones electronic
escrito e su contenido y alcan
servicio que las emitieron.

Lo anterior, en razén de que como {itular de la Subdirector de Recursos Materiales
de la Direccion Ejecutiva de Administracion en la Consejerias Juridica y de
Servicios Legales, area responsdble del desahogo del procedimiento de
adquisicion de bienes y contratac:or_w,ﬁde servicios , firmo los contratos CT066/2015,
“SUMINISTRO DE PINTURA PARA $RABAJOS A REALIZARSE EN EL RPPYC”,
celebrado con el ciudadano César ",_,esus Solis Ibarra, y CT175/2015, “MATERIAL
ELECTRICO” formalizado con el c:u&édano Rafael Valladares Guzman, sin que en
los expedientes correspondientes a‘n"los ‘mismos contaran con el Sondeo de
mercado y cotizaciones al monrento ”_e la celebrar esos contratos, ya que no obra
constancia alguna que acredite su":-;-,\ existencia, tal como se advierte de los
expedientes vistos a fojas 0151 a 0202{de autos.
Sobre lo anterior, me permito manl-"’_ﬂ"',;tar A FAVOR DE MI DEFENSA, que los
contratos nimeros CT066/2015, “SUM|NISTRO DE PINTURA/PARA TRABAJOS A
REALIZARSE EN EL RPPYC”, ceIebradb con el ciudadano
y CT175/2015, “MATERIAL ELECTRI ':_O” formalizado conel-~ciudadan
fueron firmados por un servidor prewo al_cumpl, to alo
establecido en el Manual Administrativo de la Oficialia Mayor 'del Distrito Federal,
en su parte de Organizacién, en funciopes de la Jefatura de Unidad Departamental
de Adquisiciones de la Subdirecciéng de Recursos Materiales'‘de! la+Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Co@sejerias Juridica y,1dé ServiciosyLegales,
particularmente con la quinta func:oq' “DE LA FUNCIONES VINCULADAS AL
OBJETIVO 1, lo cual dice lo siguiente: ® 1 .

“Proponer a la Subdireccién de R cursos Materiales la as:gnac:on de’
contratos de bienes y/o servicios a | roveedores que ofrezcan las mejores
condiciones de precio, calidad y o unidad a la consejeria juridica y de
servicios legales, una vez do los estudios de mercado
correspondientes y a los procedim en apego a la normatividad.”

s,

"
m—,

De lo anterior se desprende que el J > Unidad Departamental de Adquisiciones
es el responsable director de elabg rz el sondeo de mercado y solicitar las
cotizaciones correspondientes para Lé a gnac:on de los contratos, por lo que al
momento de recibir el expediente pafa fngnar los contratos numeros CT066/2015,
“SUMINISTRO DE PINTURA PARA TE ABAJOS A REALIZARSE EN EL RPPYC”,
celebrado con el ciudadano y CT175/2015, “MATERIAL
ELECTRICO” formalizado con el giudagano se
encontraban debidamente integradosficon Ja documentacién que se requiere para
este tipo de actos juridico, de acueé'do a normatividad de la materia, lo cual
queda plenamente demostrado con ¥mi Acta Entrega-Recepcion, en la cual no |
existe manifestacion alguna sobre la inexistencia de los sondeos de mercado y las
cotizaciones. Ademas de que de acug(do a Ley de Entrega-Recepcion de los

)
\.EPD,/ :
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Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, en su articulo 10,
establece que el servidor publico entrante debera levantar un acta administrativa
en presencia del representante del o6rgano de control si se percata de
irregularidades o documentos faltantes, circunstancia que nunca acontecio.

J"é;o se transcribe a continuacion:

..Articulo 10.- En caso de que el serwdokj publlco entrante se percate de
lrregularldades en los documentos y recHrsos recibidos, dentro de un
término de quince dias habiles, contados'?gcpartlr de la fecha de entrega-
recepcién de la oficina, debera hacerlas gel conocimiento del érgano de
control interno de la dependencia, entidadi: érgano politico administrativo
de que se trate, a fin de que sea requeri@io el servidor publico saliente y
proceda a su aclaracién. El érgano de coptrol interno de que se trate, una
vez recibido el escrito que senale las prou bles irregularidades detectadas
en la verificacién del acta de entrega-recefcion, citara dentro de los quince
dias habiles a que se refiere el parrafo a" erior, a los servidores ptiblicos
S /as aclaraciones pertinentes y se

Para mayor comprensién del precepto legal invoc

o e al respecto deseen rendir los
cias detectadas; de considerarse

a que haya Iugar y de resultar que se c stltuye probable responsabilidad
administrativa, se procedera conforme afjrégimen de responsabilidades de
Ios segwdores publicos...”

Por Ias manifestaciones anteriores es que| ) se tiene sustento legal para fincar a mi
persoﬂéureSpOnsabllldad administrativa c’b{no pretende llevar a cabo la autoridad
compeftej?te i ]
Manifestaciones-vertidas por el ciudadano J}JAN ESPINOSA MEJIA, a las cuales se les
otorga el valor probatorio de indicio en térmip@s de lo establecido en los articulo 285 y 290
del Cdédigo Federal de Procedimientos Penalg€s de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publj gs, y no obstante al valorarlas se llega a la
conclusion de que las mismas no resul%}h idoneas ni suficientes para desvirtuar la

responsabilidad administrativa que se le |m_{ta ya que sélo es una apreciacidon subjetiva del

incoado, ya que queda claro para esta Autfldad Resolutora que la facultad para realizar los
sondeos de mercado y solicitud de cotiza '-nes para buscar la mejores condiciones para el
estado correspondia al Titular de la Unidag 'Departamental de Adquisiciones, sin embargo lo
gue en este inciso se le imputa al Inooad_ es precisamente ‘el no supervisar el desarrollo de
los procedimientos de adjudicaciéon diregfa que trajeron como consecuencia la firma de los
contratos de cuenta y por ende su resgpnsabilidad administrativa, y en consecuencia nada
tiene que ver con estos hechos el Acta:Administrativa de Entrega Recepcion formalizada por
el Incoado como consecuencia de®a separacion de su puesto como Subdirector de
Recursos Materiales, por lo tanto, como ya quedé asentado con los mismos no le sirven parz?
desvirtuar los hechos materia de su responsabilidad administrativa. A mayor abundamlent

)
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es de senalar que la Auditoria Auditoria 03 | clave 410 al inicio citada y que trajo como
consecuencia la responsabilidad administrativa del Incoado se realizd en el periodo
comprendido del mes de enero al mes de abril de dos mil dieciséis, por lo tanto se avoca a
una revision exhaustiva de cada uno de [0s expedientes CT066/2015 ‘SUMINISTRO DE
PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN EL RPPYC", celebrado con el ciudadanc
R CT175/201§, {“MATERIAL ELECTRICO” formalizado con el

ciudadano I enzfré otros, se encontraban debidamente integrados
con la documentacién que se requeria paraieste tipo de actos juridicos, ademas con quien

atendid las observaciones derivadas de tal{Aud|t0| ia se le concedio un termino de cuarenta y
cinco dias habiles para su solventamoq ,_esto es que se dio la oportunidad para su
aclaracion, no obstante en ninguno de estos momentos se hizo, actos que ademas son
totalmente independientes a la Auditoria oial&Acta Administrativa de Entrega Recepcion-------

Asi mismo, el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA en su declaracion sigue manlfestando a
manera de defensa que: -t ‘ S S—

Por lo que hace a la RecomendaGIOn Correctiva 1 dex' Obs_er\/é_éién 03
correspondiente a la Auditoria 03Icla\/'§ 410 al inicio citada:; i S

En la misma se establecié que “La Dlrgeccmn Ejecutiva de Adm:mstrac:on debera
realizar las siguientes acciones: ,; 1
i

“1. Exhibir las garantias de cumplimientos faltarjtes, de los contratos lndlcados en eIr anexo 01~

De esta Recomendacion Correctiva se ;)‘resume su responsab,l:ﬂad Qdmmlstratlva
en su caracter de Subdirector de Recursps Materiales de la Dlrecélon E/ecutlva de
Administracion en la Consejerias Jurldloa y de Servicios Le,gales e Ia‘(fludad de
México, en la fecha en que se sucedlerop los hechos que se*le-imputan; en razon
de que del analisis a la observacion, a Iq.mformacmn y documentacion remitida a
traves del oficio CJSL/DEA/1684/2016, dé fecha 06 de diciembre de 2016, signada
por el Director Ejecutivo de Admmlst';""'c:on en la Consejerias Juridica y de
Servicios Legales, asi como la ver:f:cac:onv fisica de la integracion de las garantias
observadas como faltantes, puestas a disposicion del personal responsable de Ia
Auditoria multicitada los dias 3 y 10 deenero del 2017, se detecté que en los
contratos numeros  CT024/2015, CTA/038/2015 CTA056/2015,CT071/2015,
CT075/2015, CTA080/2015 y CPA010/2015“'"“ fueron exhibidos como garantias de
cumplimiento siete cheques cruzados de la Institucion I
y en los contratos CT028/201 5 'y CTA052/2015 no obran las garantias
de cumplimiento o los comprobantes de haber sido presentadas y devueltas a los
proveedores. :

Con relacion a esta imputaciéon me permlto mvocar lo estipulado en el articulo 84
de la Ley de Adquisiciones para el Dlstrlto Federal que a la letra dice:

..Articulo 84.- No se lmpondrawsanCIon administrativa alguna por la
Contralorla el érgano interno de control o cualquier otro érgano fiscalizador,
cuando los servidores publicos lnfr‘fnjan cualquiera de los preceptos de esta \
Ley, su Reglamento o demas dlspzbsrcmnes administrativas aplicables por /\\
)
j —
| @
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causa de fuerza mayor o caso fortuito, o cuando observen en forma
espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir, o cuando
apliquen tales ordenamientos ajustandose a las opiniones y ctriterios
interpretativos emitidos por la Contraloria, la Oficialia y la Secretaria,
respectivamente..’

Del precepto legal antes menc:onadqi:puedo manifestar A FAVOR DE MI DEFENSA
que hice la manifestacion en mi Acgfg de Entrega de que no se encontraban las
garantias de cumplimiento corres ndientes a los contratos CT028/2015 y
CTA052/2015, con la finalidad de qu %Ia persona que me sustituyera en el cargo,
efectuara el sequimiento correspon e?rte para que se llevara a cabo la integracion
de los expedientes de acuerdo a lapormatividad aplicable. Por lo que la omisién
del personal responsable no puede s mputada a mi persona.

Por lo que respecta a los siete /~~c:eques de la institucion Bancaria -
los cuales fueron exhlbldos como garantia de cumplimiento en los
contratos CT024/2015, CTA/038/201;5 CTA056/2015, CT071/2015, CTO075/2015,
CTA080/201§'}! CPAO010/2015, estos ngo ?fsolventaron la recomendacion realizada, ya
que las’ gaﬁé‘?g fas de cumplimento megélonadas como fueron presentadas, se trata
de docum os quée no estan consigé‘rados en el articulo 75 BIS de la Ley de
Adquisiefo para el Distrito Feder:?§ 'ni en el articulo 360 del Cédigo Fiscal de

'

Distrito Federal como medios a trav

vde los cuales se garantice el cumplimiento
de Ias obhgacriones a favor de la %Dependenc:as Organos Desconcentrados,
Delegacrones 'y Entidades del Goble'.',‘__o de la Ciudad de México, por parte de
proveedo[es ﬁara el cumplimiento de'! as obligaciones contractuales. Y por lo que
corregspgnde a [os Contratos CT0283y CTA052/2015 no fueron exhibidas las
garantias de cumpllmlento 0 en su casg, el comprobante que acredite su exhibicién
a la—firma—de los mismos, ni su evoluo:on a peticién de los proveedores
involucrados. 4

Por lo anterior, se presume que usted, ien su caracter de Subdirector de Recursos
Materiales de la Direccion Ejecutiva dgAdministracion en la Consejerias Juridica y
de Servicios Legales de la Ciudad México, en las fechas de las firma de los
contratos observados, incumplié con'loestablecido en el Manual Administrativo de
la Oficialia Mayor del Distrito Federai‘lz particularmente a las funciones de |a
Subdireccion de Recursos Materlalgs é}ue tenia bajo su cargo, punto uno de la
funcién vinculada al objetivo 2, publ!‘cado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
diecisiete de julio de dos mil trece, asi como lo ordenado en los numerales 4.12.1 y
4.12.4 segundo parrafo de la Clréular Uno 2014, “Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos parar las’ Dependenc:as Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo TecLlco Operativo, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Admm:strac:on‘ﬁ Publlca del Distrito Federal”, los cuales en ese

orden establecen lo siguiente: @

. Misién: Planear, evaluar, dlrlglr y sflperwsar los procesos de adquisicion
de bienes y servicios, asi;como Ids de recepcion, registro, control y
distribuciones de los bienes instrumentales adquiridos, en estricto apego a
sus atribuciones y funciones, si comg al marco normativo vigente, con el fin
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de que la Dependencia cuente con los bienes instrumentales que requiere
para el desempeno de sus actividades institucionales..
«5

Objetivo 2 “...Prever, coordinar, oricjnlzar representar, y supervisar en
tiempo y forma el desarrollo de los procedimientos de licitacion publica
nacional e internacional, invitacion restrlnglda y adjudicacion directa, con el
fin de asegurar la legalidad y transparbnc:a de los procesos de adquisicion.

e Prever, representar, y supervisar e;f desarrollo de los procedimientos de
licitaciébn publica nacional e int eTnac:onaI invitacién restringida y
adjudicacion directa para la adqb:s:c:on de bienes y servicios que
soliciten las distintas areas de Iaqunsejenas Juridica y de Serv:clos

as y lineamientos establecidos..

-

Legales, en apego a las normas, po/

CIRCULAR UNO 2014
4.12 GARANTIAS

4.12.1 Las DGA seran las responsable
dispuesto en la LADF, las operac:ones?de adquisiciones, por lo que a la
firma del contrato invariablemente las 05(05 servidores publicos recibiran el
documento que para estos efectos senal@ zel CFDF. (...)

4.12.4 las polizas de fianzas deberéan sl r expedidas por las instituciones”
nac:onales legalmente const:tu:das y fa@ultadas para el efecto, deblendOf-'

Fianzas.

Las DGA mantendran en su poder las garantias de cumpliniients de los

contratos, las cuales seran devueltas, prewa solicitud por escrito por parte

del proveedor una vez cumpllda las obI:gac:ones contractuales.-; o VU ’
B \

Se considera lo anterior, ya que los numerales antes c(tados, establecen como
obligacion que a la firma del contrato el: pro__eedor obllgado debera entregar la
garantia de cumplimiento que para tales: efectos estableqe el Codlgo Fiscal del
Distrito Federal, en especifico el artlculo 360 la cual quedara én poder de Ia
Direccién Ejecutiva de Administracién iy que la misma sera devuelta previa
solicitud por escrito por parte del proveedor u\ga vez cumplidas las obligaciones
contractuales; hecho que no ocurrié, ya que como fue sefialado no obra la garantia
de cumplimiento de los contratos CT028/2015; y CTA052/2015, ni la constancia
documental que acredite su presentac:on a {g firma de los contratos ni su
devolucién a peticion de parte y no obstante ello; fueron firmados por usted, en su
caracter de Subdirector de Recursos aterlales de la Direccion Ejecutiva de
Administracion en la Consejerias Jurldlca y de S‘erv:c:os Legales de la Ciudad de
México, como Titular del Area Responsable del Prqcedlmlento de Contratacion.

De lo anteriormente asentado, se presume el p[obable incumplimiento en sus
obl:gac:ones cuando en la época de Iosshechos que sele lmputan se desempenaba
Administracion en la Consejerias Jurlaica y de Serwc:os Legales, que con este
caracter tenia establecidas en el Manual Admmlstratlvo de la Oficialia Mayor del

.;-.:-uf::‘v-."f;fs

o i
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Distrito Federal , particularmente a las funciones de la Subdireccidon de Recursos
Materiales que tenia bajo su cargo, punto uno de la funcion vinculada al objetivo 2,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el diecisiete de julio de dos mil
trece, asi como con lo ordenado en los numerales 4.12.1 y 4.12.4 segundo parrafo
de la Circular Uno 2014, “Normatividad en Matéria de Administracién de Recursos
para las Dependencias , Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos Desc ncentrados y Entidades de Ia
Administracién Pablica del Distrito Federal”, ta {como ha quedado asentado en los
hechos que se le imputaron anteriormente. “"ﬁ

Lo anterior trajo como consecuencia suz ;orobable incumplimiento como
Subdirector de Recursos Materiales de la Dlrecc on Ejecutiva de Administracion en
la Consejerias Juridica y de Servicios Leg 'Ie; . de la Ciudad de México, a lo
senalado en la fraccion XXII del articulo 547 de la Ley de Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publlcos "que como servidor publico tenia

obligacién de cumplir, consistente en:

ARTICULO 47.- Todo servidor publico, teédra\ as siguientes obligaciones,
paJ[a;hsaIvaguardar la legalidad, honradez, ’Iealtag imparcialidad y eficiencia
que de en ser observadas en el desempen@ de -'l empleo, cargo o comisién,
y cyxg ‘lncumpl:m:ento daréa lugar al procg?zdlm: ento y a las sanciones que
cor esgdpdan sin -perjuicio de sus dereﬁhosxlaborales asi como de las
npfmas espec:flcas que al respecto rljan en' el servicio de las fuerzas
armadas: ' B W

by ':‘-""
XXII bsfenerse de cualquier acto u omlklorhque implique incumplimiento
de cu qu1ér dlSpos:c:on juridica relac:ona(__i,a cg‘p el servicio publico;

)C "'que sucedieron los hechos que se
'd' de la auditoria numero 03 I clave

En tal; v:rtud’\Se resume que usted, en la é
le atrlbuyen presuntamente lrregulares deri

Legales de la Cludad de México, cuyo objeti e el de “Verificar y Comprobar que
la Direccion Ejecutiva de Administracion, haya realizado las erogaciones de los
recursos fiscales y federales en el eje“i? 1€ ,lo 2015, en estricto apego a la
normatividad aplicable contando con ,-f e{pedlentes y soporte documental
correspondiente, asi como haber tomado I3s fedidas de racionalidad austeridad y
disciplina presupuestaria “, ocupaba %}: ﬁ31 esto de Subdirector de Recursos
Materiales de la Direccién Ejecutiva de A&mipistracion en la Consejerias Juridica y
de Servicios Legales, incumplié a las @bh(gaclones que con ese caracter tenia
establecidas en el Manual de Admmt}StraQi/o de la Oficialia Mayor del Distrito
Federal en su parte de Organizacion ﬁmcﬁénes de la Subdirecciéon de Recursos
Materiales de la Direccién Ejecutiva de", dr mtstrac:on en la Consejerias Juridica y
de Servicios Legales, y en la Circ Iar Jno 2014 “Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos para Igs Dependenc:as Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo. Q’ ecmco Operativo, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracién Publlca del Distrito Federal”, tal y como quedo
asentado anteriormente y en cons@cuenc:a transgredié lo previsto en la fraccién
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XXl del Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, toda vez que respecto a la observacion; {01 debié supervisar el desarrollo
de los procedimientos de adjudicacion directa en icomento, verificando que estos
cumplieran con las normas aplicables, sin embarqo, como fue senalado los
expedientes relacionados con los contratos CT066/2015 celebrado con e/ | N

SERVICIO DE SUMINISTRO 'DE PINTURA PARA TRABAJOS A
REALIZARSE EN EL. REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO) Y
CT175/2015 celebrado con el ADQUISICION DE
MATERIALELECTRICO), no cuentan con el sohdeo de mercado y cotizaciones
correspondientes ni elemento alquno que acredite:que se tuvieron al momento de
Ja contratacion, y no obstante de ello, el ciudadatio JUAN ESPINOSA MEJIA, en su
caracter citado, como Titular del area respdnsable del procedimiento de
adquisicion de bienes y contratacion de servicios:firmo tales contratos; por lo que
corresponde a la Observacion 03, presuntamente al momento de firmar los
contratos CT7024/2015, CTA038/2015, CTAO »‘?672015, CT7071/2015,CT075/2015,
CTA080/2015 Y CPA010/2015, citados anteriormetite debio de haber supervisado el
desarrollo _de los procedimientos para la contratacion _en cada uno ellos,
verificando que cumplieran con las normas apli€ables, en el caso. particular, que
exhibieran las garantias de cumplimiento cog‘ffespondieﬁt',esw Yy que éstas se
presentaran en los términos de Ias dlsposwloneselegales aplica"bléé ~hech'o qu'e no

,,,,,

fueron exhibidos como garantias de cumgllmlento, 'ho se__.encontraban
considerados dentro de los supuestos establecidos que garanticen las
obligaciones derivadas de actos y contratos qué. celebren las dependencias, por
los que indebidamente fueron admitidos cheques Yy celebrados dichos contratos; y
respecto _de los contratos nameros CT028/2015 y CTA052/2015, ‘detallados
anteriormente, en sus expedientes correspondiei)tes no obran las' garantias de
cumplimiento, ni tampoco la constancia documental que acredite su presentacién a
la firma de los mismos ni su devolucion a peticion ‘e parte, no obstante ello fueron
firmados por el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA , en su cardcter de Subdirector
de Recursos Materiales de Ila Direccién Ejecutiva de Administraciéon en la
Consejerias Juridica y de Servicios Legales. ' i

En relacion a la Observacion No. 3: Permito mamfe,star A FAVOR DE MI DEFENSA
que de acuerdo a lo manifestado por el Organo Intéj(no de Control, se recibieron 7
cheques cruzados para garantizar el cumpllmlento de las obligaciones pactadas en
los contratos numeros CT024/2015, CTA/038/2015, CTA056/2015, CT071/2015,
CT075/2015, CTA080/2015 y CPA010/2015, sir; embargo debo de argumentar que la
recepcion de dichos cheques no es competenc:a de las labores conferidas a mi
persona como Subdirector de Recursos Materiales ‘de la Direccién Ejecutiva de
Administracion en la Consejerias Juridica y de Serwctos Legales, en virtud de que
de acuerdo alManual Administrativo de la! §OflCIalIa Mayor del Distrito Federal,
particularmente a las funciones de la Je fatura de*, Unidad Departamental de
Adquisiciones, publicado en la Gaceta Oflclal del Dlstrlto Federal el diecisiete de \
julio de dos mil trece, en el objetivo 2 se estaplece lo s:gu:ente \.

¥ \
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Objetivo 2:

Formalizar las adquisiciones de bienes y servicios, mediante la elaboracién y suscripcion
de los instrumentos legales correspondientes, para asegurar que l0s bienes o Servicios
adquiridos se reciban en tiempo y con la calidad y precio pactados.

Como puede darse cuenta el Organo Interno de Control, no se puede manifestar el

incumplimiento de mis obligaciones com: ) Subdirector de Recursos Materiales de
la Direccién Ejecutiva de Administracién éh la Consejerias Juridica y de Servicios

Legales, en virtud de que de acuerdo al Ma 'f‘ual Administrativo de la Oficialia Mayor
del Distrito Federal, en su parte de Organi, éc:on en funciones de la Jefatura de la
Unidad de Adquisiciones de la Dlrecc: ne Ejecutiva de Administracion en la
Consejerias Juridica y de Servicios Legale§ articularmente el objetivo 2, se indica

que le corresponde formalizar las adqu:s:cm s de bienes y/ servicios, mediante la
elaboracion y suscripcién de los mstrum htos legales correspondientes, para
asegurar que los bienes o servicios adqgmqlos se reciban en tiempo y con la
calidad y precios pactados. &

Por lo anterior, no soy sujeto de responjs}a jlidad administrativa por actos no
pI’OpIOS en wrtud de que el responsablef rec:blr y valldar conforme a la

fen la Consejerias Juridica y de

Ejecutlva de Adm:mstrac:o _
ocidas en Dictamen Técnico de

: ece
Serwelos**L §a‘ es, facultades que son re
Auditoria-de’ feciga 27 de marzo de 2017, en o que respecta a la recomendacion
preventiva TNo. 3, primer punto, se anexan opia de la Foja foliada con el
numef: 000, 3 ‘ent?o del apartado conclus:ones.i.,que a la letra dice:

W se idienta con el oficio CJSL/E[;'AH 667/2016, dirigido al
Subdlrector ‘de Recursos Materiales, s:gri do por el Director Ejecutivo
de Adm,gmstfac:on de la Consejeria Juridita de Servicios legales, en
‘el que le indica las acciones que debera tomar en tanto se designa al

Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones, consistentes en
realizar la funcién de responsable de la r"' epcion, guarda, custodia y
devoluciéon de las garantias de cumpllmlento previa solicitud por
escrito por parte del proveedor una vez' cumplldas las obligaciones

contractuales dentro del pazo establec o y recibido los bienes o

iscrito de area requisitora,
de Control Documental de la
en este sentido el dia 3 de
enero de 2017 se constaté la imple _’- pntacion de los formatos de
“Relacién de Fianzas” y “Relacién de Fﬁgénzas con Cheque”.

Asi mismo me permito manifestar que s:émpre cumpli con lo establecido en el
Manual Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito Federal en su parte de
Organizacidn, funciones de la Subdlrecciqn ide Recursos Materiales de la Direccién
Ejecutiva de Administraciéon en la Consejgrias Juridica y de Servicios Legales,
particularmente con la funcién contenida en el punto uno vinculada al objetivo 2,

servicios a entera satisfaccion por ;
dejando constancia de ello en el Sistem:
Subdireccion de Recursos Materiales;:

(\@)
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publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el diecisiete de julio de dos mil
trece, la cual establece lo siguiente:

. Misién: Planear, evaluar, dlrlgir y superwsar los procesos de adquisicién
de bienes y servicios, asi como 7os de recepcidon, registro, control y
distribuciones de los bienes lnstgumentales adquiridos, en estricto apego a
sus atribuciones y funciones, si como ‘al marco normativo vigente, con el fin
de que la Dependencia cuente con los bienes lnstrumentales que requiere
para el desemperio de sus actlwda,des institucionales..

Objetivo 2 “...Prever, coordinar,: Lorganizar, representar, y supervisar en
tiempo y forma el desarrollo de Ios procedimientos de licitacion publica
nacional e internacional, mwtac:onjf_restrlnglda y adjudicacién directa, con el
fin de asegurar la legalidad y transparencia de los procesos de adquisicién.

. Prever, representar, y supervisig_ el desarrollo de los procedimientos de
licitacion publica nacional e?:internacional invitacion restringida y
adjudicacion directa para la adqu:s:c:on de bienes y servicios que
soliciten las distintas areas dq la Consejer/as Juridica y de Servicios
Legales, en apego a Ias normas politicas y lineamientos
establecidos... - :

Puesto que atendiendo al Principio Gerzera!-'_ del Derecho “Prmc:plo de Buena Fe”

que llevaba a cabo muestreos perlodlcgs para revisar la lntegr' cion gorrecta de Ios
expedientes de los diversos procedin lentos de contratac:on “en Ios cuales me
puede percatar que la documentac:on_-
con la normatividad aplicable a la mate Va"”-‘por lo que se daba como un hecho que
todos los expedientes se encontraban n :/a misma situacion, puesto que nmguno
de las contratos que refiere el érgano aénterno de control caren es'de’la garantias
correspondientes, incumplieron en sus obligaciones pactadas en: sydichos
instrumentos legales, dando como resul do que de los contratos referld S, los
servicios solicitados fueron prestados en jempo y forma, Io que Se tradujo-en la
continuidad de los servicios prestados:a’la ciudadania por las diferéntes areas
adscritas a la Consejeria Juridica y de Serv cios Legales de la Ciudad de México, lo
cual redunda en beneficio para la socied:

Manifestacion vertida por el ciudadano JUAN;_ESPINOSA MEJIA, a la cual se les otorga el
valor probatorio de indicio en términos de Ig) estableudo en los articulos 285 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;ien términos de lo ordenado por su articulo 45
y no obstante al valorar las mismas, se llega conclusion de gue no resultan idoéneas para
desvirtuar la irregularidad que se le atnbuye\ ya que en el orden en que hace tales
manifestaciones, en ningin momento y bajo hinguna circunstancia respecto a los hechos
imputados no le es aplicable lo sefalado en el artlculo 84 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, ya que en ningun momento, su conducta se adecud al supuesto que
establece este precepto legal, ya que en ningun' momento de forma espontanea su Condubta
la_adecud al precepto legal que habia dejado de cumplir, esto es que las garantia de Iti

/\'_
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contrato involucrados las haya adecuado u ordenado adecuar conforme a lo que establecia
tanto el articulo 75 bis de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y 360 del Cédigo
Fiscal del Distrito Federal, y como lo mamﬂesta en sus declaraciones el Incoado, habia sido
hasta la fecha en que se formahzo su Acta dé ntrega Recepcidén cuando asentd la falta de
garantia de cumplimiento de los Contratos C1§ 8/2015 y CTA052/2015, a sus sucesor y no
que haya ajustado a la norma citada esa omiidh, para abundar mas, se puede decir que si
bien es cierto que la falta de garantia de cu iento respecto a los dos contratos citados
fueron senaladas en el Acta de Entrega Re e@cuon a que hace referencia el ciudadano
JUAN ESPINOSA MEJIA, lo cierto es que [5: ﬁrmo sin contar con ese:requisito, es decir
que esos exped|entes deberian haber cumphd"‘ con todos y cada uno de los requisitos, esto

peticidn de parte, no obstante ello fueron flrm i«

_ és por él en su caracter de Subdirector de
Recursos Materiales de la Direccion Ejecutiva ofr_-\y,

Administracion en la Consejerias Juridica y

con Ias manifestaciones que hace nada t|eneh gue ver con el motivo de Ia sujecién al
presente ProcedJmJento Administrativo D|SC|pI|nar§o por lo tanto resulta hasta 0CI0S0 entrar

De Id“’emuestb se desprende la pertmé?iv ia de incoarse el Procedimiento
Administrativo Disciplinario previsto por rticulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en contra de Usted, al momento de
los hechos que se le atribuyen se desemp haba como Prestadora de Servicios
Profesionales por Honorarios Asimilados aiSalarios con funciones de Registradora

en la Unidad Departamental de Embargos de la Subdireccién de Proceso Registral
Inmobiliario y de Comercio de la Direccion General del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México, dado en principio ¢ e la naturaleza de la responsabilidad
administrativa tiene como objetivo, emtre otras cuestiones, salvaguardar la
legalidad, la honradez, el correcto y é ficiente servicio publico a cargo de los
Servidores Publicos de la Adm:ntstrfc:on Pablica de Ila Ciudad de Meéxico,
surgiendo la presunta responsab:lldad administrativa como consecuencia de la \
omision senalada en las lineas que. afiteceden. Independientemente de lo anterior,
es de acotar que una de las atribuciones del Restado radica en constrefiir a todo
servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales ,1
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que normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la
propia Ley Fundamental (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
estatuye como pilar del Estado de Dergcho, pues la apreciacion de faltas implica
constatar la conducta con las normas proplas o estatutos que rigen la prestacion
del servicio publico y la relacion admmlstratlva entre el servidor publico y el
Estado. .

De la lectura del parrafo que antec*éde se puede observar que no existe
congruencia ni relaciéon logica con el fon(jo del asunto que nos ocupa dentro del
Expediente Numero CI/CJU/A/0330/2017» ‘buesto que se hace referencia a mi
persona y cargo ‘“...como Prestadora de 8ervicios Profesionales por Honorarios
Asimilados a SaIarlos con funciones de ”RegLstradora en la Unidad Departamental
de Embargos de la Subdireccion de Proceso Registral Inmobiliario y de Comercio
de la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales":de la Ciudad de México..”; por lo que me
permito invocar para Ml DEFENSA el “Priiicipio de Legalidad” como un derecho
humano consagrado en el Articulo 16 de:nuestra Carta Magna, mismo que es
violentado por la Contralora Interna, adscrita a la Contraloria Interna en la
Contraloria Juridica y de Servicios Legales::dependiente de la Contraloria General
de la Ciudad de México quien emite el O ficio Numero CG/CI/CJSL/0410/2018, de
fecha 7 de febrero de 2018, con el cual me hace saber que existen-elementos
suficientes y necesarios que hacen p;esumlr mi probable _responsabilidad
administrativa al desempenar el cargo de Sgbdirector de Recurs s‘/Mater:aIes de la
Direccion Ejecutiva de Administracion enéla Consejeria Juridic¢a y de Servicios
Legales de la Ciudad de México, porque demuestra que .no_se encuentra
debidamente fundado y motivado, entendlent!ose por lo primero la obligacién de Ia
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantlvos Y adjethOS en
que se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que eXprese una serie
de razonamientos légico- juridicos sobre” e! por qué cons:der{oj quetel caso en
concreto se ajusta a la hipotesis normatlva COsa que en el parrafo en cqmento no
acontece, dejando interrogantes sobre si la autorldad que emite el acto_respetara el
derecho que tengo de un debido proceso. ' %

Como apoyo de mi dicho sirva la s:gulente juﬁsprudencia’

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD: COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO
HUMANO. De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2006, de la Primera y
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXII,
agosto de 2005, pagina 107, de rubro:: IPROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA
INCORRECTA. POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE,
CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre de \
2006, pagina 351, de rubro: "GAR,lyVTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS \\\
ALCANCES.", respectivamente, se adv:erte una definicion clara del contenido del

/},I. 'Km\
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derecho humano a la seguridad juridica, imbibito en el articulo 16, primer parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidlos Mexicanos, el cual consiste en
que la persona tenga certeza sobre su situacion: ante las leyes, o la de su familia,
posesiones o sus demas derechos, en cuya Wwia de respeto la autoridad debe
sujetar sus actuaciones de molestia a detéfminados supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en [g;Constitucion y en las leyes, como
expresion de una voluntad general sober%')’a, para asegurar que ante una
intervencién de la autoridad en su esfera de dérechos, sepa a qué atenerse. En este
contexto, de conformidad con el precepto citado, el primer requisito que deben
cumplir los actos de molestia es el de cdfistar por escrito, que tiene como
proposito que el ciudadano pueda constatar ek.cumplimiento de los restantes, esto
es, que provienen de autoridad competente Ly que se encuentre debidamente
fundado y motivado. A su vez, el elementoftelativo a que el acto provenga de
autoridad competente, es reflejo de la adogcion en el orden nacional de otra
garantia primigenia del derecho a la seguridal z}i denominada principio de legalidad,
conforme al cual, las autoridades solo ﬁl jeden hacer aquello para lo cual
expresamente les facultan las leyes, en m entendido de que la ley ‘es Ia
manifestacion de la voluntad general soberana y, finalmente, en cuanto a fupdar y
motivar, la referida Segunda Sala del Alto Trib inal definié, desde la Séptima Epoca,
segln ¢OHSta éhsu tesis 260, publicada en eli/Apéndice al Semanario Judicial de Ia
Federaciéh:1917-1995, Tomo VI, Materia Comdin, Primera Parte, pagina 175, de
rubro*"EUNDAMENTACION Y MOTIVACION. % que por lo primero se entiende que
ha deiexprésarse_con exactitud en el acto deinolestia el precepto legal aplicable al
caso y,.por motivar, que también deben seﬁz?@rse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas Jdhmediatas que se hayan tenido en
considéracion para su emisién, siendo necesario, ademdas, que exista adecuacién
entre los.motivos. aducidos y las normas aglicables, lo cual tiene como propdsito
primoidial “¢énfirmar que al conocer el destifiatario del acto el marco normativo en
que él/actoide moléstia surge y las razone&'c

de hecho consideradas para emitirlo,
pueda..ejercer—tha defensa adecuada ante el mismo. Ahora bien, ante esa
configuracién del primer pérrafo del articulé:16 constitucional, no cabe asumir una
postura dogmatizante, en la que se entiendd:que por el solo hecho de establecerse
dichas condiciones, automaticamente todas las autoridades emiten actos de
molestia debidamente fundados y motivados, pues la practica confirma que los
referidos requisitos son con frecuencia:jnobservados, lo que sin embargo no
demerita el hecho de que la Constitucién establezca esa serie de condiciones para
los actos de molestia, sino por el contratio, conduce a reconocer un panorama de
mayor alcance y eficacia de la disposicion en anélisis, pues en la medida en que las
garantias instrumentales de mandamiento escrito, autoridad competente y
fundamentacién y motivacién mencio_gjadas, se encuentran contenidas en un texto
con fuerza vinculante respecto del resto del ordenamiento juridico, se hace posible
qgue los gobernados tengan Iegitimq;éién para aducir la infraccién al derecho a la
seguridad juridica para asegura¥ su respeto, (nicamente con invocar su %
inobservancia; igualmente se da cabida al principio de interdiccién de Ila ‘1
arbitrariedad y, por adltimo, se justifica la existencia de la jurisdiccién de control,
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como entidad imparcial a la que corresponde dirimir cuando los referidos
requisitos han sido incumplidos, y sancionar esa actuacién arbitraria mediante su
anulacion en los procedimientos de mera legalidad y, por lo que atane al juicio de
amparo, a través de la restaurac:oqdel derecho a la seguridad juridica vulnerado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIAD@ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de Ii Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de
votos. Disidente: Hugo Alejandros, Bermiudez Manrique. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretario: Euc '_,FIO Adame Pérez.

2005777. 1V.20.A.50 K (10a.). Tribli‘j'hfales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Gaceta del Semanario Judicial de k Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Pag.
2241. 3

Manifestaciones vertidas por el ciudada:,: JUAN ESPINOSA MEJIA, a las cuales se les
otorga el valor probatorio de indicio en téiminos de lo establecido en los articulo 285 y 290
del Codigo Federal de Procedimientos Pégjales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puklicos, y no obstante al valorarlas se llega a la
conclusiéon de que las mismas no reS| Itan idoneas ni suficientes para desvirtuar la
responsabilidad que se le imputa, ya que splo es una apreciacion subjetiva del Incoado que
en nada afecta u obscurece los hechos qge le fueron imputados;en el Oficio Citatorio de
Audiencia de Ley numero CG/CI/CJSL/0440/2018, de fecha S|ete de febrero. de dos mil
dieciocho, al manifestar que con lo que trénscnto del Citatorio de Audnencna de Ley se le

argumentando su falta de motivacion y fundamentamon argumentos con los cuales pretende
sustentar su defensa, sin embargo de:los mismos se desprender ‘que solo busca
aprovecharse de un error en el contenidogde uno de sus parrafos due en Q“a,da afecta la
legalidad del mismo ni afecta a la esfera jliridica del Incoado nl7,’ le vulnera*finguno de sus
derechos en virtud de que no redunda en su gerjuicio, y se considera un-acto/ge no invalida
el Procedimiento Administrativo D|SC|pI|nar|o”que por medio de Ta~ presente- se resuelve,
porque precisamente con tal citatorio y la audlenCIa de Ley desahogada el dia veintiocho de
febrero de dos mil dieciocho, preolsamenje con el se le somete al debido proceso y se
demuestra el respeto irrestricto de sus gaf‘antla de seguridad juridica contemplados en los
articulos catorce y dieciséis de nuestra Carta Magna, sirve de sustento a lo anterior la
Jurisprudencia siguiente: -

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y FIC/\CIA NO SE AFECTAN CON MOTIVO DE
"[LEGALIDADES NO INVALIDANTES" QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN INDEFENSION O
AGRAVIO AL PARTICULAR (CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005).

Sila ilegalidad del acto de autoridad no se traduce en un perjuicio que afecte al particular, \
resulta irrelevante tal vicio, en tanto quase obtuvo el fin deseado, es decir, otorgarle la !
oportunidad para que ofreciera pruebas} y alegara lo que a su derecho conviniere. En

consecuencia, es evidente que no se dariilos supuestos de ilegalidad a que se refiere el
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articulo 238, fraccién I, del Codigo Fiscal de la Federacion, wgente hasta el 31 de
diciembre de 2005, si no se afectaron las defensas del part:cula‘r‘ por lo que al no
satisfacerse las condiciones legales para la eficacia de la ilegalidaden comento, resulta
indebido declarar la nulidad, cuando la ratio legis es muy clara en elisentido de preservary
conservar actuaciones de la autoridad administrativa que, aunqugfilegales, no generan
afectacion al particular, pues también debe atenderse y persequir eﬁbeneﬁc:o de intereses
colectivos, conducentes a asegurar efectos tales como una }Edecuada y eficiente
recaudacidn fiscal, lo que justifica la prevencién, clara e incondicioBal del legislador, en el
sentido de salvaguardar la validez y eficacia de ciertas actuacggpnes, y es asi que el

articulo 237 del mismo cdédigo y vigencia, desarrolla el principio de presuncion de
legitimidad y conservacion de los actos administrativos, que incluyg, lo que en la teoria del
derecho administrativo se conoce como "ilegalidades no lnva//df%ntes respecto de las
cuales no procede declarar su nulidad, sino confirmar la va/ldez Jel acto administrativo.
Luego, es necesario que tales omisiones o vicios afecten las derensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucién impugnada y que oc05/o<'n n un perjuicio efectivo,
porque de lo contrario el concepto de anulacion esgrimido seri Suficiente y ocioso para
declarar la nulidad de la resolucién admi if'fftrativa impugnada.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATlVA:@EéPRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 44/2004. Mauricio Chavero Blazquez vy otrbsjzs de abril de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretan ¢ Claudia Patricia Peraza
isgnoza L

Jnsabilidades y Sanciones

Revwlpn conten"y'osa administrativa 80/2004. Director de
{: Contraloria General del

,«‘en, Q'l‘e 1 General de Legalidad y Responsablhdades'_ (
f!@Mstr i;FederaI ,16 de febrero de 2005. Unanimidad de vo
Chavez Secretarla Karla Mariana Marquez Velasco. X

Rev15|on fiscal 113/2006 Subadministrador de lo Cont nag o "3", en suplencia por
ausenma ‘e los. Subadmmlstradores de Resoluciones "1" §£42" ae lo Contencioso "1" y "2"
y deh%dmmlstrédor Local Juridico del Centro del Dlstnt cFedt ral con sede en el Distrito
Eederaf‘ este dltimo en su caracter de autoridad demandada y como unidad administrativa
encérgada de. la defensa juridica del Secretario de Haciepda y{redlto Publico vy del Jefe del

“SenwelqwgejAchnmstrauon Tributaria. 10 de mayo. ﬂie -ZDOG Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto G@nzalez Gonzélez.

Amparo directo 125/2006. Victor Hugo Reyes Mgﬁteﬁrubm 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron PglitiSecretario: Alfredo A. Martinez
Jiménez. '

Amparo directo 5/2007. Gustavo Gonzélez Brisefio. 28 de febrero de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretarlo Ernesto Gonzalez Gonzalez.

Ahora bien, se hace necesario analizar y valorar fas pruebas ofrecidas por el ciudadano JUAN
ESPINOSA MEJIA, en la Audiencia de Ley en termlnos de lo que establece la fraccién | del
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos, desahogada
a las diez horas del dia veintiocho de febrero de..dos mil dieciocho, las cuales se hagen

consistir en:
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1.- RELACION DE CONTRATOS 2015, del Acta Administrativa de Entrega-Recepcion de la

Subdireccion de Recursos Materiales, adscrita a la Direccion Ejecutiva de Administracion de la Consejeria

Juridica y de Servicio Legales del Distrito Fedegal, marcada con los numeros de folios 082 al 100.
1

2.-XIV ASUNTOS EN TRAMITES, del A&’a Administrativa de Entrega-Recepcion de la Subdireccion
de Recursos Materiales, adscrita a la Direccit r‘) Ejecutiva de Administracion de la Consejeria Juridica y de
Servicio Legales del Distrito Federal, marcaZ/a con los numeros de folias 219 al 220.

3.- ANEXO No. 13, del Acta Administrati f -de Entrega-Recepcion de la Subdireccién de Recursos
Materiales, adscnta a la Direccion Ejecut/va aie Administracién de la Consejeria Juridica y de Servicio

Legales del Distrito Federal, marcada con !:S numeros de folios 222 al 224.

4.- ACTA CIRCUNSTANCIADA de fec % 6 de noviembre de 2015. Complemento al Acta

Administrativa de Entrega-Recepcion de la Sﬁ/édlrecaon de Recursos Materiales, adscrita a la Direccion
Ejecutiva de Administracion de la Consejeria Juridica y de Servicio Legales del Distrito Federal.

5.- ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecga 19 de noviembre de 2015.Complemento al Acta

Administrativa de Entrega-Recepcién de la S, bfzwrecc:on de Recursos Materiales, adscrita a la Direccién
Ejecutiva de Administracion de la Consejeria ?;' n'd/ca y de Servicio Legales def Distrito Federal.

6.- RECOMENDACION PREVENTIVA, No 3 PRIMER PUNTO, contenida en el Dictamen
Técnico de Auditoria de fecha 27 de marzo ge 2017 del apartado de conCIUS/ones marcada. con el
namero de folio 0008. i 3

En este sentido, por lo que hace a la docdeméntal sefialada con el [nmso 1.- la cual se hace
consistir en copia simple de la: RELACION}ADE CONTRATOS 2015,idel Acta- Admifistrativa de
Entrega-Recepcion de la Subdireccion de Recursos Materiales, “adscrita a--la- Direccién
Ejecutiva de Administracion de Ila Conse{&erla Juridica y de Servicio Legales del Distrito
Federal, marcada con los nimeros de folios; 032 al 100; AV IET 0% X —
Probanza que fue desahogada por su pgppla y espeual naturaleza (Y quersgrvalora en
termlnos de lo establecido por Ios artlculos 9281 en relacion con elf290 de] Codlgo Eederal de

RS -

en copia fotostatica S|mple y con la cual se‘fdesprende gue en dicha reIaC|on se encuentran
comprendidos los expedientes observadoé tanto en los que no obraba el sondeo de
mercado y las solicitudes de las cotizacignes correspondientes; a los que en ellos su
cumplimiento fue garantizado con cheques C%Jzados y en los que no obraba garantia alguna
que asegurara su cumplimiento, sin embargi no especifican el estatus en que cada uno se
encontraban sélo se trata de una relacion de expedientes entre los que se encuentran los
observados y de ellos no se desprende ni bbra indicio alguno con el cual se desprenda la
existencia de tales documentos, ahora ble}w #»Io cierto es que en el periodo en el que se
desahogo la auditoria y los dias en que se mvnsaron fisicamente los expedientes de los
contratos involucrados, que fueron el tres yfel diez de enero de dos mil diecisiete, en ellos no
obraba los sondeos de mercado y las thcutudes de cotizaciones correspondientes, se
encontraron los cheques cruzados otorgadbs como garantia de cumplimiento, y la ausencia
total de garantias de cumplimiento en dos)casos y el Acta Entrega Recepcion del oferente
de esta probanza se formalizd el seis de r;fowembre de dos mil quince, por tal motivo no Ies

|
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son Utiles al oferente de esta prueba para desvirtuar los hechos irregulares que le fueron
imputados.

3 —

En relacién a la probanza marcada con el numer" 2.- la cual se hace consistir en copia
simple del numeral: X/\V ASUNTOS EN TRAMIT del Acta Administrativa de Entrega-
Recepcion de la Subdireccién de Recursosi Materiales, adscrita a la Direccion
Ejecutiva de Administracion de la Consejeria’ Juridica y de Servicio Legales del
Distrito Federal, marcada con los numeros de t‘dhos 219 al 220.
Probanza que fue desahogada por su propia y.:éspecial naturaleza y que se valora en
términos de lo establecido por los articulos 281 entelacion con el 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoriaaila Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, la cual se le otorga valor probatorio de indicio, al haber sido ofrecida
en copia fotostatica simple, como quedé asentadg; del que se advierte que en la misma sin
embargo no le son Utiles para desvirtuar los:#thechos imputados al ciudadano JUAN
ESPINOSA MEJIA en razon de que efectivamente en esta relacidon se encuentran
contemplados los contratos CT028 y CT052 engla que en el rubro de observaciones se
encuentra—asentado, que en ellos “FALTA Q‘?UE EL PROVEEDOR ENTREGUE LA
GARANTIA DE C M_PLIMIENTO DE CON FRA}TO CORRESPONDIENTE (25/05/15)” y
“FALTA QU’“ EL~ PROVEEDOR ENTREGUE A GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE
O @RRESPONDIEN TE (10/06/15)” s¢uando lo que se le imputd fue en que en
cumplimiento.a sus’ funmones no supervisod ni revisdé que en ellos obraran esos documentos
para que procedlera a’su firma, como requisito ingispensable para su formalizacion, sino que
con estos d’o"éumehtOSase acredita la responsabilidad que le fue imputada.

TTNI g P ',:
uJJ i’w W L4

En reIaC|on ~la probanza marcada con el nuinjgro 3.- la cual se hace consistir en copia
fotostatlca S|mple del: JANEXO No. 13, del ActaiAdministrativa de Entrega-Recepcion de
la Subdireccién de Recursos Materiales _;.}-(adscrlta a la Direccién Ejecutiva de
Administracion de la Consejeria Juridica y ‘dé Servicio Legales del Distrito Federal,
marcada con los nimeros de folios 222 al 22
Probanza que fue desahogada por su propig’y especial naturaleza y que se valora en
términos de lo establecido por los articulos 281#en relacion con el 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletgriar a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, la cual se le otorga valor probatorio de indicio, al haber sido ofrecida
en copia fotostatica simple, sin embargo no le es util para desvirtuar los hechos imputados al
oferente de esta prueba, en razéon de que el que no aparezcan en este rubro relacionados o
aludidos los contratos que hace referencia n’o quiere decir que no adolecieran de algun
requisito antes de su firma, lo que lleva a aseﬁlerar a esta Resolutora que sélo lo hace para
confundir los hechos que le fueron atnbuldosg

: A

{
En relacién a la probanza marcada con e|§nﬂmero 4 - la cual se hace consistir en coéia
fotostatica simple del: ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha 6 de noviembre de 20 f\
\

@
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Complemento al Acta Administrativa de Entrega-Recepcion de la Subdireccion de
Recursos Materiales, adscrita a la Dlreccmn Ejecutiva de Administracion de la
Consejeria Juridica y de Servicio Legale :del Distrito Federal. —=c-mceemmemmmemmee e
Probanza que fue desahogada por su propia y especial naturaleza y que se valora en
términos de lo establecido por los articulos:281 en relacién con el 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supleforla a la Ley Federal de Responsabilidades de

los Serwdores Publlcos a Ia cual se le otorga valor probatorlo de indicio, por haber sido

detectadas en cada uno de ellos, tal y Como se desprendié y asi quedd contemplado en las
recomendaciones recaidas a las obseran nes derivadas de la Auditoria tantas veces

aludida. ==---=eemmmemmmmeeneeee

En relacion a la probanza marcada con el"‘;numero 5.~ la cual se hace consistir en copia
fotostatica simple del: ACTA CIRCUNST" NCIADA de fecha 19 de noviembre de

de Recursos Materiales, adscrita a la Dlreccmn Ejecutlva de AdmlnlstraC|on de la
Consejeria Juridica y de Servicio Legalese el Distrito Federal. rgyd

Probanza que fue desahogada por su pro_p |y especial naturaleza 'V quetse valora en
términos de lo establecido por los articulos 281 ‘en relacion con el 290-del Coalgo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletprla a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, la cual se le otorga \Lalor probatorio de |nd1Cl@,]S|n embargo no le es
util para desvirtuar los hechos imputados alfgludadano JUAN’ ESPIN SN NIEJIA en razon
de que al no encontrarse relacionados los cofjtratos observadés en tat' ’Tocumento no quiere
0
decir que los mismos no adolecieran de las wregulandades detectadas£@1 cada uno de ellos,
tal y como se desprendi6é y asi quedo Contemplado en las recomenrjaolones* recaidas a las
observaciones derivadas de la Auditoria al lnr_g’; o citada. “mmmeee-

En relacion a la probanza marcada con el rj“L'lmero 6.- la cual se hace consistir en copia
fotostatica simple de la; RECOMENDACION PREVENTIVA No.3 PRIMER PUNTO,
contenida en el Dictamen Téchnico de Aualtorla de fecha 27 de marzo de 2017, del
apartado de conclusiones, marcada con el numero de folio 0008, -----cemmcmmmmemc e
Probanza que fue desahogada por su prop|a y especial naturaleza y que se valora en
términos de lo establecido por los articulos 280 y 281 en relacion con el 290 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales de aphcamon supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhoos la cual se le otorga valor probatorio de
indicio, por haber sido ofrecida en copia SImpl'_; sin embargo no le es util para desvirtuar los
hechos imputados al oferente de la misma, en’ razon de que de ella se desprende la atenug

por parte del Area auditada de una Recomendamon Preventiva, que en absolutamente na ‘g
se relaciona con los hechos que se le |mputa!on respecto de esta Observacién al ciudadan
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JUAN ESPINOSA MEJIA.

Sirve de apoyo al sustento de la valoracion a la dogumentacion ofrecida como prueba de
parte del Incoado la Jurisprudencia pronunciada por Iafv,Prlmera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia 1185, | lizable con nimero de registro IUS
395140, publicada en el Apéndice del Semanario Judigial de la Federacién 1917-1995, Tomo
VI, pagina 806:

COPIAS SIMPLES DE DOCUMENTOS PUBLIC S TIENEN VALOR INDICIARIO

SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL INTERES SUS ;ENSIONAL
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de;;a Nacion, en la jurisprudencia 1185,
localizable con numero de registro IUS 395140, pubjicada en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1895, Tomo VI, Mé?er/a Comun, pégina 806, de rubro:
"SUSPENSION PEDIDA POR EXTRANOS A UN P_;‘._-:’_ CEDIMIENTO.", ha establecido que
para la procedencia de Ja concesion de la suspensié; ‘f,;-def/n/t/va en los juicios de amparo, el
interés suspensional se debe acreditar cuando me los de manera presuntiva. Ahora, el
articulo 217 del Cédigo Federal de Procedlmlento‘” '-.;;; Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Amparo, sefiala que el valor probatorio de /q§ copias fotostéticas simples queda al
prudente arbitrio del juzgador. Al respecto la otrora‘;,fercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia 193, pn registro IUS 394149, del mismo
Apéndice, tomo -y -materia, pagina 132, de rubro_ ZCOPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES.
VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS.", indic; 'que si bien las copias simples carecen
2 r%/snzgs/é‘e valor probatorio pleno, /o ciert que éstas generan la presuncion de
existen; dB,{/OS documentos que reproducen. E ese orden, de exhibirse en un juicio de
amparé @opras ‘fotostéticas simples de las que sei eleda presumir la existencia del derecho
subjetivo qlie se pretende tutelar, debe concluirsgique dichas constancias son suficientes
para tener por acreditado el interés suspensi de la parte quejosa y por ende para
conwdeﬂr la \sus,oenS/on definitiva solicitada. Maxime si las copias fotostaticas simples
exh/bldas son .de actuaciones judiciales cuya fgféedad podria advertirse de forma sencilla
por«fa ,b‘én‘er tercero perjudicada, y que ademé&§:podria ser constitutivo de un delito si se
demostrarajta/ falsedad; de ahl que, no aS/stéfrazon [6gica para negarles aunque sea el
valor prob&tor/o de indicio, al ya encontrarse: sancionada su falsedad por la propia ley.
Conctusiéh que ademéas guarda congruencia . "f'n las reformas constitucionales en materia
de derechos humanos, acaecidas el diez ué junio de dos mil once, en especifico lo
dispuesto en el texto del articulo 10. const;_ﬂc:onal en relacién con el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos. F?umanos por virtud de las cuales constituye
una obligacién de los juzgadores asegurarsé‘ de que los gobernados puedan tener un real y
efectivo acceso a la justicia, en espec:f/cg"a/ juicio de amparo, por ser éste el medio de
impugnacion extraordinario que existe enifiuestro pais para amparar a las personas contra
actos que violen sus derechos humanos.:FeconOCIdos por la Constitucién, la ley o cualquier
fratado internacional del que México se@ pan‘e Razén por la cual constituye una obligacién
del juzgador el dirigir el proceso de tq’? forma que no haya dilaciones o entorpecimientos

i

indebidos que confjuzcan a la impunidad.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO ER/ MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspensidn (revision) 321:;2012 Laura Aranda Lavalle y otros. 22 de octubre de 2012. \
Unanimidad de votos. Ponente: V|cto7FranCIsco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette Chavez l\
Romero. g |
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Incidente de suspensidn (revisién) 351/20%2. Hir Pyme, S.A. de C.V,, S.F. de O.L. 25 de octubre de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Ne@fnto Lopez Ramos. Secretarlo Mariano Sudrez Reyes.

A mayor abundamiento, esta Contralorla Interna en la consejeria Juridica y de Servicios
Legales dependiente de la Seoretarla de |a Contraloria General de la Ciudad de Mexico,
llega a la conclusion que dichos medlos probatorlos no son favorables al ciudadano JUAN
ESPINOSA MEJIA, toda vez que Qomo ha quedado precisado, estas consisten en las
pruebas recabadas en el tanto en 91 desahbgo de la Auditoria numero 03 1, Clave 410,
denominada “Gasto Ejercido con Recursos Fjscales y Federales”, practicada a la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Consejerla iurldlca y de Servncnos Legales de la Ciudad de
México, cuyo objetivo fue el de “Ver|f|car y Comprobar que la Direccion Ejecutiva de
Administracién, haya realizado las er;ogamones de los recursos fiscales y federales en el
ejercicio 2015, en estricto apego a Ia normatlwdad aplicable contando con expedientes y
soporte documental correspondiente, ﬁa3| como haber tomado las medidas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestana aludlcfa al inicio de la presente Resolucion y en el
desahogo del procedimiento de memo en’ vitud de esto, cabe sefialar que de las
constancias que integran el presentg expedlente no se observa documento alguno ni
precepto legal con los cuales se Iogr;en desvirtuar las faltas administrativas atribuibles al
Incoado; sin embargo, si obran eleméntos convmoentes para. aoredltar“las |rregular1dades
administrativas imputadas al mismo, §a traves del Oficio Citatorio. de ienci
numero CG/CI/CJSL/0410/2018, de febha snete de febrero de idos, mil ! i'
han quedado sefialadas antenorment@, por lo que esta Contralorla Interna se remlte al

estudio de las mlsmas en obvio de repe’umone? inutiles. e
Una vez expuesto lo anterior, se prooéde a” anallzar los ALEGATOSL‘p‘reserltados por el
ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA ensla AudlenC|a de Ley contempra’id&eh [sRfrhccion | del
articulo 64 de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores:Rublicos)‘désahogada
a las diez horas del dia veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, consistentes en-que; ------

LOS MISMOS SE ENCUENTRAN C@NTEN/DOS EN EL ESCRITO POR EL
CUAL COMPARECIO A LA PRESENTE AUDIENCIA DE LEY Y AL CUAL YA HA
HECHO REFERENCIA; QUE SONx TODOS LOS ALEGATOS QUE DESEO
PRESENTAR PARA EL DESCARGO E?E LOS HECHOS QUE SE ME IMPUTAN..

Al respecto es de senalar que los ALEGATOS antes vertidos se les otorga valor probatono
de indicio en términos de lo estableC(dO\en los articulos 285 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletorla a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, no obstante lo; ;antenor los mismos no resultan idoneas para
desvirtuar las irregularidades que se le a’fnbuyen al ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA,
pues solo se limit6 a reiterar lo alegado enisu defensa en el escrito por el cual comparecio a
la Audiencia de Ley el dia veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, por lo que en e {e
sentido se tienen por reproducidos los argumentos hechos vales por esta Contraloria Intern

en la Consejeria Juridica y de Serwmc?sﬁ Legales dependiente de la Secretaria de Ia\
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Contraloria General de la Ciudad de México, cerho “‘SI a la letra se insertaren en obvio de
inttiles repeticiones en este apartado como si d'a Ietra se insertare lo sefialado al respecto,
ello en obvio de repeticiones inttiles e mnec@sarlas p‘br lo que los presentes alegatos no
desvirtuan las irregularidades admlnlstratlvas’glmputadas al hoy Incoado.

En términos de todo lo anterior, este Organg Interno de Control llega a la conclusion de que
el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIAfen su caragter de Subdirector de Recursos
Materiales de la Direccion Ejecutiva de 3 f dministraciéi en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, es administrativamente responsable: de transgredir lo dispuesto en la
fraccion XX, del articulo 47 de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores

Publicos, de acuerdo con los siguientes ra%onamlentos_‘-Toglco—Jundmos

W

El articulo 47 de la Ley Federal de Resp(onsablhdades de los Servidores Publicos en su
fraccion XXII, dispone: :

ARTICULO 47.-Todo serv:dOJubi co tendt;?é’r las siquientes obligaciones,
para salvaquardar la leqalidad, hontadez, lehltad, imparcialidad y eficiencia
que deben. ser observadas en els desempefio de su empleo, cargo o
comision,s v cuyo _incumplimiento %dara Iagar al _procedimiento y a las
sancioHés! que corre spondan, sin peérjuicié de sus derechos laborales, asi
como:déilas normas especificas qué al refspecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas

; ?s

XXII.- Abstjerse de cualquier acto i om?;sién que implique incumplimiento
de cualqulen ‘isposicién juridica relac lonada con el servicio publico.

En efecto} él gtuﬁadano JUAN ESPINOS MEJIA en su caracter de Subdirector de
Recursos%\?‘aterlales de la Direccion EjeCUtIV de Administracion en la Consejeria Juridica y
de Servicios Tégales, transgredié lo previst e?n la fraccion XXII, del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servij iglores Publicos, cuya fuente de obligacion lo
fueron la funcion contenida en el punto uno vi _culada al objetivo 2, del Manual Administrativo
de la Oficialia Mayor del Distrito Federal gh su parte de Organlzacnon funciones de la
Subdireccion de Recursos Materiales de l"f Direccion Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, ; 4 en los numerales 4.8.1; 4.8.3; 4121, y 4.12.4
de la Circular Uno 2014 “Normatividad en Materia de Admlmstracnon de Recursos para las
Dependencias, Unidades Admmlstratlvag" Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y E’—Emldades de la Administraciéon Publica del Distrito
Federal”, las cuales en ese orden sefialag;}

Manual Administrativo:

upervisar los procesos de adquisicién de bienes
n, registro, control y distribuciones de los bienes
pego a sus alribuciones y funciones, si como al N

“...Misidn: Planear, evaluar, dirigir
y servicios, asi como los de recef
instrumentales adquiridos, en estrj
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marco normativo vigente, con el fin de que la Dependencia cuente con los bienes
instrumentales que requiere para el desempefio de*-;sus actividades institucionales...”

Objetivo 2 *...Prever, coordinar, organizar, represen,tar y supervisar en tiempo y forma el
desarrollo de los procedimientos de licitacion quI/ca nacional e internacional, invitacion
restringida y adjudicacién directa, con el fin de aségurar la legalidad y transparencia de los

procesos de adquisicion.

e Prever, representar 'y supervisar el desarrollo c (
publica nacional o internacional, invitacién restri g/da y adjudicacion directa para
la adquisicidén de bienes y servicios que solldlten las distintas areas de la
Consejeria Juridica y de Serwc:os Legales, e r
lineamientos establecidos...”

4.8 DE LAS COTIZACIONES

4.8.1 En cumplimiento del articulo 51 de la LADF, el estudig; dé‘i
de dos maneras: '.g'-. o

o
/.- lndexando la inflacién al precio obten/do en eI efercicio /rfmed/ato antenor Esta actua/:zac:on sera

r‘ﬂwmwww~‘-—” S e g

il.- Con un estudio de precios de mercado mediante sollé/tud escrita o V,garcorreo electronlco a
cuando menos dos personas fisicas o morales cuya a?:tlwdad u objeto scio/al ‘Se encuentre[,
relacionada con el arrendamiento, la fabricacion, comefélallzaCIon de blen'ég, prestacrohxde
servicios que se requieran, para que presenten una cot[zaCIon establecl?ndo penodo para sq

recepcioén, observando lo siguiente: ,.
fy
a) En papel membretado del proveedor, con nombre, fecha, dgm/cmo teléfono y R. F C.

e ls

b) Dirigida a la DGA. ’
¢) Que contengan una descripcion clara y precisa de los .
servicios que se ofertan, marca y modelo de los bienes qu fcorrespondan asz como /as cond/C/ones
de venta: precios unitarios, imporie por partida, subtotal dg‘ “las partidas cotizadas, VA" y: total! ,&le

como las condiciones de pago, vigencia de los precios, em, Qque entrega, periodo de. prestacian del
servicio y cualquier otra informacion complementar/a que se gons:dere necesara.

v N

administrativas, deberédn observar lo dispuesto en la presé e“C/rcu/ar en tanto que el Catélogo de
Precios de Bienes y Servicios de Uso Comun y el Padrén deIProveedores a que se refiere el presente
numeral y el 4.15.1, seran elaborados por la DGRMSG y publlcados en la pagina web de la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal. G

El estudio de referencia se realizara previo a cualquiera;

+Jos procedimientos de adjudicacion §
indicados en el articulo 27 de Ja LADF, y podra ser utilj at?o como precio de referencia o bien \;\\,,
para calcular el monto de la suficiencia presupuestal Para la determinacion del precio de Y
referencia se tomara en cuenta el promedio de los precios dotizados. \

¢

% A
@
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e Las cotizaciones electronicas, sdlo seradn recibidas en archivo electrénico de imagenes digitalizadas
por escaner, a fin de que se observen los requisitos sefialados en este numeral.

o Las DGA serdn responsables en la instrumentacion del mecanismo idoneo para realizar el estudio de
mercado de cada contratacion de bienes, servicios o arrendam/entos

e Ninguna adquisicién podréd autorizarse si el precio propueg es superior a 1.3 veces el precio
promedio del mercado de la misma, a pesar de que sea la pro:‘ esta ganadora de una licitacion.

() i

e 4.8.3 En los procedimientos de adjudicacién directa; preferentemente invitaran a cuando
menos dos proveedores para que presenten sus oferta: ondémicas a través de cotizaciones
que contengan los requisitos sehalados en el numév £ 4.8.1 de esta circular, ademas de

integrar lo siguiente: : ;&

e | Cuadro comparativo de precios ofertados por los proyeeé ores, arrendadores o prestadores del
servicio, debiendo contener como requisitos minimos, de§énp jion del bien o servicio, cantidad, unidad
de medida, precio unitario, fecha de elaboracién, marca: y:modelo, importe total con desglose del
subtotal e impuesto al valor agregado, nombre, dom/cmo&,-R gc., teléfono de los ofertantes, promedio
de los precios ofertados, ser validado por el servidor pdb//c que elabora, el que revisa y por el que
autoriza. g

i 4

e« |l Las deméas que de manera especifica indique la presente q/rcu/aro la normatividad de la materia.

o Jll. Las-cotizacgiapes electronicas correspondientes, debe&

alcance pfgr los pgogeedores o prestadores del servicio qu
412 GARA%I

]
« 4, 12 L&as @Gé.se’ran las responsables de que se ga
operaciones. de aélqwsm/ones por lo que a la fll‘?7
servidores pubI/ces recibiran el documento que par

. 4 12%‘\[@@ < Tdoliz
S Y. [

\Jj tr‘adbs I
Se%;%s y Fianza

o Las,.QﬁA_mantendran en su poder las garantias;
seran devueltas, previa solicitud por escrito POy
obligaciones contractuales.

3r ratificadas por escrito en su contenido y
is emitieron, y

n conforme a lo dispuesto en la LADF, las
@del contrato invariablemente las o los
Stos efectos sefiala el CFDF. (...)

s por instituciones nacionales legalmente
o verificar las Dependencias, Organos
na electronica de la Comisién Nacional de

de fianzas deberdn ser expe
icultadas .para el efecto, de
Entidades, su existencia en la

: umplimiento de Jos contratos, las cuales
arte del proveedor una vez cumplidas las

AN ESPINOSA MEJIA, en su caracter de
Jireccion Ejecutiva de Administracion en la
» Ciudad de México, con su actuar incumplié
os citados ordenamientos juridicos, en razén
de que respecto a la observaciéon 01 debio ervisar el desarrollo de los procedimientos de
adjudicacion directa en comento, verificdido que cumplieran éstos con las normas
aplicables, sin embargo, como fue sefaladoilos expedientes relacionados con los contratos
CT066/2015 celebrado con el SERVICIO DE SUMINISTRO DE
PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA

PROPIEDAD Y DE COMERCIO) y CT176/2015 celebrado con el
B (ADQUISICION DE MATERIAL JELECTRICO), no cuentan con el sondeo de
mercado y cotizaciones correspondientes n}! elemento alguno que acredite que se tuvieron al
momento de la contratacion, y no obstante& ello, el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, en
e

Lo anterior es asi, toda vez que el ciudadan
Subdirector de Recursos Materiales de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales d
con las obligaciones que tenia establecidas €
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su caracter citado, como Titular del area responsable del procedimiento de adquisicion de
bienes y contratacion de servicios, firmé tales contratos; por lo que corresponde a la
Observacion 03, presuntamente al momento de firmar los contratos CT024/2015,
CTA038/2015, CTA056/2015, CT071/2015, CT075/2015, CTA080/2015 y CPA010/2015,
citados anteriormente debio de haber superwsado el desarrollo de los procedimientos para la
contratacion involucrados en cada uno de elios, *venﬂcando que cumplieran con las normas
aplicables, en el caso particular, que se exhlbieran las garantias de cumplimiento
correspondientes y que éstas se presentaram en 103 términos de las disposiciones legales
aplicables, hecho que no acontecio y no obstante ello firmo tales contratos, toda vez que los
cheques que fueron exhibidos como garan’uas de cumplimiento, no se encontraban
considerados dentro de los supuestos eétablecndos gue garanticen las obligaciones
derivadas de actos y contratos que celebren las dependenmas por lo que indebidamente
fueron admitidos los cheques y celebrados dichés contratos; y respecto a los contratos
numeros CT028/2015 y CTA052/2015, det}alladbs anteriormente, en sus expedientes
correspondientes no obran las garantias de Cumphmlento ni tampoco la constancia
documental que acredite su presentacién aj Ia flyrma de los mismos ni su devolucion a
peticion de parte, no obstante ello fueron ﬂrmados por el cuégadano .. JUAN ESPINOSA
MEJIA, en su caracter de Subdirector de Reoursos Materiales de-la- —Dlrecmon Ejecutnva de
Administracion en la Consejerla Juridica y de Se;rVIClos Legales‘ - |* s ,;_:.\‘
Por ultimo, el cmdadano JUAN ESPINOSA MEJIA qwen en Ia epoca “delos hechos que se
le imputan desempefiaba el cargo de Subdlrector de Recursos Materiales de la Direccién
Ejecutiva de Administracion en la Consejeria Jundlca y de Servicios(liégales, transgredio lo
previsto en la fraccion XXII, del articulo 47 de la Ley Federal de| e:sponsabmdades de los
Servidores Publicos, toda vez que respecto a ‘Ia observacwn 01 debio “Supervisar el
desarrollo de los procedimientos de adjudlcacfon directa en comentogl*erlflcando que
cumplieran éstos con las normas_aplicables%sin embargo, como ftie sefalado los
expedientes relacionados con los contratos CT066/2015 celebrado con el [N

(SERVICIO DE SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A

REALIZARSE EN EL REGISTRO PUBLICO DE#[A PROPIEDAD Y DE COMERCIO) y
CT175/2015 celebrado con el (ADQUISICION DE
MATERIAL ELECTRICO), no cuentan con el ’r}sondeo de mercado y cotizaciones
correspondientes ni elemento alguno que acredi{ce que se tuvieron al momento de la
contratacion, y no obstante ello, el ciudadano JBAN ESPINOSA MEJIA, en su caracter
citado, como Titular del area responsable del procedimiento de adquisicion de bienes
y contratacion de servicios, firmé tales contfatos; por lo que corresponde a la
Observaciéon 03, al momento de firmar los €ontratos CT024/2015, CTA038/2015,
CTA056/2015, CT071/2015, CT075/2015, CTA080I2015 y CPA010/2015, citados
anteriormente debio de haber supervisado el de§arrollo de los procedimientos para\la
contratacion involucrados en cada uno de ellos} verificando que cumplieran con las
normas_aplicables, en el caso particular, qi;e ‘se exhibieran _las garantias d\é

k] 4l
N
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cumplimiento correspondientes y que éstas se presentaran en los términos de las
disposiciones legales aplicables, hecho que no acontecié y no obstante ello firmé
tales contratos, toda vez que los cheques que fueron exhibidos como garantias de
cumplimiento, ho se encontraban considerados dentrd de los supuestos establecidos
que garanticen las obligaciones derivadas de acto§ y contratos que celebren las
e
dependencias, por lo que indebidamente fueron adm,|dos los cheques y celebrados
dichos contratos; y respecto a los contratos nume}‘os CT028/2015 v CTA052/2015,
detallados anteriormente, en sus expedientes correspondientes no obran las garantias
de cumplimiento, ni tampoco la constancia documental que acredite su presentacién
a la firma de los mismos ni su devolucion a peticién%ieparte, no obstante ello fueron
firmados por el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA,fen su caracter de Subdirector de
Recursos Materiales de la Direccién Ejecutiva de xAdministracién en la Consejeria
Juridica y de Servicios Leqgales.

.-t'i

IV.- Derivado de lo antes expuesto, esta Contraloria ln‘éerna en la Consejeria Juridica y de
Servicios previo a imponer la sancion administrativa a efue se hace merecedor el ciudadano
JUAN ESPINOSA MEJIA, quien en la época de los he%ms que se le imputan desempefiaba
el cargo de Subdirgetor de Recursos Materiales de la @lrecmon Ejecutiva de Administracion
en la Consejerid Juridica-y de Servicios Legales de“iia Ciudad de México, se toman en

i elementos de juicio previstos por el articulo 54 de la Ley Federal de

Consnderacl; n;
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los fgunentes términos:

“54.- Las sanciones administrativas se mpondrarﬁétomando en cuenta los siguientes

i

W
elementos™ Ll ; :

Fraccion i ‘Ag gravedad de la responsabilidad en fjue se incurra y la conveniencia de

suprlmlrpractlcas@que mfrmjan en cualquier formg, las disposiciones de esta ley o las
que se dicten:con base en ella;

Por lo que hace a la Gravedad de la responsabllléad administrativa, como elemento de
individualizacion de la sancion que refiere esta fraccipn | del articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cabg referir que este cuerpo normativo no
establece parametro alguno que coaccione su aﬁallss de lo que se colige que esta
Contraloria Interna en la Consejeria juridica y d Servicios lLegales dependiente de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, debera realizar un estudio de
su conducta en particular para determinar la Graveéad de la misma; lo anterior conforme a la
tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Coleglado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, visible en el Semanario Judicial de la [Federacion y su Gaoeta Novena Epoca,
Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que al tenor literal reza:
“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54 4
fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos sefiala entre otros
elementos para imponer Sanciones administrativas, la Gravedad de la responsabilidad en que se i
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones que
la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo de conducta pueda /‘%

F3
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generar una responsabilidad GRAVE, esto es, el referido precepto no establece parametros que deban
respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a
un servidor publico no sefiald tales parametros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral,
pues de su redaccidn no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por lo
que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser considerada GRAVE.”

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez 6 de mayo de 1899. Unanimidad de votos.
Ponente. F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Gomez Espinosa.

En este orden de ideas, esta Contraloria tnterna considera que la conducta que le fue
acreditada al ciudadano JUAN ESPINOSA:MEJIA en el desempeno de su cargo como
Subdirector de Recursos Materiales de Ia! Dlrecmon Ejecutiva de Administraciéon en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la; Cludad de Mexico, ES GRAVE, toda vez
gue con su actuar incumplio con las obllgaclones gue tenia establecidas en el Manual de
Administrativo de la Oficialia Mayor del Dtstrlto Federal en su parte de Organizacion
funciones de la Subdireccion de Recursos l\/tatenales de la Direccion Ejecutiva de
Administracion en la Consejeria Juridica y de Servucuos Legales, y en la Circular Uno 2014
“Normatividad en Materia de Administracion de Rercursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas * de Apoyo  Técnicg-Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Admlnlstraclon Publica del Ilstrlto Federal”, ya que
respecto a la observacion 01 debid superwsar,,el desarrollo dé ilos procedlmlentos de
adjudicacién directa en comento, verificando gue cumplieran ‘éstos con las normas
aplicables, sin embargo, como fue sefialado lo$ expedlentes relacionadod ‘con-los contratos
CT066/2015 celebrado con el (SERVICIO PE SUIVIINISTRO DE
PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE: EN EL REGISTR@ BBICO DE LA
PROPIEDAD Y DE COMERCIO) y CT175/2 5 celebrado Con Tel

(ADQUISICION DE MATERIAL EL TRICO) no cuqntan con, el 'sondeo de
mercado y cotizaciones correspondientes ni el nto alguno que aeredite. que 'se tuvieron al
momento de la contratacion, y no obstante ellosel ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, en
su caracter citado, como Titular del area respogsable del procedimiento de adquisicion de
bienes y contratacion de servicios, firmoé taleg contratos; por lo que corresponde a la
Observacion 03, presuntamente al momento; de firmar los contratos CT024/2015,
CTA038/2015, CTA056/2015, CT071/2015, CT@75/2015 CTA080/2015 y CPAD10/2015,
citados anteriormente debié de haber Superwsadq el desarrollo de los procedimientos para la
contratacion involucrados en cada uno de ellos, vern‘lcando Ggue cumplieran con las normas
aplicables, en el caso particular, que se exhgbleran las garantias de cumplimiento
correspondientes y que éstas se presentaran en ;os téerminos de las disposiciones legales
aplicables, hecho que no acontecio y no obstar}te ello firmo tales contratos, toda vez que los
cheques que fueron exhibidos como garantias. de cumplimiento, no se encontraban
considerados dentro de los supuestos establegidos que garanticen las obligaciones
derivadas de actos y contratos que celebren I?s qependenc:las por 1o que indebidamente
fueron admitidos los cheques y celebrados dichos contratos; y respecto a los contrabs
numeros CT028/2015 y CTA052/2015, detaf{ados anteriormente, en sus expedlentés
correspondientes no obran las garantias de' cumpllmlento ni tampoco la constanmg
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documental que acredite su presentacion a la firma de los mismos ni su devolucion a
peticibn de parte, no obstante ello fueron firmados por el ciudadano JUAN ESPINOSA
MEJIA, en su caracter de Subdirector de Recursos Materiales de la Direccion Ejecutiva de
Administracién en la Consejeria Juridica y de S icios Legales, transgrediendo con tal
conducta lo dispuesto en la fraccion XXII dél: articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por:lo que a criterio de esta Contraloria
Interna en la Consejeria Juridica y de Servucno,; ,egales de la Ciudad de México, se
considera que tal conducta es GRAVE, en virtud de qye afect6 al buen funcionamiento de la
Subdireccion de Recursos Materiales y a las Areas gue la integran organicamente, ya que
como ha quedado establecido, no se dio cumpllmlentﬁ_, a lo que sobre el particular ordenan el
Manual de Administrativo de la Oficialia May\ér gjel Distrito Federal en su parte de
Organizacion funciones de la Subdireccion de Rééur%os Materiales de la Direccion Ejecutiva
de Administracion en la Consejeria Juridica y cf;t Servicios Legales, y en la Circular Uno
2014 “Normatividad en Materia de Admmistracnon {de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Admcmstratl\/asi de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Admlmétra;lon Publica del Distrito Federal”. En
consecuenda"““resultvanconven|ente aplicar una i‘sa cion administrativa a efecto de suprimir
en lo sucesqyg Ia :”ctlca de conductas de vcualqwer naturaleza contrarias a las

ser observada por-los serwdores publicos en e[' esempeno de un empleo, cargo o comision
en las degeqdegcuag o.entidades del Goblerno‘taﬁto de la Ciudad de México, como Federal,

i

por todo * est}a‘- L]tondad precisa que la conducta realizada por el ciudadano JUAN
ESPINOSA MEUIA] ¢s GRAVE. 4ac

&

Este Orggnchr%‘:terno de Control en la Consejéria Juridica y de Servicios Legales, estima
apllcable”afcas&eencfeto la jurisprudencia l@ng J/23, propugnada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Prlmef Circuito, patente en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIil, Jul%o de 2003, Novena Epoca, pagina 941, que
sefiala lo siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. FUNDAMENTOS Y
ESTADO PARA SANCIONARLOS.

La exposicion de motivos de la Ley Federal ée Responsabilidades de los Servidores Publicos
(publicada en el Diario Oficial de la Federacién el tre/m‘a y uno de diciembre de mil novecientos ochenta

y dos), deja en claro la intencién de que los funCIonar/os publicos se comporten con honradez, lealtad,
imparcialidad, economia y eficacia, y define, entre brras las obligaciones administrativas (se parte de

un catdlogo establecido por el legislador que SUjefa a todo servidor publico), las responsabilidades en
que incurren por su incumplimiento, los med/os,para identificario y las sanciones y procedimientos para
prevenirlo vy _correqgirlo. Esa facultad disciplindria lt/ene su_fundamento en el servicio publico que el
Estado debe prestar a la comunidad con e)'éce/e"ncia#y su fin es asequrar y controlar la calidad y
continuidad de tal actividad que se instrumenta con las funciones, empleos. cargos y comisiones de los
servidores publicos. Esa actuacion debe sat/sfacer los valores y cualidades de legalidad, honradez, \
lealtad, imparcialidad y eficiencia de la gestion o accion administrativa, que trasciendan en la calidad y ‘\
peculiaridades del servicio piblico, acorde a conseguir o tratar de obtener los fines de la planeacion y %

A
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satisfacer necesidades pliblicas con la mayor economia y calidad. Las premisas que anteceden llevan
a establecer que la administracion tiene la facultad y la obligacion de auto organizacion para cumplir
sus objetivos y, en ese contexto, se /nscr/be el poder disciplinario.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS TR’A}”JVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Clave: 1.40.A., Nam.: J/23 ;g_ z)r,"
Revision fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control enel Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 29
de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TrgnPem Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Revisién fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabllldades delé Organo Interno de Control en Pemex Exploracién y Produccién. 12 de febrero
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPeZ! Seo{e(ana Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsab//ldades de ‘za Unidad de Contraloria Interna en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
encargado de la defensa juridica de este ¢rgano de control y del tllylar del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude TronPetit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodrlguez /%

iy

Revision fiscal 22/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su
calidad de autoridad demandada y como encargado de la defensatjuridica de dicho 6rgano interno, y en representacion del Secretario de
Contraloria y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de 2003. Ugan/m)q’ad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Alma Margarita
Flores Rodriguez. ‘;

Revision fiscal 78/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Orgaﬁo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, a nombre propio y en representacion; qel Tit Iar de la Secrefarfa de Contraloria y Desarrolfo Administrativo. 30 de abril
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretano Alfredo A. Martinez Jiménez.

P

Fraccion ll.- Las circunstancias socmecono‘mlcas del servidor publico. ---- -

Respecto a las circunstancias somoeconommés del ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA,
en su caracter de Subdirector de Recu so§ Materiales de la Direccion” Ejecutiva de
Administracion en la Consejeria Juridica y de ervicios Legales de la Ciudad de México, se
acredita con el original del oficio nimero CJSL/IDEA/SRH/21 17/2017, fechado el'dia cinco de
diciembre de dos mil diecisiete, por la ciuda ana Lydia Gonzalez Hernandez Subdirectora
de Recursos Humanos de la Direccién Ejeouéqva‘éde Administracion en la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales de la Ciudad de Mexnco por medio del cual inform¢é a esta Contraloria
Interna en la Consejeria Juridica y de Servnolcas kegales, que el citado ciudadano percibia a
esa fecha en el cargo sefnalado la cantidad def$7'282 00 (Siete mil doscientos'ochenta y dos
pesos 00/100 M.N.) mensual, oficio que corre} ag{egado a los autos! del expediente que se
resuelve a foja 1767. Documental publica que ée alora en términos de-lo estabIeCIdo en los
articulos 280 y 290 del Cdédigo Federal de Pro?ec\xgmlentos Penales, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, y con el cual se acredita ei monto de las percepciones obtenidas de
manera mensual por el responsable; de la m%ma forma se sefala que como elementos
relativos a las circunstancias socioeconomicag, del ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA,
tiene la instruccidon escolar de Licenciatura de aguerdo a sus manifestaciones vertidas en la
Audiencia de Ley desahogada en veintiocho de febrero de dos mil dieciocho en la oficinas
que ocupa esta Contraloria Interna y con lo cuaLse tiene la certeza de la instruccion escolar
del ahora Incoado. Por lo tanto, tomando en Conslderamon y concatenando los elementos
antes senalados, respecto las circunstancias economlcas descritas, asi como el nivel de
estudios con el que contaba el implicado, esta C@ntralorla Interna considera que los medios
probatorios al ser relacionados entre si, permlten écredltar que el nivel socioeconémico c{el
servidor publico responsable es medio. T
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Fraccion lll: El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor. --------
4%,

Al respecto, debe decirse que el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA que como Subdirector
de Recursos Materiales de la Direccién Ejecutiva:de *Adm|mstra0|on en la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales de la Ciudad de México/! cargo que se acredita con el contenido del
original oficio numero CJSL/DEA/SRH/2117/2077, féchado el dia cinco de diciembre de dos
mil diecisiete, por la ciudadana Lydia Gonzajez h:fernandez Subdirectora de Recursos
Humanos de la Direccién Ejecutiva de Adm.lnlstraglon en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México, el cual gbra en la Foja 1767 en los autos del
expediente que se resuelve, documento con §| cueﬂ se acredita que el ciudadano JUAN
ESPINOSA MEJIA, fungia como Subdlrector de Recursos Materiales de la Direccidn
Ejecutiva de Administracion en la Consejeria Jur|d|cagi de Servicios Legales de la Ciudad de
México, Documental que en su calidad de pubhca; uenta con eficacia y valor probatorio
pleno de conformidad con lo previsto por los; art|culos 280 y 290 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacidén supletona a Ia Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, ya que fue expedldg por;: servidora plblica en ejercicio de sus
funciones; ademas con la copia certificada de%?su ndmbram|ento expedido a su favor por el
Licenciado Edgar Armando Gonzélez Rojas, el’?dla L}no de octubre de dos mil catorce, en su
caracter d& Oficial-Mayor. del Gobierno de la Cfudac& de México, documento que cuenta con
valor prob’atono _Ie_r}q en términos de lo estab“]emdé en los articulos 280 y 290 del Cdédigo
Federal de “dimientos Penales, de a llcaglon supletoria a la Ley Federal de
Responsabmdad«es‘:de' los Servidores Publicosies qfﬁe se concatenan entre si y de los cuales
se desprefidéque el ciudadano JUAN ESPLNOSA MEJIA, fungia como Subdirector de
Recursos Materlales de la. Direccidn EJecutNa”‘de Admnmstracnon en la Consejeria Juridica y
de SerV|c1os Legales de 4 Ciudad de México; en Ia,epoca en que sucedieron los hechos por
los que éeﬁléencontro responsable admlmstratrva hente por lo tanto se tiene la certeza que

Por lo que“atendlendaa cada uno de los elgmentos descritos y concatenados entre si, son
suficientes para que esta Contraloria Interna Ilegue a la plena conviccion que el C|udadano
JUAN ESPINOSA MEJIA, al momento de: gcumdos los hechos que se le atribuyen fungia
como Subdirector de Recursos Materiales g’e la lreCC|on Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de |a Ciudad de México, en consecuencia una
vez acreditado el cargo del ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA se desprende que contaba
con nivel jerarquico de MANDO MEDIO, ;con plena capacidad para la toma de decisiones al
momento de firmar los contratos formaltzados,ra través del procedimiento de adjudicacion
directa, asi como haber verificado que [os exgedlentes involucrados contaran con la fianza
de cumplimiento tal y como lo establece al Codigo Financiero para el Distrito federal y la Ley
de Adquisiciones para en Distrito Federal en vigor en el momento en que cometid las
irregularidades que se le reclaman, tal y como quedé debidamente acreditado. =---=-=--a=-u--- -

Ahora bien, por cuanto hace a los antecedentes del ciudadano JUAN ESPINOSA MEJi
en su caracter de Servidor Publico, obra a fojas 1866 y 1867 de autos, original del oﬂcm

D r~>:f~
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numero CG/DGAJR/DSP/6440/2017, de fecha uno de diciembre de dos mil diecisiete,
signado el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la
Direccién General de Asuntos Juridicos y/Responsabilidades de la ahora Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de Mex1po, documental a la cual se le otorga la calidad de
publica de conformidad con los artlcUIos 1280, 281 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion sglpletona a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en virtud de habe\r SldO expedido por servidor publico en ejercicio de

sus atribuciones y del que se despren@en las sanciones impuestas al ciudadano JUAN
ESPINOSA MEJIA, las cuales se hacen; (COﬂS‘JStIr en: a).- Suspensidn por cuarenta y cinco
dias, Expediente CI/CJU/A/0388/2015, Eecha de resolucion cuatro de agosto de dos mil
dieciséis y sin registro de algun medio cif: lmE‘Bugnamon y b).- Suspensidén por guince dias,
Expediente CI/CJU/A/0239/2017, fecha de res(olucnon quince de mayo de dos mil diecisiete y
en término para ser impugnado, oficio c@n elfcual de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 280 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de losServidores Publicos conforme a su articulo 45,
se le concede valor de indicio, se acredita quefel ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, aun y
cuando cuenta con antecedentes a nistratlvos de sanciones impuestas por el
incumplimiento a sus obligaciones que co ervidor publico tenia encomendadas, al no ser
resoluciones ejecutoriadas no es s é’uble de con5|derarlo reincidente en el
incumplimiento de las obligaciones que ¢ servndor publico tenla enoomendadas -----------

Finalmente, respecto de las condiciones de ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, de
acuerdo a su expediente laboral, documental que obran a fojas 1769 a 1803 de los autos del
expediente que se resuelve, se desprende Que la fecha de su ;nae;m|ento es el dia
veinticuatro de junio de mil novecientos seSen‘ga y dos, en el momenio que sucedleron los
hechos que se atribuyen contaba con edad“ que ‘su instruccion
escolar es de Licenciatura, y antigiiedad en argo de Subdirector de. Recursos Materiales
de un afios y quince dias, y en la administracion publica en generalde veinticinco anos,
aproximadamente, documental que se valor ide conformidad con los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en virtud de haber sido expedido por
servidores publicos en ejercicio de sus atribliciones y de la cual se desprende que el
ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, al tener | edad en la fecha en
que sucedieron los hechos que se le imputan, Con instruccion de Licenciatura, y que contaba
con una antigledad de un afio y quince d|as aproximadamente, como servidor publico
adscrito a la Direcciéon Ejecutiva de Admmlstra(:lon en la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de Mexico, esta Contraloria Interna tiene por acreditado que el
ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA prestab’é sus servicios como servidor publico y que su
area de adscripcion era la Direccion EjeCUtIVQ de Administracion en la Consejeria Jurldlcaxy

de Servicios Legales de la Ciudad de Méxicol es decir tenia la mayoria de edad, asi coniio
mas de dos anos de experiencia como Subditector de Recursos Materiales de la Direcci n
Ejecutiva de Administracion en la Consejefja Juridica y de Servicios Legales vy co%
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instruccion de Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica.

Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de ejecucidn.

En relacion con las condiciones exteriores del ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, debe
decirse que para la comisién de la conducta wreguJér a ¢l atribuida no se advierte la
existencia de condiciones exteriores a su voluntad queye impidiera dar cumplimiento a las
facultades y obligaciones que tenia en el eprcucnouﬁe su cargo como Subdirector de
Recursos Materiales adscrito a Direccion Ejecutiva #de Administracién en la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de M"_. CO y que en ese caracter tenia la
instruccion suficiente para conocer las responsabilidddes que tenia encomendadas y no
obstante ello con su actuar incumplié con las obligdciones que tenia establecidas en los
citados ordenamientos juridicos, toda vez que con sugactuar incumplié con las obligaciones
que tenia establecidas en el Manual de Administraivo de la Oficialia Mayor del Distrito
Federal en su parte de Organizacion funciones de lagSubdireccién de Recursos Materiales
de la Direccion Ejecutiva de Administracion en la Congejeria Juridica y de Servicios Legales,
y en la Circular Uno 2014 “Normatividad en Materia d¢ Administracion de Recursos para las
Dependencias Unidades Administrativas, Unidaded: Administrativas de Apoyo Técnico
Operative, Ofganos- Desconoentrados y Entldades la Administraciéon Publica del Distrito
Federal®, ya eSpecto a la observacién 01 debié supervisar el desarrollo de los
procedlmle "dj‘udlcamon directa en comento; verificando que cumplieran éstos con
las normas-ap ables,) :sin embargo, como fue sefialado los expedientes relacionados con los
contratos “CT066/2015 celebrado con el (SERVICIO DE
SUMINISTRO. DE PINTURA PARA TRABAJOS REALIZARSE EN EL REGISTRO
PUBLICO;, -PROPIEDAD Y DE COMERCIO) y €T175/2015 celebrado con el
(ADQUISICION DE MATERI ECTRICO), no cuentan con el sondeo
de mercadfsy cotizdciones correspondientes ni;elemento alguno que acredite que se
tuvieron-al.momento de la contratacion, y no obstante ello, el ciudadano JUAN ESPINOSA
MEJIA, en su caracter citado, como Titular delf 4&tea responsable del procedimiento de
adquisicion de bienes y contratacién de servicigs, firmoé tales contratos; por lo que
corresponde a la Observaciéon 03, presuntame al momento de firmar los contratos
CT024/2015, CTA038/2015, CTA056/2015, Ci ?‘1/2015, CT075/2015, CTA080/2015 vy
CPA010/2015, citados anteriormente debié de haber supervisado el desarrollo de los
procedimientos para la contratacion mvolucradi Jen cada uno de ellos, verificando que
cumplieran con las normas aplicables, en el caso pﬁamcular que se exhibieran las garantias
de cumplimiento correspondientes y que estas ée presentaran en los términos de las
disposiciones legales aplicables, hecho que :no Acontecio 'y no obstante ello firmo tales
contratos, toda vez que los cheques que fueron e&hlbldos como garantias de cumplimiento,
no se encontraban considerados dentro de [os sjupuestos establecidos que garanticen las
obligaciones derivadas de actos y Contratqs que celebren las dependencias, por lo qu
indebidamente fueron admitidos los cheques y celebrados dichos contratos; y respecto a lo
contratos nimeros CT028/2015 y CTA052/2015, detallados anteriormente, en sus
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expedientes correspondientes no obran las garantias de cumplimiento, ni tampoco la
constancia documental que acredite su presentacion a la firma de los mismos ni su
devolucion a peticion de parte, no obstante ello fueron firmados por €l en su caracter de
Subdirector de Recursos Materiales de la Direccion Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, incumpliendo con ello los preceptos legales que
regulan el ejercicio de su cargo, o que en su caso, haya llevado a cabo las prevenciones
necesarias y tendientes a evitars; sque estas ocurrieran, asi también, no se observa en el
presente expediente que dicha lrregularsdad haya derivado de alguna causa de fuerza mayor
o caso fortuito, que lo obligara a q‘ctuar como lo hizo.
Por lo que se refiere a los medio ejecucion, es de sefalarse que las irregularidades que
fueron reprochadas, se tratan conductas de omision, las cuales se encuentran
materializadas al momento en el ‘el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, en su caracter
de Subdirector de Recursos Matéridles adscrito a la Direccién Ejecutiva de Administracion
en la Consejeria Juridica y de cios Legales, respecto a la observacion 01 debi6
supervisar el desarrollo de los gprocedimientos de adjudicacion directa en comento,
verificando que cumplieran éstos; ¢on las normas aplicables, sin embargo, como fue
efialado los expedientes relacionades con los contratos CT066/2015_celebrado con el C.
* (SERVICIQIDE SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A
REALIZARSE EN EL REGISTRO BLICO DE LA PROPIEDAD Y: DE C@MERCIO
CT175/2015 celebrado con el (ADQUISICION DE. MATERIAL
ELECTRICO), no cuentan con el deo de mercado y cotizaciongs-correspondientes ni
elemento alguno que acredite que seffuvieron al momento de la contratacion, y no obstante
ello, el ciudadano JUAN ESPINOSAY] IEJIA, en su caracter citado,(GOmo: T‘~.1tular idel area
responsable del procedimiento de adq isicion de bienes y contratacion, de:sery]

tales contratos; por lo que Correspondé la Observacion 03, presuntamente aI m mento de
firmar los contratos CT024/2015, CTA@38/2015 CTA056/2015, CTO71/2®15 OT075/2015
CTA080/2015 y CPA010/2015, Cltadg anteriormente debio de haber™ supervisado el
desarrollo de los procedimientos para Ié contratacion involucrados en cada uno de ellos,
verificando que cumplieran con las n@rmas aplicables, en el caso particular, que se
exhibieran las garantias de cumplimie orrespondientes y que éstas se presentaran en
los términos de las disposiciones legale; licables, hecho que no acontecid y no obstante
ello firmo tales contratos, toda vez que losicheques que fueron exhibidos como garantias de
cumplimiento, no se encontraban considerados dentro de los supuestos establecidos que
garanticen las obligaciones derivadas de aétos y contratos que celebren las dependencias,
por lo que indebidamente fueron admitidos::los cheques y celebrados dichos contratos; y
respecto a los contratos numeros CT028/2015 y CTA052/2015, detallados anteriormente, en
sus expedientes correspondientes no obran JJas garantias de cumplimiento, ni tampoco la
constancia documental que acredite si presentacion a la firma de los mismos ni; su
devolucion a peticion de parte, no obsfante ello fueron firmados por el ciudadano JU\ N
ESPINOSA MEJIA, en su caracter de Subdlrector de Recursos Materiales de la Direccign
Ejecutiva de Administracion en la Consejerla Juridica y de Servicios Legales. --—---=m-ecemem--

*

@Q/ \\,

).

]
H
£ SCGCDMX

R; Secretaria de la Contraloria General de Ja Ciudad de México

sl ion General de Contralerias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados

Direccion Ejecutiva de Centralorias Internas en Dependenc;as y Organos Dcsconcemndos A
Contralaria nterna en la Canseleria Juridica y de Servic

Manuel Tolsa N° 63 Segunde Pisa. Colenia Centro, Delegacqon Cuauhtémoc. Codlgo Posh!
06010. Ciudad do México. Tel. 55 25 83 21 y 55 25 83 02



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXP.: CI/CJUIA/0330/2017  D2¢j0 73

Fraccion V: La antigliedad del servicio.

En cuanto a la antigiiedad del ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, como servidor publico,
adscrito a la Direccidn Ejecutiva de Admmlstramogﬁ en la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México, se acredita c;en la copia certificada de su expediente
personal turnado a esta contraloria Interna a trayés del oficio numero se acredita con el
original del oficio numero CJSL/DEA/SRH/2117 7, fechado el dia cinco de diciembre de
dos mil diecisiete, por la ciudadana Lydia Gonzéféz Hernandez, Subdirectora de Recursos
Humanos de la Direccion Ejecutiva de Admﬁﬂf‘"'tramon en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México, dficio que obra a foja 1767 de autos del
expediente que por medio de la presente se’ resuelve, con el que se acredita que el
ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA ingresé a ]J’ ireccién Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales a ;ﬁ-ar’ﬁr del mes de octubre de dos mil catorce,
con una antigiedad de un afio y quince dias,. )ximadamente, como servidor publico de la
Direccion Ejecutiva de Administracion en la épgcd de los hechos que se le imputan. -----------

Fraccion VI: La reincidencia en el incumplindiento de obligaciones.

Para determinar & existe reincidencia en €l ififcumplimiento de obligaciones por parte del
ciudadano JUAN ESPI NOSA MEJIA, tomandé ‘en consideracion el contenido del original del
oficio name 1/DG°7\JR/DSP/644O/2017 degfecha uno de diciembre de dos mil diecisiete,
signado por. a tcéneragio Miguel Angel Morafes Herrera, Director de Situacién Patrimonial
de la Direccion General de Asuntos Juridicog y Responsabilidades de la Secretaria de la
ContralofiazGeneral.de Z]a Ciudad de México, documental a la cual se le otorga la calidad de
publica de ﬁonfdrmldad con los artlculos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de
Procedlrmerﬁtos@enales de aplicacion supleiona a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servideh s‘_Pubhcos en virtud de haber: sado expedido por servidora publica en ejercicio
de sus atribuciones,.d€ |a gue se despreané que dicha Direccion de Situacién Patrimonial,
informo a este Organo Interno de Control; ique después de realizar una busqueda en el
Registro de Servidores Publicos Sanmonad@s en la Administracion Publica de la Ciudad de
México, se localizaron los siguientes anf‘%oedentes de sancién impuestas al ciudadano
JUAN ESPINOSA MEJIA, las cuales se ﬁacen consistir en: a).- Suspensidn por cuarenta y
cinco dias, Expediente C|/CJU/A/0388/201.5 fecha de resolucion cuatro de agosto de dos mil
dieciséis y sin registro de algiin medio derimpugnacion, y b).- Suspension por quince dias,
Expediente CI/CJU/A/0239/2017, fecha d ‘resolucién quince de mayo de dos mil diecisiete y
en término para ser impugnado, oficio coﬁ el cual de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 280 y 290 del Cdédigo Federal. de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades; detlos Servidores PUblicos conforme a su articulo 45,
se le concede valor de indicio, se acredltas que el ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, alny
cuando cuenta con antecedentes administrativos de sanciones Iimpuestas por el
incumplimiento a sus obligaciones que como servidor publico tenia encomendadas, al no s’er
resoluciones ejecutoriadas no es susceptible de considerarlo reincidente en I
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incumplimiento de las obligaciones que como servidor publico tenia encomendadas. -----------

Fraccion VII: El monto del beneficio, dafio o perjuicio economico derivado del
incumplimiento de la obligacion de los servidores puablicos. ~--------==--eceemeenme

Al respecto, es de sehalarse queidentro de los autos que integran el procedimiento
administrativo que se resuelve, se iadvierte que derivado de la conducta reprochada al
ciudadano JUAN ESPINOSA MEJjA no se desprende algun indicio que haga presumir a
esta Resolutora algun dafo cometldd en perjuicio de la Hacienda Publica del Gobierno de la
Ciudad de México.

En este orden de ideas, una vez copjsiderados todos y cada uno de los elementos referidos
en el cuerpo de la presente Resolugion, se determina que el ciudadano JUAN ESPINOSA
MEJIA, con Registro Federal de C _ntribuyentes_ es administrativamente
responsable por el incumplimiento a:“e sus obligaciones que como Subdirector de Recursos
Materiales de la Direccion Ejecut )Q. de Administracion en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de MeX|Co tenia encomendadas; que se considera que la
responsabilidad en que incurrié es ’RAVE que es una persona legalmente capaz por ser
mayor de edad, lo que le permite dI§CemII’ respecto del desarrollo de sus actos, asi como
para responsablllzarse de los m|smos que cuenta con los conocimientos académicos para
desempenfar sus funciones y por .';onsecuenma sabe y entiende las obllgac:lones la
responsabilidad y la trascendencia qde implica el desempednarse como Servidor Publico de
la Direccion Ejecutiva de Administracion en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales;
que contaba con experiencia suficiente en el desempefio de su cargo, por lo que disponia de
conocimientos practico a en el desarr(%llo de sus funciones; que no se-acredité la existencia
de elementos externos que lnfluyeraﬁj\ en el animo del responsable para incurrir en la
irregularidad administrativa que se le atribuye; que no cuenta con antecedentes de sancién
administrativa firme; que su conducta constituye un delito, considerando la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en lquier forma las disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidoresi{Rublicos y las que dicten basandose en ella, estima
procedente imponer al ciudadano JUAN ESPINOSA MEJIA, como sancién administrativa la
consistente en LA SUSPENCION SU EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN
TERMINO DE DOS MESES, sanci6 e se impone con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 53 de la Leyide la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y las cuales deb ran ser aplicadas en terminos de lo previsto por los
articulos 56 fracciones |, lll 'y VI, y eje utadas de conformidad con lo previsto en el articulo
75 del Ordenamiento Legal invocado.

w
Pl RS

i
.

V.- Visto todo lo anteriormente asentqdo éhora corresponde a esta Contraloria Interna enla
Consejeria Juridica y de Servicios Legales dependiente de la Secretaria de la Contralor!k
General de la Ciudad de Mexxcoa} hacer un analisis de los hechos controverhdoga
apoyandose en la valoracion de todas las actuac:ones y pruebas que obran en el expedlent
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CI/CJU/A/0330/2017, que por medio de la presente se resuelve, a fin de acreditar si el
ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, en su calidad de servidor publico vy
como Jefe de la Unidad Departamental de Adquisiciones de la Subdireccion de Recursos
Materiales de la Direccion Ejecutiva de Administracion en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México, es refponsable administrativamente de los
hechos que se le atribuyen, debiendo acreditar en el*caso dos supuestos: 1° Su calidad de
servidor publico en la época en que sucedieron los} lﬁechos que se le imputan y 2° Que los
hechos cometidos constituyan inobservancia a las obaflgamones establecidas en el articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Serw%jores Publicos.
1°.- Ahora bien, por cuanto hace al primero de l@ fsupuestos es decir, dejar acreditada la
calidad de servidor publico del ciudadano FRAMCJSCO AVENDANO HERNANDEZ, como
Jefe de la Unidad Departamental adqunsmonesﬂ la Subdirecciéon de Recursos Matenales
de la Direccién Ejecutiva de Administracién en |; nsejeria Juridica y de Servicios Legales
de la Ciudad de Mexico, ello queda deblda?n nte acreditado con los documentos y

declaramones que a contmuamon y se mencionan:k

0 con el puesto de Jefe de la Unidad
Departamental de AquISlCIoneS de la _-%dwecmon de Recursos Materiales de la
D|reCC|on Ejecutlva de Administracion an la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales "de’.la; Ciudad de Méxi 0, con el original del oficio numero
CJSL/DEA/SRH/2117/2017, de fecha % ,nco de diciembre de dos mil diecisiete,
firrado- por-iay Ln¢encnada Lydia Gonzalez Hermnandez, en su caracter de entonces
Subdweotora de Recursos Humanos de Ea Direccidn Ejecutlva de Administracion en la
Consejerla Jurldlca y de Servicios Legajes de la Ciudad de México, en el que informéd
a--'estal. Contralbrla Interna, que . r’bl ciydadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZmdesempenaba el carg@ éde Jefe de Unidad Departamental “D”, con
Puesto de Confianza, con Nivel de 1 ando 285. Documental que en su calidad de
plblica cuenta con eficacia y valor probatorlo pleno de conformidad con lo previsto
por los articulos 280 y 290 del C@dlgo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Fe@ieral de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, ya que fue expedida por, iservidora publica en ejercicio de sus funciones, y
con el cual se acredita fehaCIentemente la calidad de servidor publico del Cludadano
FRANCISCO AVENDANO HER_NANDEZ adscrito a la Direccion Ejecutiva de
Administracion en la Consejerial”Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de
México;

b) El caracter de servidor publlco del ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ, también queda ‘acreditado con copia del Documento Alimentario
Multiple de Movimientos de,, Personal, de fecha quince de julio de dos mil quince,
firmado por el Jefe de la Urndad Departamental de Administracion de Personal y %Z

la Titular de la Subdlreccpon de Recursos Humanos, ambos de la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales,-a nombre del mismo ciudadano en el cual se asienta que |a
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denominacion del puesto es el de defe de la Unidad Departamental “D” y Titular de la
Unidad Departamental de Adqu1snc:|ones de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, con clave de adscrlgmon 05-14-01-00-03-01, con Cddigo de Puesto
CF34148, el cual obra a foja 181§ de autos, y

Obra ademas agregado a los autos del expediente que se resuelve, copia de la
Constancia de Nombramiento deffPersonaI de Alta por Nuevo Ingreso con numero de
folio 012/1314/00034, procesad én la quincena 13/2014, a favor del ciudadano
FRANCISCO AVENDANO HE NAgNDEZ gue lo acredita como Jefe de Unidad
Departamental “D”, el cual se en@g entra visto a foja 1817 de los autos del expediente
al inicio citado. Documental que en?gsu calidad de publica cuenta con eficacia y valor
probatorio pleno de conformidad con ?o ﬁrewsto por los articulos 280 y 290 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, de apllcacmin supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, con el gcu | se acredita fehacientemente que el ciudadano
FRANCISCO AVENDANO HERNA;'NE)EZ desempefd el cargo de Jefe de la Unidad
Departamental de Adquisiciones dp Subdireccion de Recursos Materiales de la
Direccion Ejecutiva de Admmlstrac;l@%n %n la Consejeria Juridica y de Servucnos Legales
de la Ciudad de México. - }5

S R

A mayor abundamiento, en ouanto}a Ea calidad de servndo” ubllco entend|endose
como tal a toda persona que deser@pé)we un empleo, cargo.o Eomision- de- cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unlcgp de la Asamblea Leg|s|at|va .de] Distrito Federal
o en la Administracion Publica ngeral o en el Distrito "Féderal, del ciudadano
FRANCISCO AVENDANO HERNAN_DEZ quedé acreditada al tenor:de sus propias
declaraciones, ya que a las trece hprés del dia veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho, fecha en la que comparecip ante esta Contralorla Interna’entla Consejena
Juridica y de Servicios Legales, a la celebrac;on de la Audiencia delley'prevista en la
fraccion |, del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabllldade&de los Servidores
Publicos, manifesto textualmente lo s@glente -

.QUE EL DIA DE LOS HECHOS é?UE SE LE ATRIBUYEN SE ENCONTRABA
PRESTANDO SUS SERVICIOS CON EL PUESTO DE JEFE DE LA UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE ADQU/S/C/ONES DE LA SUBDIRECCION DE RECURSOS
MATERIALES DE LA DIRECCION : EJECUT/VA DE ADMINISTRACION EN LA
CONSEJERIA JURIDICA'Y DE SERVIC]OS LEGALES,” ... (sic). - -

Declaraciéon a la que se le otorga el valor probatorio de indicio de conformidad con lo
previsto en los articulos 285, y 290 de| Cod|go Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; y de la que se desprende que el ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ, reconocio haber pre§tar sus servicios, aproximadamente, un afio como
Jefe de la Unidad Departamental ! de Adquisiciones de la Subdireccién de Recursps
Materiales de la Direccion Ejeculti /a de Administracion de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad c\{: Mexico, declaracion que de conformidad con lp
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3
previsto en el articulo 286 del Codigo Fé’:d',“ al de Procedimientos Penales, se
concatenan con los medios probatorios ant aludldos los cuales al ser analizados
segln la naturaleza de los hechos y el ¢ dce l6gico y natural, mas o menos
necesario que existe entre la verdad conomda -la que se busca, hacen prueba plena
de que el ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, en la fecha en que
sucedieron los hechos que se le atribuy; YSe encontraba désempenando sus
funciones con el puesto de de la Unidad; .epartamental de Adquisiciones de la
Subdireccién de Recursos Materiales de Ia Direccion Ejecutiva de Administracion,
evidenciandose con lo anterior que es sujetgza la Ley Federal de Responsabllldades
de los Servidores Publicos, en términosiide lo establecido por su articulo 2°,
correlacionado con los diversos 4 de la mistiia Ley y 108, parrafos primero y tercero
de la Constitucidn Politica de los Estados Ufiidos Mexicanos y por ende este Organo
de Control Interno se encuentra en aptitud gtiridica para pronunciarse respecto de la
existencia o inexistencia de su responsabilidad administrativa. -

Por lo que atendiendo a cada uno de los elementfas descritos y concatenados entre si, son
suﬂmenteswpammqu% esta Contraloria Interna an la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales dependlente de la Secretaria de la Cant fitraloria General de la Ciudad de México,
llegue a la plena: conwcmon que la calidad de ségwdor publico del ciudadano FRANCISCO
AVENDANO. HERNANDEZ al momento de ocu?f:"‘dos los hechos que se le atribuyen ha sido
debidamente. acredltada en razon de que omltlééreahzar el estudio o sondeo de mercado ni
solicité las cotlzamones correspondientes deéto del procedimiento desahogado para la
prestacion.idel xserV|C|@ de suministro de plntura para trabajos a realizarse en el Registro
Publico dg*laitroptedad y de Comercio al cual"lé recayo en Contrato CT0066/2015, esto por
lo que corregponde alla Recomendacion Cori ecttva 1 de la Observacion 01; y por haber
recibido® d’VOT‘s“proveedores cheques cruzadog gomo garantia de cumplimiento de contratos,
sin ésto§considerados en la Ley de Adqwsm@r}es para en Distrito Federal y el Cddigo Flscal
para del Distrito Federal, como medios a tra\fes de los cuales se garantice el cumplimiento
de la obligaciones a favor de. las Dependénmas por parte de los proveedores para el
cumplimiento del contrato, y por no haber?§0I|0|tado a dos proveedores la garantia de
cumplimiento correspondiente a obllgaCIonesf contractuales por no haber existido ningun
antecedente documental de que asi hubqu& sucedido, esto por lo que corresponde a la
Recomendacion Correctiva 1 de la Obser@amon 03. Razén por la cual en términos de lo
dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, resulta ser sujeto del régimen dé responsabllldades correlacionado con el diverso
108, parrafo primero de la Constituciéon Pblmca de los Estados Unidos Mexicanos y por ende
se encuentra en aptitud juridica para prdnunmarse respecto de la existencia o inexistencia de
su responsabilidad administrativa. ----

Sirve como sustento de lo anterior ’I"’és siguientes Tesis Jurisprudenciales que sefialan:

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL. CARACTER DE. Para acreditar el
caracter de servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental,
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correspondiente a sus respectivos ngﬁﬁbramientos la Unica para demostrar el elemento a
que se refiere el articulo 222, fraCCIOn I del Codigo Penal Federal, sino que basta que por
cualquier medio conste, de maneraglndub/z‘ab/e que sé esta encargando de un servicio
publico. TRIBUNAL COLEGIADO DE;'L DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
44/86. Respicio Mejorada Hernéndez y Coagraviados. 10 de marzo de 1986, unanimidad
de votos: Raul Murillo Delgado. Og;z‘ava época. Instancia: Tribunales Colegiados del
Circuito. Fuente: Semanario JudIC/a/gde la Federacion Tomo: XIV Septiembre. Tesis: X.
1° 139L. Pagina: 288. “e- 5

DOCUMENTOS PUBLICOS EN MA T"ERIA PENAL. Tratandose de documentos oficiales,
hacen prueba plena y no es menestefque qwenes los suscriben acrediten, en cada caso,
su personalidad, ya que la autor/dao‘@ porisus relaciones oficiales, esta en aptitud de
conocer a las demas. Amparo penal d/recto 762/53. Por acuerdo de la Primera Sala, de
fecha 8 de junio de 1953, no se mencjzona ‘e/ nombre del promovente. 25 de agosto de
1954. Unanimidad de cinco votos. Relatc;)r Genaro Ruiz de Chavez.

Sirve de apoyo al criterio de esta autondéd ppr analogia, la siguiente tesis jurisprudencial,
que a la letra dice: - S

[JJ: 9a. Epoca; 1a. Sala; Apéndice 1917- Sept/embre 2011, Tomo Il. Penal Primera Parte SCJN
Seccion - Sustantivo,; Pag. 13

RS
S

; R

ABUSO DE AUTORIDAD EL CARACTER E)E SERVIDOR PUBLICO, %COMO ELEMENT'O"DEL
TIPO DEL DELITO DE, NO PUEDE ACREDITARSE EXCLUSIVAMENTE CON LA
CONSTANCIA DEL NOMBRAMIENTO. ‘* ¥

Tratéandose de aquellos delitos como el de abuso de autoridad, para cuya actualizacion ngQ se
requiere prueba especial, segun lo disponen Jps Cod/gos adjetivos de San Liis: fPotosi S/naloa y
Nayarit, se sigue el sistema de no limitar taxa;;va{mente la prueba, en donde la decision:def JUez
no esta determinada por reglas mas o meno§ rigidas que lo obli ueh* é ‘éstimar'
demostrado por pruebas determinadas, sino que gpera el arbitrio jUdICIa/ para lalitire/ apreCIaCIon
de las pruebas, por lo que, para tener por acredltado el caracter de.,serVLde -publico.como
elemento del tipo del ilicito aludido, no solo %e logra mediante el nombramiento con tal
caracter del sujeto activo o la constancia que asi lo compruebe, en virtud de que el juzgador
tiene que hacer uso de la facultad mas /mp@n‘ante dentro de su tarea de administrar publica
justicia, consistente en la actividad intelectiva que.{desp//ega al efectuar la valoracion de la prueba,
ala luz de la regla genérica que contempian los céd/gos de procedimientos penales invocados, en

el sentido de que el Juez goza de la mas ampf,/a%//bedad para valerse de todos los medios licitos
de investigacion, 1o que se traduce en que, pas:a %tener por comprobado el referido extremo, la
autoridad judicial se puede allegar cualqu:er elemento de conviccién, siempre y cuando no
sean contrarios a derecho, ni reprobados por la ley.
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Contradiccion de tesis 48/96.—Entre las sustentadas por el Segquo Tribunal Colegiado dei Noveno Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito.—28 de mayo de 1997.—Cingo votos.—Ponente: Juan N. Silva Meza.—Secretario: Jorge Humberto
Benitez Pimienta.

Tesis de jurisprudencia 22/97.—Aprobada por la Primera Sala de esge Alto Tribunal, en sesién de veintiocho de mayo de mil novecientos 1\‘
noventa y siete, por unanimidad de cinco votos de fos Ministros: PreS/den(e Juventino V. Castro y Castro, Humberto Romdn Palacios, José '}
de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sénchez Corderp de Garcia Villegas. \Y

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, junio de 1997, pdgina 171, Primera Sala, tesis 1a./J. 22/97; véase i
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Névena Epoca, Tomo V, junio de 1997, pagina 172. Apéndice 1917-2000, Y\
Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia dd la Nacién, pdgina 6, Primera Sala, tesis 3. \
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2°.- Ahora bien, por lo que toca al segundo de los supuestos, consistente en acreditar que
los hechos cometidos por el ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ,
constituyen una violacién a los dogmas de conducta contenidos en la fraccién XXII, del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabllrdades de los Servidores Publicos, es
pertinente hacer alusion a las irregularidades admé'{fnstratwas que se atribuyeron a través del
Oficio Citatorio de Audiencia de Ley numero GG/CI/CJSL/0411/2018, de fecha siete de
febrero de dos mil dieciocho, por el que se le _@lto a efecto de que compareciera a la
celebracion de la Audiencia de Ley prevista en la fraccion |, del articulo 64 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pl’Jincosgj{jas CUAIES CONSISHETON EN: —<cremememmcemmemacs

PRIMERO.- Que el ciudadano FRANCISCO AVE NDANO HERNANDEZ, en su caracter de
Jefe de la Unidad Departamental de Adquus;;;iones de la Subdireccidén de Recursos
Materiales de la Direcciéon Ejecutiva de Administracién en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México, respecto a la Auditoria 03 1, Clave 410,
denominada “Gasto Ejercido con Recursos Fiscales y Federales”, practicada a la Direccic’m
Ejecutiva de Administracion en la Consejeria J dica y de Serwmos LLegales de la Ciudad
de México, cuyo”““o*bj\etlvo fue el de “Verificar y{@omprobar que la Direccion Ejecutiva de
Administracion; ai}a realizado las erogaciones ige los recursos fiscales y federales en el
ejercicio 2015 estncto apego a la normatuw-d aplicable contando con expedientes y
soporte doctt | correspondiente, asi como ’aber tomado las medidas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria”, se lg; encontré responsable por los hechos

wregulandades sggwentes ‘f
] ;g:gl._'
ra

Porlo qwha{ e_.:d” a_ Observacuon 01

No fue atqr(djda la recomendamon correctiva con;_stente en:

“FALTA-BE EXPEDIENTES DE ADQUISICION DE BIENES Y/O
CONTRATACION DE SERVICIOS, PORSLA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
SERVICIOS LEGALES DURANTE EL EfERCICIO 2015,

RECOMENDACION CORRECTIVA:

La Direccién Ejecutiva de Admmlstramon debera realizar las siguientes

acciones: .
&,.‘

1. Respecto al numeral 1), remitir los expedlentes faltantes precisados en el
anexo 01 (recursos fiscales). ;:

En razdén de que del analisis a la mformacn@n y documentacidén remitida a traves del oficio
CJSL/DEA/1684/2016, de fecha 6 de d|C|embre de 2016, signado por el Director Ejecutivo de
Administracion en la Consejeria Juridica vy ¢ de Servicios Legales, asi como de la verificacion
fisica de la integracién de los expedientes puestos a disposicién del personal responsable &e
realizar la Auditoria aludida, entre los dlas 3 y 10 de enero del 2017, no se solventé Ia
Recomendacion Correctiva relacionada don el contrato ndmero CT066/2015 de fech\@
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dieciséis de abril de dos mil quince, célebrado con el ciudadano

(SERVICIO DE SUMINISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO), en razén de que no fue
realizado el sondeo de mercadow ni hecha la solicitud de las cotizaciones
correspondientes; y no obstante ello z,el mismo fue firmado por el ciudadano FRANCISCO
AVENDANO HERNANDEZ, en su caracter en esa fecha, de Titular de la Jefatura de
Unidad Departamental de Adqu|3|C|oan de la Subdireccion de Recursos Materiales de la
Direccion Ejecutiva de Administracion e{n Ia Consejena Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México; - _,{{. —

Hecho del que se desprende la responéabjldad administrativa del ciudadano FRANCISCO
AVENDANO HERNANDEZ, en su ¢ acter aludido, toda vez que en el procedimiento
llevado a cabo y que trajo como consecye "jla la formalizacion del contrato CT066/2015 con
el ciudadano EfRVICIO DE SUMINISTRO DE PINTURA PARA
TRABAJOS A REALIZARSE EN EL R GISTRO PUBLICO DE_LA.PRORIEDAD Y DE
COMERCIO), no realiz6 el sondeo de me cédo ni solicit6 las ch;t;za/elones corresporidientes,
de conformidad con la disposiciones legales aplicables, no o éfa*ﬁ de” Contar‘con dicha
obligacién, esto con el propédsito de garai tlz r la asignacion de’ contratos ‘a*Tos" proveedores
que ofrezcan las mejores condiciones ¢ uanto a precio, cahdad/y -oportunidad a la
Consejeria Juridica y de Servicios g gales lo que trajo como consecuencia el
incumplimiento a sus obligaciones que te-g] : establecidas en el Manuzl 7Admlnlstra‘cl\/o de la
Oficialia Mayor del Distrito Federal en sy parte de Orgamzacnqn,; 9om®\<\lefe dé 14 Unidad
Departamental de Adquisiciones de lai Rireccion Ejecutivaj de Admln;strac‘,lom en la
Consejeria Juridica y de Servicios Lega en el punto uno Lje la P%rﬁuéh whculada al
objetivo 1, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el discisiete de “jUlio de dos mil
trece; asi como en los numerales 4.8.1 y#4:8.3 de la Circular Uno 2014, “Normatividad en
Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Teghico Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica deliDistrito Federal”, vigente al dieciséis de abril de
dos mil quince, los cuales en ese orden estegblecen lo S|gwente -----

5 - .
Misién: “...Programar e Instrumentar los procesos de adquisicion y contratacion de bienes y
servicios, para satisfacer las necesidades de'_%as areas de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales y en apego a la normatividad establecj"t_a en la materia...”.

Objetivo 1 *...Instrumentar de acuerdo al
adquisicion y contratacion de bienes y se
dependencia.

rama Anual de adquisiciones, los procesos de
os con el fin de atender las necesidades de la

e Proponer a la Subdireccion de Recursos Materiales la asignacion de contratos de bienes
y/o servicios a los proveedores que ofrezc 'n las mejores condiciones de precio, calidad y
oportunidad a la Consejeria Juridica }'f de Servicios Legales, una vez realizados los
estudios de mercado correspondlentes y a los procedimientos establecidos en apego a \
la normatividad.. : £

CIRCULAR UNO 2014

ORI G .
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4.8 DE LAS COTIZACIONES

4.8.1 En cumplimiento del articulo 51 de la LADF, el e
de dos maneras:

dio de precios de mercado podra realizarse

io inmediato anterior. Esta actualizacion sera
las mismas al adquirido anteriormente.

I.- Indexando la inflacién al precio obtenido en el ejer
vélida siempre y cuando las caracteristicas del bien s

Il.- Con un estudio de precios de mercado medianteisolicitud escrita o via correo electronico a
cuando menos dos personas fisicas 0 morales a actividad u objeto social se encuentre
relacionada con el arrendamiento, la fabricacion,’ comercializacion de bienes o prestacién de
servicios que se requieran, para que presenten’u ﬁ cotizacién estableciendo periodo para su

recepcién, observando lo siguiente: _
a) En papel membretadao del proveedor, con nombr,
b) Dirigida a la DGA.

¢) Que contengan una descripcion clara y precréa
servicios que se ofertan, marca y modelo de los
de venta: QrecLos unitarios, |mporte por partida,

ngs que correspondan, asi como las condiciones
@t‘otal de las partidas cotizadas, IVA y total, asi

ios, empaque, entrega, penodo de prestacion del

f) V|gen<:|a de la; cotnzacnon de los bienes o prestacm 1 de servicios.
de |ntegraC|on nacional y pais de orlge“n def-ios bienes o prestacién de servicios.

hf inofuya nombre y firma de la persona flsica ég del representante legal de la persona moral o en
casd def'apoderado o representante legal déla persona fisica.

"-\:‘

,Pér:a él sondeoﬁe mercado que senala el p rrafg cuarto del articulo 6 de la LADF, las unidades
.administrativa$, deberan observar lo dlspu sto gn la presente Circular, en tanto que el Catélogo
de Precios de Bienes y Servicios de Uso CémUniy ef Padrén de Proveedores a que se refiere el
presente numeral y el 4.15.1, seran elaboradgs po% la DGRMSG y publicados en la pagina web de la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Fede['al ﬁé

El estudio de referencia se realizara prewé}a cualqmera de los procedimientos de adjudicacion
indicados en el articulo 27 de la LADF, y; odra ser utilizado como precio de referencia o bien
para calcular el monto de la suﬂmenma pre§upuestal Para la determinacion del precio de
referencia se tomara en cuenta el promed o defos precios cotizados.

Las cotizaciones electrénicas, sélo seran rg <:|b|d¢"s en archivo electrénico de imagenes digitalizadas
por escaner, a fin de que se observen los r%QUISItOS sefialados en este numeral.

Las DGA seran responsables en la mstrurﬁentacmn del mecanismo idéneo para realizar el estudio de
mercado de cada contratacidon de bienes, g’emcaos o arrendamientos.

Ninguna adquisicidn podra autorizarse i‘.l el precio propuesto es superior a 1.3 veces el precio
promedio del mercado de la misma, a pesar de que sea la propuesta ganadora de una licitacion.

) 3

4.8.3 En los procedimientos de adjud%acién directa, preferentemente invitaran a cuando menos
dos proveedores para que presentgh sus ofertas econémicas a través de cotizaciones que
contengan los requisitos senalados‘{en el numeral 4.8.1 de esta circular, ademas de integrar lo
siguiente:

I. Cuadro comparativo de precios ofertados por los proveedores, arrendadores o prestadores del

servicio, debiendo contener como requisitos minimos, descripcién del bien o servicio, cantidad, unidad 4

de medida, precio unitario, fecha de elaboracion, marca y modelo, importe total con desglose del \
e
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CIUDAD DE MEXICO

EXP.: CI/CJU/A/0330/2017

subtotal e impuesto al valor agregadﬁ ngmbre, domicilio, R.F.C., teléfono de los ofertantes, promedio
de los precios ofertados, ser vahdado por el servidor publico que elabora, el que revisa y por el que
autoriza. £

Il. Las demas ‘que de manera espemi}:a lndlque la presente circular o la normatividad de la materia.

Ill. Las cotizaciones electronicas cor spopdlentes deben ser ratificadas por escrito en su contenido y
alcance por los proveedores o presta ores del servicio que las emitieron.
(‘

Por lo que hace a la Recomendacmn gglorrectlva 1 de la Observaciéon 03

55\ 7L

FALTA DE GARANTIAS DE CUIV[PLIMIENTO EN LOS EXPEDIENTES DE ADQUISICION
DE BIENES Y/O PRESTACION D SERVICIOS CONTRATADOS POR LA CONSEJERIA

HeR

JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES DURANTE EL EJERCICIO 2015.

RECOMENDACION CORRECTNA‘? 3

{

La Direccién Ejecutiva de Adm:mstrécnoh debera realizar las siguientes acciones:

*1. Exhibir las Garantias de cumpllm nlto faltantes, de los contratos indicados en el anexo
01"

En razén de que del analisis a la |nfo mamon y documentacion r/rrntlda a través del oficio
CJSL/DEA/1684/2016, de fecha 6 de dicigmbre de 2016, signado por~ | Director Ejecutlvo de
Administracion en la Consejeria Jurld' y de Servicios Legales como la- verificacion
fisica de la integracion de las garantias observadas como faltantes ‘puestas‘a- dlSpOSIClon
entre los dias 3 y 10 de enero del 2017 ,:h0 fue solventada la recomendacion-relacionada con
9 contratos observados, y de éstos, eni:seis de ellos fueron exhibidos como garantias de
cumplimiento seis cheques de la Institucion Bancaria NN | cn dos contratos
no obran las garantias de cumplimientg: o el comprobante de: habe[ sido- presentadas y
devueltas a los proveedores, como se precisa en el siguiente cuadro

e

) 3 3 13 8 9
5 9 g FECHA DE 5 %‘5 £3 2
o g ! 3] o«
No. g g z GONTRATO DESCRIPCION wo o 2 g £ COMENTARIO
g SRS : g o 23 g
s o o od < |
: i :
CHEQUE 3727 DE  BBVA
’ E & BANCOMER, DE FECHA 31-MAR-
DATOS. EN LA PLANTA BAJA; 2015, CRUZADO POR $28.400.00
1 | cTozuzors |85 | asa; 20FEBRERONS | pETs T 00 e A0S $329,440.00 FISCALES A RZAD0 PR 2 |
DE BELEN ESQ. DR. ANDRAD) .
DOCTORES
|
2 | cTozsizms | 84 3362 2uresrerons | BORDADOS EN PLAYERAS T'Po PO&LO _ $174.000.00 FISCALES NO OBRA EN EXPEDIENTE J
SERVICIO DE  MANTENWWENIO |
PREVENTIVO Y CORRECTIVQ DEL CHEQUE 167 DE BBVA BANCOMER
SISTEMA CONTRA INCENDIO, SISTEMA DE FECHMA 01-MAR-15 CRUZADO |
3 | cTaoserzos | o1 3511 1YMARZONS DE DETECCION Y SUPRESION DE $336,400.00 FISCALES POR $29.000.00 MOSTRADO EL
HUMO Y SISTEMA DE HIDRAKTES DE, ORIGINAL
AGUA EN LOS EN LOS INMUEBLES DE;
LA CJSL MARZO DIC:EMBRE 205 |
SUMINISTRO DE AGUA DE Gﬁ;?RAFON _
4 | cTaoszzos | 106 | 2219 31IMARZO/15 Y BOTELLA DE 600 ML ABRIL I | 560000 FISCALES NO OBRA EN EL EXPED(ENTE.
] DICIEMBRE 2015

TS s e
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LS
—
e

£

5 meny

= ifyly by oA 3 . Q
o ! S .8
> G il At demiimie ) o sl UL AT SRR S 3082 . pg 8 & o
No. E il b ol = |, ' ~DESCRIPCION ¢ I = x " COMENTARIO
2 82 @ | S cONTRATO! (A e it DRSBTS £on4 83 - :
3 : < ok - B gt = 9
S su i = : r.\.ﬂ % 3 4
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CHEQUE 279 DE BBVA BANCOMER
CORRECTIVO PARA LOS SISTEMAS DE DE FECHA 01-ABR-15 CRUZADO
AIRE ACONDICIONADO DE PRECISION POR  $29,00000 MOSTRANDO
5 CTA056/201§ 96 3511 30/MARZ0O/15 EN LA BOVEDA DE LIBROS EN EL $286,141.81 FISCALES COPIA, QRIGINAL
INMUEBLE DEL RPPC ABRIL-
DICIEMBRE 2015
MANTENIMIENTO  PREVENTIVO ¥ SR e o B va DA ToMER
CORRECTIVO A PLANTAS DB POR  $28,890.00 MOSTRANDO |-
8 CT071/2015 138 3511 24/ABRIL/S EMERGENCIA EN LOS INMUEBLES $335,124.00 FISCALES COPIA, ORléINAL
DEPENDIENTES DE LA CJSL. PERIODO '
ABRIL-DICIEMBRE DE 2015.
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A LAS BOMBAS CHEQUE 281 DE BBVA BANCOMER
SUMERGIBLES, BOMBAS DE AGUA DE FECHA 01-ABR-15 CRUZADO
- POTABLE, HIDRONEUMATICOS Y POR $29,000.00 MOSTRANDO
CTA080/2015 93 511 11/ABRIL/2015 TABLEROS DE CONTROL ELEGTRICOS $336,400.00 FISCALES COPIA, ORIGINAL
EN LOS INMUEBLES DEPENDIENTES
DE LA CJSL. ABRIL - DICIEMBRE DE
2015,
CHEQUE 278 DE BBVA BANCOMER
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y OE FECHA 01-FEB-15 POR
1 CORRECTIVO PARA DUPLICADORAS $12,931.03 MOSTRANDO COPRIA,
8 CPA010/2015 39"‘“‘*{*@33.2.\13_7 ) 16/FEBRERO/15 MARCA RISO, EN EL INMUEBLE DE LA $150,000.00 FISCALES ORIGINAL
g ; DRPPC FEBRERO A NOVIEMBRE 2015

Por lo que respecta' a los seis cheques cruzad®’; de la Institucion Bancaria -
los Cuaies fueron exhibidos como gar ias de cumplimiento en Ios contratos

con3|deg en‘los artlculos 75 BIS de La Ley de Adquisiciones del Distrito Federal y 360
del Codlg Fiscal: dél Distrito Federal, vigentes en.las fechas de la formalizacién de los
contratosde:s cuenta,jcomo medios a través de los ¢ jales se garantice el cumplimiento de las
obllgacu@nes_m favor de las Dependencias, Orgahos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades, por parte de proveedores para el cumplimiento del contrato.

Por otro lado, respecto a los contratos CT028/2018 y CTA052/2015, relacionados también
en el cuadro referenciado, no fueron exhibidas las-garantias de cumplimiento o0 en su caso,

v

el comprobante que acredite su exhibicién a la fifma de los mismos, ni su devolucién a
peticién del proveedor de conformidad con lo esfablecido en el numeral 4.12.4 segundo
parrafo de la Circular Uno 2014, “Normatividad eﬁ Materia de Administracién de Recursos
para las Dependencias, Umdades Admlnlstratlvas Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entldades de la Administracion Publica del
Distrito Federal”.

En este sentido, el ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, como Titular de la
Jefatura de Unidad Departamental de Adquiéiciones de la Subdireccién de Recursos
Materiales de la Direccion Ejecutiva de Administracién en la Consejeria Juridica y d
Servicios Legales, con tal conducta, incumplié lo establecido en el Manual Administrativo d
la Oficialia Mayor del Distrito Federal en su parte de Organizacién, Jefatura de Unidad
Departamental de Adquisiciones de la Direccion Ejecutiva de Administracion en Ia'/;\\
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Consejeria Juridica y de Servicios L%egales punto dos de la Funcion vinculada al objetivo 2,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el diecisiete de julio de dos mil trece, asi
como lo dispuesto en los numeralgs 4.12.1 y 4.12.4 segundo parrafo de la Circular Uno
2014, los cuales en ese orden establécen lo siguiente: -- mm————-

Mision: “...Programar e lnstrumentai?ilos procesos de adquisicion y contratacion de bienes
y servicios, para satisfacer las necesidades de las areas de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales y en apego a la normatividad e%ablecuda en la materia..

Objetivo 2 "...Formalizar las adqunsncné es de bienes y servicios, mediante la elaboracion y
suscripcion de los instrumentos Iegale@ correspondientes, para asegurar que los bienes vy
servicios adquiridos se reciban en t(emp@y con la calidad y precio pactados.

» Elaborar los perdidos y contratoside adquisiciones y prestacion de servicios de
conformidad con lo estipulado en @as bases de los concursos de las licitaciones
publicas nacionales o mternaaona}es invitaciones restringidas, adjudicaciones
directas y a las especificaciones tecr}gcas emitidas por las areas solicitantes, siempre
en apego a la normatividad establedida ...".

Fw
CIRCULAR UNO 2014
4.12 GARANTIAS

J\-;f::( D,

4.12.1 Las DGA seran las responsables de Tue se garanticen confor[ne
las operaciones de adquisiciones, por o qﬁe a la firma del contrato Vi
servidores publlcos recibiran el docume o que para estos efectos! senala el CF

COﬂStlfUldaS y facultadas para el efects Qx debiendo verificar las” Dependencnas Organos" ’
Desconcentrados y Entidades, su existencigien la pagina electronica de la Com|S|on NaCIonal de..\..,.
Seguros y Fianzas. F ;

L L
seran devueltas, previa solicitud por escr] por parte del proveedor una” vez S
& \/ {

Lot
obligaciones contractuales. B 5 sl

\ et s
SRRSO

De lo anteriormente asentado, se desprem;l\e la responsablhdad administrativa del cnudadano
FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, én su caracter de Titular de la Jefatura de Unidad
Departamental de Adquisiciones de la Subdlrecmon de Recursos Materiales de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad
de México, por el incumplimiento a las obllga7 iones que con ese caracter tenia establecidas
en el Manual de Administrativo de la Oficialia Mayor del Distrito Federal en su parte de
Organizacién funciones de la Jefatura de la:Unldad Departamental de Adquisiciones de la
Direccion Ejecutiva de Administracién en laiConsejeria Juridica y de Servicios Legales,
punto dos de la Funcién vinculada al objetiv ) , publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el diecisiete de julio de dos mil trece y la Circular Uno 2014 “Normatividad en
Materia de Administracion de Recursos para Ias Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Tecnlco Operativo, Organos Desconcentrados vy
Entidades de la Administracion Publica del Dlstrlto Federal”, en sus numerales 4.12.1 |

4.12.4 segundo parrafo, tal y como ha quedado asentado anteriormente en las dos
observaciones citadas. }:

©
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SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior el ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ, en su caracter de Jefe de la Umdéd Departamental de Adquisiciones de la
Subdireccion de Recursos Materiales de la Dlrecdlon Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales la Ciudad de México, incumplid las
obligaciones que con ese caracter tenia establegidas en el Manual de Administrativo de la
Oficialia Mayor del Distrito Federal en su parte de 1Organizacién funciones de la Jefatura de
la Unidad Departamental de Adquisiciones de la Bireccion Ejecutiva de Administracién en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, puntg dos de la Funcion vinculada al objetivo 2,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Feder"tel diecisiete de julio de dos mil trece, y la
Circular Uno 2014 “Normatividad en Materia Je Administracién de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entldad;f;v_?_' de la Administracién Publica del Distrito
Federal”, en sus numerales 4.12.1 y 4.12.4 segundo parrafo, esto trajo como consecuencia
que incumpliera con lo sefialado en la fraccion: XXIl del Articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publlcos, éue como servidor publico tenia prevista,
consistente en“i .,,;

ARTICULO 47.- Todo servidor publico ﬂte()dra las siguientes obligaciones,
para, salVaguardar -la- legalidad, hgnrgdez lealtad, imparcialidad y
ef:c:enc:aN ique deben ser observadas ep el desempeno de su empleo,
cargo o comts:on, y cuyo lncumpllmlénto dara lugar al procedimiento y a
las\sanctqnes que correspondan, sin petyurc:o de sus derechos laborales,

.como de las normas especificas qu :al respecto rijan en el servicio de
Ias fuerzas armadas: £

)O(II- Abstenerse de cualquierig aéto u omision que implique
incumplimiento de cualquier dls;fosmlon juridica relacionada con el

servicio publico: ;,’i‘é

En tal virtud, el ciudadano FRANCISCO A?VENDANO HERNANDEZ, quien en la época en
que suced|eron los hechos irregulares q@]e se le imputan, derivados del desahogo de la
Auditoria tantas veces citada, ocupaba €l puesto de Jefe de la Unidad Departamental de
Adquisiciones de la Subdireccion de %ecursos Materiales de la Direccidn Ejecutiva de
Administracion en la Consejeria JurldFlca y de Servicios Legales, incumplié con las
obligaciones que con ese caracter tenla establecidas en el Manual de Administrativo de la
Oficialia Mayor del Distrito Federal en su parte de Organizacidon funciones de la Jefatura de
Unidad Departamental de Adqwsmonés de la Subdireccion de Recursos Materiales de la
Direccidon Ejecutiva de Admmlstrac;lorf en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, y la
Circular Uno 2014 “Normatividad -&n Materia de Administracién de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnjco

A
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que en el ejercicio
de sus funciones omitié realizar eliéstudio o sondeo de mercado ni solicité las
cotizaciones correspondientes denffro del procedimiento desahogado para la
prestacion del servicio de sumlnlstro de pintura para trabajos a realizarse en el
Registro Publico de la Propiedad wy ‘de Comercio al cual le recayé en Contrato
CT0066/2015, esto por lo que corrésponde a_la Recomendacion Correctiva 1 de la
Observacion 01; y por haber reCIbldo de los proveedores cheques cruzados como
garantia _de cumplimiento de conﬁgatos sin_éstos considerados en la Ley de
Adquisiciones para en Distrito Federal y el Codigo Fiscal para del Distrito Federal,
como medios a través de los cuales se garantice el cumplimiento de la obligaciones a
favor de las Dependencias, por parté de los proveedores para el cumplimiento del
contrato, y por no haber solicitado aidos proveedores la garantia de cumplimiento
correspondiente _a obligaciones cc;'?"ﬁ\tractuales por no_ haber existido ningun
antecenete documental de que asi huli’fere sucedido, esto por lo que corresponde a la
Recomendacion Correctiva 1 de la Ob's“é‘;rvacién 03. -- -

)

que cuenta este Organo de Control lnternmpara sustentar las lrregﬁ
que se atribuyeron aI ciudadano FRANG;ISCO AVENDANO HERNANDEZ quleh en la
Jefe de la Unidad Departamental de Adqulsmlones de la Subdlreccuon de Recursos
Materiales de la Direccion Ejecutiva de ,,Admlnlstramon en Ja Consejgna Jurldlca y de
Servicios Legales de la Ciudad de MeX|coim|smos que se anallzan conforir
que para tal efecto sefala el Cédigo Federal de Procedimientos P __“éiles “de saplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabllld ydes de los SerVIdores Ptlbhcos,lpor dlsposmlon
expresa de su articulo 45, sirve de apoyo a I  anterior el siguiente criterio Ju*nspruden%flal ———-

..LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES,; ,LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, CODIGQ FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDALQJCON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION
Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por el articulo 45 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los SerVidores Publicos, se desprende que en los casos no
previstos por dicha ley en el procedimiento P dministrativo de responsabilidades, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en e/ Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo
conducente el Codigo Penal Federal; por ende, SI en dicho procedimiento se aplicd supletoriamente ef
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, e//o es inexacto y violatorio de los articulos 14 y 16
constitucionales. Jurisprudencia. Primer Tnbuna/ Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XI,
Mayo 2000, Pagina 845" (cit).

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consmtente en el Original del Oficio de Promocion de
Fincamiento de Responsabilidades Numer@ CG/CI/ICJSL/1232/2017, de fecha 20 de abril de
2017, por medio del cual se remitio gl entonces Titular de la Jefatura de Unida

Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades, el Dictamen Técnico de)

I

:

i X
.
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Auditoria derivado de Ila Auditoria Numero 03 I, dentgmmada “Gasto Ejercido con Recursos
Fiscales y Federales”, con Clave de Progr "‘fa de  Auditoria 410, desahogada
especificamente a la DlreCC|on Ejecutiva de Administracion en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, y el soporte documental correspondiente. Oficio visto a foja 0001, del
expediente CI/CJU/A/0330/2017; =k

Documento que en su calidad de publico cuenta con ‘valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en los articulos 280 y 290 del Codlgo”"*‘FederaI de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responéab_llldades de los Servidores Publicos, en
términos de lo que establece su articulo 45, delicual de su contenido se desprende la
remision a la Jefatura de Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades
de esta Contraloria Interna en la Consejeria Jurlaﬁca y de Servicios Legales, del Dictamen
Técnico de Auditoria y la documentacion relatﬁ/a a la Promocién de Fincamiento de
Responsabilidad Administrativa derivado de la AMdI'[OI’Ia numero 03 |, denominada “Gasto
Ejercido con Recursos Fiscales y Federales”, Cén Ciave de Programa de Auditoria 410,
desahogada especificamente a la Direccién Ejegutlva de Administracién en la Consejerla
Juridica y de Servicios Legales, en contra del ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ, entre otro, quien en la época e que sucedieron esos hechos irregulares
fungia como Je“fewd\e la Unidad Departamentar de Adquisiciones de la Subdireccion de
Recursos Materiales 5e la Direccién Ejecutiva def Administracion en la Consejerla Juridica y
de Servicios- Lega}és de la Ciudad de México ¥ que sirvié de sustento del Procedimiento
Admlmstratlvo llSClplmarlo que por medio de la ;iesente se resuelve;
2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en- ’brlgmal del Dictamen Técnico de Auditoria
suscntoupm; I Contadora Publica Erika Carbajél Cano y por el Licenciado Carlos Tomas
Sanch lvera‘ en 'su caracter de Responsable de la Ejecucién de la Auditoria, y de
Supe o8 de la Audltorla Numero 03 |, denomlﬁada ‘Gasto Ejercido con Recursos Fiscales
y Fedetates’.con” “Clave de Programa de Audltorla 410, desahogada especificamente a la
Direccion Ejecutiva de Administracién en la ConseJerla Juridica y de Servicios Legal,
respectivamente. Documental vista a fojas 0002~a la 0023 de autos. ----
Documento que en su calidad de publico cuentagcon valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en los articulos 280 y 290 del Coélgo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al ﬁaber sido emitido por servidores publicos en
el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas como tales y con el cual se acredita
la relacién del ciudadano FRANCISCO AVElef)ANO HERNANDEZ en su calidad de Titular
de la Unidad Departamental de Adquisiciones e la Subdireccién de Recursos Materiales de
la Direccion Ejecutiva de Administracién, conh los hechos por los cuales se le encontrd
responsable administrativamente.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del soporte documenstal
I

que sustenta en Dictamen Técnico de Auditoria, derivado de la Auditoria Ndmero 0311,
denominada “Gasto Ejercido con Recursos Fiscales y Federales”, con Clave de Programa c‘i__\e
|
A

@\
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Auditoria 410. Documental vista a fojas 0024 a 1763 de los autos del expediente al inicio
citado; - - --- - S ——-
Documental que en su calidad de publica cuenta con valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en los articulos 280 y 290:del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley de la) materla con los cuales se acredita la responsabilidad
administrativa del.ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, entre otro, en su
calidad de Titular de la Unidad Departamenta| de Adquisiciones de la Subdireccion de
Recursos Materiales de la DlreCC|on Ejecutlva de Administracion, por el incumplimiento de
sus obligaciones que tenia encorpendadas tanto en el Manual de Administrativo de la
Oficialia Mayor del Distrito Federal en su parte de Organizacion funciones de la Unidad
Departamental de Adquisiciones ’Ue lae Direccion Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios: \j_egales y en la Circular Uno 2014 “Normatividad en
Materia de Administracion de Recurﬁos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apon TeCnlco Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publlcg del D|str|to Federal.

-
/g

4.- DOCUMENTAL PUBLICA ConS|$1ente en la copia certlflcad" ‘del Acta de |n|01o de la
Auditoria Numero 03 |, denominada “Gasto Ejercido con Recursos Fiscales v Federales”,

con Clave de Programa de Auditoria 410,)de fecha 14 de julio‘de 2016, firmada por eI
Director Ejecutivo de Administracion en:la Gonsejerra Juridica y de Servucuos Legales, y el
entonces Jefe de la Unidad Departamental de Adquisiciones de la Subdnreccnon de Recursos
Materiales de la Direccién Ejecutiva de /%dn%nmstracnon entre Qtros Acta que se encuentra
vista a Fojas 0026 a 0028 de Autos; b
Documento que en su calidad de publico ouenta con valor probatorlo pleno en termmos de lo
establecido en los articulos 280 y 290 de| Codlgo Federal de Proced|m|entos ‘Pehales de
aplicacion supletoria a la Ley de la matenaéy con el cual se acredita el iniciode~la 03 I,
denominada “Gasto Ejercido con Recursos Fiscales y Federales”, con Clave de Programa de
Auditoria 410, de fecha 14 de julio de 2016 de la cual de su resultado se desprendid la
responsabilidad administrativa del cuudadané FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, en
su caracter de Jefe de la Unidad Departamental de Adquisiciones de la Subdireccion de
Recursos Materiales de la Direccion Ejecutlya de Administracion en la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales de la Ciudad de Mexw@

Y

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consnstent% en la copia certificada del Acta de Cierre de la
Auditoria Numero 03 |, denominada “Gasto Ejercido con Recursos Fiscales y Federales”,
con Clave de Programa de Auditoria 41@ de fecha 14 de julio de 2016, firmada por el
Director Ejecutivo de Administracion en laiConsejeria Juridica y de Servicios Legales, en la
cual se hizo constar la lectura de las Observacuones determinadas, las Recomendaciones
para abatir las causas que las generaron para evitar la recurrencia y el establecimiento de la
fecha compromiso para la atencion de lag' mismas. Documento que se contiene a Fojas 003 3
a 0035 del Expediente de actuaciones; 4

R TP
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Documento que en su calidad de publico cuenta con valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en los articulos 280 y 290 del Céﬁigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia, por haber sido firmado por servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones y del cual se: ’desprende la conclusion de la Auditoria, asi
como de las observaciones generadas. 4

6.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistent n la copia certificada del Reporte de

Servnmos Legales, correspondiente a las Obs @/amones Ndmeros 01 y 03. Documento que
obra a Fojas 0041 a 0098 de autos; <+

Documento que en su calidad de publico cu con valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en los articulos 280 y 290 del Gddigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacién supletoria a la Ley de la Fedérél de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y con el cual se acredita la generaelon de la Observaciones de cuenta, y con las
cuales se. orrgmaron las Recomendamones;fQorrectlvas involucradas y los hechos por los
cuales se'someti6 al ‘tiudadano FRANCISCQ AVENDANO HERNANDEZ, en su caracter de
Jefe de ‘la Unidad Departamental de Agdqyuisiciones de la Subdireccion de Recursos
Materiales +de. [a. Direccién Ejecutiva de Administracion en la Consejeria Juridica y de
Servicios” Legajes de- Ia Ciudad de México; f’al Procedimiento Administrativo Disciplinario que
por medle de la presqnte se resuelve.

C \‘*);L ‘

En este sé ~;_,y uma vez detallado el a(;%rvo probatorio que obra agregado a los autos que
integran ’elswpresente expediente, resultg ,%procedente realizar la admiculacion de dichos
medios dg prueba, jse acreditan plenamgnte las irregularidades administrativas atribuidas al
ciudadano FRANC/SCO AVENDANO I-;IERNANDEZ en su caracter de Jefe de la Unidad
Departamental de Adquisiciones de la §ubd|reCC|on de Recursos Materiales de la Direccién
Ejecutiva de Administracién en la Conspjerla Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de
México, de conformidad con lo previstoy ‘en los articulos 286 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién égupletona a la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos. e e e

ik

Visto lo anterior, y por lo que toca a ﬂa irregularidad marcada con el punto PRIMERO del
Considerando V de la presente Resolucuon se tiene que obra en autos en oficio nimero
CG/CI/ICJISL/M232/2017, suscrito el dta veinte de abril de dos mil diecisiete, por la Titular de
esta Contraloria Interna en la Consejena Juridica y de Servicios Legales, a través del cual
remitié al entonces Titular de la Jefatura de la Unidad Departamental de Quejas, Denuncias
y Responsabilidades de la misma Contraloria Interna, el Dictamen Técnico de Auditoria y;la

;

documentacion que lo soporta vistos a fojas 0001 a 1763 de autos integrados por las
irregularidades administrativas derivadas de la Auditoria 03 1, Clave 410, denomina

A
Y
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“Gasto Ejercido con Recursos Fiscales y Federales”, practicada a la Direccion Ejecutiva de
Administracion en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México,
cuyo objetivo fue el de “Verificar y Comprobar que la Direccion Ejecutiva de Administracion,
haya realizado las erogaciones de los recursos fiscales y federales en el ejercicio 2015, en
estricto apego a la normatividad aplicable contando con expedientes y soporte documental
Correspondiente asi como haber tomado las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria’, mismos que cuentan cpn valor probatorlo pleno en términos de lo
establecido en los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
como lo establece su articulo 45, y ;ie las cuales se acredita la responsabilidad
administrativa del ciudadano FRANCISC(% AVENDANO HERNANDEZ, en su caracter de
Jefe de la Unidad Departamental de quummones de la Subdireccion de Recursos
Materiales de la Direccién Ejecutiva de *Q\dmlnlstramon en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México, fbda vez que en el procedimiento llevado a cabo
y que trajo como consecuencia la formallzaelon del contrato CT066/2015 con el ciudadano
César Jesus Solis Ibarra (SERVICIO DE SLH\/HNISTRO DE PINTURA PARA TRABAJOS A
REALIZARSE EN EL REGISTRO PUBLICQ:DE LA PROPIEDADY"DE COMERCIO), n

realizo el sondeo de mercado ni solicitd las botlzaCIones correspondlentes de Conformldad
con la disposiciones legales aplicables, no obstante de contar con d|cha obl|gaC|on esto con
el propdsito de garantizar la asignacion de Contratos a los proveedores que ofrezcan las
mejores condiciones en cuanto a precio, calldad y oportunidad a la Consejena Juridica y de
Servicios Legales, lo que trajo como consecuencia el incumplimiento a.sus. obhgauones gque
tenia establecidas en el Manual Administrative de la Oficialia Mayar del Distrito’ Federal en
su parte de Organizacion, como Jefe de la WUnidad Departamer]taldde AdQUISICIOT\eS de la
Direccion Ejecutiva de Administracion en la Consejeria Juridica y de Seryicios Legales en el
punto uno de la Funcion vinculada al objetivo 1, publicado en la"Gaceta OleI\EL délDistrito
Federal el diecisiete de julio de dos mil trece; asi como en los numerales 4.8.1 y 4873 de la
Circular Uno 2014, “Normatividad en Materia. de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operatlvo Organos Desconcentrados y Entldades de la Administracion Publica del Distrito
Federal”, vigente al dieciséis de abril de dos: mil quince, por lo que corresponde a la
Recomendamon Correctiva 1 de la Observacnon 01 de la citada Auditoria; y por lo que
respecta a los seis cheques cruzados de la Instltucmn Bancaria los
cuales se han detallado de manera puntual anterlormente exhibidos como garan’uas de
cumplimiento en los contratos sefialados en 16s numerales 1, 3, 5, 8, 7 y 8 del cuadro
anteriormente descrito, estos no solventan la recomendauon reahzada ya que se trata de
documentos gue no estan considerados en los art|cu|os 75 BIS de La Ley de Adquisiciones
del Distrito Federal y 360 del Codigo Fiscal del Ilstrlto Federal, vigentes en las fechas de la
formalizacion de los contratos de cuenta, como medios a través de los cuales se garantice €l

cumplimiento de las obligaciones a favor de Ias‘Dependenmas Organos Desconcentrados\-_
Delegaciones y Entidades, por parte de proveedores para el cumplimiento del contrato. Por!,
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otro lado, respecto a los contratos CT028/2015 y CTA052/2015, relacionados también en el
cuadro referenciado, no fueron exhibidas las garantias de cumplimiento o en su caso, el
comprobante que acredite su exhibicidn a la firma de los mismos, ni su devolucion a peticidén
del proveedor de conformidad con lo establecido en el.numeral 4.12.4 segundo parrafo de la
Circular Uno 2014, “Normatividad en Materia de Adm|n|straC|on de Recursos para las
Dependencnas Unidades Administrativas, Unldadeé Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del Distrito
Federal”. ,?L

Por lo anteriormente asentado, se presume que-. el’ ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ, como Titular de la Jefatura de Umda;d Departamental de Adquisiciones de la
Subdireccion de Recursos Materiales de la Dlrec i6n Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, con tal €éonducta incumplié con lo establecido en
el Manual Administrativo de la Oficialia I\/Iayom del Distrito Federal en su parte de
Organizacion, Jefatura de Unidad Departamental d§ Adquisiciones de la Direccion Ejecutiva
de Administracién en la Consejeria Juridica y de S“grwcnos Legales, punto dos de la Funcion
vinculada.al, objetxvo 2, publicado en la Gaceta Ofld‘ial del Distrito Federal el diecisiete de julio
de dos m|| trece asft “€Omo lo dispuesto en los nu ‘"_erales 4121y 4. 12 4 segundo parrafo de

Observacrén 03, ci'e' ;}mlsma Auditoria. Documental que se concatena con el contenido del
Documento Al|mentér|o Multiple de Movimientos . de Personal de fecha quince de julio de dos
mil quince, firmado por el Jefe de la Unidad Departamental de Administracion de Personal y
por la Tu)[grqde la Subdireccion de Recursos Humanos ambos de la Consejeria Juridica y
de Serwé'es Legales -a nombre del CIudadan(g FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ,
con la d aommac;on del puesto de Jefe de la Unidad Departamental “D” y Titular de la
Unidad pértame tal de Adquisiciones de laiConsejeria Juridica y de Servicios Legales ,

con clavé" o‘e~adscr%0|on 05-14-01-00-03-01, cém Cdédigo de Puesto CF34148, el cual obra a
foja 1815 de autos, turnado a esta Contralona&lntema a través del original del oficio nimero
CJSL/DEA/SRH/2117/2017, de fecha cinco de’diciembre de dos mil diecisiete, firmado por la
Licenciada Lydia Gonzalez Hernandez, entonces Subdirectora de Recursos Humanos de la
Direccion Ejecutiva de Administracién en la Consejena Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México, el cual obra en la FOJa 1767 en los autos del expediente al inicio
mencionado, documentos de los cuales s¢ desprende que el ciudadano FRANCISCO
AVENDANO HERNANDEZ desempefiaba ei cargo de Jefe de la Unidad Departamental de
Adquisiciones adscrito a la Subdireccion de; Reoursos Materiales de la Direccién Ejecutiva de
Administracion en la Consejeria Juridica y,iie Servicios Legales, en el periodo comprendido
de los meses de febrero a abril de dos mllgqumce al cual se le otorga valor probatorio pleno,
en términos de lo establecido en los artlculos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion+supletoria a la Ley de la materia, y con el cual se
acredita que el ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ |, en la época de 1o

hechos que se le atribuyen y por los cuales se emite la presente resolucién ostentaba Ig}
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calidad de servidor publico, ya que se encontraba prestando sus servicios como Jefe de la
Unidad Departamental de Adquisiciones adscrito a la Subdireccion de Recursos Materiales
de la Direccion Ejecutiva de Administracion’en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
con categoria de confianza, desempenanc;io entre otras, las funciones que le establecian el
Manual Administrativo de la Oficialia l\/lay§>r del Distrito Federal en su parte de Organizacion,
como Jefe de la Unidad Departamentdl de Adquisiciones de la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion en la Consejeria Jurldlca y ‘de Servicios Legales, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el diecisiete d JU|IO de dos mil trece; asi como en la Circular Uno
2014, “Normatividad en Materia de Adn;nrnstramon de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Adn@msfrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Adm?nnst;;ac:on Publica del Distrito Federal”, tal y como
han quedado asentadas anteriormente, y ne obstante incumplid con ellas, dando como
consecuencia las irregularidades que le fueron imputadas, detectadas y reportadas en las
observaciones 01 y 03 de la Auditoria 03 ,'f’w,CIave 410, denominada “Gasto Ejercido con
Recursos Fiscales y Federales”, practicada '_a Direccion Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legalesidg: la Ciudad de México, cuyo objetivo fue el de
“Verificar y Comprobar que la Direccién Ejecutiva de Administraeion;haya ‘realizado las
erogaciones de los recursos fiscales y federafgs en el ejercicio 204 57en. estricto apego ala
normatividad aplicable contando con expedlen;es y soporte documenialaffcorrespond|ente asi
como haber tomado las medidas de racionalidad, austeridad vy «disciplina presupuestana

turnada al entonces Titular de la Unldéd Departamental de™"Quéjas,  Denuncias y
Responsabilidades de la Contraloria Interna en: la Consejeria Juridica A de. SerV|C|os Legales
dependiente de la Contraloria General de la: Giudad de México, a traves del’ OfICIO riumero
CG/CI/ICJISL/1232/2017, suscrito el veinte de bril de dos mil dleCISlete por la TFitalar/de esta
Contraloria Interna en la Consejeria Jurldlca y de Servicios Legales :dependienté de la
Secretaria de la Contraloria General de la Cludad de México. Oficio.que.corre agregado en

autos a Foja 0001 de autos. _:__%,3 S

Ahora bien, por lo que toca al mcumpllmlentOra las obligaciones del ciudadano FRANCISCO
AVENDANO HERNANDEZ, en su caracter de Jefe de la Unidad Departamental de
Adquisiciones adscrito a la Subdireccion de Recursos Materiales de la Direccidn Ejecutiva de
Administracion en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de Mexico,
como ha quedado debidamente acreditado, Senaladas en el punto SEGUNDO del presente
Considerando, se tiene que obra en autos en«oflcno numero CG/CI/ICJSL/1232/2017, suscrito
el dia veinte de abril de dos mil diecisiete, por la Titular de esta Contraloria Interna en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, a<traves del cual remiti¢ al entonces Titular de la
Jefatura de la Unidad Departamental de Qhejas Denuncias y Responsabilidades de la
misma Contraloria Interna, el Dictamen TeCnlco de Auditoria firmado por la Contadora
Publica Erika Carbajal Cano y por el ;_lcenCIado Carlos Tomas Sanchez Olvera,
Responsable de la Ejecucion de la Auditoriasly Supervisor de la Auditoria, respectivamente,
adscritos a este Organo de Interno de Control en la Consejeria Juridica y de SerV|C|o§
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Legales y la documentacién que lo soporta vistos N,a fo;as 0001 a 1763 de autos, integrados
por las irregularidades administrativas derlvadas%F de la Auditoria 03 1, Clave 410,
denominada “Gasto Ejercido con Recursos F|scéles 2y Federales”, practicada a la Direccion
Ejecutiva de Administracién en la Consejeria Jurlglca y de Sel’VICIOS Legales de la Ciudad de
México, cuyo objetivo fue el de “Verificar y @omprobar que la Direccion Ejecutiva de
Administracidén, haya realizado las erogaciones @ie los recursos fiscales y federales en el
ejercicio 2015, en estricto apego a la normatlwda aplicable contando con expedientes vy
soporte documental correspondiente, asi como héber tomado las medidas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria”, espéctﬂcamente en las Recomendaciones
Correctivas marcadas con el numero i de las obsefvaciones 01 y 03, mismos que cuentan
con valor probatorio pleno en términos de lo estaldlecido en los articulos 280, 281 y 290 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales de apligacion supletoria a la Ley de la materia, y
del cual se desprende que los ciudadanos Contadora Publica Erika Carbajal Cano vy el
Licenciado Carlos Tomas Sanchez Olvera, Respahsable de la Ejecucion de la Auditoria y
Supervisor de la Auditoria, respectivamente, adsgritos a este Organo Interno de Control,
hicieron del conocimiento los hechos irregulares Jconsistentes en el incumplimiento a las
obligaciones— guie<como Jefe de la Unidad _,epartamental de Adquisiciones de la
Subdireccién de Recursos ‘Materiales de la D|r_,cC|on Ejecutiva de Administracién en la
Consejeria Jundlca y de Servicios Legales de la G«Judad de México, tenia establecidas tanto
en el Manual? Admmlstratlvo de la Oficialia Ma 'or del Distrito Federal en su parte de
Organizacion, -publi ‘ado en la Gaceta Oficial del TStrlto Federal el diecisiete de julio de dos
mil trece;, como en él)a Circular Uno 2014, “Norratividad en Materia de Administracion de
Recursoé@déﬁa fas ependencias Unidades A(f;fa'nistrativas Unidades Administrativas de
Apoyo : '[écnlcqj@peratlvo Organos Desconcen rados y Entidades de la Administraciéon
Publicaidet:Distrito Federal”, lo que trajo comoﬁcgnsecuencna que con la misma conducta el
ciudadang. lfRANCl CO AVENDANO HERN EZ, incumpliera con sus obligaciones que
como servidor pubhco tenia establecidas eg Ia fraccion XXII, del Articulo 47 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidgres Publicos, toda vez que omitié realizar el
estudio o sondeo de mercado ni solicitd |as Cotizaciones correspondientes dentro del
procedimiento desahogado para la prestacién del servicio de suministro de pintura
para trabajos a realizarse en el Registro Eﬁb]lco de la Propiedad y de Comercio al cual
le recayé en Contrato CT0066/2015, esto pof% lo que corresponde a la Recomendacion
Correctiva 1 de la Observacién 01; y pdr haber recibido de los proveedores cheques
cruzados como garantia de cumplimiefito de contratos, sin éstos considerados en la
Ley de Adquisiciones para en Distritt Federal y el Cédigo Fiscal para del Distrito
Federal, como medios a través de fos cuales se garantice el cumplimiento de la
obligaciones a favor de las Depjdencnas _por _parte de los proveedores para el
cumplimiento ‘del contrato, y por ne”haber solicitado a dos proveedores la garantia de
cumplimiento correspondlente a’ obllqacmnes contractuales por no haber existido
ninglin antecedente documental de que asi hubiere sucedido, esto por lo qﬁe
corresponde a la Recomendacion Correctiva 1 de la Observacion 03. - 4
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En términos de lo anterior, y una vez q ia fueron analizados los medios probatorios que
sirvieron de sustento para incoar el Proce lmlento Administrativo Disciplinario en contra del
ciudadano FRANCISCO AVENDANO I}IERNANDEZ por los hechos constitutivos de
responsabilidad administrativa, los cuale : fuefon hechos de su conocimiento mediante el
Oficio Citatorio de Audiencia de Ley numero CGICI/CJSLIO411/2018 de fecha siete de febrero
de dos mil dieciocho, esta Contraloria Interpa er; la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
dependiente de la Secretaria de la Conffalojia General de la Ciudad de México, estima
conveniente valorar las manlfestaaones& pquebas y alegatos rendidos en el Acta de
Audiencia de Ley prevista en la frac%on;sl del arficulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, desahogada a las trece horas del dia
veintiocho de febrero de dos mil dieciochg, e‘ﬁ las oficinas que ocupa la propia Contraloria
Interna en la Consejeria Juridica y de Servxclos Legales. e e ——

Ello es asi, en virtud de que medlante; Olelo Citatorio de Audiencia de Ley numero
CG/CI/CJSL/0411/2018, de fecha siete de “gebrero de dos mil dieciocho;"se citdé a-ciudadano
FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, \I desahogo de la AudlenCIa de Ley preVISta en la
fraccion 1, del articulo 64 de la Ley Fedéral de Responsabllldades -de losServidores
Publicos, programandose su desahogo parg las trece horas de ese mismo dia. En tal virtud,
en la hora y fecha programadas, se hizo cgnstar la comparecencia perssnal del ciudadano
citado, en consecuencia se hace necesano?i/abrar el contenido su declaracmn de la cual se
desprende textualmente lo siguiente:

..QUE NIEGO EN SU TOTALIDAD EWN CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES
SENALADAS MEDIANTE EL OFICIO EN“:REFERENCIA COMO “PARTE: NUMERO 1.-
QUIERO COMENTAR QUE COMO JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL -PUESTO. QUE
OCUPABA EN ESE ENTONCES NUNGA,< FUI RESPONSABLE DE LA GUARDA Y
CUSTODIA DE LOS EXPEDIENTES] BELATIVOS A LOS EXPEDIENTES DE
ADQUISICIONES, ESTO EN VIRTUDy DE QUE CONTABA CON UN SUPERIOR
GERARQUICO QUE EN ESTE CASO iERA EL SUBDIRECTOR DE ADQUISICIONES
QUIEN A SU VEZERA EN RESPONSABLE DE LA INTEGRACION DEL PTOCEDIMIENTO
INTEGRAL DEL PROCESO DE LA$ ADQUISICIONES, POR OTRA PERTE, ME
COMENTAN QUE EN EL CONTRATO IVUMERO CT066/2015, DE FECHA DIECISEIS DE
ABRIL DE DOS MIL QUINCE, CELEBRADO CON EL CIUDADANO
BN RELATIVO AL SUMINISTRO DEL CERVICIO DE PINTURA PARA TRABAJOS A
REALIZARSE EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO EN
RAZON DE ESTO NO FUE REALIZéDO EN SONDEO DE MERCADO NI HECHA LA
SOLICITUD DE LAS COTIZACIONES {CORRESPONDIENTES Y NO OBSTANTE ELLO EL
MISMO FUE FIRMADO POR USTED, ;AL RESPECTO QUIERO MANIFESTAR QUE EN SU
MOMENTO DICHO EXPEDIENTE SI£ONTABA CON LA DOCUMENTACION SOPORTE
SUFICIENTE PARA LLEVAR A %ABO LA FIRMA DEL SONDEO DE MERCADO \
CORRESPONDIENTE POR LO QUE.DESCONOZCO QUE A LA FECHA DE LA REVISION }\
EFECTUADA POR LOS AUDITOR%S DE ORGANO INTERNO DE CONTROL NO SE \
ENCONTRABA DIBIDAMENTE INTEGRADO EL EXPEDIENTE, POR OTRA PARTE
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QUIERO PRECISAR QUE DURENTE EL TIEMPO QUE DESEMPENE EL CARGO DE JEFE
DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ADQUISICIONES TODOS LOS EXPEDIENTES
INTEGRALES RELATIVO A LAS ADQUISICIONES ESTABAN BAJO RESGUARDO DE Ml
JEFE |INMEDIATO SUPERIOR QUE EN ES TE CASO VENDRIA SIENDO EL
SUBDIRECTOR DE ADQUISICIONES, TAN ES ASI QUE ‘AL TERMINO DE MI ENCARGO
COMO SERVIDOR PUBLICO CUMPLI CON TOBAS LAS FORMALIDADES DE LEY EN
LLEVAR A CABO MI ACTA ENTREGA REC _j_PCION Y QUE DE ACUERDO A LA
NORMATIVIDAD NO ME FUE HECHO OBSERV. ,“-CION JALGUNA RELATIVO AL PUNTO
QUE NOS OCUPA, POR LO QUE CORRESPONDE A LA OTRA OBSERVACION QUE SE
ME HACE, SE SENALA FALTA DE GARANTIAS \DE CUMPLIMIENTO, EN LOS
EXPEDIENTES DE ADQUISICION DE BIENES: Y/O: PRESTACION DE SERVICIOS
CONTRATADOS POR LA CONSEJERIA JURijICAa Y DE SERVICIOS LEGALES
DURANTE EL EJERCICIO DOS MIL QUINCE, A ESTE;RESPECTO DEBO MANIFESTAR
UQE LA JEFATURA DE LA UNIDAD DEPARTAMEWTAL A MI CARGO EN ESE ENTOCES
NO TENIA LA INSTRUCCION DE RESGUARDAR bICGAS GARANTIAS EN VIRTUD QUE
TAL DOCUMENTO FORMABA PARTE INTEGR.%NTE DEL EXPEDIENTE DE DICHAS
COMBRAS MISMAS QUE SE ENCONTRABAM #BAJO EL RESGUARDO DEL
SUBDIRECTORDE.RECURSOS MATERIALES @OR 100 QUE DESCONOCIA EN ESE
MOMENTO EL POSIBLE USO QUE SE LE DIO. A LOS DOCUMENTOS SENALADOS EN

LA OBSERVACION EN COMENTO, ... Sic. __ ._:_

Mamfestamon hech’a de manera personal y & |re a por el ciudadano FRANCISCO
AVENDANO HERNANDEZ como ha quedado asgntaglo anteriormente, a la que se le otorga
valor proBatorio-de ln"d|C|o de conformidad con [6 previsto por los articulos 285 y 290 del
Cddigor rFederal de Procedimientos Penales de: f“aphé‘,amon supletoria a la Ley Federal de
Responsa, dades” de los Servidores Publicos, af haber sido realizada por persona mayor de
dlec;|oc(Ho*~anés con. écn’cerlo necesario para juzgar ¢! acto, ademas de ser clara, precisa y
sobre [8& heches-imputados los cuales se le h|0|ero§\ de su conocimiento a través del Oficio
Citatorio de Audiencia de Ley numero CG/CI/CJSL 10411/2018, de fecha siete de febrero de
dos mil dieciocho, sin la existencia de algun da‘to que haga presumir que el declarante haya
sido obligado por fuerza o miedo, ni lmpulsado pog,zengano error 0 soborno; en este sentido
al valorar la declaracién de cuenta se apreca cgue con la misma no logra desvirtuar las
irregularidades administrativas que le fueron atribuidas al ciudadano FRANCISCO
AVENDANO HERNANDEZ, en el Oficio Cltatond de Audiencia de Ley mencionado, el cual
le fue notificado de manera personal el dia nueve de febrero de dos mil dieciocho, por el que
fue citado a comparecer a la Audiencia de Ley prewsta en la fracciéon | del articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos: en efecto de la declaracion
asentada anteriormente se procede a su anaf|3|s de manera desglosada en los términos,
SIgulentes

..QUE NIEGO EN SU TOTALIDAD EN; CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES\
SENALADAS MEDIANTE EL OFICIO EN:REFERENCIA, COMO PARTE NUMERO 1.
QUIERO COMENTAR QUE COMO JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL PUESTO QUE
OCUPABA EN ESE ENTONCES NUNCA FUlI RESPONSABLE DE LA GUARDA Y
CUSTODIA DE LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LOS EXPEDIENTES DE A
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ADQUISICIONES, ESTO EN VIRTUD DE“:QUE CONTABA CON UN SUPERIOR
GERARQUICO QUE EN ESTE CASO ERA EL SUBDIRECTOR DE ADQUISICIONES
QUIEN A SU VEZERA EN RESPONSABLE DE LA INTEGRACION DEL
PROCEDIMIENTO INTEGRAL DEL PROCESO DE LAS ADQUISICIONES, .

Manifestacion vertida por el ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, a la cual
se les otorga el valor probatorio de indicio en: termmos de lo establecido por los articulos 285
y 290 del Cédigo Federal de Procedlmlentos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidg re% Pulblicos, conforme a su articulo 45 y no
obstante al valorar las mismas, se llega a la»cénclus;on de que tales declaraciones no le
resultan idéneas para desvirtuar las irregulari ‘{es que se le atribuyeron, en virtud de que
no guardan ninguna relacion con los hechos'iglie le fueron atribuidos a través del Oficio
Citatorio de Audiencia de Ley numero CG/CI/C {§L/0411/2018 de fecha siete de febrero de
dos mil dieciocho, pues en ningdn momento s¢ & atribuy6 la responsabilidad de la guarda y
custodia de expedientes -—-- i

———— e et 2 e e 0 e e o e

Ahora bien, el ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ ‘en su- -escrito de
declaracion sigue manifestando a manera de d sa que:

..POR OTRA PERTE, ME COMENTAN“QUE EN EL CONTRATO NUMERO
CT066/2015 DE FECHA DIECISEIS DE AB DE DOS MIL QUINCE, . CELEBRADO
CON EL CIUDADANO RELATIVO AL SUMINISTRO
DEL CERVICIO DE PINTURA PARA TRABAJOS A REALIZARSE EN\/EL~REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO EN RAZON DEJE'STO ‘NO/FUE
REALIZADO EN SONDEO DE MERCADO :N] HECHA LA SOl:IClTUD* DELLAS
COTIZACIONES CORRESPONDIENTES Y NQ; OBSTANTE ELLO EL. MISMO FUE
FIRMADO POR USTED, AL RESPECTO QUIERO MANIFESTAR.. QUE ENwSU
MOMENTO DICHO EXPEDIENTE SI CONTABA: CON LA DOCUMENTACION SOPORTE
SUFICIENTE PARA LLEVAR A CABO LA FIRMA DEL SONDEO DE MERCADO
CORRESPONDIENTE POR LO QUE DESCO?SIOZCO QUE A LA FECHA DE LA
REVISION EFECTUADA POR LOS AUDITORES:DE ORGANO INTERNO DE CONTROL
NO SE ENCONTRABA DIBIDAMENTE INTEGRADO EL EXPEDIENTE, POR OTRA
PARTE QUIERO PRECISAR QUE DURENTE.EL TIEMPO QUE DESEMPENE EL
CARGO DE JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ADQUISICIONES TODOS LOS
EXPEDIENTES INTEGRALES RELATIVO A L/AS ADQUISICIONES ESTABAN BAJO
RESGUARDO DE MI JEFE INMEDIATO SUPERIOR QUE EN ESTE CASO VENDRIA
SIENDO EL SUBDIRECTOR DE ADQUISICIONES, TAN ES ASI QUE AL TERMINO DE
MI ENCARGO COMO SERVIDOR PUBLICO CUMPLIi CON TODAS LAS
FORMALIDADES DE LEY EN LLEVAR A CAB,O MI ACTA ENTREGA RECEPCION Y
QUE DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD *NO ME FUE HECHO OBSERVACION
ALGUNA RELATIVO AL PUNTO QUE NOS OCUPA

Manifestacion vertida por el ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, a la Cdal
se le otorga valor probatorio de indicio en termu%os de lo establecido en los articulos 285 {\
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290 del Codigo Federal de Procedimientos Pena @s de aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pubhc@@ y no obstante al valorar las mismas, se
llega a la conclusibn de que no le resultan rgdoneas ni suficientes para desvirtuar la
responsabilidad a él imputada, ya que sblo es uf:ig apreciacion subjetiva de su parte, porque
manifiesta sin ningin sustento respecto al Codffato nimero CT066/2015, celebrado para
trabajos a realizarse en el Registro Publico de Ia?-Propledad y de Comercio en el que no fue
realizado en sondeo de mercado ni hecha la sgligitud de las cotizaciones correspondientes
que si contaba con la documentacion soport ficiente para llevar a cabo la firma del
sondeo de mercado correspondiente, ademas prueba alguna que sustente su dicho y
traslada la responsabilidad a su superiorjerérqu?cﬁ de resguardar los expedientes integrales
de adquisiciones, que nada tiene que ver con;ile

' imputacion que se le hace en el Oficio
Citatorio de Audiencia de Ley, respecto de la Re‘:c@mendamon Correctiva 1 de la observacién
01 derivada de la Auditoria de cuenta y tampogoinada tiene que ver con algun extravio de
expedientes, asi como tampoco con alguna wofé_e'ion a lo que contempla la Ley de Entrega-
Recepcidn de los Recursos de la Admmlstramo ﬂfubhca del Distrito Federal vigente en las
fechas en que sucedieron los hechos que se le finputan. ..

Sigue mamfestando eI iciudadano FRANClSCOi}WENDANO HERNANDE?Z, en su escrito de
declaracion a manera de defensa que: r,,___.,é

A (s
‘POR-LO QUE CORRESPONDE A LA OTRA, EBSERVACION QUE SE ME HACE, SE
SENALA FALTA DE GARANTIAS DE CUMPEIMIENTO, EN LOS EXPEDIENTES DE
ADQUIS‘(CI@N DE; BIENES Y/O PRESTACIOﬁqDE SERVICIOS CONTRATADOS POR
LA GQNSEJERIAx JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES DURANTE EL EJERCICIO
DOSML” QUINCE, A ESTE RESPECTO DEB } MANIFESTAR QUE LA JEFATURA DE
LA’A}.INIDAD DEPARTAMENTAL A M CAR O EN ESE ENTOCES NO TENIA LA
INS‘TRUCCJON DE RESGUARDAR DICHAS; GARANTIAS EN VIRTUD QUE TAL
DOCUMENTO FORMABA PARTE INTEGR'L NTE DEL EXPEDIENTE DE DICHAS
COMPRAS MISMAS QUE SE ENCONTR; BAN BAJO EL RESGUARDO DEL
SUBDIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES POR LO QUE DESCONOCIA EN ESE
MOMENTO EL POSIBLE USO QUE SE LE IO A LOS DOCUMENTOS SENALADOS

EN LA OBSERVACION EN COMENTO, ...”. -3

Manifestacion vertida por el ciudadano FRANgISCO AVENDANO HERNANDEZ, a la cual
se le otorga el valor probatorio de indicio en t@?minos de lo establecido en los articulo 285 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Pergales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plbficos, y no obstante al valorar las mismas, se
llega a la conclusion de que no le resultilh idoneas ni suficientes para desvirtuar la
responsabilidad a él imputada, en razon ffe que no aporta alguna prueba idénea o

contundente para desvirtuar la imputaciop:
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hechos que le fueron imputados medlante el Oficio Citatorio de Audiencia de Ley numero
CGICIICJSL/0411/2018, de fecha siete de febrero de dos mil dieciocho. -- ---

{

J——— - —— ————i - e o -

Ahora bien, se hace necesario anallzar y valorar las pruebas ofrecidas por el ciudadano
FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, mediante su comparecio a la audiencia de Ley a
la que fue citado a través del Oficio Citatorio de Audiencia de Ley numero
CG/CIICJISL/0411/2018, de fecha sieteide febrero de dos mil dieciocho, en términos de lo
que establece la fraccion | del articulo® 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, desahogada a las trece horas del dia veintiocho del mismo mes y ano,
las cuales se hacen consistir en:

“QUE EN ESTE ACTO OFREZCO COMO PRUEBA UN DOCUMENTO LEGAL QUE ES EL
DIARIO OFICIAL PUBLICADO EL MARTES OCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

corresponde a la Administracion Publica; de'7|' Gobierno del Distrito Federal ahora Ciudad de
México, por Io tanto con tal documento ncg légra ni le sirve para deswrtuar Ios hechos que se
le imputan. e i memmm e o mm e %\r - <
— -

Una vez expuesto lo anterior, se procede.ua analizar los ALEGATOS presentados por el
ciudadano FRANCISCO AVENDANO HﬁRNANDEZ en la Audiencia de, Leywprewsta en la
fraccion 1 del articulo 64 de la Ley Federa) de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
desahogada a las trece horas del dia velbtrocho de febrero de dos mil dieciocho, los cuales
se hacen consistir en: F

“TODA LA ACTIVIDAD RELATIVA A LA OPERACION EJERCIDA DURANTE MI CARGO
COMO JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL LE FUE REPORTADO AL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE ADMINISTRACION
TAL Y COMO LO MARCABA LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN LA MATERIA...” =e===es--

Al respecto es de senalar que las manlfestacnones vertidas por el ciudadano FRANCISCO
AVENDANO HERNANDEZ, en via de Alegatos de les otorga valor probatorio de indicio en
términos de lo establecido en los articulos 285 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, no obstante lo anterior, las mismas no resultan idéneas para desvirtuar las
irregularidades que se le atribuyen, en razén de que no guardan ninguna relacién con Ias
irregularidades que le fueron imputadas en el Oficio Citatorio de Audiencia de Ley numeto

CGICI/CJSL/0411/2018, de fecha siete de febrero de dos mil dieciocho, independientemente d

A7
& % \
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que en los Organigramas tanto de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de
México, como de la Secretaria de la Contraloria Ge eral de la Ciudad de México, no se encuentra
comprendido Organo Interno de Control de la @lrecmon Administrativa de Administracion
alguno, por lo tanto solo resulta ser una manlfestamon sin fundamento alguno, aunado a que
dicho sefialamiento no lo soporta con algun documento o medio de prueba que lo fortalezca.
En términos de lo asentado en las Consideraé‘ones que anteceden, en los que se ha
determinado la competencia de esta Contra|orga Interna en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales dependiente de la Secretaria cfe la Contraloria General de la Ciudad de
México, para conocer y resolver el presenteiasunto por tratarse de irregularidades
administrativas a cargo de un servidor publiceizadscrito a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México, derit?p de cuya dependencia se encuentra el
ambito de competencia de esta Resolutora y que se ha acreditado la calidad de servidor
plblico del ciudadano FRANCISCO AVENDANQ HERNANDEZ, quien al momento de la
comision de los hechos irregulares que se le afribuyen se desempenaba como Jefe de la
Unidad Departamental de Adquisiciones de la direccion de Recursos Materiales de la
Direccioh Ejecutiva, de Administracion en la Conséjeria Juridica y de Servicios Legales y de
haber determinade y valorado todos y cada una.de los elementos de prueba que sustentan
la wregulandadhque ise le atribuye, asi como habér valorado y por consecuencia tomado en
con3|deraC|on*‘Iowelementos de defensa y ale ofrecidos por el Incoado, se procede a
determinar'si con Ia conducta desplegada por él:mismo, es administrativamente responsable
de transgredw Jo dlspuesto en la fracmon X del articulo 47 de la Ley Federal de
: acuerdo con los siguientes razonamientos

|OgICO-J

Por lo. qLLe _una vezj realizada la valoracion de;odos y cada uno de los elementos que obran
en el expediente en que se actua, se arnba _a la determinacion de que se configura la
responsabilidad administrativa a cargo eI ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ, respecto de la imputacion formulada por esta en la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales dependiente de la Secretarla de la Contraloria General de la Ciudad de
México.
El articulo 47 de la Ley Federal de RespOnsablhdades de los Servidores Publicos en su
fraccion XXII, dispone:

ARTICULO 47.-Todo servidor publeiifo tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas enel desempeno de su empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de Ias
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzasi\
armadas: y
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de cualqu:er disposicion jurldlca\,relacmnada con el servicio publico.

En efecto, el ciudadano FRANCISCO’QAVENDANO HERNANDEZ, en su caracter de Jefe de
nes de la Subdireccion de Recursos Materiales de la
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de Meéxico, transgredio lo previsto en la fraccion XXIl, del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los“Servndores Publicos, cuya fuente de obligacién lo son
el Manual Administrativo de la Ofro|a||a Mayor del Distrito Federal en su parte de
Organizacion, y particularmente en F:Ia que regula las funciones del Jefe de la Unidad
Departamental de Adquisiciones de; la Direccion Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales en el punto uno de la Funcion vinculada al
objetivo 1, asi como el punto dos def‘la Funcion vinculada al objetivo 2, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dlemsnete de julio de dos mil trece; asi como en los
numerales 4.8.1 y 4.8.3, asi como a {0s numeros 4.12.1 y 4.12.4 segundo parrafo de la
Circular Uno 2014, Norma’uvndad en‘Materia de Administracién de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administratiyas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados ntidades de la Administracién Publica del Distrito
Federal”, las cuales en ese orden senala R

“«

rocesos de adquisicion y Contrata'clon de J-blenes y
e las areas de la Consejer/a Jur/d/ca y de SerVICIos

Mision: “...Programar e Instrumentar Iog
servm/os para satisfacer las necesidades
Legales y en apego a la normatividad es

ecida en la materia.. ol

Objetivo 1 “...Instrumentar de acuerdo i
adqu:s:c:on y contratacion de bienes
dependencia.

»  Proponer a la Subdireccion de Recurs 0S Materiales la asignacion de contratos ge b/enes
y/0 servicios a los proveedores que o’f ezcan las mejores condiciones.de pre O§ ‘calidad y-
oportunidad a la Consejerfa Juridicasy de Servicios Legales, una vez realizados los—-
estudios de mercado correspondleﬂées y a los procedimientos establecidos en apego a

la normatividad..

Mision: “...Programar e Instrumentar los E)rocesos de adquisicion y contratacion de bienes
y serv:c:os para Satisfacer las neceSIdadeSgde las areas de la Consejer/a Juridica y de Servicios
Legales y en apego a la normatividad estabIQC/da en la materia..

Objetivo 2 "...Formalizar las adqwsm:ones,%de bienes y servicios, mediante la elaboracion y
suscripcion de los instrumentos legales correspondientes, para asegurar que los bienes y
servicios adquiridos se reciban en tiempo y Con la calidad y precio pactados.

e Elaborar los perdldos y contratos de adquisiciones y prestacion de servicios de
conformidad con lo estipulado en Ias bases de los concursos de las licitaciones
publicas nacfionales o internacionales, invitaciones restringidas, adjudicaciones
directas y a las especificaciones técnicas emitidas por las éreas solicitantes, siempre

»

en apego a la normatividad establecida ...".

@|
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CIRCULAR UNO 2014
4.8 DE LAS COTIZACIONES

4.8.1 £n cumplimiento del articujo 51 de la LADF, el estudk
maneras: ,:‘

de precios de mercado podré realizarse de dos

I.- Indexando la inflacién al precio obtenido en el ejercicigiinmediato anterior. Esta actualizacion seréa vaélida

siempre y cuando las caracteristicas del bien sean las mis;"s.Las al adquirido anteriormente.

I1.- Con un estudio de precios de mercado mediante sojicitud escrita o via correo electrénico a cuando
menos dos personas fisicas o morales cuya actividadii objeto social se encuentre relacionada con el
arrendamiento, la fabricacién, comercializacién de bi‘;{ges o prestacién de servicios que se requieran,

para que presenten una cotizacién estableciendo periqdo para su recepcién, observando lo siguiente:

a) En papel membretado del proveedor, con nombre, fech Y, domicilio, teléfono y R.F.C.

b) Dirigida a la DGA. :

¢) Que contengan una descripcion clara y precisa de Iffa tbienes, arrendamientos o prestacion de servicios
que se ofertan, marca y modelo de los bienes que correfgéfondan, asi como las condiciones de venta: precios
unitarios, importe por partida, subtotal de las pan‘idas{_ tizadas, IVA y total, asi como las condiciones de
pago, vigencia de los precios, empaque, entrega, pgiiodo de prestacion del servicio y cualquier otra
informacién complementaria que se considere necesaria:?_.i;if

d) ”PIéZO"deieﬂL(gga de los bienes o prestacion de servic_f%.
e) Periodg.de garah?ia de los bienes o prestacién de sen%;} ios.

i
] vacion de los bienes o prestacién dé__!fservicios.

g) Q(adO‘de intégra¢ion nacional y pais de origen de los&ﬁlenes o prestacion de servicios.

h) Qu'e 7nc/uya nor}zbre y firma de la persona fisica o é&iél representante legal de la persona moral o en su
casg;.def ap_gderac{o o representante legal de ja person “f;;‘isica.

&

Pafa ‘el sondeo de mercado que senala el parraf "’"cuarto del articulo 6 de la LADF, las unidades
administrativas, deberan observar lo dispuesto erfila presente Circular, en tanto que el Catalogo de
Precios de ‘Biénes y Servicios de Uso Comin y el Badrén de Proveedores a que se refiere el presente
numeral y el 4.15,1, seran elaborados por la DGRMSE y publicados en la pagina web de la Oficialia Mayor
del-Gobiermo del Distrito Federal. E 4

El estudio de referencia se realizaré previo a ctialquiera de los procedimientos de adjudicacion
indicados en el articulo 27 de la LADF, y podré ser utilizado como precio de referencia o bien para
calcular el monto de la suficiencia presupuestal{iPara la determinacién del precio de referencia se
tomara en cuenta el promedio de los precios cotiZados.

Las cotizaciones electronicas, sdlo seran rec/bida\ﬁ% n archivo electrénico de imégenes digitalizadas por
escaner, a fin de que se observen los requisitos seﬁ@%‘ados en este numeral.
Ky

Las DGA serén responsables en la instrumentac";ﬁn del mecanismo idéneo para realizar el estudio de
mercado de cada contratacion de bienes, servicios ( jarrendam/entos.

Ninguna adquisicion podra autorizarse si el preciogropuesto es superior a 1.3 veces el precio promedio del

2

mercado de la misma, a pesar de que sea la propug ta ganadora de una licitacién.
(...) )g*
4.8.3 En los procedimientos de adjudicacién directa, preferentemente invitaran a cuando menos dos\
$
A\

proveedores para que presenten sus ofertas econémicas a través de cotizaciones que contengan lo
requisitos senalados en el numeral 4.8.1 de esta circular, ademas de integrar lo siguiente: \
A\

. . L. %
I. Cuadro comparativo de precios ofertados por los proveedores, arrendadores o prestadores del servicio,
debiendo contener como requisitos minimos, descripcién del bien o servicio, cantidad, unidad de medida, ,.\:%
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precio unitario, fecha de elaboracion, marca y modelo, importe total con desglose del subtotal e impuesto al
valor agregado, nombre, domicilio, R.F.C., te/efono’fqe los ofertantes, promedio de los precios ofertados, ser
validado por el servidor publico que elabora, el que Y sa y por el que autoriza.

/. Las demas que de manera especifica indique /a presente circular o la normatividad de la materia.

/ll. Las cotizaciones electronicas correspond/e/’iges ’cdeben ser ratificadas por escrito en su contenido y
alcance por los proveedores o prestadores del se;wc’p que las emitieron.

4.12 GARANTIAS i i

4.12.1 Las DGA seran las responsables de qu%%se,;garant/cen conforme a lo dispuesto en la LADF, Jas
operaciones de adquisiciones, por lo que a la fx{ma del contrato invariablemente las o los servidores
publicos recibiran el documento que para estas éfectos senala el CFDF. (...)

wEan

4.12.4 Las pdlizas de fianzas deberan ser exped1da§-.por instituciones nacionales legalmente constituidas y
facultadas para el efecto, debiendo verificar las De g’andenmas Organos Desconcentrados y Entidades, su
existencia en la pagina electronica de la Com:sromf\lacmnal de Seguros y Fianzas.

Las DGA mantendran en su poder las garanti £ é!e cumplimiento de los contratos, fas cuales seran
devueltas, previa solicitud por escrito por parf Uel proveedor una vez cumplidas las obligaciones
contractuales.

Lo anterior es asi, toda vez que el c;udadan_% FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, en
su caracter de Jefe de la Unidad Departamental de Adquisiciones de la ‘M_Qi![wecolon de

Recursos Materiales de la Direccion EjecutJv§ de Administracign-
de Servicios Legales de la Ciudad de Mexné‘:o% con su actuar |n"”
que tenia establecidas tanto en el Manual ' orno en la Circular Ungi20% :
realiz6 el sondeo de mercado ni solicitd Ia Ecotizaciones dentro del. procedlmlento de de
contratacién correspondientes al contrat@y 5T066/2015, adenias™ dé haber recibido de
diversos  proveedores cheque cruzado én contra de lo que, establece latiLey de
Adquisiciones para el Distrito Federal y el ‘€ odlgo Fiscal del Distrito: Federal Vo en otros caso
no haber solicitado a los proveedores la g?rantla de cumphmlentq respectivas,” conforme a
lo establecido en dichas normas y por ende tr’ansgredlo lo estipulado en.la-fraccién XXII, del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabnl;{dades de los Servidores PUblicos. emmeesieermnmm-

r 5
.3

acreditar, ademas las mamfestacnones y p uebas ofrecidas se determina que el ciudadano
FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ} quien en la época de los hechos que se le
imputan se desempefaba como Jefe de Ja Unidad Departamental de Adquisiciones de la
Subdireccién de Recursos Materiales de | ﬁa Direccidn Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legalgs ‘de la Ciudad de Mexico, transgredio lo previsto
en la fraccion XXII, del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos, toda vez que toda vez que Ol‘éltlo realizar el estudio o sondeo de mercado ni
solicitd las cotizaciones correspondiéntes dentro del procedimiento desahogado para
la prestacion del servicio de suminiStro de pintura para trabajos a realizarse en iel
Registro Publico de la Propiedad iy de Comercio al cual le recayé en Contrato

CT0066/2015, esto por lo que corretsponde a la Recomendacion Correctiva 1 de [a
r
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Observacion 01; y por haber recibido de los proveedores cheques cruzados como
garantia de cumplimiento de contratos, sin éstos considerados en la Ley de
Adquisiciones para en Distrito Federal y e| Coédigo Fiscal para del Distrito Federal,
como medios a través de los cuales se garahtice el cumplimiento de la obligaciones a
favor de las Dependencias, por parte de I6s proveedores para el cumplimiento del
contrato, y por no haber solicitado a dos proveedores la garantia de cumplimiento
correspondiente a obligaciones contracfuales por no haber existido ningtn
antecedente documental de que asi hubieré"-;_éfsucedido, esto por lo que corresponde a
la Recomendacién Correctiva 1 de la Obseryicion 03.

oria Interna en la Consejeria Juridica y de

VL.- Derivado de lo antes expuesto, esta Con %)
Servicios Legales dependiente de la Secretaria#le la Contraloria General de la Ciudad de

México, previo a imponer la sancion admlnlstr%lt@a a que se hace merecedor el ciudadano
FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, q ’3, en la época de los hechos que se le
imputan se desempefiaba como Jefe de la ad Departamental de Adquisiciones de la
Subdireccién de Recursos Materiales de la %cuon Ejecutiva de Administraciéon en la
Consejerfa~duridica y de Servicios Legales :; Ciudad de México, procede a tomar en
consideracion Jos elementos de juicio prewstés ipor el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsablhdéd%s de los Servidores Publicos j ri‘}los términos siguientes :

/8

\ t; 3
54.- Las sancmhes admmlstratlvas se mp@néran tomando en cuenta los siguientes
elementos.”-----t-- o

)

4

Fraccion:l=ila gravedad de la responsabllla | en que se incurra y la conveniencia de
suprlmmp,ractlcgs que infrinjan, en cualqunér %:)rma las dlsposmlones de esta ley o las
que se dgcten cop base en ella; 7

Por lo que hace. 4 la gravedad de la responsapbll giad como elemento de individualizacion de
la sancidn que refiere la fraccidén | del articulo 54§de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, cabe referir que dic ¥ cuerpo normativo no establece parametro
alguno que coaccione su analisis, de lo qu@_‘ se colige que esta Contraloria Interna en la
Consejerfa Juridica y de Servicios Legales d j’aend|ente de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, debera realizar un estudio de la conducta particular del
ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ para.determinar la Gravedad de la
misma; lo anterior conforme a la tesis suste“ntada por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, waible en el Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agostd ‘de 1999, pagina 800, que al tenor literal reza: -

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDA@ DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. Eil
articulo 54 fraccion I, de la Ley Fedt _fral de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos sefiala entre otros elementos] para imponer sanciones administrativas, la
Gravedad de la responsabilidad en que sg incurra y la conveniencia de suprimir practicas’
que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones que la propia ley o las que se dicten
con base en ella, sin que especifique qué tipo de conducta pueda generar una
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responsabilidad GRAVE, esto es, el referido precepto no establece parametros que
deban respetarse para considerar que, Se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la
autoridad que sanciona a un servidorspiiblico no sefiald tales parametros, no incumple
con el requisito a que alude tal numesali, pues de su redaccion no se advierte que se
imponga esa obligacion a la autor/dad’s 1cionadora, por lo que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser COI’)S/d rada GRAVE.”

Amparo directo 7697/98. Mario A/bed@So//s Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Muangos':l\lavqrro Secretaria: Flor del Carmen Goémez
Espinosa.

En este orden de ideas, esta Contraloria Interna en la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales dependiente de la Secretaria df", la Contralorla General de la Ciudad de México,
considera que la conducta que le fue agredltada al ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ, en su caracter de Jefe deg la Umdad Departamental de Adquisiciones de la
Subdirecciéon de Recursos Materiales d@ Iar.Dlrecmon Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legal %de %fa Ciudad de México, ES GRAVE, toda vez no
realizo el sondeo de mercado n| solicitd Las cg)“tlzamones conespondlentes de Conformldad

44.-.-

el proposito de garantizar la asngnamo e centratos a los proveedojes que’ ofrezcan las
mejores condiciones en cuanto a precio, ¢ _Ilda y oportunidad a Iayg)onsejerla .Jundlca y de
Servicios Legales, lo que trajo como consgcuentcia el incumplimiento a'sus obligaciones que
tenia establecidas en el Manual Admmlst’_,@tlvof"de la Oficialia Mayor del Distrito Federal en
su parte de Organizacion, como Jefe de}f}’é Ué\adad Departamental de Adquusucuones de la
Direccion Ejecutiva de Administracion en |a Conréejerla Juridica y de Servicigs Legales en el
punto uno de la Funcién vinculada al objeteivo 1? publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el diecisiete de julio de dos mil tre\‘; a§4 como en los nun;\ef'ales 4.8.1%4.83 dela
Circular Uno 2014, “Normatividad en Materiakde Administracién de Recurso$: para las
Dependencias, Unidades Administrativas, 5e,—-,Un|Edades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidaqes de la Administracion Publica del Distrito
Federal”, por otra parte haber recibido de Iog pr@veedores cheques cruzados como garantia
de Cumpllmlento de contratos, sin éstos co &d@rados en la Ley de Adquisiciones para en
Distrito Federal y el Codigo Fiscal para del; Dlstrlto Federal, como medios a través de los
cuales se garantice el cumplimiento de la obllgamones a favor de las Dependencias, por
parte de los proveedores para el cumpllmlenio idel contrato, y por no haber solicitado a dos
proveedores la garantia de cumplimiento coj e§pondlente a obligaciones contractuales por
no haber existido ninguin antecedente dooum,eﬁtal de que asi hubiere sucedido, con lo que
incumplié con lo establecido en el Manual Arimlrnstratlvo de la Oficialia Mayor del Distrito
Federal en su parte de Organizacion, Jefatura»;ﬂe Unidad Departamental de Adquisiciones de
la Direccion Ejecutiva de Administracion en l@ Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
punto dos de la Funcién vinculada al obje’uvé‘r 2, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el diecisiete de julio de dos mil trece,> asi como lo dlspuesto en los numerales 4. ‘Ié

y 4.12.4 segundo parrafo de la Clrcular "Uno 2014, “Normatividad en Materia de

!
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Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, C)rga*nos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal”, tal y; ;omo ha quedado acreditado en lineas
arriba asentadas, transgrediendo con tal oonduc, lo dispuesto en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidadeside los Servidores Publicos, por lo que a
criterio de esta Contraloria Interna en la Consej’a Juridica y de Servicios Legales, se
considera que tal conducta es GRAVE, en virtud f__. ue al no haberse dado cumplimiento a
lo ordenado por el Manual Administrativo de la ,:_ ialia Mayor del Distrito Federal en su
parte de Organizacién, Jefatura de Unidad Depart’._i ental de Adquisiciones de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Consejeria Juridicg y de Servicios Legales, punto dos de la
Funcion vinculada al objetivo 2, publicado en |a# Gaceta Oficial del Distrito Federal el
diecisiete de julio de dos mil trece, asi como lo dlsuesto en los numerales 4.12.1y 4124
segundo parrafo de la Circular Uno 2014, “Norm j.a\ndad en Materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unidades Admi listrativas, Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal”, afecta al buen fu_f:lonamlento de la Jefatura de Unidad
Departamental de Adquisiciones de la Subdurecmo‘ﬁade Recursos Materiales de la Direccion
Ejecu’uva “de-Administracion en la Consejeria Jurltha y de Servicios Legales, ya que como
ha queda(;ig; debldatjﬁiente establecido. En consé’ghenma resuita conveniente aplicar una
sanciéon? ,aaminlstratl\?/a a efecto de suprimir en ,F@ sucesivo la practica de conductas de
cualqu;elrﬁ"naturalezé ?contrarlas a las dlsposwlo@ contempladas en la Ley Federal de
Responéabilidades dg los Servidores Publicos, ded:qﬁs mandatos dictados en torno a ella 6 de
cualquleppqtra dlsposlmon que debe ser obse,i.’f:éda por los servidores publicos en el
desempé“ ov de un empleo cargo o comisidén en lgg8 dependencias o entidades del Gobierno
tanto de’la’Ciudad de México; por todo lo anterloi’?esta Contraloria Interna en la Consejeria
Juridica-y. de Serwc;l@s Legales dependiente de Ia‘ ecretaria de la Contraloria General de Ia
Ciudad--de.. Me)qco, ‘precisa que la conducta féalizada por el ciudadano FRANCISCO

AVENDANO HERNANDEZ, es GRAVE ;2

Este Organo Interno de Control estima aphcable ‘al caso concreto, la jurisprudencia 1.4°.A.
J/23, propugnada por el Cuarto Tribunal Cole';_ado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, patente en el Semanario Judicial de la Federamon y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio
de 2003, Novena Epoca, pagina 941, que senala;!o siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. FUNDAMENF&S Y FINES DE LA FACULTAD
DISCIPLINARIA DEL ESTADO PARA SANC/ijNARLOS
/

La exposicién de motivos de la Ley Federal]de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (publicada en el Diario Oficial de laiPederacion el treinta y uno de diciembre de
mil novecientos ochenta y dos), deja en clard la intencién de que los funcionarios publicos
se comporten con honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia, y define, entre
otras, las obligaciones administrativas (se parte de un catélogo establecido por el
legislador que sujeta a todo servidor publico), las responsab///dades en que incurren por

su_incumplimiento, los medios para identificarlo y las sanciones y procedimientos para ,\
: A\

SCGCOMX

3 Secretaria de 1a Contraloria General de 1a Ciudad de México

Direccién General de Contralarias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados
Direccidn Ejecutiva de Contratorfas Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados “A”
Contraiaria nterna en i Cansejeria Juridica y de Servicios Legales

Manuel Tals& N°® 63 Segundo Piso. Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc. Codigo Postal
06010. CGiudad de México. Tel. 55 25 83 21y 55 25 83 02



CIUDAD DE MEXICO

EXP.: CI/CJU/A/0330/2017

prevenirlo y corregirlo. Esa facultad disciplinaria tiene su_fundamento en el servicio
publico que el Estado debe prestar a la comunidad con excelencia, v su fin es asequrary
controlar la calidad y continuidad de tal actividad que se instrumenta con las funciones,
empleos, carqos y comisiones déis servidores publicos. Esa actuacion debe satisfacer
los valores y cualidades de lega, idad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de la
gestion o accion adm/n/sz‘rat/va;{, e trasciendan en la calidad y peculiaridades del
servicio publico, acorde a conséx r o tratar de obtener los fines de la planeacion y
satisfacer necesidades publicas '-.OI’_I la mayor economia y calidad. Las premisas que
anteceden llevan a establecer qd' a administracion tiene la facultad y la obligacion de
auto organizacion para cumplir .sfa‘ :objetivos y, en ese contexto, se inscribe el poder
disciplinario.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADt AEN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Clave: 1.40.A., Num.: J/23

‘ s Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003.
" Claude TronPetit. Secretario: Alfredo A. Martinez

/./7 i sy, e

Control en Pemex Exp/orac:on y Pngfuccron 12 de febrero’, de éO,_.
votos. Ponente. Jean Claude TronPetig:

Revisién fiscal 37/2003. Titular del
Contra/or/a /nterna en el Instituto Mex

i.-

Secretar/a Claudia Patricia ﬁ"efaz’e) ES,OII?OZ&“«J

2 I

sArea de Responsab///da(3”é§““"*de\“IawUnldad de
,_}‘ano de/ Seguro Social, encargado de /a defensa

demandada y como encargado de
representacion del Secretario de Con
2003. Unanimidad de votos. Ponente
Flores Rodriguez.

Revision fiscal 78/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto de Seguridad y Sen//C/os Sociales de los Trabajadores del Estado,
a nombre propio y en representac:on de/ Titular de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo. 30 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude TronPetit. Secretario: AlfrecfoA Mamnez Jiménez.

Fraccion Il.- Las circunstancias somoeconomlcas del servidor publico.

Respecto a las circunstancias socnoeconomlcas del ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ se acreditan con el ongmal del oficio numero CJSL/DEA/SRH/2117/2017, \cei
fecha cinco de diciembre de dos mll diecisiete, firmado por la Licenciada Lydia Gonzalez

"
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Hernandez, entonces Subdirectora de Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva de
Administracién en la Consejeria Juridica y de Seryvicios Legales de la Ciudad de México, por
el cual informa a esta Contraloria Interna en la @onsejeria Juridica y de Servicios Legales,
que el aludido ciudadano cuenta con ingreso econemico-de $7,054.00 (Siete mil cincuenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.) mensual, con el car e Jefe de la Unidad Departamental “D”,
oficio que obra a foja 1768 de autos, el cual seivalora en términos de lo establecido en los
articulos 280 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia, y con el cual se acredita el ingreso del incoado, de la misma forma cabe
sefialar que como elementos relativos a las ciréiihstancias socioecondmicas del ciudadano
FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, se piecisa que tiene la instruccion escolar de
Licenciatura de conformidad con la documentacion que obra en su expediente laboral visto a
fojas 1804 a 1831 de los autos del expediente igue se resuelve, los cuales de conformidad
con lo establecido por los articulos 280 y 290 del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Fede.__]_"l de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, se les otorga el valor probatorio pleno,i con los cuales se acredita y por lo tanto se
tiene la certeza de la instruccion escolar del¥ahora incoado. Por lo cual, tomando en
consideracidén y concatenando los elementos. ff‘ktes sefalados, respecto las circunstancias
econdmicas descritas, asi como el nivel de esfidios con el que cuenta el implicado, esta
Contraloria Inte:;ga en la Consejeria Juridica: § de Servicios Legales dependiente de la
Secretaria de{ayContranrla General de la C|' dad de México considera que los medios
probatonos ar*‘isér relacionados entre si, perniiten acreditar que el nivel socioeconémico

Incoado ESLME’IO n"i

Fraccion -l E}I nivel jerarquico, los antequdentes y las condiciones del servidor
publlco . 4

o

Al respecto debe decirse que el ciudadano:
deseMpenaba sel puesta de Jefe de la Um_d Departamental de Adquisiciones de la
Subdifééeton~de Recursos Materiales de la :.‘reccién Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales dex.'a Ciudad de México, cargo que se acredita
con el contenido de la copia del Documento AI|‘-_;.’entario Mdltiple de Movimientos de Personal
de fecha quince de julio de dos mil quince, firfdado por el Jefe de la Unidad Departamental
de Administracion de Personal y por la Tltular%je la Subdireccién de Recursos Humanos en
esa fecha, ambos de la Consejeria Juridica y}de Servicios Legales, a nombre del ciudadano
FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, con la denominacion del puesto de Jefe de la
Unidad Departamental “D” y Titular de la- U;rndad Departamental de Adquisiciones de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, con clave de adscripcion 05-14-01-00-03-01, con
Cédigo de Puesto CF34148, el cual obra a fOJa 1815 de autos, turnado a esta Contralorla
Interna a través del original del oficio numero CJSL/DEA/SRH/21 17/2017, de fecha cinco de
diciembre de dos mil diecisiete, firmado por la Licenciada Lydia Gonzalez Hernandez,
entonces Subdirectora de Recursos Humanos de la Direccidon Ejecutiva de Administracionien
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de |la Ciudad de México, el cual obra en la Féj\a
A

FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ
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1767 en los autos del expediente al lmCIO mencionado, documento con el cual se acredita
que el ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, fungia como Jefe de la Unidad
Departamental de Adquisiciones de }a SubdlreCClon de Recursos Materiales de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Consejerla Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de
México, Documental que en su ca idad\ de publica cuenta con eficacia y valor probatorio
pleno de conformidad con lo prewsto por los articulos 280 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aphcacgon stpletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, ya que fie expedlda por servidor publico en ejercicio de sus
funciones; ademas con la mann‘estac:lon Ver’uda por el ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ, en la Audiencia de j_ey desahoga a las trece horas del dia veintiocho de
febrero de dos mil dieciocho, vusta,@ ijaS 1975 a 1979 de autos del expediente que se
resuelve, en la que textualmente manifesté “...QUE EL DIA DE LOS HECHOS QUE SE LE
ATRIBUYEN SE ENCONTRABA PRESTANDO SUS SERVICIOS CON EL PUESTO DE
JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAIV[ENTAL DE ADQUISICIONES DE LA SUBDIRECCION
DE RECURSOS MATERIALES DE® £,A DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION EN
LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERV/C/OS LEGALES ...”, manifestacion a la que se le
otorga el valor probatorio de Ind|CIQ Conforme a los artlculos 285, 28’6Ly 290 del. Codigo
Federal de Procedimientos Penagﬁs de aplicacion supletoria a3 la Ley . Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, de la que se desprende que el ciudadano
FRANCISCO AVENDANO HERNAI;IDEZ manifiesta de manera expresa-haber prestado
sus servicios con ese caracter en latDiréccion Ejecutiva de Administracion en la Consejeria
Juridica y de servicios Legales, prl,l bas que se_concatenan entre si y de ‘los. cuales se
acredita que el ciudadano FRANCISGCO:AVENDANO HERNANDEZ, fungia como Jefe de la
Unidad Departamental de Adquisicic de la Subdireccion de Recursos Matenales de la
Direccion Ejecutiva de Administracionzen la Consejeria Juridica y de Serwolos Legales de la
Ciudad de Meéxico, en la época eni;que sucedieron que le fueron.imputados por esta
Contraloria Interna en la Consejerig*duridica y de Servicios Legales dependiente de la
Secretaria de la Contraloria Genergil;_ de la Ciudad de Meéxico, se desempefaba como
SERVIDOR PUBLICO. S
Por lo que atendiendo a cada uno deglos elementos descritos y concatenados entre si, son
suficientes para que esta Contralog‘,,, Interna en la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales dependiente de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de Mexico,
llegue a la plena conviccion qu ;_el Incoado ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ al momento de ocurrj Qs los hechos que se le atribuyen fungia como Jefe de
la Unidad Departamental de Adqu|SJC|®nes de la Subdireccién de Recursos Materiales de la
Direccion Ejecutiva de AdmlnlstraC|on en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de Meéxico, una vez acredjtado el cargo del ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ, del mismo se desp rende que cuenta con NIVEL JERARQUICO DE MANDO
MEDIO, y que cuenta con capaoldad de toma de decisiones al momento desahogar\‘los
procedimientos de adquisiciones de biehes o servicios que realizaba el Area competente} de
la Consejeria Juridica y de Serwcgos Legales de la Ciudad de Mexico.
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Ahora bien, por cuanto hace a los antecedentgs del ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ, en su caracter de Servidor Publfp‘o obra a foja 1866 y 1867 de autos, original
del oficio namero CG/DGAJR/DSP/6440/20‘I7§ de fecha uno de diciembre de dos mil
diecisiete, signado por el Licenciado Miguel Aphgel Morales Herrera, Director de Situacion

Patrimonial de la Direccion General de Asgintos Juridicos y Responsabilidades de la
umental a la cual se le otorga la calidad de

Contraloria General de la Ciudad de México,
aO, 281 y 290 del Coédigo Federal de

publica de conformidad con los articulos
Procedimientos Penales de aplicacién suplet
los Servidores Publicos, en virtud de haber si
sus atribuciones, de la que se desprende que

xpedido por servidor publico en ejercicio de
Sbpués de haber efectuado una revision en el
3p la Administracion Publica de la Ciudad de
@ se Iocallzo antecedente alguno de sancién

acredita que no es reincidente en el in pl|m|ento a sus obligaciones que tenia

encomendadas como servidor publico.
Finalmente, respecto de las Cond|010nes

?i_'| ciudadano FRANCISCO AVENDANO

, p desprende que la fecha de su nacimiento
fue en dla cua, o q”.ga"”“’otubre de mil novecient" 3 setenta y dos, y que en el momento que
sucedierori los ™ Heel % que se atribuyen cont,aba con _edad
aproxmadamente”“Su rfnstrucmon escolar es gf’e Licenciatura, antigiedad en el servicio
publico "de~vernfte%aglos saproximadamente, doc%gnental que se valora de conformidad con
los artkcu! s.280, 281 )} 290 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion

o

rla‘Ley aFederaI de Responsabilidadés de los Servidores Publicos, en virtud de
haber 5idé: expedido pot servidores publicos en€l ejercicio de sus atribuciones, de la que se
desprende-gue-el. ciudddano FRANCISCO AV_'-»"NDANO HERNANDEZ al tener

I -d ad, instruccion de L|cen0|aturaf5y contaba con una antigiiedad veinte anos,
aproximadamente, en el servicio publico y uli afo, aproximadamente, como Jefe de Ia
Unidad Departamental de Adquisiciones de la; ubdlrecc:lon de Recursos Materiales de la
Direccion Ejecutiva de Administracion en la Coﬁse eria Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México, esta Contraloria Interna enk‘a Consejeria Juridica y de Servicios Legales
tiene por acreditado que el ciudadano FRANGISCO AVENDANO HERNANDEZ prestaba
sus servicios como servidor publico y su ‘rea de adscripcidn fue la Subdireccion de
Recursos Materiales de la Direccién Ejecutivagde Administracion en la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales de la Ciudad de México,"%es decir tenia la mayoria de edad, experiencia
en el encargo adscrito a la Subdireccion de Recursos Materiales de la Direccidn Ejecutiva de
Administracion en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, asi como en el Sector
Publico y con instruccion de Licenciatura.

sceeomx |\

Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México

Direccidn General de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados
Direccién Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados “A”
Caontraloria Interna en la Cansejeria Juridica y de Servicios Legales

Manuet Tolsa N° 83 Segundo Piso. Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc. Codigo Postal
06010. Ciudad de México. Tel. 55 25 83 21 y 55 25 83 02

Fronh



CDM.

CIUDAD DE MEXICO

EXP.: CI/CJU/A/0330/2017

Fraccién IV: Las condiciones exteriores y medios de ejecucion. - - -

En relacion con las condiciones exterioreg,"debe decirse que para la comision de la conducta
irregular atribuida al ciudadano FRANCAI)SCO AVENDANO HERNANDEZ, no se advierte la
existencia de condiciones exteriores a gu voluntad que le impidieran dar cumplimiento a las
facultades y obligaciones que tenia en el ejercicio de su puesto como Jefe de la Unidad
Departamental de Adquisiciones de la Subd|re001on de Recursos Materiales de la Direccidon
Ejecutiva de Administracion en la Consgjena Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de
México, no obstante lo anterior, el C|u@adano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ en
ese caracter tenia la instruccién suficiéntetpara conocer las responsabilidades que tenia
encomendadas, y no obstante ello no reahzo el sondeo de mercado ni solicitd las
cotizaciones correspondientes, de conf%rml(ﬂad con la disposiciones legales aplicables, no
obstante de contar con dicha obligacion s ést@ con el propésito de garantizar Ila asignacion de
contratos a los proveedores que ofrezgan’ ilas mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad y oportunidad a la Consejeria JUrld,tca y de Servicios Legales lo que trajo como
consecuencia el incumplimiento a sus ®b||g3010nes que tenia estabIeC|das -en-el. Manual
Administrativo de la Oficialia Mayor del B .IS’(EQTO Federal en su par{é’d‘ ‘Organizacion, como
Jefe de la Unidad Departamental de Adqwsxc:lones de la/ D|TeCCIOn Ejecutuva de
Administracion en la Consejeria Jur|d|ca yide Servicios Legales» en_el punto uno de la
Funcion vinculada al objetivo 1, publlc do;en la Gaceta Oficial del Distfito-Federal el
diecisiete de julio de dos mil trece; asi cemo;en los numerales 4. 8/1fy 4.8.3 de la Circular
Uno 2014, “Normatividad en Materia de Agmp’nlstramon de Recursos para Ias*’Dependenuas
Unidades Administrativas, Unidades Admfms?ratlvas de Apoyo ]Tecmco Operatlvo Organos
Desconcentrados y Entidades de la Ad ﬂmstramon Publica de| Distrito ; Federal., por otra
parte haber recibido de los proveedores ¢t eques cruzados como‘garantra de cumphmlento

6

de contratos, sin éstos considerados en IasLQy de Adquisiciones para en Distrito Federal y el
Codigo Fiscal para del Distrito Federal, comg medios a través de los cuales se garantice el
cumplimiento de la obligaciones a favor de«( I'és Dependencias, por parte de los proveedores
para el cumplimiento del contrato, y por no; aber solicitado a dos proveedores la garantia de
cumplimiento correspondiente a obhgamo.{es contractuales por no haber existido ningin
antecedente documental de que asi hu@ere sucedido, con lo que incumplid con lo
establecido en el Manual Administrativo de Ia Oficialia Mayor del Distrito Federal en su parte
de Organizacion, Jefatura de Unidad Deartamental de Adquisiciones de la Direccion
Ejecutiva de Administracion en la Consejen)akJurldlca y de Servicios Legales, punto dos de la
Funcion vinculada al objetivo 2, pubhcado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
diecisiete de julio de dos mil trece, asi como lo dispuesto en los numerales 4.12.1y 4.12.4
segundo parrafo de la Circular Uno 2014 “Normatlwdad en Materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Umdades Administrativas, Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Adm|n|straC|on
Publica del Distrito Federal”, tal y como ﬁa quedado acreditado en lineas arriba asentadas
incumpliendo con ello los preceptos Iega|es que regulan el ejercicio de su cargo, o que en éu
caso, sin que exista alguna evidencia de que.en su oportunidad haya llevado a cabo las\
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prevenciones necesarias y tendientes a evitar que estas ocurrieran, asi también, no se
observa en el expediente al inicio citado que dicha irregularidad haya derivado de alguna
causa de fuerza mayor o caso fortuito, quéilo obligara a actuar como lo hizo.
Por lo que se refiere a los medios de ejecticion, es de sefialarse que las irregularidades que
fueron reprochadas, se tratan de co f'“‘ﬁ;}ctas de omision, las cuales se encuentran
materializadas al momento en el due el ciudadano FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ, en su caracter de Jefe deglgt Unidad Departamental de Adquisiciones de la
Subdireccién de Recursos Materiales dé |3 Direccion Ejecutiva de Administracion en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legale;s: dé la Ciudad de México, omiti6 realizar el estudio
o sondeo de mercado ni solicitd las cotizdciahes correspondientes dentro del procedimiento
desahogado para la prestacion del se ,\ iclo de suministro de pintura para trabajos a
realizarse en el Registro Publico de laiPrdpiedad y de Comercio al cual le recayd en
Contrato CT0066/2015, esto por lo que ¢ ',_:rre%ponde a la Recomendacién Correctiva 1 de la
Observaciéon 01; y por haber recibido de ?os proveedores cheques cruzados como garantia
de cumplimiento de contratos, sin éstos é;’?ijon%ﬁderados en la Ley de Adquisiciones para en
Distrito ‘Federal y el Cédigo Fiscal para del istrito Federal, como medios a través de los
cuales se garantice el cumplimiento de Ia obligaciones a favor de las Dependencias, por
parte de los proveedores para el cumplimientg del contrato, y por no haber solicitado a dos
proveedares la gara;}ﬁtia de cumplimiento iéorr;éspondiente a- obligaciones contractuales por
no haber existido njngun antecedente docimental de que asi hubiere sucedido, esto por lo
que corresponde aja Recomendacion Corréctiva 1 de la Observacion 03, de lo que se infiere
que el implicadojincumplié la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de
Responjs;a;bljijﬁiqueéﬁde los Servidores Pt’Jinc{é;s

n
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Fraccion'V: La antigiiedad del servicio. -
En cuanto &1 antigiiedad del ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, como
servidor pUblico, adscrito a la Subdireccion dejRecursos Materiales de la Direccién Ejecutiva
de Administracion en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México,
se acredita con la copia certificada de su expediente personal turnado a esta Organo Interno
de Control en la Consejeria Juridica y de Servi‘:fos Legales, el cual obra a fojas 1804 a 1831
de autos del expediente que se resuelve, por njedio del cual este Organo Interno de Control
tiene por acreditado que el ciudadano FRANC]SCO AVENDANO HERNANDEZ presté sus
servicios adscrito a la Subdireccion de Recur§os Materiales de la Direccidon Ejecutiva de
Administracién en la Consejeria Juridica iy de Servicios Legales, de un afio,
aproximadamente, como servidor publico en laj Subdireccion de Recursos Materiales de la
Direccion Ejecutiva de Administracién en la Gonsejeria Juridica y de Servicios Legales,
precisamente en el periodo comprendido en el tiempo en que sucedieron los hechos que se
le imputan. : \\
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Fraccion VI La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. ----------—------- -—-

Para determinar si existe reincidencia en el incumplimiento de obligaciones por parte del
ciudadano FRANCISCO AVEth‘ANO HERNANDEZ, tomando en consideraciéon el
contenido del original del oficia; pumero CG/DGAJR/DSP/6440/2017, de fecha uno de
diciembre de dos mil diecisiete, gignado por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera,
Director de Situacion Patnmon{al g ‘de la Direccion General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades de la Contralo tia‘General de la Ciudad de México, en cual se valora de
conformidad con los articulos 280, Pa28*’1 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley Féde‘ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y
se le otorga valor probatorio pleno por tratarse de un documento publico en virtud de haber
sido expedido por servidor publico e niejercicio de sus atribuciones y con el cual se acredita
que el Incoado no es reincidente e é‘f]_ incumplimiento a las obligaciones que se le imputan
en razon de que de dicho documepto se desprende y asi fue informado que después de
haber efectuado una revision en ef:Registro de Servidores Publicos Sancionados en la
Administracion Publica de la Ciudad'” México que se lleva a cabo en. esa-Direttion, no se
localizo antecedente alguno de san€jién impuesta al cnudadano/FRANCISCO’AVENDANO
HERNANDEZ. ------ £ ' 5
Fraccion VII: El monto del benef ‘
incumplimiento de la obligacion de laos serwdores publicos. omee ez

i AT S
Al respecto, es de senalarse que f"‘ntro de los autos que mtegTan ‘procedlmlento
administrativo que se resuelve, se a '._|erte que derivado de la conducta reprochada al
ciudadano FRANCISCO AVENDANO HERNANDEZ, no se desprende ‘algn: indicio que

haga presumir a esta Resolutora que hiya obtenido algun beneﬂojo econom|co ‘personal o

cometido un dafio en perjuicio de la Hacfenda Publica del Gobierno de la Ciudad de México.

W

En este orden de ideas, una vez COﬂSIde'adOS todos y cada uno de los elementos referidos
en el cuerpo de la presente Resolucién, se determina que el ciudadano FRANCISCO
AVENDANO HERNANDEZ, con RegistrolFederal de Contribuyentes | NN <
administrativamente responsable por e ,rLg‘cumphmlento de las obligaciones que como Jefe
de la Unidad Departamental de AdquIcio'es de la Subdireccion de Recursos Materiales de
la Direccion Ejecutiva de AdmmlstraClon emla Consejeria Juridica y de Servicios Legales de
la Ciudad de Mexico tenia encomendadas 3que se considera que la responsabilidad en que
incurrio es GRAVE; que es una person legj mente capaz por ser mayor de edad, lo que le
permitia discernir respecto del desarrol?o de'sus actos, asi como para responsabilizarse de
los mismos; que cuenta con los conoc;lmlentos academlcos para desempenar sus funciones
y por consecuencia sabe y entiende Ias obligaciones, la responsabilidad vy la trascendencia
que implica el desempenarse como servndor publico adscrito a la Subdireccién de Recursos
Materiales de la Direccion Ejeoutnva;trde Administraciéon en la Consejeria Juridica y\de
Servicios Legales de la Ciudad de MeXlCO que contaba con experiencia suficiente en\el
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desempenfio de su cargo, por lo que disponia de czgocimiento practico en el desarrollo de
sus funciones; que no se acredité la existencia de efementos externos que hayan influido en
su animo para incurrir en la irregularidad administrativa que se le atribuye; que no cuenta
con antecedentes de sancién administrativa |mpue5?ta en su contra por el incumplimiento a
sus obligaciones y aun cuando de autos se establéce que el incoado no obtuvo beneficio
econémico alguno y no constituye un delito, cthIderando la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las dlsp@‘)glcmnes contempladas en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos §/ as que dicten basandose en ella, estima
procedente imponer al ciudadano FRANCISCd g\VENDANO HERNANDEZ, la sancion
administrativa consistente en SUSPENSION DE Sl EMPLEO, CARGO A COMISION POR
UN LAPSO DE UN MES, sancién que se |mpcgn con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 53 de la Ley Federalg dé Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la cual debera ser aplicada en término$ de; lo previsto por el articulo 56 fracciones |
y lly ejecutada de conformidad con o prewst% em el artlculo 75 del mismo ordenamiento

o g

Iegal mvocado % 2 "'f

Por lo ant’e’r rmente%expuesto y fundado, de ct)nfo,pmldad con lo dispuesto por la fraccion |l
del articuté4, en refacion con el articulo 68, a?nbosz de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Serv;dores Pubhcos es de resolverse y ée

RESLEEVE

g oy i ‘E"’

i
LA n

PRIMERO.- Esta Contralorla Interna en Ia"ConseJerla Juridica y de Servicios Legales
dependiente~de-la” Secretarla de la Contra Iorlav General de la Ciudad de Meéxico, es
competente para conocer, investigar, m,L,Clar,,__ desahogar y resolver procedimientos
administrativos disciplinarios sobre actos tf oniisiones respecto de servidores publicos
adscritos organicamente y funcionalmente o E@j’en que ejerzan o administren recursos
econdmicos publicos en términos de lo seﬁagado én el Considerando | de esta Resolucién.---

SEGUNDO.- Se determina que los ciuda_‘f’ano “JUAN ESPINOSA MEJIA, con Registro
Federal de Contribuyentes i ' administrativamente responsable por el
incumplimiento a las obligaciones que teniaiestablecidas en el articulo 47, fraccion XXIl de la
Ley Federal de Responsabilidades de losfiServidores Publicos, en términos de lo expuesto
en los Considerandos Il y IV de &sta Resolucion, y FRANCISCO AVENDANO
HERNANDEZ, con Registro Fed de’  Contribuyentes es
administrativamente responsable por incumplimiento de las obligaciones que tenia
establecidas en el articulo 47, fraccion XXIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, tal y como qued6 debidamente expuesto en los Considerandos V,{/ VI,
de la presente Resolucion.
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TERCERO.- Con fundamento en e,J articulo 53, fraccion Il de la Ley Federal de
Responsabllldades de los Servidores a!'ubllcos se impone al ciudadano JUAN ESPINOSA
MEJIA, la sancién administrativa conslstente en la suspension de SU EMPLEO, CARGO O
COMISION POR UN LAPSO DE DOS*\MESES sancién que sera aplicada de conformidad
con lo dispuesto en el Considerando I\f{de la presente ResolucCion. —-===m-mcemmmeommcmmc oo
CUARTO.- Con fundamento en el nartlculo 53, fraccion Ill de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pﬂbhcos se impone al servidor publico FRANCISCO
AVENDANO HERNANDEZ la sancion;; admmlstratlva la consistente en una SUSPENSION
DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION‘ POR UN LAPSO DE UN MES, sancién que sera
aplicada de conformidad con lo dlspuesto "e;n eI Considerando VI de este Documento. ---------

1

QUINTO.- Notifiquese la presente Resol&cupn en términos de lo previsto en la fraccion |l del
articulo 64 de la Ley Federal de Resp&nsabllldades de los Servidores Publicos, para los
efectos legales procedentes. & _;{; ------

SEXTO.- Remitase copia con firma auto;grafa de la presente resolucion, a la. Direccién de
Situacién Patrimonial de la Direccion General.de Asuntos Juridicos y Responsabllldades de
la Contraloria General de la Ciudad deZMeXICo a efecto de que se msonba Ia sancion
impuesta en el Registro de Servidores Pubhcos Sancionados. ---------z-==:-

SEPTIMO.- Cumplase y en su oportunldad archlvese el expedlente como asunto total y
definitivamente concluido.

—— - '/‘I

ASi LO RESOLVIO Y FIRIVIO EN ESTA FECHA LA\EICENCI“/A RAQUEL ELIZABETH
MARTINEZ FLORES, CONTRALORA INTERNA EN LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
SERVICIOS LEGALES DEPENDIENTE DE LAv SECREfARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.-- TR EL R
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