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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/TLH/D/097/2016
RESOLUCION

Ciudad de México a treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho.

V1S T O S; para resolver en definitiva los autos del expediente al rubro indicado, seguido por
presuntos faltas administrativas, atribuidas al ciudadano Jorge Guzman Arrona, con registro
federal de contribuyenigs

kY RESULTANDO
%
1.~ El veinte de abrtl?el dos r"nll dieciséis, esta Contraloria Interna en Tlahuac, recibié el
oficio CG/DGAJR/Eﬁ)SP:!l{%fS/Z{)1Ei;2 de fecha once del mismo mes y afo, suscrito por el Lic.
Miguel Angel Morales H&rrera, Director de Situacion Patrimonial de fa Contraloria General de
la Ciudad de Mexico, por&nedno deficual, informa que después de realizar una busqueda en la
base de datos del Slstema de Decla%amon de Intereses, se localizd registro de presentacion de
“h
la Declaracion de Intereses;, de feeha diez de noviembre de dos mil quince, del servidor
publico, Jorge Guzman Arr???ﬂ')v(vss ible a foja 003 de autos).
2.- £l nueve de mayo del dos H?MECISEIS esta Contraloria Interna, emitid el Acuerdo de
Radicacion para el esclarecimiento de@ia hechos denunciados, asignandole en el Libro de
Gobierno el nimero de expediente cner 097/2016, asimismo, se facultd al personal de
esta Contraloria para practicar las dlhgenc:as iNVBgligaciones y actuaciones pertinentes para
su atencion, integracidon y resolucidn; agregandose ¢ la documentacion generada por
tales motivos. (visible a foja 005 de autos). e
1
3.- E! diecisiete de mayo del dos milidieciséis, esta Contraloria Interna, recibio el oficio
DRH/2569/2016 suscrito por la Directora de Recursos Humanos, mediante el cual remitio la
copia certificada del expediente laboral del ciudadano Jorge Guzman Arrona, la cual forma
parte del expediente citado al rubro. (visible a foja 008 de autos).

4.- El diecisiete de mayo del dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna dicté acuerdo por el
que se ordend incoar el procedimiento administrativo disciplinario (visible a fojas 86 a 90 de
autos), en contra del ciudadano Jorge Guzman Arrona, por el presunto incumplimiento a las
obligaciones de los servidores publicos en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
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de los Servidores Piblicos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos (en lo sucesivo “La Ley Federal de la materia”).

5. El dieciocho de mayo del dos mil dieciséis se notificé al ciudadano Jorge Guzman
Arrona, el oficio CITLH/JUQDR/0804/2016 (visible a fojas 091 al 95 de autos), para cita de
audiencia conforme a lo dispuesto por el articulo 64 fraccion |, aplicable por la remision
expresa que a el hace el diverso 65, ambos de la Ley Federal en cita.

4. El veintiséis de g ayo ﬂgl dos mil dieciséis, tuvo verificativo la audiencia que sefala el
articulo 64 fracciond de La L&y . Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a
cargo del ciudadanaiJorge GuZman Arrona; en la que gjercié su dereche de audiencia con
relacion a los hechqs que se Imputaron ofrecié pruebas y alegd lo que a su derecho
convino, (visible foj agcde la 098 ;099 de autos) y toda vez que no existen dllxgenc:as o}
pruebas pendientes pqr desahogarg
conforme a los agmente”g;b i

Ty

omtsmnes de serv&dores publicos -“' e;ﬁos al Organo Politico Administrativo en
Tlahuac que pudieran afectar la dad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que deben observar en el sempwgﬁ@ de su empleo, cargo o comision, de
los cuales tengan conocimiento por cudlquier meé" de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 14, 16, 108 parrafo primego, 109 fracc é}j 'y 113 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados _nldos Mexicanos y con fundamento en los
articutos 1 fracciones |, I, Il y IV, 2, 3 fiaccion IV, 46, 47, 48, 57, 60, 65 con relacion al
64 fracciones | y ll, 91 parrafo segunde y 92 parrafo segundo de La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores lblicos en términos del segundo y octavo
transitorio de la Ley de Responsabilidages Administrativas de la Ciudad de México; 2
parrafo tercero, 3 fraccion if, 10 fraccién Xll, 15 fraccion XV y 34 fraccion XXIX de La
Ley Organica de la Administracion Publica de la Ciudad de México vy 7 fraccion XIV
numeral 8; 9 y 113 fraccion X del Reglarhento interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal.
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Il. Correspende a esta Contraloria Interna determinar con exactitud, previo al estudio de las
constancias que obran en autos, si el ciudadanc Jorge Guzman Arrona, adscrito al Organo
Politico Administrativo en Tlahuac, cumplié o no con sus cobligaciones durante el desempefio
de su cargo como Director de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales
en el Organo Politico Administrativo en Tlahuac y si su conducta desplegada resulté o no
compatible en el desempeno de ese cargo.
f-' "5,

Lo anterior, a traves de Ia valoramon de las investigaciones, dlhgencnas y actuaciones gue
obran en el expedlente y que pé;;mltan a este Organo Interno de Control, resolver, en atencién

a lo dispuesto por log articulos 5 & yparrafo segundo y 65 en correlacion al 64 fraccion 1l de “La
Ley Federal de Ia*i materia’, bre la existencia ¢ inexistencia de responsabilidad
administrativa, en los Ffe;chos materza de imputacion, con el objetivo primordial en su caso de
lograr y preservar una prestacson Optifpa del servicio publico de que se trate, de conformidad al
cntg\r;o de la Tesis aislada C’XXVIIQOO« sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justlcla dé"‘ia Nacion, visiblet eq la pggina 473 del Tomo XVI, correspondiente a octubre de
2002, del Semanano Judicial de la® Fege acion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto,
es el s:gwente A

“RESPONSABILIDAD ADMINIST TIVR‘BE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVD DEL PROCEDIMIENT@ RELATTVQ Los actos de investigacion
sobre ia responsabilidad admm!stra?_va de los seﬂudores pablicos, son actos
administrativos de control internc queaﬁenen COmMo Obj et [ograr ¥ preservar una
prestacion optima del servicio publico de gue se trate, sin q n@sten desprovistos
de imparcialidad, si se toma end#cuenta que la funcidh™ " publica, que
necesariamente se realiza por md:vtdﬂos responde a intereses superiores de
caracter puablico, lo cual origina quéf el Estado vigile que su desempedo
corresponda a los intereses de la co[%ctwudad de ahi gue se establezca un
érgano disciplinario capaz de sancionar b'_s desviaciones al mandato contenido en
el catalogo de conductas que La Ley ifapone; asimismo, la determinacion que
tome dicho organo de vigilancia y sar@:on se hara con apoyo tanto en las
probanzas tendientes a acreditar su responsabmdad como en aquéllos que
aporte el servidor publico en su defensa, Segin se desprende de la lectura de los
articulos 84 y 65 de La Ley Federa! deiResponsabilidades de los Servidores
Publicos, pudiendo concluir  con obi%t!vndad sobre la inexistencia de
responsabiliidad o imponer la sancion adm;sﬂmstrativa correspondiente, esto es, la
investigacion relativa no se lleva a cabo cop el objetivo indefectible de sancionar
al servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié 0 no con los
deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada
por este resulta compatible 0 no con el servicio que se presta.”
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De tal modo, es fundamental, en primer lugar, acreditar los elementos siguientes: A} EJ
caracter de servidor pUblico del ciudadano Jorge Guzman Arrona, en {a época de los hechos
que se le imputan; B) Que esta. en razén de su empleo, cargo ¢ comisidon, hubiese incurrido
en incumpiimiento a las obligaciones de los servidores publicos en términos de "La Ley
Federal de la materia” y C) Que para el caso de acreditarse una conducta contraria a dicha
ley. la haya realizado sin una causa justificada. En virtud de ello, se procede a realizar el
estudio de los antegg%elementos y de las pruebas inherentes, en los siguientes t&rminos:

L e‘i
A) (f‘i\RACTER DE SERVIDOR PUBLICO
: ’:Ei
a) Documental pub!:ca cop’%a certificada del nombramiento de fecha uno de octubre del dos
mil quince, expedidg® por el Llé}é?{;gobeno Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en Tlahuac, a
tavor del ciudadano Jorge Guzman Arrona, como Director de Adquisiciones, Recursos
Materiales y de Servicios Ger%rales con efectos a partir del mismo dia, mes y afic de su
expedicion, {visible a fo;a-015 de'qutos) la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280
y 281 del Codigo Federahge Pré‘ced mientos Penales {(en lo sucesivo "El Codigo. Procesal
Supletorio") de aplicacién éqp!et&na conforme al articulo 45 de la “La Ley Féderal de la
materia”, por haber sido expedidp %{ servidor publico en ejercicio de sus funciones y cumplir
con los requisitos en tratandose de dbcumentos publicos.

1
5

GO
De esta prueba y con el valor que a‘*’é!a mlsma se le califica, se desprende fehacsenteménte
acreditado: e .

Que en términos de los articulos 12% Apar‘tado *C”, Base Tercera, Fraccion H, parrafos
primero y tercero, de la Constitucion Eolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 117
fraccion IX del Estatuto de Gobierno dd Distrito Federal: 1 -38 y 39 fracciones XLV, LIV y
LXXVII, de la Ley Organica de la Admlmstramon Publica del DI&’IHtO Federal, 122 y 122 Bis
fraccion X!l del Reglamento Interior de la Admm;stracsen Publica del- Qistrito Federal, asi como
del numeral 1.3.10 de la Circular Uno Bis, pub icada en la Gaceta OﬂmarQet Distrito Federal, el
28 de mayo de 2014, existe un nombramiento mediante el cual el Lic. Rigoberto Salgado
Vazquez, en su caracter de Jefe Delegai‘cional en Tlahuac, designd al ciudadano Jorge
Guzman Arrona, como Director de AdQuisiciones, Recursos Materiales y Servicios
Generales del Organo Politico Administrative en Tlahuac, a partir del uno de octubre del dos
mil quince. H

i
H
¢
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b) Documental, consistente en copia certificada de la constancia de nombramiento de
personal {alta por reingreso), vigencia a partir del uno de octubre del dos mil quince, a favor
del ciudadano Jorge Guzman Arrona, como DIRECTOR DE AREA "B, expedido por la
Directora de Recursos Humanos Sonia Mateos Solares y del Director General de
Administracién, Arselmo Pefia Collazo, ambos, servidores publicos de la Delegacién Tiahuac,
(visible a foja 012 dg‘aytos) fa cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El
Cédigo Prpcesal Supiétgrio", de aplicacién supletoria conforme al articulo 45 de la "La Ley
Federal dé& la matena”, ﬁq; haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, ) cumplir con Ioé‘*ﬁgiequisitos en tratandose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor*f*gue a la misma se le califica, se desprende fehacientemente
%

. acreditado: % W
Que existe una cogstancia de moviiniento de personal, con la descripcion del movimiento: “alta
por reingreso’, coanero de folic*060/2115/00093, de la unidad administrativa denominada
Organo Politiﬁp—Admin‘Tsi@t%vo en Tl%huac, en la plaza 10037833, correspondiente al numero
de empleado: 808107, a nbc%bre de Jis;rge Guzman Arrona, bajo el Tipo de Nomina (T.N.): 1;
Caodigo de Puesto: CF01913; %meerso%nn; Nivel: 405; con la denominacion del puesto ¢ grado:
Director de Area “B”, con viger q;il uno de octubre del dos mil quince; con RF.C
procesado en: Quingena 21/2015.

ARLAG T
En el caso concreto las pruebas desteftaﬁ“aa.\en parrafos precedentes adminiculadas de
manera lbgica y natural, sirven para demgstrar que, el ciudadano Jorge Guzman Arrona, a
partir del dia uno de octubre del dos mil guince fur%i‘é@,ggmo servidor publico en el Organo
Politico-Administrativo en Tlahuac, osten%ndo el cargé‘i‘d\e“ Director de Adquisiciones,
Recursos Materiales y Servicios Generaié;s en el Organo Pctﬁiaqudministrativo en Tlahuac.

En esta tesitura, se considera que para efeclos de las responsabilidades a que alude el Titulo
. Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrdfo primero, en correlacion con el diverso 2 de "La
Ley Federal de la materia”, el precitado tenffé el caracter de servidor plblico, tal y como se
desprende de la lectura arménica y conjunta d’% los preceptos legales en cita, que dicen:
s

CONSTITUCEON POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos... en general, a toda persena gue desempefie un

rey CGeneral de do Swdsd de WM
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empleo, carge 0 comision de cuaiquier naturaleza en la Administracion Publica Federal
o en el Distrito Federal....”

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“Articuio 20 Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el
parrafo primero y tercérg del articulo 108 Constttuc;onal y todas aquellas personas que

"
manejen o aphlquen recurs;g_s economicos federales...

Ny

De este modo, se estima queda cdlimado el primero de los elementos a estudio, identificado
con el inciso A), en el cuarto parrafo de! presente considerando, relativo al caracter de servidor
publico. .

e
"1.

1. Ahora bien, por cuanto al segundo de Eos elementos mencionados a probar, consistente en
B) que el ciudadano JORGE GUZMAN ARRONA en razén de su empleo, cargo © comision,
hubiese incurrido en mcumphm}emo a las objlgamones de los servidores publicos en términcs
de “La Ley Federal de la materid”,.cuando sé; desempeno como Director de Adqulsmlones
Recursos Materiales y Servicios Generaiessen el Organo Politico Administrativo en Tiahuac
y que ello constituyé una transgresion d-lg &Elgamon establecida en la fraccion XXII del
articulo 47 de la “La Ley Federal de la materiay, debe decirse que el mismo se analizara a la
luz de las constancias probatorias que obran en%?ef pr%sente expediente, conforme &8as reglas
que para tal efecto senala “El Codigo Federal Suﬁie’tond""’%
5. 55&.
En este orden, tenemos entonces, quéiv al precitads, conforme al oficio
CHTLH/IJUQDR/0804/2016, del diecisiete de mayé"xdel dos mil d:ec“%eis notificado a este el
dieciocho del mismo mes y afio {visible a fojas 09% a la 094 de autos)ﬂm le atribuye como
presunta responsabilidad administrativa, en el (:fesempeno del cargo 3‘& Director de
Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicies Generales en el Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, que: i:
LA) Que Usted al desempenarse conmo Director de qumsiciones Recursos Materiales y

Serwc:os Generales de 1a Delsgacion Tlahuac, presuri;amenfe se le alnbuye la siguiente
irrequiandad:

2;
1).- Que del analisis de las constancias que integran ef expec?zenfe citado &l rubro, esta Autoridad
considera que existen elementos suficientes para presumir fa existericia de hechos irregulares
atribuibles presuntamente a Usted, durarie su desempefio dgmo Director de Adquisiciones,
Reacursos Materiales y Servicios Generales de la Deiegac:orr;jiahuac lo anterior toda vez que
omitid presentar su declaracion de intereses dentro de los treirita dias nalurates a su ingreso ai
servicio publico con el puesto de estructura como Directar‘%qe Adguisiciones, Recursos

OMH/micy*
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Materiales y Servicios Generales de la Delegacion Tidhusc, confoime a lo establecido el
segundo parrafo del Lineamientoc Primero de los Lineamientos para la Fresentacicn de
Declaracion de Inlereses y Manifestacion de No Conflicte de Intereses a cargo de fas Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Dislrito Federal y Homdblogos que se Sefalan. asi
coma lo sene;jado:en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Faliticas de Actuacicn de
las Personds Servidaras Publicas de la Administracion Publica del Distrato Federal que se
sefialan, para Cumpiir los Valores y Principios que Rigen el Sevicic Poblico y para Preverir la
Existencid de Confiicto de; Intereses, ambos instrumentos publicados en la Gacela Oficial del
Distrito Federat (ahora Gace!a Oficial de la Ciudad de México) las dias veintisiete de mayo y
veintifrés 3de julic del dos mll quince respeclivamente, lo que consecuentemente implica el
mcumphmxento a lo sefialad®, en la fraccién XXIi del atticufo 47 de la Ley Federal de
Respcnsab/irdades de los Serwdcres Publicas: fo anterior, en razon de que con fecha primerc
de octubre® “del dos mil quince, *Usted fue designado para ocupar la Titularidad de la Direccion
de Adquisiciopes, Recursos Maten les y Servicios Generales de la Delegacién Tlahuac, por lo
que en ese Sentidc debia reahzar dentro de los treinta dias naturales a partir de su
designacion da. (@ que fue objeto, Ii:rz declaracion de intereses; esto es que debia realizar dentro
del periodo combr ndide del pnmem,,al treinta de octubre del dos mil quince, su declaracion
de intereses, por l&ﬁq&:e al realizarla‘hasta el dia diez de noviembre del dos mil quince, tal y
como viene seftalado e‘m{sl oficic ntimefo CG/DGAJR/DSFP/1966/2016, de fecha once de abni de
dos mil dieciséis, se adv:é‘riq que pre mamenfe omitié presentar st declaracién de intereses
dem‘rq de los freinla dias na!zjfazes a st ingresé al servicic pablica con el carge de estructura
come Birector de Adguisiclanes. Re‘cqrs@s Materiales y Servicios Generales de la Delegacién
Tlahuac .
Yot
B) Que esa obligacién esta exprebampnfe%gagreada en el articula 47 fraceién XXil de la Ley
Federal de:Responsabilidades de los Servido¥es Pub:’;cb.s& cuyo texfo es comao sigque!
" = 4% &*11 N

Articulo 47.-"Tedo servidor publico tendra; ﬁs siguientes tab’frgacrones para salvaguardar

1a legalidad, honradez, lealfad. imparcislidadly eficiencia que de¥ey ser observadas en el

desemperio de su emples, cargoe o com on vy cuyo incumplimbeptc dard lugar al

procedimientc y a las sanciones gue corrﬁ;pondan sin perjuicio d@%sus derechos

labarales, asi como de las normas especifica§ que al respecto rjan en el servicic de las

Fuerzas Armadas E

XXll.- Abslenerse de cualquier acto u omisién fue implique incumplimiento de cualquier
dispasicion juridica relacionada con el servicio pdblice, y

La amntericr hipotesis normativa presuntamenie fu?ﬁ‘!-zfﬁngida por Usted, al desempefiarse como
Director de Adquisiciones, Recursos Maitenales y Servicios Generales de la Delegacion Tidhuac,
toda vez que con su conducta incumplio con lo estallecide en el sequndo parrafo del Lineamiento
Primera de los Lineamientos para la Presenlacion dg Declaracion de intereses y Manifestacién de
No Conflicto de Intereses a cargo de las PersanastServidoras Pablicas de la Administracion del
Distritc Federal y Homdélogas que se Sefialan, asi como en fa Politica Quinta del Acuerdo por ef
que se Fijan Paoliticas de Actuacidn de las Fersonas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir ios Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico v Para Frevenir la Existencia de Confiicto de Intereses; ambos instrumentos
publicados en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal {ahara Gacela Oficiai de la Ciudad de México)
los dias veintisiete de mayo y veintifrés de julio del dos mil quince respectivamente, los cuales
dispanen io siguiente:

/{Himlcv‘ oLy
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Linearmientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicte de intereses a cargo de las Personas Servidoras Pablicas de fa Administracion
del Distrite Federal y Homologos que se Sefialan

" PRIMERO.- .

La pel%onér“c;ge ingrese a un pues!o de esfructura u homdlogo debera presentar
declaration de inlgreses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico.
Cuando fg persondzgervidora publica se separe del empleo, cargo 0 comision y vuelva a
incorporérse al sefviéig publico, deberd presentar una nueva declaracion de intereses de
ingresc si ‘}g(a transculgdo mas de 365 dias naturales al de su separacion. Manual
Administraz‘h/é,ge la Delegacion Tlahuac...”

Supuesta normalivo ipfangido pég Usted, en su cargo como Divector de Adquisiciones. Recursos
Materiales y Servic;’os“x(generales?‘ oda vez que teniendo el caracter de servidor pablico con éf
puesto estructura tenia gl deber é’ presentar su declaracion de infereses denfro de fos plazos
establecidos, situacion gue, no ocarﬁg asi. ya que omitié presentar su declaracion de intereses
dentro de los ireinla dias naturales SU iNGreso como servidora publica con el puesto de
estructura como Director de ﬁcgiguisicio 05, Recursos Materiales y de Servicios Generales de fa
Delegacion Tidhuac, ello en rézgg quesion fecha dieciséis de noviembre det dos mil quince,
Usted, fue designade para ocupay la r%;laridad dei puesto como Director de Adguisiciones.
Recursos Matenales y Servicios désGensdrales de fa Delegacion Tidhuac, por o que en ege™. -
sentido debia realizar dentro de los treita c‘%as naturales a partir de su designacion de fa que ﬁ;’(e
objelo. ia declaracion de intereses, esto Q%‘dﬁe debia realizar dentro dei periodo comprendido dél
primero al treinta de octubre del dos mil , sufleclaracion de intereses y al realizarla hasta fecha
diez de noviembre del dos mil quincelgtal v como consta en el oficio nomero
CG/DGAJR/DSP/1966/2016, de fecha once 8gsabril de dos mil dieciséis, se advierte ge - -
presuntamente omilié presentar su declaracion &\ f‘m‘a{eses dentro de los treinta dias naturales a
st ingreso al servicio publico con el puesto és estglura como Director de Adquisiciones.
Recursos Maleniales y de Servicios Generales de s Delegacion Tidhuac. incumpliendo con eflo ef
preceplo legal antes citado y en consecuencia el Sf%f&n!& 4@%

K 26

Acuerdo por el que se Fiian Politicas de Acluacioh de las Persor?gﬁﬁg(vidaras Publicas de
fa Adrministracion Poblica del Distrito Federal quéise Sefialan, para @é?np ir Jos Valores y
Frincipios que Rigen el Servicic Publico y Para {’revenir la Existencia" ¢ ‘;,v{(}wonﬁicto de
Intereses ;% e
- B S

“..Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.-Toda las personas servidoras pablicas
de la Administracién Publica del Distrito Federaligue ocupen puestos de estruclura u
homélogos por funciongs, ingresos o conrraprestaﬁé;ones, salvo el personal de base,
conforme a los _fonmaios. plazos, mecanismos vy dernds formalidades quie establezca (a
Contraloria General, deberan declarar ias relacione%i)asadas, presentes o potenciales

con personas fisicas o morales, de caracter famifiar, grofesional, personal, iaboral, ¢ de
negocios, incluyendo los socios, directives, accionislds, admyinishadores, comisanos y
demas personal responsable de sus procesps de vefias. comerciatizacién, relaciones
publicas o simifares. susceptibles de ser favorecidos i beneficiados, adjudicados con
motive del ejercicic de las atribuciones que les ‘Eonfieren los _ordenamientcs
juridicos vy administrativos. También debera deciarar lo Sorrespondente al conyuge, a la

gy

@y
4 !
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personaggeon quien vive en concubinato. en sociedad en convivencia ¢ dependiente
econgmico. . (i), -

La anternor hipotesis “fue infringido por Usted, en su cargo como Director de Adquisiciones,
Recursosdiateriales v de Servicios Generales en fa Tlahuac, toda vez que teniendo el caracter de
servidor piiblico con puesto de estructura tenia el deber de presentar su declaracion de intereses
deniro detlos plazos establecidos, situacién que no ocuiric asi, ya que omifié presentar su
dec!aracfc’ui%;de intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso como servidor piblico
con ef puesto de estructura como Director de Adquisiciones, Recursos Materiales y de Servicios
Generales dg fa Delegacion Tlahuac, ello en razon que con fecha primero de octubre del dos mil
quince, Ustey, fue designado’ para ocupar la Titularidad def ptiesto como Director de
Adquisiciones, Becursos Mateniales y Servicios Generales de la Delegacién Tiahuac, por Io que
en ese sentido dépia realizar dentfp de los treinta dias naturates a partir de su designacion de la
que fue objefo, declaracion dewintereses, esto es que debia realizar dentro del periodo
comprendido del pn‘m‘gro al treinfa da octubre del dos mil quince, su declaracion de intereses y al

. realizarla hasta fecha digz de noviembre del dos mif quince, tal y coma consta en el oficio niimero
CG/DGAJR/DSP/1966/2 G, de fecha once de abrl de dos mil dieciséis, se advierte que
presuntamente omitié preserf t@{ su decfaracion de intereses denfro de los treinta dias naturaies a
su ingres¢ al servicio p&bln’co'@&;-on el’puesto de estructura como Director de Adguisiciones,
Recursos Materiales y de Servicio$Genérales de la Delegacion Tlahuac, incumpliendo con effo el
preceplo legal antes citado. “*"’-52

T C) Que en el presente expedicnte no se éﬁgﬁgmran elementos que acrediten que Usted, en su
: cargo como Direclor de Adquisiciones, Rpcursts, Materiales v de Servicios Generales de fa

Delegacion Tidhuac, haya presentado sSu declarfigipn de intereses dentro de los plazos

establecidos, como lo sefiala el segundo parrafo del g?mifr\niento Primero de los Lineamientos
.- para la Presentacion de Declaracién de Intereses v Manifestdeipn de No Conflicto de intereses a
.+ cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Hep Distrito Federal ¥ Homdlogos
que se Sefialan, de conformidad cor I previsto por el en ia Poiitica ( Bikga del Acuerdo por el que
se Fijan Politicas de Actuacion de fas Personds Servidoras Pubiicas de i& Waministracion Pablica
det Distriio Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principics que Rigen el Servicio
Publico y Para Preverir la Existencia de Conflicto de inlereses, transgrediende presuntamente
con esta conducta (omision) la hipdtesis prevista en las fraccion XX del articulo 47 de la tey
Federal de Responsabifidades de ios Servidored Pibiicos.”

A

Sirve de apoyo la transcripcion que se realiza en términos del criterio aislado 1.70.A.672 A,
. sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado: en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en fa pagina 1638 del Tomo XXX, correspondiente a diciembre de 2009, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena poca, cuyo rubro y texto, es el siguiente:
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN
EL CITATORIO PARA LA AUDIENCIADELEY A QUE ALUDE LA FRACCION 1 DEL
ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA
RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

La fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos prevé la garantia de audiencia, conforme a la cual todo gobernado tiene
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derecho frente a las autoridades administrativas y judiciales a que se le ctorgue oportunidad de
defensa por medio del ofrecimiento de pruebas y formulacion de alegatos en l0s casos en que
pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, la autoridad en el procedimiento administrativo
de responsabilidades debe  salvaguardar las  formalidades esenciales del  procedimiento,
permitiendo al incoado recabar y preparar las pruebas y alegatos necesarios para su defensa, con
el fin de desvirtuar la actuacidén que al instruirse el citado procedimiento se le imputa. En esas
condiciones, la conducta atribuida al servidor pdblico en el citatorio para
la*a“tl’&en‘cvua de iey a que alude la senalada fraccién |, no puede ser modificada en la
rﬁsoluc»oﬁ‘que ponga fin a! procedimiento administrativo discipiinario, para sancionarlo por
uga diversa, pohgye al hacerlo se soslayarian las indicadas formalidades, en tanto que no se
bnpdana al parucﬁ}a la oportunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder
atngmdo al iniciar el p pedimiento, que es el que o motivo, y el reprochado en la determinacion
con‘que concluye, por lotgue, en todo caso, al advertir elementos que impliquen una nueva
responsgblhdad a cargo deé%gfsunto responsable, la autoridad es{a facuitada para ordenar la
practica df investigaciones y cnt‘ayio para otra audiencia, a efecto de juzgario con respecte g la
nueva condgcta irregular advertida, 'eie conformidad con ia fraccion 1li del invocado precepto.
s,_

SEPTIMO TR!B&LNAL COLEGIADO ENWTERiA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision contencxosé'}akmm;stratwa 79/200 Contralor Interno en la Delegacion Cuauhtémoc del

Distrito Federal. 6 de “gglubre de 2009, U{‘émmldad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Juan Daggel Tarres Arreota%b
. ]

{Lo resait%do es proproﬁde esta autoridad)

;

:;ii

I

Para acreditar las anteriores wreguiandades & cuenta con los siguientes medios de
prueba: ot B G,

%u 'I&

1.- Copia certificada de! oficio CG/DGAJR/DSPHQGGL?O“B‘@QQ fecha once de abril de dos mil
dieciséis, suscrito por el Lic. Miguel Angel Morales He}"rera Difeetor de Situacion Patrimonial,
(visible a fojas 003 de autos), documental publica la cuai hace pri lena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal Supletorio” de aplicacion supfefbf a en términos del
articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber ’ézdo expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funcicnes, y cumplir con los requss&toswstablecndos por el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable per la remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos, y en cuanto a
su objeto y alcance probatorio se desprende que existe zfjh oficio expedido por el Director de
Situacién Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de México, en fecha once de abril
del dos mil dieciséis, por medio del cual, informéd a esta Céntraloria Interna que el ciudadano
Jorge Guzman Arrona, presentd su dedlaracion de intereses el
diez de noviembre del dos mil quince. 3
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2.- Copia cemfcaga del nombramiento de fecha uno de octubre del dos mil quince, expedido
por el Lic. Rigobeftp, Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en Tiahuac, a favor del ciudadano
Jorge Guzgman Arré“na como Director de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios
Generales{ con efectob; a partir de la misma fecha, (visible a foja 015 de autos); documental
publica fa gual hace prd@ba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cddigo Procesal
Supletorio”de apiucac&o%‘%suple’tona en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la
materia” pos haber sido exﬁedlda por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir
con los requisitos establecr%ios por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicaple por la remlszon expresa que hace el segundo de los preceptos legales en
cita, tratandosé de documentas publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se
desprende que ‘el ciudadano lorge Guzman Arrona, asumio el cargo como Director de
Adquisiciones, ﬁecursos Matéﬂales y Servicios Generales, a partir del uno de octubre
del dos mil quince® Iecha en la éue se obligd en su caracter de servidor plblico a presentar
su declaracion de inteféses y mam&estamon de no confiicto de infereses.

i{@,

e

3.- Copia certificada de la co,gsta?fcia de nombramientc de personal (alta por reingreso),
vigencia a partir del uno de octuBﬁ,e el dos mil quince, a favor del ciudadano Jorge Guzman
Arrona, como DIRECTOR DE ARERY'B’, expedido por la Directora de Recursos Humanos
Sonia Mateos Solares y del Directo General de Administracion Anselmo Pefa Coilazo,
ambos servidores publicos de la Deleg c;of‘?\ lahuac, (visible a foja 000012 de autos); la cual
haQeJ prueba plena al tenor de los amcnﬁgf 28( 281 de “El Codigo Procesal Supletorio” de
aplicaciéon supletoria en términos del arti tilo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber
sido expedida por funcionario publico e‘g;z) ejercicio d‘é'qsus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo Fé‘delral de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que ha@e el segundo de 158 -preceptos legales en cita,
tratdndose de documentos publicos, y ey cuanto a su objeto y alcance probatorio se
desprende que el ciudadano Jorge Guzm%‘n Arrona asumi¢ el cargo como Director de
Adquisiciones, Recursos Materiales y Setvicios Generales, a partir del uno de octubre
del dos mil quince, fecha en la que se oblléb en su caracter de servidor publico a presentar
s declaracion de intereses y manifestacion éno conflicto de intereses.

De los sefalados elementos de conviccion, s%arnba al convencimiento de que:

Jorge Guzman Arrona, a partir del dia uno de octubre del dos mil quince, fue servidor publico
en el Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, ostentandc el cargo de Director de
Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales.

ERAZ M0 g A
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Y, durante su desempeno como Director de Adquisiciones, Recursos Materiales y de
Servicios Generales de la Delegacion Tidhuac, omitié presentar su declaracion de intereses
dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio publico con el puesto de estructura
como Director de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Delegaciong™ahyac, conforme a o establecido el segundo parrafo del Lineamiento Primero de
los Lineamientos” ara la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto dé}émerese‘*" ~cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del
Distrito Federal y Homdlegos que se sefalan; asi como lo establecido en la Politica Quinta del
Acuerdo por efique se Fij’é@@_Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion Bgblica del=Distrito Federal que se sefalan, para Cumplir los Valores vy
Principios que Rr’ggn el Seryjcio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, ambos ingirumentos™gublicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora
Gaceta Oficial de la Ciadad de M%@ico) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julio del dos
mil quince respectivamegie, esto s que debia realizar dentro del periodo comprendido del
uno al treinta de octubreegdel dos’?’mil quince, su declaracion de intereses, por lo que al
realizarla hasta el dia diez dg noviembre del dos mil quince, tal y como viene sefialado en
el oficio nimero CG/DGAJR/DSR/1966/2016, de fecha once de abril de dos mil dieciséis, se
advierte que omitié presentar su désjaracion de intereses dentro de los treinta dias naturales a
su ingrest al servicio publico con el Bgrgo de estructura como Director de Adqnéi‘gj‘ciones,
Recursos Materiales y Servicios Generﬁlﬁ;i;la Delegacion Tlahuac. ey

Una vez establecido lo anterior, se procede a v ¥%ar y establecer el alcance de las pruebas
ofrecidas por el procesado en la Audiencia de Ley Bgue se refiere el articulo 64 fraccion |
parrafo primero aplicable por la remision expresa a la quesg el hace el diverso 65, ambos de la
propia Ley en cita, incluyendo las declaraciones ¥, alegatos phagucidos en la misma:

)

~.

s S

DECLARACION
DEL CIUDADANO JORGE GUZMAN ARRONA

El ciudadano Jorge Guzman Arrona, en la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64
fraccion |, aplicable por la remision expresa a la que a €| hace el diverso 65, ambos, de la “La
Ley Federal de fa materia”, celebrada el veintiséis de mayo del dos mil dieciséis, (visible a
fojas 0098 a 100 de autos), en uso del ejercicio de su derécho de audiencia y con relacién a la
presunta responsabilidad que se le atribuyd en el oficio citatorio por el cual fue emplazado a
esta, por su propio derecho de manera personal, alegd y of‘rgi:ié las pruebas que conforme a

OMH/micy”
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su derecho convino, segUn el contenido del acta circunstanciada levantada con motivo de la
misma, la cual por economia procesal se tiene por reproducida integramente,
desprendiéndose de ésta, en esencia, para los efectos que interesan, que en ella se asento o
siguiente:

"qgé?‘én eétg’ia, cto presento documento integrade por treinta fojas tiles, para que se tome lo que a
mi derecho coffgsponda, siendo todo lo que tiene que sefialar”

Ed
/ . . .
Al respecio la Contraloriafnterna en Tlahuac acordé:

i "Se tienen por hecha:}as manifestaciones vertidas por el compareciente, respecto de 1as cuales
V‘esta autoridad se pronuf?giaré al momento de emitir Ia Resolucidn Administrativa gue en derecho
forresponda. ?;i
h %
Siendo a&‘q&e respecto a la‘jpresunta responsabilidad administrativa que se le atribuia,
manifesté po " SU propio dereé o vy libre de cualquier presidn fisica o psicoldgica los
afgumentos que’ag, su defensa estimé pertinentes, los cuales, tienen valor de indicio al tenor
de lo dispuesto porigl articulo 285, parrafo primero, 286 y 290 de “El Cédigo Procesal
Supletcrio”, por no estaf’{‘én&pingurf? de los casos de excepcién establecidos en los articules
280 y 284 del Ordenamiento':ﬁ“ffmgs@ en cita, de aplicacién supleteria conforme al articulo 45
de: la ‘La Ley Federal de la mate ‘i;wasi, en razon del contenido de la declaracion del

civdadano Jorge Guzman Arrona | S p?b@@ge a valorar el escrito del servidor publico y que

' e,

en lo sustancial refiere: s .
‘ m“k(,

3

“Que en cumplimiento al oficio CUTEH/ JUQDRIG804E@1§%mediante el cual se citd al
que suscribe, a efecto que comparecigra ante esa Contralorid'tnigrna al desahogo de Ia
audiencita prevista en la fralc;c;iérgf‘H | del articulo 84 de Ta~ Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores ublicos, (...).

ki
Sobre el particutar, procedo ad cautelamia dar puntual respuesta, alegar y aportar las
pruebas (...) para desvirtuar las presiintas irregularidades que se imputan no

A

reconociendo responsabilidad alguna, lo anferior en los siguientes términos:
55

5

| El citatorio para audiencia de Ley viola Ig§ derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica reconocides en el arti@i@glo 16 Constitucional, toda vez que del
contenido del mismo, se observa que al suscrito se e imputa (a transgresion del
Lineamiento PRIMERO de ios Lineamiento ;para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestaciéon de No Conflicto %e Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del istrito Federal y Homologos (..
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En virtud que supuestamente el suscrito presentd de manera extemporanea su
deciaracion de no conflicto de intereses, esto es, que dicha declaracion fue
presantada con posterioridad a los 30 dias naturales que marca el lineamiento
Primero. sin embargo. dichos lineamientos carecen de validez, toda vez gue fueron
emitidos por un servidor publico que no se encontraba facultado para ello. dado que
los precepfos normativos en que se funda el Contralor General para la emision de
!oézmlsmbs no le ctorgan facuitades para emitir un acto de dicha naturaleza, para

vor comprension de dicha siuacion, es conveniente transcribir €1 parrafo primero
de os mu1ts§§§iios lineamientos. ()

Com&g puede obgervarse, e Contralor General fundamenta su actuar en diversos
prece;‘ii@s normatves, sin embargo si se analiza articulo por articulo, ninguno de
ellos hacp referengia a la facultad que tiene dicho servidor plblico para emitic los
lineamien Qs inclusg, ni siguiera tienen relacion alguna con los multicitados
i;mzarmentasgf para chgrificar dicho razonamiento, s prudente analizar articulo por
articulo a efe(fto de deestfar el actuar indebido del Contralor General.

lesde el origen el acto de molestia se encuentz;a
indetidamente fundado, err“. 1 tud que se sustenta en un documento que no t;eneg\ei
caracter de disposicion norr tj(ya toda vez que no fue emitida por un serviddr
publico facultado para tal efectdy, ™

Si{{s %”ﬁ @it
En el argumento sefalado con el nimero F*‘eé incoa &-@?uc:a que el Contralor Generai no tenia
ia facultad de emitir los Lineamientos paﬁa la Pre on de Declaracion de Intereses y

Manifestacion de No Confiicto de Intereses &, ,cargo de las ergonas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homdl egps sin embargo contrario a lo manifestado es

importante precisar, que en fecha ve;r;tsszet@de mayo del dos mil quince, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, se publicé €, ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
POLITICAS DE ACTUAC£ON DE LAS PER§QNAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DI STRITG*,FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y
PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONF%CTO DE INTEREGSES, el cual, fue
expedido por el Jefe de Gobierno del Distrito Fedefal, con fundamento en los articulos
con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Bgse Segunda, fraccion i, incisos a)
y b} de la Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos®Mexicanos; 12, 15, 67, fracciones
My I, 86, 87, 90 y 115 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 58°, 7°, 14, 15,
fracciones | y XV; 16, fraccidn 1V, 22, 23, 34, primer parrafo y fracciones |, IV, IX y XXIX

Como puede Gbservarsge
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de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1°, 9°, 44, 67, 82 y
113, parrafo segundo de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal;
32, segundo parrafo y 57 de la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico; 6°,
13, 33, fraccion XXI, 35, 39 y 39 Bis de ia Ley de Adqguisiciones para el Distrito Federal;
10, 13, inciso b) y"uitimo parrafo, 32, 37, 65 y 66 de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal; 4°, 5°* 6°, 7°, 8%, 9°, 10, 12, 14 y 16 del Codigo de Etica de Servidores
Publicos para el D;stnto 5Federal 5°, 28y 113 fracciones XXII y XXIlII del Reglamento
Interior de la Admgmstrécson Publica del Distrito Federal, en correlacion con los
articulos 1°, 113, 133 y 134 Constitucionales; 7°, inciso 4, 8° y 12 de la Convencion de
las Naciones Unidasy, cor;f[ra la Corrupcidn; v 47 y 91 de la Ley Federal de
Responsabilidades de i Sérvedores Pdblicos vy, cuyo objeto, es proporcionar politicas
de actuacion para el corrégto: compor’samnento de las personas servidoras publicas en
el desempefo de sus actlwdg és, el gjercicio del gasto y el uso de bienes pUblicos, a
fin de dar cumplimiento a la Jr@:w‘gahdad los valores y principios que rigen el Servicio
Publico y evitar el conflicto der tereses, en beneficio del interés publico, asi como
contribuir a una percepcion cuu&bdana de confianza de la gestion piblica de la
Administracion Pablica del Distrito: Fégeral mismo que en sus transitorios primero y
segundo estatuyen: 3 B
o Yo Ty,

ik TRANSITORT@%

PRIMERG.- Las presentes pohm‘fas entraran en vng@ka fos 45 dias habiles

siguientes al dia de su publlcamona%n la Gaceta Oficial dek Dlstnto Federal.

SEGUNDO - Para el eficaz cumpizrmgrrto de las disposiciones contenidas en las

presentes politicas, se instruye a lagContraloria General para que antes de

su entrada en vigor, establezca los formatos, plazos, mecanismos y demas

formalidades necesarias, asi comé*%a informacion que debera difundirse

en medios electronicos. %%
Siendo asi, que en acato a dichas mstruccuof’;es en fecha veintitres de julio del dos mil
quince, en la Gaceta Oficial del Distrito Fedgral se publicaron, los LINEAMIENTOS
PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION
DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGQ DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y

HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, los cuales fueron expedidos por el Contralor

OAfHIm!cv‘
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General del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 12, 15, 87 y 115 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 47, fraccién XIX, 79, 80, ultimo parrafo y 91
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 2°, 7°, 15, fraccion
XV, 16, fraccion 1V, 34, fracciones IV y XXVI de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal; 2°, 5°, fraccién I, 28 y 113 del Reglamento Interior de la
Administracién Pablica del Distrito Federal y en el Acuerdo por el que se fijan Politicas
de Actuacién de las personas servidoras publicas de la Administracidn Publica del
Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los Valores y Principios gue rigen el
Servicio Publlco;y para prevenir la existencia de Conflicto de Intereses, es asi que
fraccion XIX del*‘artlbu;o 47, en correlacion con el articulo 91 de la Ley Federal de
Responsamdadesi\de T‘@§ Servidores Publicos, establece, que las dependencias,
oérganos desconcent?ados dgiegamones y entidades tienen la obligacion de atender .
con diligencia las instriagj , requerimientos y resoluciones que reciban de la
Contraloria General del Dis ritp »deral bajo ese guisa, el instrumento de referencia,
precisa y establece plazos, formtal ades, excepciones y herramientas para/ observar
los principios, politicas, acciones y pPeghibiciones a los que estan sujetas las personas
servidoras publicas de la Admmlstrac??’n‘aubhca del Distrito Federal de conformidad
con la Constitucion; y los articuios 86 dal Es?”a‘t o de Gobierno del Distrito Eéderal; 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de lo mgervidores Publicos; 7° de la Ley
Organica de la Administracioén Publica del\Distrito Fa‘@g&?{ asi como en el Cédigo de
Etica de Servidores Publicos para el Dlstnt@Federal y la «Eolntucas de Actuacion para
prevenir el Conflicto de Intereses. éi N

Siendo asi, que dichas responsabilidades, awﬁhaber sido expedidas por el Contralor
General del Distritc Federal, en apego a sus atribuciones, en los términos que han
guedado citados, y las mismas, fueron pubhcsﬁﬂas en un organo de difusion oficial,
como lo es la Gaceta Oficial del Distrito Federaf; resulta evidente que al cumplir con .
dichos requisitos, brindan seguridad juridica a ?os servidores publicos y por ende,
estas, resultan de observacién obligatorias. Sirve qe apoyo, por analogia, el siguiente
criterio aislado: %

ha
b

)

Epoca: Novena Epoca 2
Registro: 166552 ’?‘
Instancia: Tripunales Colegiades de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada
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EXPEDIENTE: CI/TLH/D/097/2016

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Agostc de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: X1.10.AT.45 A

Pagina: 1726

SERVIDORES PUBLICOS. LA NECESIDAD DE PUBLICAR EN UN ORGANO
DE DIFUSION QEICIAL LA NORMATIVA INTERNA DE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADE§% .A ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A FIN DE QUE
AQUELLOS ﬂ'ENG CONOCIMIENTO PLENO DE SU CONTENIDO Y DE
LAS RESPONSABIBDADES Y SANCIONES A LAS QUE PODRIAN
ENFRENTARSE EN CASO DE INCUMPLIRLA, NO PUEDE CONSIDERARSE
SAT|SFECHA POR LA &RCUNSTANCIA DE QUE DICHA INFORMACION SE
DIFUNDA TRAVES¥ DE LA RED INSTITUCIONAL (INTRANET)
CORRESPON IENTE

de la administracion publﬁ:"a*g; derat, a fin de que sus servidores piblicos
tengan conocimiento pleno dg¢wsu contenido y sepan -con certeza y
precision- las responsab:hdades y Sagciones a las que podria enfrentarse
en caso de incumplirla, no puedk considérgrse satisfecha por la circunstancia

?é"\‘i red institucional (intranet)
correspondiente, pues aun cuandg es valido pt ;datos resoluciones e
informacion en esa red, to gue de siyo constituye un hechss“aotouo para quienes
tienen acceso a ella, en términogt del articulo 88 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, lo cierto es duie mientras dicha normativa {manuales
de operacion, circulares, avisos, eféétera) no se publigue en un medio de
comunicacion oficial, no es vélidog;soncluir que pueda y deba servir de
sustento legal para la aplicacién de |3s sanciones correspondientes, pues al
ser disposiciones administrativas de cafficter general gue imponen obligaciones
generales e impersonales, no pueden %obrar obligatoriedad y vigencia al no
existir dispesicion juridica gque le recofbzca obligatoriedad a esa clase de
comunicaciones electronicas. En todo caf®, el incumplimiento de ese requisito,
que incluso es exigido por el articuio 19 degla Ley Organica de {a Administracion
Publica Federal, se traduciria en que las mencionadas normas sean de caracter
meramente informative para sus destinatarios. No estimarlo asf implicaria no
brindar seguridad juridica a! servidor publico a quien se dirija dicha normatividad,
pues no habria certeza plena de que la conocia, junto con las responsabilidades
que se le fincarian y las sanciones que se le impondrian en el supuesto de que
incurriera en el incumplimiento de sus deberes o en irreqularidades en el
gesempeno de sus funciones a proposito de su desacato, sustentado en esa
clase de comunicados.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL BECIMO PRIMER CIRCUITO

Revision fiscal 19/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de la Funcidn Publica. 28 de mayo de 2008. Unanimidad de votos. Ponente Hugo
Sahuer Hernandez Secretano: Juan Gabriel Sanchez ldarte.

Por lo tanto lo manifestado por el incoado son meras apreciaciones subjetivas gue carecen de
fundamento%;u&d;co ya que la Contraloria General es un argano central de la administracion
publica 'gue tlEﬁQ las atribucicnes de planeacidon, organizacion, normatividad, control,
evaluacion y operaé“ion por lo tanto tiene la facultad de normar las politicas de actuacién de
los serwdd’res pubiicos“t;on el fin de prevenir algun conflicto de interés, y todo servidor puablico
se encuentra pbligado a r»egwse por la normatividad que rija este, por lo tanto, el Contralor
General en el‘»ejercmo dedJas funciones que la ley le permite emitié validamente los
Lineamientos que eL,servrdor pliblico pretende combatir.

. ‘
Por ofro lado, también aduge que 8 el criterio que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de la Quinta Epoca, Enstz;gc"\a% Plentiy, Fuente: Apéndice 1817-1995, Tomo VI, ubicable en la
pagina 65, sefala que “AUTORM D . Las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les
permite”, se encuentra el susten hpdk el cual el Contralor no tiene facultades para la
expedicion de los precitados Lineamient -_ no obstante que ya se comprobd lo crjntrar;o en los
parrafos que preceden. %

7 ‘)(%{m 4
Por lo que hace al argumento marcado con el Rumeragj] en el que refiere:

3
§n
suita vio atono“ﬁ@ articulo 16 de la

Bismao se encuen?rag, indebidamente
dps logico —juridicos: e,

“...El citatorio para audiencia de Ley, re
Constitucion Federal, en virtud que el
fundado, acorde con los siguientes argume
» Al suscrito se le imputa como traﬂsgredlda politica quinta del Acuerdo por
el que se Fijan Politicas de Actuacion de fas Personas Servidoras Publicas
de la Administracién Publica del Distrito ¥ederal. que se Sefalan para
Cumplir los Valores y Principios que Rigén el Servicio Publico y para
Prevenrr la Existencia de Conflicto de Interesés, ()

Sin embargo, dicha politica no fue transgredida dor el suscrito, en virtud que
coma ha quedado plenamente acreditado en e dumeral | de mi escritc de
defensa. “Lineamiento Primero de los Lineamientod para la Presentacion de

CMH/micy®

Pagina 18 de 46




De lo anterior se desprende gue elipcoado pretende evadir su responsabilidad argumentando
que el “Lineamiento Primero de. [od; Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de
[ntereses y Manifestacion de Noﬁ'@g« licto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal y Homologos que se sefialan” no se
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EXPEDIENTE: CLUTLH/D/097/2016

Declaracion de infereses y Manifestacién de No Conflicto de Intereses a cargo
de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal y Homdlogos que se Sefialan”, no tienen validez, en virtud que fueron
emitidos por un servidor publico que carecia de facultades para su emision, por
lo tanto no existe,obligacion de observar o cumplir el plazo de 30 dias naturales
para la presem‘%c?’é_p de la declaracion de conflicto de intereses, dado que el
mismo emana de urfacto de autoridad que carece de validez, por lo tanto, al no
existir preceptd: norm’%tivo valido del cual emane el acto que se reprocha al
suscrito, el acto de %Sestia se encuentra indebidamente fundado, lo cual
implica una tran%gresiér%g mi derecho humano consagrado en el articulo 16 de
la Constitucion Fé“@eral."

]

emitié conforme a derecho, situacion q%;,; es totalmente falsa tal y como quedo demostrado en
parrafos anteriores, aunado a que el setvitdor publico fungid como Director de Adquisiciones,

Recursos Materiales y Servicios GeifieraLes de la Delegacion Tlahuac, situacion que lo
obligaba a cenirse a la normatividad que’:?lrige'a\j& servicio pablico como lo son ios lineamientos

referidos, por lo tanto el presente argumefto resﬁi;gen meras apreciaciones subjetivas que no

desvirtuan la irregularidad atribuida. b .

4=

S

Por lo que hace al argumentoc marcado co@'el nuamero i '*“éi-% el que manifiesta:

OM?{:’mlcv‘

lll.- Respecto a fa imputacion efectuada al suscrito en el citatorio para audiencia
de Ley, relativa que transgredi la fraccion XX del articulo 47°de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servid%;es Piblicos. (...).

_G_‘
be

La misma transgrede el articulo 1;§ Constitucidn Federal, por la indebida
fundamentacion y motivacidn del ackg{de autoridad, {...)
e

En este sentido, es pertinente seﬁafar que el articulo anteriormente referido
consagra come dereche humano, entre otras, a que los particulares no sean
molestados en su persona, familia, dfoméci)io, papeies 0 posesiones, si no en
virtud de mandamiento escrito por autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

RN
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Acorde con lo anterior. es evidente que en el caso que se plantea, al suscrito le
transgredieron el derecho humano consagrado en el articulo 16 de nuestra
Carta Magna, acorde con ios siguientes argumentos togico-juridicos:

A) La Contraloria Interna me imputa como transgredido el articulo 47 fraccidon
XXl y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, dicho dispositivo normativo en comento establece |a obligacion de
los Sﬁ!’VidGﬁ@;ﬁ publicos de salvaguardar la Iegahdad honradez, lealtad.
imparcialidad y Bﬁczencsa de su empieo, cargo ¢ comisién, {...)

Enaeste contexto, esta autoridad es omisa en sefalar con toda precision
cuai de los principios Eﬁnstatuc;onaies que rigen €l servicio publico fue el que
el sqsonto transgredio, ( ‘@,aszmasmo es omisa en sefalar de donde deriva
el caracter de servidor pﬁﬁhco que tenia el suscrito al momento de la
comisign de la supuesta irreg aridad , es decir empieo o comisidn, en ese
orden de ideas, las supuesta% srreguiandades contenidas en el oficio
CE!‘YLH!JEQDR/OSOMED?G adoleten de la debida motivacidn dado que no
sefiala con’ ‘precision las circunstagcias especiales, razones particulares o
causas inmediglas. asi como lasisazones que hacen que el caso en
particular encuaare .en la hipotesis ®e la norma legal que esa autoridad
pretende aplicar, ad’e“rg;xs que al teneg dicho articulo varios preceptos, era
menester de esa autondad precnsae;ﬁ cual era el que se encontraba
aplicando, toda vez que esa*ayforidad icamente se concreto a sefalar fa
presunta transgresién del a”mq,uio 447 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores® Bablcos. sin embargo no presenta ios

argumentos logico juridicos, que vinculgfisgdicho dispositivo legal con fa

supuesta irregularidad, por lo tanto esa abtori transgrede nuevame dé _
con su actuar, Ia garant:a constitucional c@ptemp!aﬁaagn el articulo 16
nuestra Carta Magna. . i ",
1 %%
:5&

Lo anterior, no favorece al servidor publico toda vez que como se desprende del oficio
CHTLHAIJUQDR/0804/2016 de fecha diecisiete de ma% de dos mil dieciséis donde se le
notificod que existian elementos suficientes para presumit la existencia de hechos irregulares
atribuibles presuntamente a él durante su desemperio como Director de Adquisiciones,
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Deiégacién Tlahuac, si se encuentra
debidamente fundado, motivado y con argumentos Iégicodjuridicos que se vincularon con el
dispositivo legal y la irregularidad que en este caso fue lalpresentacidn extemporanea de la
declaracion de intereses, tal y como lo establecian los Lineamientos para la Presentacién de
Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal y Homélogos

OMH/micy”
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que se sefalan, irregularidad que encuadra en el supuesto establecido en la fraccién XXII de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablices.

Por otra parte de acuerdo a lo transcrito en la pagina 25 de la declaracion del servidor publico,
visible a foja 126 de autos, esta autoridad desconoce el por qué el servidor publico afirme que
esta Contraloria Interna haya fundamentade su imputacion del presente procedimiento
administrativo discipl mg,glo en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de Jos* §erwdores Publicos, cuandoe este no es asi, por o gue se desvirtua
lo declarado por el qewlcﬁ){ publico respecto a: “no sefala con precision las circunstancias
especiales, razones particulares“ causas inmediatas, asi como las razones gue hacen que el caso en
particular encuadre en | hipotesi de la norma legal que esa autoridad pretende aplicar, ademas que
al tener dicho articulo viilos preceptOS era menester de esa autoridad precisara cual era el que se
encontraba aplicando, ...%, por lo qu al fundamentar en la fraccion XXII del multicitado articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta autoridad no entra
en imprecisiones, como I'é‘%que prete qe hacer valer el funcionario publico.

Por ultimo, respecto al argume‘nthV del §
“El acto de molestia que se combai se encuentra sustentado en un documento
gue resulta inconstitucional ( Lmea?‘ﬁ’:eqo Primero de los Lineamientos para la

- Presentacion de Declaracion de Interéses’?t%amfestacnon de No Conflicto de
Intereses a cargo de las Personas Serwdoras s de |la Administracién
Publica del Distrita Federal y Homof@gos que se Senaftitdkeioda vez que
transgrede el principio de supremacia @onstltucnonal previsto en el articuio 113

S de‘la Constitucion Federal, {...) %

rvidor publico en el que refiere:

(...} constituyen un documento mconstefncmnal toda vez que no emana de la
Carta Magnha o de una Ley Reglamentana de esta dltima, por lo tanto estamos
en presencia de un acto de motestla sustentado en un documento
inconstitucional. ,a;

Finalmente, supohiendo sin conceder qué‘ilos argumentos manifestados por el
suscrito en los numerales |, LIl y 1V del presente ocurso resultaran
improcedentes, esa Contraloria Interna debe tomar en cuenta que la supuesta
irregularidad por la cual esta citado al suscrito, no reviste gravedad, delito o
existe dafo patrimonial, por lo tanto, esa Contraloria Interna podria aplicar al
presente caso, el beneficio previsto en el articulo 63 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, (..). Lo anterior, en virtud que
de los registtos de esta Direccidn de Situacion Patrimonial, se puede

O’\'ﬁw’mlcv‘
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desprender que el suscnto siempre se ha conducido con legalidad, honradez,
lealtad. imparcialidad y eficiencia, durante el desempeno de los cargos publicos
que he ocupado, por lo tanto, un imprecision en ei conteo de las fechas en que
.«:seiema gue presentar la declaracién, no debe ser motivo de una sancion, toda
- vez qd‘e el suscrito no tenia intencidén de incurrir en algin desfase en las fechas
de pregén;ac tbn. Acorde con todos los argumentos de hecho y derecho
?_man;festadé“s en los puntos |, Il Il y IV del presente escrito, esa autoridad
debera resolx’)‘q{:a inexistencia de las supuestas irregularidades que se me
pretende imputaradada las irregularidades y contradicciones que existen en el
presente procedn‘"ﬁ(ento en razon que e mimo carece de la debida
fundamentacion y n’f‘@txvamon siluacion que me provoca una incertidumbre
juridica por consxgute?me me deia en estado de indefension.”

e, :
Respecto a los argumentog; vertidos gor el incoade al manifestar que los “Lineamientos para la
Presentacion de Declaracnon. de Intefigses y Manifestacién de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servrdorag Publigas de la Administracion Publica del Distrito Federal y
Homologos que se sefalan” fuerc‘m emidos por un servidor publico "que no se ergontraba
facultado para ello. dado que los precepto§ rmativos en que se funda el Contralor General para la
emision de los mismos, no le otorgan facilfides para emitir un acto de dicha naturaleza y que
constituyen un documento inconstitucional, todaﬁie;que no emana de la Carta Magna o de una Ley
Reglamentaria de esta uitima, por lo tanto estam@s eridpresencia de un acto de molestia sustéhtado en
un documente inconstitucional”, es de m n‘estaﬁ*l le no ha Ilugar hacer valer la
inconstitucionalidad de los Lmeam entos zgultlcatad Sv«e%en el presente Procedimiento
Administrativo, toda vez que dentro de las faculfades de esta autondad ne se encuentran la de
determinar la inconstitucionalidad de los m;smcg toda vez que’e| presente Procedimiento
Administrativo tiene como objeto determinar ios’ isujetos de resporsabilidad en el servicio
publico e imponer las sanciones adm;nlstratwa$ que correspondan, tal y como quedo
establecido en el oficio CUT LH/JUQDRIO8O4/2016%9 fecha diecisiete de mayo de dos mil
dieciséis, mediante el que se le notifico que ex1st|a‘n glementos suficientes para presumir la
existencia de hechos irregulares atribuibles al servidor publico de nuestra atencién, durante su
desempefo como Director de Adquisiciones, Recurscs Materiales y Servicios Generales de la
Delegacion Tidhuac, lo anterior toda vez que omitid’ presentar su declaracion de intereses
dentro de los treinta dias naturales a su ingres¢ al servicio publico con el puesto de estructura
como Director de Adguisiciones, Recursos Materiales y"@emcxos Generales de la Delegacién
Tlahuac, conforme a lo establecido el segundo parrafo del Lineamientc Primerc de los
Lineamientos para la Presentacién de Declaracidén dg, Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del
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Distrito Federal y Homdlogos que se Sefialan; asi como lo sefialado en la Politica Quinta del
Acuerdo por el que s’é"’Fljan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion Pub{fca ‘dei Distrito Federal que se sefialan, para Cumplir los Valores y
Principios que ngen el “Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, ambos anstrumeﬁtos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los dias
veintisiete de mayo -y Vetﬁtitres de julio del dos mil quince, respectivamente, lo que
consecuentemente amphco el’mcump imiento a lo sefialado en la fraccion XXI del articulo 47
de la Ley Federal de Responsdbilidades de los Servidores Publicos; lo anterior, en razon de
que con fecha primero de octub e del dos mil quince, fue designado para ocupar la titularidad
de la Direccion de Adqunsmaones ’Recursos Materiales y Servicios Generales de la Delegacion
Tlahuac, por lo que en ese sentsdovdema realizar dentro de los treinta dias naturales a partir de
su designacion de la que fue' ebje’fo la declaracion de intereses; esto es que debia realizar
dentro del periodo comprendldba del, primero al treinta de octubre del dos mil quince, su
declaracion de intereses, por lo que al realizarla hasta el dia diez de noviembre del dos mil
quince, tal y como viene sefalado efgl oficio nimero CG/DGAJR/DSP/1966/2016, de fecha
once de abril de dos mil dieciséis, se a '- igrte que omitio presentar su declaracion de intereses

Q?gagso al servicio pubiico con el cargo de estructura

dentro de los treinta dias natura!es a sthin

como Director de Adquisiciones, Recurs@s Mgkg,pales y Servicios Generales de la Delegacion
Tighuac. P :

Eae :f!;« _

Em consecuenma se concluye que los? argumentos e, defensa del incoado en la causa

éémmlstratwa en la que se actua, no Iogran desv:rtuar l"

naturales a su ingresd al servicio pubhcb con el puesto de estructura como Director de
Adquisiciones, Recursos Materiales y Servn{:ros Generales de la Delegacion Tlahuac, contados
a partir del dia uno de octubre del dos rmi guince, ya que de lectura integral y literal de los
Lineamientos para la Presentacion de Déclaracion de Intereses y Manifestacién de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Persopas Servidoras Publicas de la Administracion del
Distrito Federal y Homologos que se Senalag vy, del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Pubfficas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se sehalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Plblico y
para Prevenir la Existencia de Conflicto de intereses, ambos instrumentos publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julio del dos mil
quince, respectivamente, de los que no se desprende que exista una causal que exima de
responsabilidad por la omision de no rendirla o de rendirla de manera extemporanea, y menos
aun, que sea por los motivos expuestos por el presunto responsable.

Oi\?H/m!c:v*
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Por lo que del enlace légico y natural de los medios probatorios que sirvieron a esta
Contraloria Interna, para formular la imputacidén en su contra, respecto a la presunta
responsabilidad administrativa, y que han quedado precisados en supra lineas, se tienen por
acreditados los hechos.

Ahora bien, el ciydadanoc Jorge Guzman Arrona, solicitd en la respectiva audiencia de ley en
fecha veintiséis de; ayo del dos mil dieciséis, se considerara, a su favor, el beneficio
establecido eniel artictiig 63 de la “La Ley Federal de la materia”, por lo que por cuestiones de
metodo se procgde en conrsecuencia a su valoracion:
Para ello, el artiqulo 63 de 1%_@ Ley Federal de la materia”, establece:
%,
“ART%CD;;,O 63.- La dep ndencia v la Secretaria, en los ambitos de sus respectivas
Competen&‘a‘i}podran absignerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando lo

estimen perjnente, justificdRdo la causa de la abstencién, siempre que se trate de
hechos que o revistan gfgvedad ni constituyan delito, cuando lo ameriten los
antecedentes y"ggrcunstanc as¥get infractor y el dafo causado por éste no exceda de
cien veces el salarig minimo diarf, vigente en el Distrito Federal.”

De la lectura del precepto legakprecita se desprenden como requisitos para que opere la
abstencion de sancionar por una séba“yiz%i mfractor admimstratwo los siguientes:
%

a) Que se trate de hechos que no re!@;stgn gravedad ni consiituyan delito:

b) Cuando lo ameriten los antecedentes ¥ ttmu,nstanmas del infractor; y.

¢} El dano causado por éste no excecia de merﬁvages el salaric minimo

vigente en el Distrito Federal. l%;* %&%

En ias relatadas circunstancias, esta autoridad esﬁma que a efecto de ejercer o no su arbitrio
sancionador impositivo, sobre la solicitud hecha pc{ el ciudadano Jorge Guzman Arrona, se
deberan ponderar los requisitos establecidos en €l articulo 63 de "La Ley Federal de la
materia®, a efecto de respetar las garantias de Iegal;dad y seguridad juridica consagrados en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

s,

Sobre el particular, sirve de apoyo, la tesis aislada 2a. CLXXX/2001, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, N@vena Epoca, Tomo XV, Septiembre
2001, Registro 188748, pagina 716, cuyo tntuloytexto dléen

“RESPONSABILIDADES DE LGOS SERVIDORES PQBL!COS EL ARTICULO
63 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA RESPETA\LAS GARANTIAS DE

OMH/micy™
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LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Al disponer el articulo 63 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que la autoridad

administrativa facultada para imponer las sancicnes relativas en el ambito de su

competencia, podra abstenerse de sancionar al servidor publico infractor, por una

sola vez, cuando lo estime pertinente, justificando |a causa de la abstencion,

dxgjl%mpre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito,

I cué‘"i?ggo o ameriten jos aniecedentes, circunstancias del infractor y el daro

{ causé’d& por éste no exceda de cien veces el salaric minimo diario vigente en el

Distritc %f ederal, respeta los principios de legalidad y seguridad juridica

- consagra'éfk’;s en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Méﬁ:t_:_anosv Ello es asi, porgue del contenido del citado articulo 83 deriva

ve, dentro "»'f;[e las normas que conforman el marco juridico impuesto a la

atifporidad adm‘?}%lfjstrativa para ejercer el arbitrio sancionador impositivo, también

se gncausd suactuacion para abstenerse de sancionar al servidor publico

infractor, al limith;, en la medida legislativamente establecida, el ejercicio

discrecidial de su‘atribucion, de tal manera que se observan fas condiciones de

certeza deyna sifyacion juridica definida, que garantiza el respeto a los

sefialados priﬁ’é}@;os g'gnstitucionaies, dentro del marco que conforma el referido

o sistema sanciona’o“’c’sgg %Ios actos u omisiones de los servidores publicos que fija
' la ley federal refativa. 5%

Amparo en revision 21647-?:'.!49.35’:5émando Ignacio Martinez Gonzalez. 29 de junio de
o 2001. Unanimidad de cuaiio voto‘é’%@gsente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente:
NOT. Guillermo i. Ortiz Mayagoitig, Secretaria”.’*&{g“a Gardcia Franco.

‘e EN g&m
WA AL ,'5’:&'-

Asi, por cuanto hace al primero de Io"'% elementos idef?ﬁﬁ@agig como inciso a) refativo a que se
trate de hechos que no revistan graveqsgad ni constituyan delito, cabe senalar lo siguiente:

En [a arena doctrinaria, el Dr. Humb%é;irto Delgadillo Gutiérrez, en su obra E! Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Pﬁf@licos, al referirse al tema en particular manifiesta que
“El primer elemento a que se refiere el dispositivo en cuestion...nos pone ante la incertidumbre
de /o que debe entenderse por infraccidg grave, ya que, como quedoé expuesto, la ley no
contiene ningtn elemento expreso que permita determinaria.” (3°. Edicion, Editorial Porrua,

o)

Mexico, 1999; pag. 186) }

Este enfoque de incertidumbre sobre de lo gue debe entenderse por infraccién grave ha sido
interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse en la tesis
|.7°.A.70 A, sostenida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicado en el Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que es del rubro y contenido siguientes:
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"SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.

El articulo 54 fraccidn i, de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos sehala enire otros elementos para imponer sanciones

administrativas, la gravedad de la responsabilidad en gque se incurra y la

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, ella, sin_gue_especifique qué

tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el

referido precepto no establece parametros gue deban respetarse para

cons‘i’derar que se actualiza tal situacidn. Por tal motivo, si la autoridad que

sangona agun servidor publico no sefiald tales parametros, no incumple con el

requfsno a ﬁ%e alude tal numerai, pues de su redaccién no se advierte que se

Imporsga esa @b ligacion a la autoridad sancicnadora, por lo gue queda a su

criterig el considerar qué conducta puede ser considerada grave.”

"‘%
{Lo res};@do y subraxado es propio de esta autoridad)
%

Por otro lado, tampoéb la Ley Ffedera} de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
establece un criterio par%establecé‘r;;cuales infracciones son graves ¢ no, en razon que de la
lectura armonica y conjun if; sus a@culos 54, fraccion 1 y VI, parrafo segundo, 62 y 63, solo

se habla de la gravedad de respcnsépf idad, conductas graves, responsabilidades mayores
y hechos que no revistan grayedad, pe no se desprende de ellos un criterjo legat para
establecer lo que es grave t&q% por une a falta del mismo, se estima atender o

establecido, de manera aislada, p Seg da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para resolver el asunto que 98 ocupﬁ de acuerdo con el prudente arbltr:o de esta
autoridad. ) {;:3 .
Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aislada Ilcada por el Semanaric Judicial de la
Federacion, Tomo LXXXVI, Quinta Epoca, Regl 781, Pagina: 823, cuyo rubro,
contenido y antecedente, dicen: “‘”‘i‘»ﬁm;;,%,“ y

i& i, iy

“INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A falta de un cril€ric Jegal sobre lo que es grave ¥y
lo que no lo es, el caso debe ser resuelto de acuerdofcon el prudente arbitrio de la
autoridad a quien corresponde el conecimiento del asunto. '#

mk'im

Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamentie los motlv s y circunstancias por las cuales
esta autoridad deba detener su arbitrioc sancionador ate'?ato a la gravedad de la falta
administrativa cometida por el ahora infractor, se estima ater;der 0s siguientes criterios de
racionalidad:

1) La relevancia de la falta de acuerdo al grado de afectacién al
desarrolio de la correcta gestion publica;

OMH/micv™
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2) El monto del beneficio, dafo o perjuicio economico causado
derivado del incumplimiento de las obligaciones, al erario
pubhco Y,

N

3) EI resu’itado material del acto y sus consecuencias.

" 'J

Por lo que hate alo seﬁalado en el numeral 1), en cuanto a la relevancia de la falta de
acuerdo al grado de afeé‘{acnon al desarrollo de la correcta gestion publica, cabe decir,
que como primer parametro. para establecer la gravedad de la responsabilidad que se le
imputa al procesadg, es menester precisar que los articulos 108, fraccion I, primer parrafo, de
la Constitucion Pol:tfe%de 0s Estados Unidos Mexicanos y 47, primer parrafo, establecen los
principios que rigen la fuqmon ﬁpubhca siendo estos los de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia qye deben ser salvaguardados por todo servidor publico a traves
del cumplimiento de sus obilgaé”?@ s en el desempefo de su empleo, cargo 0 comision, tal y
como se desprende de la lectura !téfai armomca y teleolégica de esos preceptos legales, que
dlcen %

. Y T,

CONSTITUCION POLiTIC‘i\ DE LOS"E ADOS UNIDOS MEXICANOS
”§
“ARTICULO 109. Los serwdons publicos vy parf?culares gue incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguients:

{ll. Se aplicaran sanciones admmlstratlvas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la !egéhdad honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en e’%desempeno de sus empleos, cargos o
comisiones. 6

2

) i

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVEDORES PUBLICOS

“ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, vy
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento vy a las sanciones gue
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas;

O??H/mlcv‘ { CoTomy }
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Y. los principios referidos, exigen que todo servidor pablico ajuste su conducta, positiva o
negativa, en el desempefo de su emplec, cargo o comision, a las disposiciones legales y/o
reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad); a evitar la obtencion indebida de
beneficios patrimoniales, perscnales, o para las personas a que se refiere la fraccion X!l del
articulo 47. de la "key Federal de la materia” (principio de honradez): a que el cumplimiento
de sus obltgaccones\*@gste por encima de los intereses propios y realice su actividades con total
entrega a 1a instituciors: le la cual forma parte y a reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, el
conjunto de valores qle aquélla representa (principio de lealtad); a actuar de manera
objetiva siny preferenc;a privilegio o discriminacion hacia persona fisica o moral alguna
(principio de; rmparcaahdag y, a cumplir con los objetivos y dar los resultados que se
esperan de ellgs, en el desekpefic de sus funcicnes y, en su caso, de la correcta utilizacion
de los recurso%humanos maieriales y financieros, que les hayan sido asignados para el
ejercicio de las msgsmas (prmmp o de eficacia)

Por lo que, al ha% r incumplido gl ciudadano Jorge Guzman Arrona, con la obligacién
contenida en Ia fracméQ‘bXXH del artidulo 47 de “La Ley Federal de |la materia”, es evidente que
dejo de salvaguardar el'grincipio de legalidad, pues no ajusto su conducta epel desempenfo
de su cargo que ya ha qué@ado anotadp, a las referidas disposiciones administrativas, como
ha quedado fundado y motivaﬁ@ en el cGpsiderando inmediato anterior, lo que evidentemente
no se traduce en un grado de“‘aiectamn al desarrollo de la correcta gestion pubhca ni
trasciende mas alla de su ambiic mterrro; 3 : ;

%

Por lo que hace a lo sefalado en el numeral &),
o perjuicio econdmico causado derivado Y
erario publico, cabe precisar que no obran ¥ :
conducta del procesado se haya originado urf dafo al pafrimomo del eraric puibiico del
Gobierno del Distrito Federal. %

Y, por lo que respecta a lo sefalado en el inciso 3) %especto al resultado material del acto y
sus consecuencias, se traduce en la violacion a la¥raccion XXH del articulo 47 de “La Ley
Federal de la materia”; cuyas consecuencias sélo\produjo la afectacion al principios de
legalidad, pero sin que haya habido un grado de afectagcién al desarrolic de la correcta gestion
publica ni gue hubiese trascendido mas alla de su ambifo interna.

OMH/micv SGLUOMY
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De tal modo, se estima que no obstante que hubo incumplimiento a las disposiciones
administrativas que ya han quedado anotadas, se estima que la gravedad de la
responsabilidad en que incurrid el ciudadano Jorge Guzman Arrona, con el caracter que se
ha dejado asentado, al momento de los hechos de donde deriva la misma no es grave.

§ 5.

&

Respecto a lo puntuaﬁzado en el inciso b}, en lo referente a cuando lo ameriten los
antecedentes y csrcunstaﬁgas del infractor, cabe sefialar io siguiente:
~§

Conforme a la revgsuon dés~ los archivos, bases de datos, sistemas que obran en esta
Contraloria Interna, dsi como"‘g!e la propia verificacion de la pagina electrénica del Registro de
Servidores Publicos Sanmonaﬁos de la Contraloria General de la Ciudad de Mexico, en el
sentido de que del precaiado s&uenta con antecedentes de registro de sancion, en virtud de
su cargo, empleo o coml’sgon y d’ue en la especie se refieren a los siguientes antecedentes
administrativos:

i %f,
0 Apercibimiento privaﬁé’bﬁ‘erﬁ;ei expediente Ci/DIF/D/0057/2014 con fecha de ia
’% 7 Resolucion del treinta y unosde febrero de dos mil quince.
(i) Amonestaciéon Publica delVexpediente  CI/DIF/A/0096/2014 con fecha de la
o Resolucion del veintiocho de octfilge de dos mil quince
(i) . . Amonestacion Publica en el ek dignte CI/DIF/A/0097/2014 con fecha de la
<. Resolucion del veintiocho de oc:tubre de%s&@!f quince.
e ?:
Lo cual, es un factor que opera de manera negatwa en Ioswgﬁeeedentes y circunstancias del
ciudadano Jorge Guzman Arrona.

i

Y, en relacion a lo puntualizado en el inciso c),irespecto a que el dano causado por éste no
exceda de cien veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, como se dijo en parrafos
precedentes no obran datos o evidencias que denoten que con la conducta del procesado se
haya originado un dafio al patrimonio del erario publ:co def Gobierno de la Ciudad de México.

Por lo que se concluye que, si bien es cierto, mcﬁmo en responsabilidad administrativa, como
ha quedado acreditado y que los hechos que la constituyen no revisten gravedad ni
constifuyen delito, también de cierto es, que los antecedentes con tres sanciones con gue
cuenta el servidor publico operan como factor negativos a su favor y que no existe dafo
econOmMico causado por su conducta; lo cual es suficiente para crear conviccidon en esta
autoridad de que se colman los supuestos previstos por el articulo 63 de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, para no abstenerse de sancionar por una sola
vez; razon por la cual esta Contraloria Interna tomando en consideracion la peticion del
ciudadano Jorge Guzman Arrona, y en uso de las facultades que le confiere el numeral en
cita, estima improcedente determinar la abstencion de sancidén por una sola vez a favor del
precitado, toda vez que el servidor publico cuenta con tres procedimientos administrativo como
segun consta,en el oficio CG/DGAJR/DSP/2880/2016 de fecha treinta de mayo de dos mil
dieciséis sugnade spor el Director de Situacion Patrimonial, documento que la cual hace prueba
plena al teno,v de"‘?as articulos 280 y 281 de "El Cédigo Procesal Supletorio”, de aplicacién
supletoria confarme %% articulo 45 de la “La Ley Federal de la materia’, por haber sido
expedido por funagonar; publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos en
tratAndose de docu#nentos mub%ucos

L««

Una vez establecido o anterlo .se procede a valorar y establecer el alcance de las pruebas
ofrecidas por el procesad@xen la¥Audiencia de Ley a que se refiere el articulo 64 fraccion |
parrafo primero aplicable poﬂg reﬁ%gon expresa a la que a él hace el diverso 65, ambos de la
propia Ley en cita, incluyendo las de’éigracaones y alegatos producidos en la misma:

3,,\ *
U, ‘@RUEBAS
DEL cuunAnANO‘SgQRGE GUZMAN ARRONA

Por lo que a esta etapa respecta, el Cludadané JORGE GUZMAN ARRONA, ofreclo

_‘ i
% Vig,

“que en este acto ofrezco y ratifico lo que se méaca enele
deseo ofrecer. 5

Al respecto, esta Contraloria Interna en fa m|srna audiencia, emme el Acuerdo recaido de la

anterior manifestacion, que dice:
%‘?t
ACUERDA: Primero. Visto lo manifestado por el ofereﬁf‘)te y respecio a la prueba consistentes en:
la documenta!l publica consisiente en el oficio CINLHAJUQRDIGBOMZMG de fecha diecisiete de
maye de dos mil dieciséis, la instrumental de actuacuones v la presuncional legal y humana. con
fundamento en los articulos 64, fraccion |, de la Ley: Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacién con los articulos 41 y 206 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a la Ley de la matena la documentai publica se tiene por
ofrecida y la misma se tiene por admitida; con fundamentoen los articulos 64, fraccion |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, “en refacion con los articulos 41 y 206
del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aphcacxon sup!etona a la Ley de la materia. se
tiene por ofrecida y la misma se tiene por admitida.

It

OMH/micv*

Pagina 50 de 48

o




7 LWPAD DE MEXICO

CDMXM

EXPEDIENTE: CI/TLH/D/097/2016

Por lo que respecta a la pruebas ofrecidas a foja 29 del escrito de contestacidon del servidor
pubilico (visible a foja 130 de autos) como:

1} Documental publica, consistente en el oficio
original numero CIITLH/JUQRDIOSOMZOW de fecha diecisiete de mayo de dos mil
dieciséis signado por" ‘el Contralor Interno en Tlahuac en el cual se notifica al incoado del
inicio de procedsmlenta admm;straﬁvo disciplinario, la cual por no estar en ninguno de los
casos de excepcidh establecidos en los articulos 280 y 284 de “El Cddigo Procesal
Supletorio”, la cualﬁhacé prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Cédigo
Federal de Proced;m;entcs Penales (en lo sucesivo “El Codigo Procesal Supletorio”), de
aplicacidon supletoria cqnforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de la materia®, por haber
sido expedido por serv:&br publico en ejercicio de sus funciones, y respecto a su alcance y
valor probatorio que preté de darle el incoado, en lugar de beneficiarle le perjudica toda
vez que del mismo se desp’fgnde la irregularidad atribuida y los fundamentos en los que se
baso esta autoridad para dgterminarla, que como ya se dijo el mismo se encuentra
debidamente fundado y moti¥ado y no como contrariamente pretende hacer valer el

~ “servidor piblico. %\)’

2) &%\g:'nstrumental de Actuaciones, en todo lo que

beneficie a los intereses del suscrito Ysgue se desprende de lo actuado en el presente
" procedimiento, dado que dichas actuac& tienen el caracter de documentos publicos
.. mismos que tienen pleno valor probatono prehanza que relaciona con todos y cada uno
"'de los hechos del presente escrito c:en la cual se"pgtende probar la indebida motivacién y
fundamentacion en la que incurrié esa autoridad e Lacto emitido en el oficio citatorio
numero Cl/TLH/JUQDR/0804/2018, pié;:ba que se anahz“ar%valora de conformidad con los
articulos 206 y 290 del Cddigo Federal de Proced:mlentos Penales, de aplicacion
Supletona a 1a” Ley Federal de |la materig”, atento a lo previsto en el diverso 45 de la Ley y
cuyo alcance y calor probatorio no be ‘ficia al oferente en virtud que no desvirtia la
irreguiaridad que le fue atribuida durante el desempefo de su cargo como Director
Adquisiciones, Recursos Materiales y Reciirsos Materiales | toda vez que de 1as mismas
constancias que infegran el expediente ndgmero CI/TLH/D/097/2016, se constituyen las
documentales con las cuales se acreditd st responsabilidad, esto es, en el expediente
antes citado, no existe elemento alguno que lg favorezca.
‘&

3) Presunmonal en su doble aspecto Legal y
Humana, en lo que convenga a los intereses del suscrito y que se deriven de los hechos
admitidos por esa Contraloria Interna y de los demostrados en autos conforme a las
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demas pru@bé“é‘saponadas en este procedimiento, en particular ofrezco las presuncionales
legales qile de{"%fan de los siguientes articulos 16 de la Constitucion Federal,
LINEAMIENTO PRIMERO de los “LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACEON DE MNTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE
INTERESES A CARG’@ DE LAS PERSOAS SERVIDORES PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBL;CA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, 12 15,87y 115§del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 47 fraccion XIX,
79,80, altimo, parrafo y 91 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdablicos; 2, 7, 15 fraccidn XV, 16 fraccion 1V, 34, fracciones IV y XXVI de la Ley Organica
de la Administracién Publica de%«lestnto Federal; 2,5, fraccion |, 28 y 113 del Reglamento
Interior de la Admmlstramon Pubi??;a del Distrito F"ederal

Respecto a su aicané’ay valor pro 4 torio se desprende que la probanza de mérito lejos de
favorecer a la oferente se rewerteb% su perjuicio debido a que no se desprende ninguna
presuncion legal o humanas rque desvitue la responsabilidad imputada de la misma, ya que
al contrario en el expediente” qumero CI/TILH/D/097/2016 se encuentran las documentales
referidas en el oficio citatorio’ CITLHMUQDR/804/2016 del expediente, con las cuales
gueda plenamente acreditada la’ @gm‘ cta irregular desplegada por el servidor publico
Jorge Guzman Arrona, por lo que dicho elemento probatorio ofrecido resulta ineficaz e
noperante, para los fines que pretende gn el procedimiento administrativo dtsmp‘hnano
sirviendo de apoyo los siguientes criterios: urﬁprudencsales

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIORES Y PR UNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO
TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas instgumental de’ tuacmnes y la presuncional legal v
hurnana, practicamente no fienen desahogo, es decir, que no fia en vida propia . pues no es mas
que el nombre que enla practica se ha dado a i§ totalidad de la: ebas recabadas en el juicio,
por fo que respecta a la primera y por o que cﬁrreSponde a fa se 1da, ésta se deriva de las
mismas pruebas que existen en fas comtanc:as de autos” TRIBE QAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO CIRCUITO. o

-i‘ S
LOCALIZACION: Instancia: Tnbunales Coleg/ados e Ctrcwfo Fuente: Semtnamg Jud:c:a! de la
Federacion, Parte: XV-Enero. Tesis XX, 305K, pagrﬁa 291..

“PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILIDAD. RéQUIERE QUE LA PARTE QUE LA INVOCA
MANIFIESTE EL PRECEPTQO LEGAL QUE LA EST?ABLECE Y LOS HECHOS QUE LE SIRVEN
DE BASE. Aunque el quejosc. en Su escrito de ofré;c:m;ento de pruebas, alegue en su favor la
prueba presuncional. tanto legal como humana enycuanto favorezca a sus intereses, resulta
correcto decidir gue no existe probanza alguna pafa acreditar los hechos concemientes a la
pretendida ilegalidad en que incurrid la autoridad reéponsable al emilir el acto reclamando, en
caso de que Iz parte quejosa omita manifestar clial es el dispositivo legal que establece
expresamente la presuncion que opera a su favor, as:’g;como también cuales son los hechos que
constituyen los supuestos de la presuncion”. ;
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ot

Ahora bien, segdn I& naturaleza de los hechos imputados al procesado y el enface logico y
natural, mas o njenosinecesario que existe entre la verdad conocida y la que se busca, asi
como de la aprgciacidp en conciencia del valor de las pruebas que obran en autos, se
concluye que coff;nforrnéf:,ai alcance probatorio de las pruebas aportadas por el procesado,
conducen a la cofg__vicciér%de que no son eficaces para desvirtuar la presunta responsabilidad
que se le atribuye ila cualtha quedado precisada en la parte inicial del presente Considerando,
toda vez que no ofrecio médio de conviccidn alguno cuyo alcance y valor probatorio acreditara
que cumplid con si‘i;obiéga%\ién de presentar la declaracion de intereses dentro de los treinta
dias naturales a su h@greséni;al servicio publico con el puesto de estructura como Director de
Adgquisiciones, Recﬁarsos Materiales y Servicios Generales de la Delegacion Tlahuac,
conforme a lo estable%do el segundo parrafo del Lineamiento Primero de los Lineamientos
para la Presentacion de Beclaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses
a cargo de las Persona¥, Sérvidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y
Homdlogos que se Sefialany,asi como lo sefialado en la Politica Quinta del Acuerdo por el que
se Fijan Politicas de Actuadign de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Pilblica del Distrito Federal quelse sefalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
@Qrviaio Publico y para Prevenit tg Existencia de Conflicto de Intereses, ambos instrumentos
publicados en la Gaceta Oficial ae! Bystrito Federal los dias veintisiete de mayo y veintitres de
julio del dos mil quince, res'iéecti%@: ente, tal y como se le reprocha en el oficio
CI/TLH/JUQDR/ 0804/2016 de féi:;:_ha dieclsigte de mayo del dos mil dieciseis, por el que fue
citado a la audiencia a que se refiére el articU‘T’c‘j@é fraccion |, aplicable por la remision expresa
a4 '¢te él hace el diverso 65, amb%s de “La Ley F@‘dg&gfe la materia.

£

% G,
% ALEGATOS e

DEL CIUDADANO JORGE GUZMAN ARRONA

Con relacion al examen de los alegatds que la parte produce es de explorado derecho que
éste se debe realizar sobre aquellos fazonamientos que tienden a ponderar las pruebas
ofrecidas frente a las de Ia coniraparte; asi como, los argumentos de la negacion de los
hechos afirmados o derecho invocado porgla contraparte y la impugnacion de sus pruebas.

¢

Al respecto, sirve de apoyo, por analogig, la Jurisprudencia 1.70.A. J/19, sustentada por el

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia édministrativa del Primer Circuito, publicado en el
i

%
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 181615, Tomo XIX,
Mayo de 2004, Materia Administrativa, pagina 1473, cuyo rubro y texto dicen:

“ALEGATOS. CUANDO DEBEN SER EXAMINADOS EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. En téerminos del articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los
alegatos forman parte de a ltis en los procedimienios seguidos ante las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y, por ende, deben ser
examinados en la sentencia definitiva. Sin embargo, a falta de alusion expresa,
debe entenderse que el referido numeral se refiere a los alegatos de bien
*‘improbado que consisten en aquellos razonamientos que tienden a ponderar las
s “Bruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como los argumentos
& dewla neqacion de los hechos afirmados o derecho invocado por la
cont}%parte y la impugnacion de sus pruebas, que son los Unicos aspectos
cuya onfysion de estudic puede transcender al resultado de la sentencia y dejar
. en esta(:}é;Qe indefensién a la parte alegante.

’%SEPTIMO RIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PB{\MER CIRCHITO.

Unanimidad de iieg;gs Pente Albef’(o Pérez Dayan Secretaria; lrene Nunez &

Ortega. G

T,
Amparo directc 4727!2002%@_% Basilio Paez Mariles. 8 de enero de 2003
Unanimidad de votos. Pcnh?‘u; : Alberto Perez Dayan. Secretaria: Maria del
Carmen Alejandra Hernandez Jirr 'r?gz.

Amparo directo 267/2003. Gobierng d:?&@g’:{'ederal. 12 de marzo de 2003

Unanimidad de votos. Ponente: Alberto P Dayan. Secretaria. Maria del
Carmen Algjandra Hernandez J:menezg

g
Amparo directo 4837/2003 Graficos Dimo, S.A. de C. &) de febrero de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javigr Mijangos Navarraag_iSecretano Carlos
Alfredo Sota Morales. gg fpg@

Vease: Semanano Judicial de la Federacf@n y su Gaceta, Novena Ep@ca Tomo
XIV, diciembre de 2001, pagina 206. tesis 2a/J. 62/2001, de rubro: “ALEGATOS
EN EL JUICIO CONTENCIOSQO ADM!NISTRAT!VO PREVISTOS EN EL
ARTICULO 235 DEL CODIGO FISCA&. DE LA FEDERACION DEBE
AMPARARSE POR LA OMISION DE SU ANAUS!S St CAUSA PERJUICIO AL

o A
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QUEJOSC. COMO CUANDO EN ELLOS SE CONTROVIERTE LA
CONTESTAC!QN A A DEMANDA O SE REFUTAN PRUEBAS.”

._ ,‘{ X G

De tal modo, el ciudadéi,hc Joréb Guzman Arrona, en la respectiva audiencia de Ley, ya
referida, manifesto que: %..Que rafmco mi decfaracidn presentada por escrito y firmada por el
de la voz , para que se tenga pgar reproducida en todos sus terminos,. de lo que se
desprende que no expuso sus razones juridicas que confirmaran su mejor derecho sobre los
elementos probatorios y Ios razonanﬁentos légico-juridicos con los que se sustentan la omision
gue constituye una falta adhzlmstratlvé‘ que se le atribuyen.

3.

En las relatadas circunstané;‘as se advierte, que queda acreditada la conducta que se le
reprocha al procesado, sin que obre @‘ato o evidencia que la haya realizadc con una causa

. justificada, con o que se agota N estueilo del tercero de los elementos, identificado como C),
referido en el Considerando que anfeceﬁe

V{m ’..-,;

iV. Con base en lo expuesto y con fund"argento en lo que establece el articulo 54 de "La Ley
Federal de la materia”, este Organo Intémb.de Control a efecto de imponer la sancién que
conforme a derecho corresponde al C. Jdrge Guzman Arrona se procede a ponderar todos y
cada uno de los elementos contenidos en:dicho numeral en la forma siguiente:

;-: i;f
Para la imposicion de sanciones el precepto legal prec;taﬂe, establece:

Sttt m, ‘
o i 3 »\3”_

"ARTICULO 54.- Las sancicnes admmnstrglwas se impondran tomandb esdcuenta los siguientes
elementos: Y

o ,

“Fraccion |. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la co;r?i'\?ej,piencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cual%auier forma, las disposiciones de esta”"-lf_gy o las
que se dicten con base en ella.” H

3
:
S

. En la arena doctrinaria, el Dr. Humberto Relgadillo Gutiérrez, en su obra E/ Sistema de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referirse al tema en particular manifiesta que
“El primer elemento a que se refiere e/,#, dispositivo en cuestion...nos pone ante la
incertidumbre de lo que debe entenderse por mfracc;on grave, ya que, como quedo expuesto,
la ley no contiene ningun elemento expreso que permita determinaria.” (3%. Edicién, Editorial
Porrtia, México, 1899; pag. 186)

Este enfoque de incertidumbre sobre lo que. debe entenderse por infraccion grave ha sido
interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse en la tesis

onﬁzﬁmgw-
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1.7° A.70 A, sostenida por el Septimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, Agostg‘dewgﬂ;_s%, pagina 800, que es del rubro y contenido siguientes:

by .
“SERVIDORESWUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.
El articilo 54 fracclan | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
sefiala Ténfre otros efementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la
responsébiidad en que s%éncurfa y la convenjencia de suprimiir practicas que infrinjan, ella, sin
ue espeeaifique gué tipgiie conducta pueds generar una responsabilidad grave, esto es, el

referido precepto no estab‘gece parametros que deban respetarse para considerar gue se

actualiza tat situacion. Por %/ motivo, si fa autoridad que sanciona a un servidor publico no
sefald talesiparameiros, no i % umpie con el requisito a que alude tal numeral, pues de su

redaccion no se,advierte que se’gaponga esa obligacion a la auforidad sancienadcra, por lo que
queda a su criterio el considerarijué conducta puede ser considerada grave.”

e

‘?jx‘(Lo resaitado y prayado es propic de esta autoridad}

Por otro lado, tampoco “La Ley Federa%@g la materia”, establece un criterio para determinar
cuales infracciones son graves g no, por loigue, atendiendo a lo sostenido, de manera aislada,
por la Segunda Sala de la Supréma Corie}%e Justicia de la Nacion, ello debe ser resuelto de
acuerdo con el prudente arbitrio dé‘:jg autorié’? correspondiente. .

Al respecto, sirve de apoyo, la Tes'%sg;{ﬁisiaﬁf, publicada por el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo LXXXV!, Quinta Epbca,*fRegistro: 324781, Pagina: 923, cuyo -rubro,
contenido y antecedente, dicen: ik

“INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A falta dé%@w‘mgriterio legal sobre fo que es grave y lo que

na lo es, el caso debe ser resuelto de acuerdo con €kprudente arbitrio de la autoridad a quien
corresponde el conocimiento del asunto. e

“3 . . .
Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente Jos moh&b%‘qy circunstancias por las cuales

esta autoridad deba de tener su arbitrio sancignador atenitg a la gravedad de la falta

administrativa cometida por el ahora infractor, se estima atendénjos siguientes criterios de
racionalidad: ~

A;‘. ’ ""ii'_;f 3
a) La relevancia de la falta de acuerdo al grado de afectacién al
sano desarrollo de la correcta gestion publica;

&
p4
."'

.
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b) El monto del beneficio, dafo o perjuicio economico causado
derivado del incumplimiento de las obligaciones al erario
pablicoy, "%,

c) Elresultado materi’é{ del acto y sus consecuencias.

$

Por lo que concierne a: Io senalado ,en el inciso a) la relevancia de la falta de acuerdo al

grado de afectacion al sano desarrollo de la correcta gestion publica, cabe decir, que

como primer parametro -para establecer la gravedad de la responsabilidad que se le imputa al

procesado, se precisa, gue los artxcuios 109 fraccion Il parrafo primero de la Constitucion

Politica de los Estados x,Umdos Mexﬁ;‘anos y 47 primer parrafo de “La Ley Federal de la

materia”, establecen los pnnc;pms QUe ngen la funcién publica, siendo este el de legalidad,
. que debe ser salvaguardado por todd: servidor publico a través del cumplimiento de sus

obligaciones en el desempef’m de su empteo cargo o comision, tal y como se desprende de la

lectura literal, armomca y teleofognca de: eses preceptos legales, que dicen: -

’?‘

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"ARTICULO 109. Los servidores publa ias y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a !o'tgigurente

T Ill Se aplicaran sanciones admlnrstratl\féfas a |o@@emdores publicos por los actos u emisiones que
IR S FINS afecten la legalidad, honradez, lealtad, lmparr‘.‘lghdad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o aom;smnes "«.

( ) { (il"“,‘;@
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE Ld&%ERVI DORES PUBLICOS

"ARTICULO 47.- Todo servidor pub!ico tendra las siguientes ob?rgacrones para salvaguardar la
fegalidad, honradez. lealtad, :mparc;ai:dad y eficiencia que deben ser observadas en el
desemperio de su empleo, cargc 0 comision, y cuyo incumplimiento darg lugar al procedimiento y
a las sanciones gque correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
nomas especificas que al respecto nyan en &l servicio de las fuerzas anmadas:

. (.}

Y, los principios referidos, exigen qLi‘e todo servidor publico ajuste su conducta, positiva o
negativa, en el desempeno de su empleo cargo o comision, a las disposiciones legales y/o
reglamentarias y/o administrativas (prmc;plo de legalidad); a evitar la obtencion indebida de
beneficios patrimoniales, personales’ o para las personas a que se refiere la fraccion Xl del
articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” (principio de honradez); a que el cumplimiento
de sus obligaciones este por encima de los intereses propios y realice sus actividades con
total entrega a la institucion de la cual forma parte y a reforzar y proteger, en su trabajo

OM?‘imicv‘ } z : @

§
!

EECIIC BN ETR it

Tl SRAZIAY] 42 R
Pdgina 37 de 48




TR CDOMX

EXPEDIENTE: CI/TLH/D/0S7/2016

cotidiane, el conjunto de valores que aquélla representa (principio de lealtad), actuar de
manera objetiva sin preferencia, privilegio o discriminacién hacia persona fisica o moral alguna
{(principio de imparcialidad) y; a cumplir con los objetivos y dar los resultados que se
esperan de ellos en el desempefo de sus funciones y en su caso, de la correcta utilizacion de
los recursos humanos, materiales y financieros, que les hayan sido asignados para el ejercicio
de las mismas (pﬂncnplo de eficiencia)

‘»a

Por lo que, al haher megmphdo el C. Jorge Guzman Arrona lo establecido en el segundo
parrafo del L sneam;ento PFynero de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de
intereses y Manlfest%pion d&No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Adminigtracion el Distrito Federal y Homélogos que se Sefialan; asi como lo
sefialado en la Politica @uinta déLAcuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las
Personas Servidoras Pub’hcas dgf'g,la Administracion Pulblica del Distritc Federal que se
sefnalan, para Cumplir los Vakéres Vi F!gncsplos que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la
Existencia de Conflicto de IntereSes, aﬁqpos instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del
Distritoc Federal los dias vemtlsxe?e% déwhmayo y veintitrés de julio del dos mil gquince,
respectivamente, lo que consecuentemehfé implicé el incumplimiento a lo senalade en -la

fraccion XXII del articulo 47 de la Ley F%eral de Responsabilidades de los $erv:dores
Puablicos; lo antenor, en razén de que con fec a pnmero de octubre del dos mil quunce fue
designado para ocupar fa Titularidad de ia Direcgiéon de ”)l\dqglsmsones Recursos Materiales y
Servicios Generzales de la Delegacion Tiahuac, po"’*io que en eée,,sent:do debia redlizar dentro
de los treinta dias naturales a partir de su 6851gnacipn de la que fué*abjeto la declaracion de
intereses; esto es que debia realizar dentro del periddo comprendido del primero al treinta de
octubre del dos mil quince, su declaracién de intereses, por lo que al realizarla hasta el dia
diez de noviembre del dos mil quince, tal y como%vaene sefialado en el oficio numero
CG/DGAJR/DSP/1966/2016, de fecha once de abril de dos mil dieciséis, se advierte gue
presuntamente omitid presentar su declaracion de inigreses dentro de los treinta dias
naturales a su ingres¢ al servicio publico con el cargé de estructura como Director de
Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales ge la Delegacion Tldhuac; y por o
tanto se llega a la conclusidén que, si bien es cierto, ex;ste‘rﬁievanma de la falta cometida al
afectar los principios tutelados por “La Ley Federal de la maté{la como es la legalidad, en el
caso dei principio aludido, también lo es, que se tradujo en un grade medio de afectacién al
sano desarrollo de |la correcta gestion publica al no haber acreditado que en el presente caso
exista alguna norma permisiva que pudiera hacer licita la conducta desplegada por el servidor
publico en mencién.

OMH/micv?
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Por lo que hace a lo sefialado en el inciso b), en lo referente al monto del beneficio, dafio o
perjuicio econémico causado derivado del incumplimiento de las obligaciones, al erario
publico, cabe precisar que tampoco obran datos o evidencias que denoten que con la
conducta del procesado se haya originado un dafo al patrimonio del eraric publico del
Gobierno la Ciudad de Méx}@@x

#

De tal modo, se estima qué al haberse producido con la conducta del infractor un grado medio
de afectacion al desarrollcide la Borrecta gestion publica y que del resuftado de la misma se
produjo una contravencion  al jarticulo 47 fraccion  XXIi de La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en los términos que han quedado sefialados,
pero sin gque obren datos o evidencias en el expediente en que se actia de que esta hubiere
obtenido un beneficio adicional a lasicontraprestaciones comprobables que el Estado le atorgo
. por el desempefio de su funcion o causado un dafio ¢ perjuicio de indole econdémicos derivado
del incumplimiento a sus obligaciones como servidor publico en contra del eraric publico, se
estima que la gravedad de la responsabilidad en que incurrié el ciudadano Jorge Guzman
Arrona con el caracter que $e ha dejado asentado a lo largo de la presente resolucién, al
momento de los heches de donde deriva la misma. NO GRAVE.
n
“Fraccion ll. Las curcunstanmas, socuoeconomlcas del servidor publico.”

&,
Se considera que las c;rcunstancf@s socioeconémicas del C. Jorge Guzman Arrona al
momento de los hechos que se le at‘ng‘)uyen al ser una persona de aproximadamente tener

_aﬁos de edad; estado cﬁ?nk‘ongmarsc (a) de: SNNNNENEEENS ccon
domicilio en donde habita: colonia EIEEGRGGRNG_-
AN C - — con instruccion, educativa de: Licenciatura terminada; ocupacion
actual: servidor publico; con Registro ‘Federal de Contribuyentes: “ cargo,
empleo 0 comision que desempefaba ¢ en el momentp de los hechos que se le imputan en la
presente causa administrativa: Drrector de Adqursu;aones Recursos Materiales y de
. Servicios Generales; salaric neto mensua% aprommade que percibia por ese cargo:
$39,000.00 (Treinta y nueve mil pes§s 00/100 M.N.); antigliedad en dicho empleo, cargo o
comisidén: ocho meses aproximadamente; antigiledad en el servicio publico: veintiocho afios;
ha estado sujeto a otro procedimiento administrativo disciplinario: si; ha sido sancionado
administrativamente: si; circunstancias que se infieren de su declaracion hecha ante esta
autoridad en la réspectiva audiencia de iey en fecha dieciséis de noviembre del dos mil
diecisiete (visible en fojas 098 a 100 de autos); a la cual se le otorga valor de indicio al tenor

D!Z,{H/n}?cv‘
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del articulo 285 parrafo primero de “El Cédigo Procesal Supletorio”, por no estar en ninguno de
los casos de excepcion establecidos en sus articulos 280 y 284.

De tal modo, por su edad, domicilio, instruccion educativa y la percepcion econdémica que
recibia por el desempeno del mismo, esta autoridad administrativa deduce que el nivel
socioecondmico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es alto; por
oonszgu iente, si bien es cierto, su domicilio no es trascendente en la incidencia de ia conducta
que sew%e reprocha,; también lo es, que con relacion a las relativas a su edad e instruccion
educat;va se estima que lo hacian apto para comprender la licitud o ilicitud de su proceder v,
por cuanto a“su percepcion economica, esta le permitia satisfacer sus necesidades en el
orden material, social y cultural, comprometiéndolo a actuar con el mayor de los cuidados en
el desempeno del*sargo aiudido lo que en el caso no ocurrié, tal y como se acreditd en el
considerando mmea%ato anterior de la presente resolucion, por lo que se considera que
dichas czrcunstanc;as cii@ran como un factor negativo en su contra.

i

S

“Fraccion IlL. Ei;nigel }era‘rqﬂig:o, los antecedentes y las condiciones del infractor.”

Por cuanto hace al nivék rarqut 8o, cabe sefalar, que este era el de 405, cerre{bon’diente al
puesto de Director de Area "B, ""_- se acredita con la copia certificada de la constancia de
nombramiento de personal, (vnsﬁjia '-,w a 012 de autos); la cual hace prueba plena al tenor de
los articulos 280 y 281 de “El Codlgd%cesai Supletono de aplicacién supletoria conforme
al articulo 45 de la “La Ley Federal de Iy materia”, por haber sido expedido por funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, % lw,‘ los requisitos en traténdose de
documentos publicos: lo cual lo compelia %ﬁtuar ap 8,3 | Ias disposiciones juridicas y
administrativas que se invocan en el cuerpo presente fallo; por lo que, al ne hacerlo en la
forma que se argumenta de manera fundada y‘@o’uvada en el mismo, es evidente gue tiene
una incidencia negativa en la conducta que se le re%rocha

Por lo que respecta a los antecedentes del infracto ; decir que obra en autos, a foja 094
en autos, el oficio CG/DGAJR/DSP/2880/2016, del treipta y uno de mayo de dos mil dieciséis,
suscrito por el Director de Situacion Patrimonial, de la Bjreccién General de Asuntos Juridicos
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t »,
le califica queda fehacientemente acrédlta o: Que el precitado afirma que “... se localizo la
siguiente informacién: g ’g
N - NOMBRE - E § ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.. = -
1 | JORGE GUZMAN ARRONA % ‘% APERCIBIMIENTO PRIVADO -
¥ ‘CIDIFID/0067/2014
& $FECHA DE RESOLUCION: 31-03-2015

MONESTACION PUBLICA.-
[/DIF/DI0096/2014
¥ ECHA DE RESOLUCION: 28-10-2015
AMONESTACION PUBLICA -
. [#CI/DIF/DI00S7/2014

.AFECHA DE RESOLUCION: 28-10-2015

21 opera como un factor negativo a su favor.

“‘w»’#\”

¥ ‘M "
i

ool
o
W

;erarqwco y el puesto que ocupaba como E)lr tor de Adquisiciones, Recursos Materiales y
0 la experiencia y capacidad necesaria para
discernir respecto de la conducta que se le ptrtbu y en ese sentido ajustar su conducta a la
normatividad aplicable al caso que nos ocupg, tambfgn lo es que en este supuesto no concreto6
ese discernimiento de manera eficiente y aqutado a digrecho, como quedé fundado y motivado
en e1 ConSIderando inmediato anterior delffpresente f Jo; por lo que se considera que esta

Asimismo, de las constancias que mtegra? el expediente’
gque este cuenta con nivel de estudios deilsuperior, lo cua,le permitia tener un alto grado
cognoscitivo de las consecuencias del igcumplimiento a stdg obligaciones como servidor
publico en términos de la "La Ley Federal ge la materia” y al no &justar su conducta al Codigo
Ftico de conducta contenido en esta, gpmo ha quedado acreditado en el Considerando
precitado, es evidente que generd una gncsdenc;a relevante en forma negaliva en la faita
administrativa que se le imputa.

"l

“Fraccion IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.”

Respecto a las condiciones exteriores ,los medios de elecucion debe decirse que, en cuanto
a las condiciones exteriores: No gqueda probado legalmente en autos, que exista alguna
circunstancia que permita establecer que en la actuacién del infractor haya habido

OM?#mlcv'
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maquinaciones y/o artificios y/o connivencia y/o engano y/o dolo y/o mala fe; por lo que se
considera que dicha circunstancia opera como un factor positivo a su favor.
S
En cuanto a ios medlos de ejecucion debe decirse que es propiamente la conducta
extemporanea para presentar la declaracién de intereses de los servidores publicos sin
sustento legal y normatN@ que le exima de responsabilidad administrativa en su cargo como
Director de AquIS!ClOneS ‘Recursos Materiales y Servicios Generales, toda vez que teniendo
el caracter de servzdor pUE‘)ilCO con el puesto estructura tenia el deber de presentar su
declaracion de antereses den’gro de los plazos establecidos, situacién que no ocurrié asi, ya
gue omitid presentarl§u decfa?ac;ors de intereses dentro de los treinta dias naturales a su
ingresd como servidorspublico. don el puesto de estructura como Director de Adquisiciones,
Recursos Materiales y de, Servi %s Generales de la Delegacion Tiahuac, ello en razén que
con fecha uno de octubre .del do%nmll quince, fue designado para ocupar la Titularidad del
puesto como Director de Ad‘qmsm es, Recursos Materiales y Servicios de Generales de la
Delegacion Tlahuac, por lo due, er%ese sentido debia realizar dentro de los treinta dias
naturales a partir de su de5|gnacs0[;% e la que fue objeto, la declaracion de intereses; esto es
que debia realizar dentro del periodo e emprendido del primero al treinta de octubre del dos mil
, su declaracion de intereses y al realiz }a hasta fecha diez de noviembre dei dos mil quince,
tal y como consta en el oficio nimero C ‘i’/[ifGAJRIDSPMQSS/ZD‘IS de fecha once de abril de
dos mil dieciséis, se advierte que presuntément’e letlo presentar su declaracion dé’]ntereses
dentro de los treinta dias naturales a su ingfeso afé icio piblico con el puesto de‘estructura
como Director de Adquisiciones, Recursgs Mater rialss y de Servicios Generales de la
Delegacion Tlahuac, incumpliendo con la ob gacgon que#f g en términos de la.dfraccion Xli
del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”, crrcunstanmﬁgque opera como un factor
negativo en su contra. Z.

e

“Fraccion V. la antigiiedad del servicio.” %

Esta autoridad toma en consideracion la antiedad en el servicio del ciudadano Jorge
Guzman Arrona siendo aproximadamente de veintiocho anos aproximadamente;
circunstancias que se infieren de declaracion en'§a audiencia de ley de fecha veintiséis de
mayo de dos mil dieciséis (visible en fojas 098 a 780) a la cual se le otorga valor de indicio al
tenor del articulo 285 parrafo primere de “El Codjo Procesal Supletorio”, por no estar en
ningunc de los casos de excepcion establecidos ef sus articulos 280 y 284, de lo que se
desprende, que despues de prestar por mas de dos Yécadas y ocho afios sus servicios en la
administracion pulblica, ha incumplido en tres ocasnos con las obligaciones administrativas

que han quedado precisadas, lo que opera como un factor desfavorable.

@
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§

“Fraccion V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.”

Al respecto, cabe sehalar gue sf%‘obrani:; en autos, datos, evidencias © referenc@as que
actualicen alguna reincidencia generica (gjecucion reiterada de faltas admi_nistratlvas de
diversas clases), pues si existen eniel Relgistro de Servidores Plblicos Sancionados en la
Administracion Publica de la Ciudad de Mé;(ico, tres antecedentes de registro de sancion a
nombre del procesado, segun lo referido e,_f} el oficio CG/IDGAJRIDSP/2880/2016 de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, lo'_gque opera como un factor negativo a su favor.
“Fraccion VIl. El monto del beneficioj,
incumplimiento de obligaciones.” ‘

g
gdaﬁo 0 perjuicio econdmicos derivado del

Finalmente en cuanto al monto del benegio, dano o perjuicio econdmico derivado del
incumplimiento de obligaciones, de las consfangias que integran los autos no se aprecia, que
el C. Luis Manuel Gomez Maya haya obt{ni beneficio de tipo econdmico u otro gue
determine La Ley, tampoco gue se haya arigirgdo dafic o perjuicio econémico al erario del
Gobierno de Iawg‘udad de México. P
De tal modo, de acuerdo al principio de proporcidyalidad y tomando en consideracion el
resultado de la ponderacion de los elementgs previstcy en las siete fracciones del articulo 54
de "La Ley Federal de la materia”, resulta, fptalmente, qug al ser no grave la conducta en que
ingurrié el C. Jorge Guzman Arrona por I%S razones y mogvos que han quedado expuestos y
quesexisten factores positivos a su favor (7ho reincidencia akincumplimiento de obligaciones y
gue no se vislumbra que haya obtenido uﬁ beneficio o causado un dano al eraric publico), se
estima buscar el equilibrio entre la conc{écta infractora y la sancién a imponer acorde a lo
dispuesto en el criterio contenido en la t%s;s aislada 1.70.A.301 A, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, f\@i/ena Epoca, Registro 181025, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XX, Julio de 2004, Materia: Administrativa, pagina 1799, cuyo
texto y contenido, dicen: ‘

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IRPONER. De conformidad con el articulo 113 de
ia Conslitucion Politica de los Estados Upidos Mexicanos, ias leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores pablicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econdmicas obtenidos por el responsable y con los dafios y peruicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro
para graduar la imposicion de una sancion administrativa por ia responsabilidad administraliva de
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un servidor publico, es ei beneficio oltenido o el dafio patrimonial ocasionado con motive de St
accion U omusién. Por su parte. el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabifidades de ios
Servidores Publicos {(de contenido semejante al preceplo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos. publicada en el Diario Oficial de ia
Federacion el lrece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones adrminisiralivas s¢
impondran fomando en cuenta, ademas del sefalado con antelacion, Ios siguientes elemenios. |.
La gravedad de la responsabifidad y la conveniencia de suprimir practicas que infiinjan las
disposiciones de dicha ley. ll. Las circunstancias socioeconornicas del servidor pablico: i1, Ef nivel
jerarquico, los antecedentes y las condiciones def infractor; 1V, Las condiciones exteriores y los
medips de ejecucion, V. La antigiedad en el servicio, y. VI La reincidencia en el incumplimiento
agé obh%“ iones. Por tanlo, 1a actoridad administrativa debe buscar un equitibrio enlre fa conducta
a‘gsplegadaﬁ(#g sancion gue imponga, para que esta no resulte inequilativa, Por ejempio, si la
aﬁgaridad atn ye a un servidor pablico ef haber extraviado un expediente. y esa conducta la
esﬁina grave, p‘é’@ sin dolo o mala fe en su comision; reconoce expresamente que no existio
quebranto al Estaciév’, ni beneficio del senvidor publico; valord la anfigliiedad en ef empleo, jo cual
ne necgsanamente o T4 en pequicio del empleado de gobiemo. loda vez que la perseverancia en
el serviciy pablico no'ﬁgbe tomarse como un faclor negaliva; tomd en cuenta si el mfractor no
contaba Cen anfecedeﬁf@x de sancion adminisirativa, v no obstante lo anterior, le impuso la
suspensibn’ﬁgxima en el é’@kpleo, es inconcuso que tal sancidn es desproporcionada y vickatorna
de garantias ihd;%iduafes, &, :

“,{5%:“‘ “‘&&ﬁ
SEPTIMO TRIBUNA*&QOLEGM@Q EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1217/26@?,_ JuliciCésar Salgads Torres. 12 de mayo de 2004, Unanimidad de
votos.  Ponente: F. Javi';%‘a@ki_w@%i‘?gos Navarro. Secrelaro: Cardos Alfredo  Sotc Morales.

e

W, B &
Vease: Semanario Judicial de /a Fedsgacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XIV. septiembire de
2001, pagina 714, lesis Za. C%OOL de rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABL = 37 LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS
47, 53, FRACCION IV, Y 54, FL MARC@; L%@HQL Al QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD |
ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRI RSANCIONADOR IMPOSITIVO. RESPETA LOS

PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGUR{D%Q JURIDTC

En ese contexto, y siendo necesario suprifgir para el flityro, conductas como las que nos
ocupan, que violan las disposiciones legales%e "La Ley Feahgﬁl de la materia” o las gue se
dicten con base en ella, e imponer una sancidh,que cumpla con ése objetivo, se estima, bajo
la ponderacion y el principio de proporcionalé';d aludidos, imponerle, al ciudadano Jorge
Guzman Arrona por el incumplimiento de sus obligaciones como Director de Adquisiciones,
Recursos Materiales y Servicios Generalgs, como sancion administrativa, un
AMONESTACION PUBLICA , con fundamento enY{p dispuesto por el articulo 53 fraccion li
de “La lLey Federal de la materia” en virtud de g responsabilidad administrativa en que
incurrid, la cual se traduce en el guebrantamiento gl principio de legalidad, al no haber
observado a cabalidad lo dispuesto por la fraccion XXlkdel articulo 47 de la "La Ley Federal
de la materia”, como ha quedado fundado y motivado en%l Considerando inmediato anterior.
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En esta tesitura, se estima que Ié sépcic‘)n a ser impuesta al procesado no es
desproporcionada ni violatoria de sus Qered’ios fundamentales, en razén de gue se estima,
atendiendo el principio de perormonalzdad en; materza de los servidores publicos, que obliga a
ponderar todos y cada uno de los elementos tontenidos en el articulo 54 de “La Ley Federal
de la materia”, asi como la busqueda degequm&rfo entre la conducta infractora y aquella.

T L

?‘g

Por otro lado, también se estima que dlcfaa sanmon debe ser aplicada de conformidad con lo
que sefiala el numeral 56 fraccion 1l de “ta Ley Federal de la materia’ y ejecutada conforme

%
al articulo 75 parrafo primero de la misma. i S

“hv
Con lo anterior, es evidente que lo que se pe;&gue con la imposicion de la sancton aludida, es
aplicar un correctivo al autor de la falta de digciplina, como la que nos ocupa, para que
se abstenga de la realizacion de conductag contrarias al desarrollo de la gestion pubica
y adveriirle, que de continuar con esa actitud} puede ser sancionado, ulteriormente, con una
sancién mayor, '

Porlo antenormente expuesto, fundado y motlva 0. &3 de resolverse y se,

RESﬁE'VE

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en la Déiegauon {Jahuac, es competente para resolver
del asunto, conforme a lo sefialado en el Consxderando 1de presente falio.

SEGUNDO.- Se determina que para efectos de las responsmdades a que alude el Titulo
Cuarto Constitucional, el ciudadano Jorge { Guzman Arrona. quigp en la época de los hechos
que se le atribuyen se desempefiaba con el caracter anotado al preemio, tenia el caracter de
servidor publico, acorde a los razonamzentos expuestos en el Considerando Il de la presente
resolucion. :

TERGCERO.- Se determina que el ciuda(fano Jorge Guzman Arrona, quien en el momento de
los hechos se desempefaba, como Director de Adquisiciones, Recursos Materiales y
Servicios Generales en el Organo Politico Administrativo en Tlahuac, es responsable
administrativamente por el incumplimiento de la obligacién contenida en ia fraccion XXII del
articulo 47 de "La lLey Federal de la materia", en términos de lo expuesto en e
Considerando 11, de la presente resolucion.,
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CUARTO.- Se determina, en términos de lo expuesto en los Considerandos IV y Vi,
respectivamente, de la presente Resolucion, imponer al C. Jorge Guzman Arrona como
sancion administrativa, la consistente en una amonestacion publica; con fundamento en el
articulo 53 fraccion I de "La Ley Federal de la materia”, en correlacion con el articulo 56
fraccion | de la propia Ley.

B

QU!NTO.-' 'thiﬂquese personalmente en copia certificada la presente resolucion al precitado,
para su conocimiento y efectos legales procedentes.

SEXTO.‘%,, Remitgs_?e copia certificada de la presente resolucidn al Director de Situacion
Patrimontal de Ea”{*@ireccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria@{t@eneral %ta Ciudad de México, para los efectos legales procedentes.

iy

SEPT!MO.f}, otiﬁquesgi&en copia certificada la presente resolucion al Jefe Delegacional en
Tiahuac, en s calidad dé‘superior jerarquico, para los efectos legales a que haya lugar, asi
como a las au'tégggades qﬁg;\ por sus atribuciones y competencia, o a requerimiento de las
mismas, asi sea négesario. Y,

g K i
OCTAVO.- Para garan‘ﬁ‘z@gﬁr el a%g_eso a la imparticion de justicia, se le hace saber al ciudadano
Jorge Guzman Arrona, §ue enkcontra de esta resolucién podra interponer los medios de
defensa procedentes en térmiifg, [ articulo 93 de La Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos. by
¢

NOVENO.- Cumplimentado en sus
definitivamente concluido.

nos, archivese el presente asunto como total y

ASI LO RESUELVE Y FIRMA CON ES'}R FECHA LICENCIADA FABIOLA ESPINOSA
GARCIA, CONTRALORA INTERNA EN EL ORGAN LITICO-ADMINISTRATIVO EN
TLAHUAC

OMH/miov*

Pagma 46 du 48




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46

