CIUDAD GF MENCD

EXPEDIENTE: CI/TLH/D/008/2017

Ciudad de México a diecisiete de octubre dg"‘dos mii diecisiete.

VISTOS; paré resolver en definitiva 165 aut$s 5@! -ex-pédiente a! rubro indicado, seguido por -

de contribuyentes . Y, ¢ 4
: 3
!
RE5U\LTA§'NDO
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1.-E| diecinueve de enero del dos rﬁil diecisiete, se acordd hacer el desglose
correspondiente del expediente CE/‘I‘LH/D/Bt}QlZO‘S, ya que del estudio y valoracion de las
constancias que integran el mismo, se adviftid gie se cuenta con elementos de conviccion
suficientes para presumir el incumplimiento a llas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, distintas de las que se investigaban en’ el

expediente primigenio, visible a fojas 001 de E}lutosi

presuntas faltas administrativas, atribuidas a la C! Sonia Mateos Solares, con registro federal

2.- El diecinueve de enero del dos mil dietisiete, se admiti® a tramite la instancia
ol1 'seht;a”ﬁ%;- se registroé con el numero de expediente citado al rubro y se realizaron las
inVestigagiches, diligencias y actuaciones pertinentes para su atencion, integracion vy
resolucion’ agregandose a este la documenteigic');h generada por tales motivos, visible a fojas
003,2 1a-299.de autos. ' B EEE '
ANVIET RS :

IV veintinueve de marzo del dos mil diqci iete, se dictd acuerdo por el que se ordend
incoar el procedimiento administrativo disciplinarjo, visible a fojas de la 300 a la 304 de autos,
en contra de la Ciudadana Sonia Mateos 'Solares, por presunto incumplimiento a las
obligaciones de los servidores pablicos en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos (en o sucesivo “La Ley Federal de.la materia”), por lo que a traves
del oficio C/TLH/JUQDR/915/2017 de fecha vgintinueve de ntarzo del dos mil diecisiete, fue
notificada la C. Sonia Mateos Solares, ¢! treﬁﬁta y uno del mismo mes y afg, para cita de
audiencia conforme a lo dispuesto por el agticulo 64 fraccion |, aplicable por la remision
expresa que a él hace el diverso 65, ambos de Ia Ley Federal en cita, visible a fojas de la 305
a la 311 de autos. '

AV

I3

4. El doce de abril del dos mil diecisiete, J’Euvo vigriﬁcativo la audiencia que sefala ei articulo
64 fraccion | de La Ley Federal de Respo éabiiiddﬁgjes de los Servidores Publicos, a cargo de
fa Ciudadana Sonia Mateos Solares; enj;que ejercio su derecho de audiencia con relacion a
los hechos que se le imputaron, ofrecid pfuebas y alegd lo que a su derecho convino, fojas de

FEGJdr‘%\
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la 072 a 074 de autos, y toda vez gque no existen diligencias o pruebas pendientes por
desahogar, es de dictarse la resolucion que en derecho procede, conforme a los siguientes: -

CONSIDERANDOS

i. Esta Contraloria interna en la Deiegamon Tiahuac, es competente para iniciar, conocer,
investigar, desahogar y resolver procedam:entos disciplinarios sobre actos u omisiones de
servidores publicos adscritos al Organo Politico Administrativo en Tlahuac que pudieran
afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben observar en el
desempeno de su empleo, cargo o com;saon de los cuaies tengan conocimiento por cualquier
medio de conformidad a lo d:spuesto por los articulos 14, 16, 108 parrafo primero, 109
fraccion Il y 113 parrafo primero de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con fundamento en los articulos 1 fracc;ones! f, Wy iV, 2, 3fraccion IV, 46, 47, 49, 57, 60,
65 con relacién al 64 fracciones |y il 91 parrafo segundo y 92 parrafo segundo de La Ley
Federal de Responsabilidades de los’ Semdores Plblicos: 2 parrafo tercero, 3 fraccion lif, 10
fraccion XIlI, 15 fraccion XV y 34 fraccion XXVI de La Ley Organica de la Administracion
Publica del Dsstrsto Federal, y 7 fracmon XIV numeral 8; 9 y 113 fraccion X del Reglamento

interior de la Administraciéon Pablica del Distrito Federal.
i

I1. Corresponde a esta Contraloria Interna! determinar con exactitud, previo al estudio de las
constancias que obran en autos, si la C;udadana Sonia Mateos Solares, adscr] q@LOrg\a 0
Politico Administrativo en Tlahuac, cumpino O noO con sus obligaciones durante &l desempe
de su cargo como Directora de Recursos Humanos dependiente de la Direccion General
Administracion del Organo Politico Admmnstratzvo en Tlahuac y, si su conducta despiegada

resultd o no compatible en el desempeno de ese cargo. GOB!?R'{\;‘N' *{ng
lri A

LN T
Lo anterior, a traves de la valoracion de las investigaciones, diligencias y actuaciones que

obran en el expediente y que permitan a este Organo Interno de Control, resolver, en atencion
a lo dispuesto por los articulos 57 parrafo qegundo y 85 en correlacion al 64 fraccion |l de "La
Ley Federal de la materia”, sobrejia, existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa, en los hechos materia da thutac:on con el objetivo primordial en su caso de
lograr y preservar una prestacion optim { del servicio publico de que se trate, de conformidad al
criterio de la Tesis aislada CXXVI/2002§ sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la padgina 473 del Tomo XVI, correspondiente a octubre de
2002, del Semanario Judicial de la Fedgracion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto,
es el siguiente:
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“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen como objetivo lograry -
preservar una prestacion éptima del servicio plblico de que se trate, sin que estén desprovistos de
imparciafidad, si se toma en cuenta que 13 fun?én piblica, que necesariamente se realiza por
individuos, responde a intereses superiores de Catacter publico, lo cual origina que el Estado vigile
que su desempefo corresponda a los interesg‘es de ﬂa colectividad; de ahi que se establezca un organo
disciplinario capaz de sancicnar las desviaciones g} mandato contenido en el catélogo de conductas
que La Ley impone; asimismo, la determinacion que tome dicho érgano de vigitancia y sancidn, se
hara con apoyo tanto en las probanzas tendientes a(sacreditar su responsabilidad, como en aquéls que
aporte el servidor publico en su defensa, segun se desprende de la lectura de los articulos 64 y 85 de
La Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos. pudiendo concluir con objetividad
scbre la inexistencia de responsabitidad o imponer i sancion administrativa correspondiente, esto es,
ia investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico,
sino con el de determinar con exactitud si cumplid é no con los deberes y cobligaciones inherentes al
cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éf te resulta compatible 0 no con el servicio que se
presta.” ;

3
De tal modo, es fundamental, en primer lugar, acreditar los elementos siguientes: A) El
caracter de servidora pablica de la Ciudadana Sonia Mateos Solares, en la época de los
hechos que se le imputan; B) Que esta, dn razon de su empleo, cargo o comision, hubiese
incurrido en incumplimiento a las obligaciohes’de los servidores plblicos en términos de “La
Ley Federal de la materia”; y, C) Que para el! caso de acreditarse una conducta contraria a
dicha ley, aya realizado sin una causa justiicada. En virtud de ello, se procede a realizar el
e%io de{fos|anteriores elementos y de Ias?prf;ebas inherentes, en los siguientes términos:
o) ;

SJUDAT it £AEICO

A) CARACTER DE $| RVIDORA PUBLICA

(A FET70A :

a‘L iq;:umental publica, copia certificada de€] nombramiento de fecha uno de octubre del dos
mil quince, expedido por €l Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en Tlahuac, a
favor de la C. Sonia Mateos Solares, como Directora de Recursos Humanos, con efectos a
partir del dia uno de octubre del dos mil gpiince, visible a foja 297 de autos; la cual hace
prueba plena al tenor de los articulos 280 'y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales (en o sucesivo "El Codigo Procesalls"gpletorio"). de aplicacién supletoria conforme al
articulo 45 de la “La Ley Federal de la materia”, por haber sido expedido por funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, yi cumplir con los requisitos en tratandose de
documentos publicos. |

De esta prueba y con el valor que a la mia’ma se le califica, se desprende fehacientemente
acreditado: :

2 = s
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Que en terminos de los articulos 122, Apartado "C", Base Tercera, Fraccién I, parrafos
primero y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 117
fraccion IX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 38 y 39 fracciones XLV, LIV y
LXXVIlL, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 122 y 122 Bis
fraccién X!l del Reglamento Interior de la Administracion Pablica del Distrito Federal, asi como
del numeral 1.3.10 de la Circular Uno Bis, publicada en la Gaceta Cficial del Distrito Federal, e!
28 de mayo de 2014, existe un nombramiento, mediante el cual el Lic. Rigoberto Salgado
Vazquez, en su caracter de Jefe Delegacional en Tlahuac, designé a la C. Sonia Mateos
Solares, Directora de Recursos Humanos del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, a
partir del uno de octubre del dos mil quince.

b) Documental, consistente en copia certificada de la constancia de nombramiento de
personal (alta por reingreso), con vigencia a partir del dia uno de octubre de dos mil quince, a
favor de la C. Sonia Mateos Solares, como DIRECTOR DE AREA “B", expedida -por; Ta
Directora de Recursos Humanos :Sonia’ Mateos Solares y del Directo’j' General’ de
Administracion Anselmo Pefa Collazo, ambos, funcionarios de la Delegacién Tléhuac, visible
a fojas 298 de autos, la cual hace piueba plena al tenor de los articulos 280 y 28ﬂ1ﬁge‘ L[EI
Cdédigo Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria conforme al articulo 4666@:*!_%;‘_‘_{‘{;’_@.5_&@3/
Federal de la materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejerciéio deisus
funciones, y cumplir con los requisitos en tratandose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la més:_ma se le califica, se desprende fehacientemente
acreditado: ‘

Que existe una constancia de nombramientc de personal con numero de folio
060/2015/00222, con descripcion del movimiento “alta por reingreso”, de la unidad
administrativa denominada Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, en la plaza 10037832,
correspondiente al numero de empleado 898607, a nombre de la empleada Sonia Mateos
Solares, bajo el Tipo de Nomina (T.N.): 1/ Codigo de Puesto. CF01913; Universo: M; Nivel:
405; con la denominacion del puesto o grado: Director de Area “B”, con vigencia al uno de
octubre del dos mil quince; con R.F.C. 1. -, procesado en: Quincena 20/15.
En el caso concreto las pruebas destacadas en parrafos precedentes adminiculadas de
manera l6gica y natural, sirven para demostrar quela C. Sonia Mateos Solares, a partir del
dia uno de octubre del dos mil quince e incluso a la fecha, es servidora publica en el Organo
Politico-Administrativo en Tlahuac, ostentando el cargo de Directora de Recursos Humanos
de la Direccion General de Administracién.
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En esta tesitura, se considera que para efeﬂ.étos de las responsabilidades a que alude el Titulo

Cuarto Constitucional en su articulo 108 pdrrafo primero, en correlacian con el diverso 2 de "La
Ley Federal de la materia”, la precitada tenia el caracter de servidora publica, tal y como se
desprende de la lectura armonica y conjunta de los preceptos legales en cita, que dicen:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 108.- Para los efecios de las responsabilidades a que alude esle Titulo se
reputaran como servidores publicos...en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cua!qu?er naruratieza en la Administracién Publica Federal o
en el Distrito Federal;...” ; i

¢

LEY FEDERAL?DE RES}’ONSABILIDADES

¥ DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

> \ :"g;,l.?”-Arﬁculo 20.- Son sujetos de esré Ley, igfﬁs servidores publicos mencionados en el
pérrafo primero y tercero def articulo 108 Constilucionaly todas aquellas personas que

JDAD 7T ‘ianéfen o apliquen recursos econdmicos federales...”

A ‘NT‘T’?;J‘:\. ’ . ’

en B) Que la C. SONIA MATEOS SOLARE§ en razén de su empleo, cargo 0 comision,
hubiese incurrido en incumplimiento a las obligaciones de los servidores pablicos en términos
de “La Ley Federal de la materia”, en su desempefid como Directora de Recursos Humanos
de la Direccion General de Administracion del Qrgano Politico Administrativo en Tlahuac y que
ello constituyd una transgresién a las obligaciones establecidas en el articuio 47 fracciones ly
XXH de la “La Ley Federal de la materia”, dee decirse que el mismo se analizara a la luz de
las constancias prohatorias que obran en el presente expediente, conforme a las reglas que
para tal efecto sefala “El Codigo Federal Supletorio”.

En este orden, tenemos entonces i que la precitada, conforme ai oficio
CHTLHIJUQDR/9816/2017, del veintinueve de marzo del dos mil diecisiete, notificado a esta
el treinta y uno del mismo mes y aifo, se le atribuye como presunta responsahilidad
administrativa, en el desempeiic del cargo de Directora de Recursos Humanos de la
Direccién General de Administracion del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, que:

"Que estando obligada, con la calidad qué se ha dejado anotada, en términos del articulo 47
fracciones | y XXil de la Ley Federal Sie Responsabilidades de los Servidores Publicos,
publicada en el Diario Oficial de |la Federagion, el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos (en lo sucesivo "La Ley Federal de la materia"), a "Cumplir con la maxima
diigencia el servicio que le sea encojendado y abstenerse de cualquier aclo u omision
que.. implique abuso © efercicic indebido de un empleo, cargo © comision y abslenerse de

o2

o
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cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualguier disposicion juridica
refacionada con el servicio pablico”, no lo hizo; en virtud que sin justificacién legal alguna,
certific en su calidad de Directora de Reéursos Humanos de la Delegacién Tldhuac sesenta y
nueve copias folostaticas, de las cuales, veinticinco son tarjetas del registro diario de
asistencia y, cuarenta y cuatro son Documentos Muitiples de Incidencias, en fecha cuatro de
noviembre del dos mil quince, esto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 123 fraccion
it del Reglamento Intericr de la Administracién Publica del Distrito Federal {en lo sucesivo “El
reglamento”), publicado en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiocho de diciembre del
dos mil, que pravé que, a los titulares de las Direcciones Generales de los Organos Politico-
Administrativos les corresponden ciertas, atribuciones genéricas, entre las que se encuentran
cerificar y expedir copias, asi como olorgar constancias de los documentos que obren en sus
archivos; sin embargo, no contaba con el nombramiento de Directora General del Crgano
Politico Administrative en Tlahuac, tal y como lo exige dicho numeral, por consiguiente,
presuntamente con su conducta infringid el mismo y, consecuentemente las obligaciones
establecidas en el articulo 47 fracciones | y XXIl de “La Ley Federal de ta Materia”, y con ello
dejé de salvaguardar, entre ofros principios tutelados por la Ley Federal en cita, &l principio de
eficiencia, que la obligaba a cumplir con los objetivos y dar los resultados que se esperan de
effa en el desempefio de sus funciones, y el principio de iegalidad, que constrife a todo
servider publico a ajustar su conducta, positiva o negativa, en el desempefio de su empleo,
cargo o comisidn, a ias disposiciones legales y/o reglamentarias y/o administrativas Kigen,te‘ss.‘. s

En efecto, el articulo 47 de "La Ley Federal de la materia’, establece:

ol
i
J5.Ak

“Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardafffdis Lt &
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en(@j* 1w
desempeno de su empleo, cargo 0 conmisibn, y cuyo incumplimiento dard lugar al
procedimiento v a las sanciones que correspondan sin perjufcio de sus derechos
faborales, asi como dg las normas espemf cas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas”

Y, las fracciones | y XXl del citado precepto !eg}a!, estipulan:

“I- Cumplir con la médxima_diligencia el servicio que le sea encomendado v
abstenerse de cualquier acto u om:s:dnsg cause la suspensién o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o e;erc:c:o indebido de un empleo, carge o
comision; It

{

()

i
XXil.- Abstenerse de cualquier acto yu_omision que impligue incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio piiblico, y;

i

{Lo subrayacié y resaltado es propio)

Es decir, de una interpretacion literal funcional y telecldgica, de las hipotesis normativas
apenas trascritas, se desprende, gue eétas sujetan a todo servidor publico, a cumplir con la
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maxima diligencia el servicio que e sea ericomendado absteniéndose de cualquier acto gue
implique abuso o ejercicio indebido de Lm‘ empleo ¢cargo o comision, en relacion a de igual
forma, abstenerse de cualquier acto que implique incumplimiento de cualguier disposicién
juridica relacicnada con el servicio pubjlco co o lo es en el caso que nos ocupa, “El
Reglamento”, gue en su articulo 123 fraccjon Hl, rez

E
"Capitulo ){
De las atribuciones generales de log titulareside las Direcciones Generales de los
Organos Pdlitico- Adipinistrativos
Articuto 123.- A los titulares de Jas Direcciones Generales de jos Organos Politico-
Administrativos corresponden las siquientes atribuciones genéricas:

(..}

il. Certificar y expedir copias, asi como otorg%r constancias de los documentos que
obren en sus archivos,

0
l : iEr\ este contexto, se eslima que fa C. Son:a Mateos Solares, en su calidad de Bireclora de
Recdrsos Humanos, contravino las fracciones | y XXl del articulo 47 de “La Ley Federal de
la mater;a a estudio, por lo siguiente:
a...l..a
gy -\‘En tas relatadas condiciones, es claro que la preqitada presuntamente dejé de cumplir con la
maxima diligencia el servicio que se le encomendado como Directora de Recursos Humanos
del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, alsteniéndose de cualquier acto que implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargzﬁo comision, en relacidén a de igual forma,

g |

abstenerse de cualquier aclo que implique incuymplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el servicio ptblice, como 1o fug, haber certificado sesenta y nueve copias
fotostaticas, de las cuales, veinticinco son tarjetds del registro diario de asistencia y, cuarenta
y cuatro son Documentos Miltiples de Incidencigs, en fecha cuatro de noviembre del dos mi
quince, esto, con fundamento en lo dispuesto erf el articulo 123 fraccion il de "El Reglamento”,
aun y sin contar con el nombramiento de Directpra General del Organo Politico Administrativo
en Tiahuac, las cuales remitid a esta Contrgloria Interna en Tiahuac, medianie el oficio
DRH/M456/2015, de fecha cuatro de noviembre del dos mil quince, derivado del requerimiento
que se le hizo mediante el oficio CHTLH/JUQDR/2067/2015, de fecha veintiocho de actubre
del dos mil quince, constancias quie se hacigf necesarias para la integracion del expediente
CITLH/D/342/2015; situacion que se robustgce con la propia declaracidon de la C. Sonia
Mateos Solares, rendida en once de enero del dos mil diecisiete ante esta autoridad, en el
sentido de que “...No recuerdo en este momefﬁ? el por que firmé dichos documentos...”

Para acreditar ja presunta responsabilidad ;administrativa que se le imputa a la servidora
publica Sonia Mateos Solares, con ! caracter que se ha venido sefialando, se cuenta con fas
siguientes: ’

PIJRUEBAS

it
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a) Copia cetrtificada del Acuerdo de Edmamon del expediente CIFTLHKD1349/2015 de fecha
“doce de octubre del dos mil quince, vi lble a fojas 072 de autos.

b) Copia certificada del oficio CHTLHIJUQDR/EOGWQOH, de fecha veintiocho de octubre del
dos mil quince, suscrito por ei Lic. I\/Janue{l Vilta Gutiérrez, en ese entonces, Coniralor interno
en Tlahuac, visible a fojas 073 de autos. ‘3

§ 3
c) Copia certificada del oficio DRI—g/45512015 de fecha cuatro de noviembre dei dos mil
quince, suscrito por la @P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos de la
Delegacion Tlahuac, visibie a fojas O'{G de autos.

i }
d) Sesenta y nueve copias ceriificadas, en fecha cuatro de noviembre del dos mil quince, de
las cuales, veinticinco son tarjetas dél registro diaric de asistencia y, cuarenta y cuatro son
Documentos Multiples de Incidenciasique se encuentran en los archivos de la Direccion de
Recursos Humanos de la Direccion @enefai de Administracion de fa Delegacion Tlahuac,

visibles =z fojas 083 a 151 de autos.
x,

@) Oficio DGA/1M07/2017, de fecha VPlntlSéIS de enero del dos mil diecisiete, suscrito por gl Lic,
Anselmo Pena Collazo, Director Genera[‘de Administracion en la Delegacién Tighuac, v s:bie,a ;:\.-*?
fojas 296 de autos. L et b, !5 i

1 i L e
f) Copia certificada del nombramiento de»fecha une de octubre del dos mil quince, eu&%%j

T LA

por ef Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jef Delegacional en Tlahuac, a favor de ta C. So‘p\f’a‘,l s
Mateos Solares, como Directora de Redyrsos Humanos, con efectos en la misma fecha, "‘;Si

visible a foja 287 de autos.

g) Copia certificada de la Constancia de Nombramiento de Personal, a favor de Sonia Mateos
Solares, con vigencia a partir del uno dejoctubre del dos mil quince, expedido por i Wl
Sonia Mateos Solares, Directora de Recurspos Humanos y el Lic. Anselmo Pefia Collazo,
Director General de Administracidn, amb i funczonarlos del Organo Politico Administrativo en
Tiahuac, visible a fojas 298 de autos,
(

h) Copia certificada del nombramiento de fecha uno de octubre del dos mil quince, expedido
por el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en Tlahuac, a favor del C. Anselmo
Pefia Collazo, como Director General de Administracidn, con efectos en la misma fecha,
visible a foja 299 de autos. '

tas cuales hace prueba plena al tenof de los articulos 280 y 281 del Codigo Federai de
Procedimientos Penales (en lo sucesfvo "El Codigo Procesai Supletorio”) de aplicacion
supletoria en términos det articulo 45f{de “La Ley Federal de la matenia” por haber sido
expedidos por funcionarios publicos enjejercicio de sus funciones, y cumplir con [os requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cogdigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la

g
79 U
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el d5§%hil quince, emitio el Acuerdo de radicac
408 parrafo primero, 109 fraccion il y 113 parljafo primero de la Constitucion Politica de los
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remisidn expresa que hace el segundo c{e Ios preceptos Iegales en cita, tratandose de
documentos publicos, /

i 1

i
I

k) Comparecencia de la C. Sonia Mateos Solares, rendida ante esta autoridad en fecha once
de enero del dos mil diecisiete, visible a fojas 292 a 293 de autos.

A ia cual, por no estar en ninguno de los éfasos de excepcion establecidos en los articulos 280
y 284 de "El Codigo Procesat Supletorio”,'se le otorga valor de indicio al tenor del articulo 285
primer parrafo del propio Ordenamienta Ptocesal ‘

Siendo asi, que se acredita ptenamente que la C Sonia Mateos Solares, a partir del dia uno
de septiembre de dos mil quince e incluso a la fecha, es servidora publica en el Organo
Politico-Administrative en Tlahuac, ostentando el cargo de Directora de Recursos Humanos,
dependiente de la Direccidn General de Admamstracnon en el Organo Politico Administrativo en
Tlahuac, y presumiblemente, certificd sesenta y nueve copias folostaticas, de las cuales,
veinticinco son tarjelas del registro diario de asistencia y, cuarenta y cuatro son Documentos
Muitiples de Incidencias, en fecha cuatro de ‘noviembre del dos mil guince, esto, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 123 fraccion It de "El Reglamento”, adn y sin conta
con el npombramiento de Directora General del Ofgano Potitico Administrativo en Tlahuac, fas

, cuales remitio a esta Contraloria interna en quhuac mediante el oficio DRH/M455/2015, de

t’eche; uatro de noviembre del dos mit quince? derivado de! requerimiento que se le hizo
mediante el oficio CYTLH/IJUQDR/2067/2015, de fecha veintiocho de octubre del dos mil
qumc constancias que se hacia necesa?xas para la integracion del expediente
CIITLHID/34912015 toda vez que este Organo interno de Control, en fecha doce de octubre

n del mismo, con fundamento en los articulos

Estados Unidos Mexicanos; 1 fracciones {, Il y 1V, 2, 3 fraccion IV, 49, 91 parrafo segundo y 92
parrafo segundo de la Ley Federal de Resﬁonsabilidades de los Servidores Publicos; 7
fraccion XiV apartado 8, 9 y 113 fraccién X {del Reglamento interior de la Administracion
Pubfica det Distrito Federal, es decir, actuando}dentro del marco de las atribuciones que tiene
por ley, le requirié formalmente diversos documentos en copias certificadas que se hacian
necesarias para las investigaciones que sef practicaban y presumiblemente, la C. Sonia
Mateos Solares, an su caracter de Directora de Recursos Humanos, remitio las mismas, con
una certificacion de cinco constancias, en,{ términos de! articulo 123 fraccion Il de “El
Reglamento”, no obstante que en fecha cuatrd de noviembre del dos mil quince, dia en que al
parecer fueron certificadas, el titular de la D:reccton General de Administracion lo era el Lic.
Anseimo Pena Coilazo,

En las relatadas circunstancias, se estima que, la C. Sonia Mateos Solares, presuntamenie
omitio cumplic lo establecido en el articulo 123 fraccion [l de "EI Reglamento”, con lo que se
estarian contrariando los supuestos de cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier’acto u omisidn que...implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o com:s:on y abstenerse de cualquier acto u omision gue
implique incumplimiento de cualquier dispbsicion’ juridica retacionada con el servicio publico,
maximg que en fecha uno de octubre de-f dos mil quince, derivado del nombramienta como
Directora de Recursos Humanos, el Lic./Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en
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Tiahuac, la protesto para desempeharﬁq con apego de [a Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, a! Estatuto de Gobierno del Disirito Federal, a las Leyes y demas
ordenamientos gue de alios emanen, éituacic‘m gue presumiblemente no se cumplid.

Por lo que se estima que presurmblemente con su conducta “infringid las disposiciones
contenidas en el articulo 47 fracmones Iy XXl de “La Ley Federal de la materia”; por
consigliente, se le atribuye como responsabnl:dad haber presuntamente incurrido en falta
administrativa, por los motivos descnfos "[sic].

Transcripcién que se realiza en términos del criterio aislado 1.70.A.672 A, sustentado por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materta Administrativa del Primer Circuito, visible en la pagina
1638 del Tomo XXX, Correspond;ente a diciembre de 2009, del Semanario Judiciai de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el siguiente:

i
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVEQORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIC PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE

LA LEY FEDERAL RELATIVA, NG PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA

FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DESCIPLiNARIO

La fraccion | del articuio 64 de ia Ley Fe=defai de Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé la
garantia de audiencia, conforme a la cual todp gobernato tiene derecho frente a las aytoridades ™, 73 ¥
administrativas y judiciales a que se le otorgue pportunictad de defensa por medio del ofrecl uentP de i'; v
pruebas y formulacion de alegatos en los casos en gue pueda verse afectada su esfera juridica™ Asr‘ﬁa o _";' !
autoridad en el procedimiento administrativo; de responsabilidades debe salvaguardar las formahctactes T
esenciales del procedimiento. permitigndo ‘;a! mcoado recabar y preparar tas prusba ale atos o,
necesarios para su defensa, con ef fin de deswrtuar la actuaciéon que al instruirse el citado pﬁée dimtentg s ! o
se le imputa. En esas condiciones, ia condu ta afribuida al servidor pablico en el citatorio*para H- -’_-EJF?'
la audiencia de ley a que alude la sefialada fraccién |, no puede ser modificada en la resolucion & 72 A
gque ponga fin al procedimiento administrgtive disciplinario, para sancioharo por una diversa,

porque al hacerio se seslayarian las indicadas formalidades, en tanto que no se brindaria al pariicular la
oporiunidad de defensa. al no existir un vinculoentre el proceder atribuido al iniciar el procedimiento, que

es el que lo motwd, y el reprochado en la determinacion con que concluye, por lo que, en todo casa, al

advertir elementos que impliguen una nueva responsabilidad a cargo del presunto responsable, ia
autoridad esta facultada para ordenar 1a practica de investigaciones y citarlo para otra audiencia, a efecto

de juzgarlo con respecto a la nueva conduct |rregular advertida, de confoermidad con ia fraccion 1] dei
invocado precepto. "

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA AbM!NiSTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisitn contencioso administrativa 78/2009 Contralar Interno en la Delegacion Cuauhtémoc del Distrito
Federal 6 de octubre de 2008. Unanimidaqg de votos..Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:
Juan Danigi Torres Arreola.

(Lo resallago es propio de esta autoridad)

Las anteriores irregularidades quedan demostradas con los siguientes medios de
prueba:

Panna 10 dz 23
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1) Copia ceriificada del Acuerdo de radicécién del expediente CI/TLH/D/349/2015, de fecha
doce de octubre del dos mil quince, visiblle a fojas 072 de autos; documental pablica, la cual
hace prueba plena a! tenor de los articulos 280 y 281 de “E! Cédigo Procesal Supletorio” de
aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por iaber
sido expedida por funcionario publico én ejercicio de sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 129 déi Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace &l segundo de los preceptos legales en cita,
tratdndose de documentos publicos, yien clianto a su objeto y alcance probatorio se
desprende que en fecha dos de octubre dél dos mil quince, se radicé el expediente
CI/TLH/D/349/2015 en esta Contraloria Interna. |

2) Copia ceriificada del oficio CI/TLH/JUQDR/2067/2015, de fecha veintiocho de octubre del
dos mil quince, suscrito por el Lic. Manuel Villa ;Gutiérrez, en ese entonces, Contralor Intemo
en Tlahuac, visible a fojas 073 de autos; docufnental piblica, la cual hace prueba plena al
tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cddigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en
término | articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por
ft;:'ci nario’publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por
el 'a"rtipdglro;]_,:g del Codigo Federal de Procedimic%ntos Civiles, aplicable por la remisién expresa
que hace el segundo de los preceptos legales én cita, tratandose de documentos publicos, y
erpeuantoia s objeto y alcance probatorio se c;esprende que en fecha veintiocho de octubre
delNg8s 'mil quince, esta Contraloria Interna, mediante el oficio CYTLH/JUQDR/2067/2015 le
UAC . T S _ P .
r&8iiz6 un requerimiento a la Direccion de Recugsos Humanos de la Delegacion Tlahuac.

3) Copia cerlificada del oficio DRH/455/2018, de fecha cuatro de noviembre del dos mil
quince, suscrito por la C.P. Sonia Mateos Splares, Directora de Recursos Humanos de la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 076 de dutos; documental pUblica, la cual hace prueba
plena al tenor de los articulos 280 y 281 dg “El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion
supletoria en términos del articulo 45 de fla Ley Federal de la materia” por haber sido
expedida por funcionario publico en ejercic@o"de sus funciones, y cumplir con los requisitos
estabiecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace el segundo ge los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos pulblicos, y en cuanto a suf objeto y alcance probatorio se desprende que
mediante el oficio DRH/455/2015, la Difectora de Recursos Humanos de la Delegacion

Tiahuac remitio diversa documentacion a gsta Contraloria Interna.

4) Sesenta y nueve copias certificadas, gn fecha cuatro de noviembre del dos mil quince, de
las cuales, veinticinco son tarjetas del fegistro diario de asistencia y, cuarenta y cuatro son

-

“\
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Documentos Multiples de Incidencias que se encueniran en los archivos de la Direccion de
Recursos Humanos de la Direccién generai de Administracién de la Delegacion Tlahuac,
visibles a fojas 083 a 151 de autos; doéumenta! publica, la cual hace prueba plena al tenor de
los articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos
del articulo 45 de “La Ley Federal de: la materia” por haber sido expedida por funcionario
ptiblico en ejercicio de sus funciones, y, cump!ur con los requisitos establecidos por el articulo
129 del Cédigo Federal de Procedumnen;os lees aplicable por la remision expresa que hace
el segundo de los preceptos legales en Gita, tratandose de documentos publicos, y en cuanto a
su objeto y alcance probatorio se desprende que en fecha cuatro de noviembre del dos mil
quince, la C. Sonia Mateos Solares, firm¢ un documento por medio del cual hizo constar unas
certificaciones. ; '
5) Oficio DGA/107/2017, de fecha veintis‘e‘ﬁis de enero del dos mil diecisiete, suscrito por el Lic.
Anselmo Pefia Collazo, Director General de Administracion en la Delegacion Tlghuac, visible a
fojas 296 de autos; documental plblica, la‘cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280
y 281 de “E! Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del articulo 45
de "La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa que hace el segundo de
los preceptos legales en cita, tratdndose de:documentos pUblicos, y en cuant juhoble;a y
alcance probatorio se desprende que el C. AnseEmo Peria Collazo, remitié enqéj\ arac’t Tde
Director General de Administracion de la De!egac;on Tlahuac, el requerimiento solicitado- por
esta Contraloria Interna. eh

4 GOBIERNCTIE LA

: CONTRALOF
6\ Copia certificada del nombramiento de fec:ha uno de octubre del dos mil quince, expedldo
por el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe De!egac;onal en Tlghuac, a favor de la C. Sonia
Mateos Solares, como Directora de Recursdos Humanos, con efectos en la misma fecha,
visible a foja 297 de autos; documental pUblica, la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “E! Cédigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en terminos dei
articulo 45 de “La Ley Federal de la materia’ fpor haber sido expedida por funcionario publico
en ejercicio de sus funciones, y cumplir con Ios requisitos establecidos por el articulo 129 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiies, fapllcable por la remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos, y en cuanto a
su objeto y alcance probatorio se desprende que en fecha uno de octubre del dos mil quince la
C. Sonia Mateos Solares fue nombrada Dsrectora de Recursos Humanos en la Delegacion
Tidhuac.
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7} Copia certificada de la Constancia de Non){Jramiento de Personal, a favor de Sonia Mateos
Solares, con vigencia a partir del uno de octubre del dos mil quince, expedido por la
Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos y el Lic. Anselmo Pefia Collazo,
Director General de Administracidon, ambos, funcioharios del Organo Politico Administrativo en
Tlahuac, visible a fojas 298 de autos; documental ‘publica‘ la cual hace prueba plena al tenor
de los arficulos 280 y 281 de "El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en
terminos del articulo 45 de “La Ley Fedeial de ‘La materia” por haber sido expedida por
funcionario plblico en ejercicio de sus funciones, y tumplir con los requisitos establecidos por
el articulo 129 del Cddigo Federal de Pfoced]miento% Civiles, aplicable por la remisidn expresa
que hace el segundo de los preceptos legales en cjta, tratandose de documentos publicos, y
en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que en fecha uno de octubre del dos
mil quince la C. Sonia Mateos Solares fue designagia Directora de Recursos Humanos en la
Delegacion Tlahuac.

por el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe Delegalional en Tlahuac, a favor del C. Anselmo
Peia Collazo, como Director General de Administracidon, con efectos en la misma fecha,
visible a foja 299 de autos; documental publica, ' cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de "El Codigo Procesal Supletogio” de aplicacién supletoria en términos del

tddloﬁs'{a “La Ley Federal de la materia” por Haber sido expedida por funcionario publico
en-’-*ejﬁar’g_ig’_‘ig;ge sus funciones, y cumplir con los rejuisitos establecidos por el articuio 128 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa que hace el
sagundo deidas preceptos legales en cita, tratapdpse de documentos publicos, y en cuanto a
suldbjetd y alcance probatorio se desprende que gn fecha uno de octubre del dos mil quince el
CY%nselmo Pefia Coliazo fue designado DirectoriGeneral de Administracion en la Delegacion
Tlahuac. '

8) Copia certificada del nombramiento de fecha ur}z de octubre del dos mil quince, expedido .

9) Comparecencia de la C. Sonia Mateos Soiare"s:, rendida ante esta autoridad en fecha once
de enero del dos mil diecisiete, visible a fojas 292 a 293 de autos; a la cual, por no estar en
ninguno de los casos de excepcién establecidds en los articulos 280 y 284 de “El Cddigo
Procesal Supletorio”, se le otorga valor de indigio al tenor del articulo 285 primer parrafo del
propio Ordenamiento Procesal, y en cuanto a sy objeto y alcance probatorio se desprende que
en fecha once de enero del dos mil diecisiefe, la C. Sonia Mateos Solares, Directora de
Recursos Humanos de la Delegacion Tlahuag, rindio declaracion mediante comparecencia
personal ante esta Contraloria Interna.

Una vez establecido lo anterior, se procede a valorar y establecer el alcance de las pruebas
ofrecidas por la procesada en la Audiencia/ e Ley a que se refiere el articulo 64 fraccidon |
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parrafo primero aplicable por la remision expresa a la que a él hace el diverso 65, ambos de la
propia Ley en cita, incluyendo las decl:;araciones y alegatos producidos en Ja misma:

SR

N B,

nég:LARAc:ON
'DE LA C. SONIA MATEOS SOLARES

La C. Sonia Mateos Solares en la aaxdigncia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion |,
aplicable por la remisidn expresa a la Que a él hace el diverso 65, ambos, de la "La Ley
Federal de la materia”, celebrada, el doce de abril del dos mil diecisiete, en uso del ejercicio
de su derecho de audiencia y con relacion a la presunta responsabilidad que se le atribuyd en
el oficio citatorio por el cual fue emplazada a esta, por su progio derecho de manera personal,
alego vy ofrecid las pruebas que conforme a su derecho convino, segun el contenido del acta
circunstanciada levantada con motivo de la misma, la cual por economia procesal se tiene por
reproducida integramente; desprendiéndose de esta, en esencia, para los efectos que
interesan, que en ella se asent6 lo siguiente:

Qua se encuentra presente la C. Nancy Stefany Gonzalez Castillo, representante del Organo
Politico-Administrativo en mencién,fquien‘f fue comisionada para tal efecto, mediante el oficio
DGJG/IDJIISI1462/2017, del siete de abril del dos mil diecisiete, suscrito por el C. Hector
Jiménez Garcés, Director General Ju"ridicé y de Gobierno de la Delegacion Tlahuac.

Pl
Fh A
;i g

Asimismo, en ese acto, la C. Soma'-Mageos Solares rindi¢ su declaracion la_cual.$& hace
consistir en lo siguiente:

3 [TLRERE L TN 8

mae

“...Que debido al cimulo de documentos d i i (%WEFEF Gge
-que tenfa gue firmar al momento de tomar latiiulandad-de.; o¢
la Direccion de Recursos Humanos de la Delegacion Tlahuac, no me percaté gue entre ellos estabg v 4
la documentacion que se especifica en él\&ficio CUTLHIJUQDR/Z15/2017 de fecha veintinueve de
marzo dei afio en curso, por el cual se me cita a esta audiencia, misma que por un erfor involuntario

la firmé sin percatarme que era una certification de documentacicn. .. "[sic].

A la que se le da valor de indicio al tenor del articulo 285 parrafo primero de “El Cédigo

Procesal Sugletorio” de aplicacion supietgria a "La Ley Federal de la materia”, por no estar en
ninguno de los casos de excepcion establecidos en los articulos 280 y 284.

RUEBAS
DE LA C. SONIA MATEOS SOLARES

Por lo que a esta etapa respecta, la C. SiONIA MATEOS SOLARES, refirio:
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"Que no tiene pruebas que ofrecer”, ' /
Por lo gue de manera expresa la presunta responsable en la causa que se ventila, renuncia al
an |

derecho contenido en el parrafo primero de la f’raccio% del articulo 64 de la “Ley Federal de la
materia” { {
¢ i

]

i
ALEGATOS
DE LA C. SONIA MATEQGS SOLARES

Con relacién al examen de los alegatos que la parteE produce es de explorado derecho que
estos se deben realizar sobre aguellos razonamientfos que tienden a ponderar las pruebas
ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como,jlos argumentos de la negacion de los
hechos afirmados o derecho invocado por la contrapalte y la impugnacion de sus pruebas.

il g

Al respecto, sirve de apoyo, por analogia, la Jurispfudencia 1.70.A. J/19, sustentada por &l
Septimo Tribunal Colegiado en Materia Adh’iinistr‘j{va del Primer Circuito, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Ndvena Epoca, Registro 181615, Tomo XiX,
Mayo de 2004, Materia Administrativa, pagina 1473, { uyo rubro y texto dicen:

u}' '7 " ‘-““}1. LEGATOS. CUANDO DEBEN SER EXAMINADOS EN LA SENTENCIA DEFINITIVA.
i Eh términos del articulo 235 del CédigoiFiscal de la Federacion, los alegatos forman
V- -pdrte de la litis en los procedimientos seguidosfante las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Adminisirafiva y, por ehde, deben ser examinados en la sentencia

JDAD ~. i ldéfinitiva. Sin embargo, a falta de alusién expresa, debe enfenderse que el referido
VINTE "S5 numeral se refiere a los alegatos de | bien} probado, que consisten en aquellos
AL razonamientos que tienden a ponderah lasjpruebas ofrecidas frente a las de la

contraparte,_asi como los argumentos de I3 negacion de los hechos afirmados o
dereche invocado por la_contraparte y la imipugnacion de sus pruebas, que son [0S
tinicos aspeclos cuya omision de estudio pgec{e franscender al resultado de la sentencia
y dejar en estado de indefensién a la parte alegante.

*

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN n‘g
CIRCUITO. .

TERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

Amparo directo 1097/2002. Ricarde Guillermo Amimann Aguifar. 17 de abril de 2002, Unanimidad
de votos. Ponente: Albeito Pérez Daydn. Secrelgria; Amelia Vega Carrillo.
i

&
Amparo directo 2037/2002. Ardyssa, S.A. de jC.VY 19 de junio de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Aibeito Pérez Dayan. Secrefaria: lren Nurn'?z Ortega.

Amparo direclo 4727/2002. Jose Basilio Pae Marifeé}_ 8 de enero de 2003. Unanimidad de votos.
FPonente: Alherto Pérez Dayéan. Secrelaria; M/n’a del Carmen Alejandra Hemandez Jimenez.
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&
Amparo directo 267/2003. Gobiergo del Distrito Federal, 12 de marzo de 2003. Unaninﬁdqd de
votos. Ponente: Alberto Pérez Da yf;n; Secrelaria: Marta del Carmen Alejandra Hernandez Jimenez.

Amparo directo 4837/2003. Gra'ﬁc':ps Dimo, S.A. de C.V. 11 de febrero de 2004. Unanimidad de

- votos. Ponente: F. Javier Mﬁangos%}\!avarrdg Secretario: Caros Alfredo Solo Morales.
Véase. Semanano Judicial de la J‘-"éderar:iéu;l y su Gaceta, WNovena Epoca, Tomo X1V, diciembre de
2001, pagina 206, tesis 2a./J. 62/?001, de. rubm: "ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PREVISTOS EN EL :ARTICULO 235 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DEBE AMPARARSE POR LA OMISION DE SU ANALISIS SI CAUSA PERJUICIO
AL QUEJOSO, COMO CUANDO EN ELLOS SE CONTROVIERTE LA CONTESTACION A LA
DEMANDA O SE REFUTAN PRUEB,EAS." :

De tal modo, la C. Sonia Mateos S&_Iares,".{en la respectiva audiencia de Ley, ya referida,
manifestd que: )

e

“manifiesta que en via de alegatos réprodute y ratifica en todas y cada una de sus partes
sus declaraciones que anteceden, por ‘fas cuales da contestacion a la _presuntar s5 =4
responsabilidad  administrativa por: la cual fue llamada a esie proqedim‘__i_entp'!{va b 4‘3’&3
administrativo disciplinario. Que es todo lo que tiene que alegar” et T T
1 )
De lo que se desprende que no expuso‘_?su‘s. razones juridicas que COH%I;%?‘[?JH‘E‘:‘.RQ]“@J‘DT
derecho sobre los elementos probatorios y'los razonamientos Iégico-juridi%os'cgﬂ:zlosxqtrer"xée
sustentan las faltas administrativas que se le atribuyen. ERTLAHL

9 2 “
oy bty HEAL

Siendo asi, que de los medios probatorios ique obran en autos y de su alcance y valor
probatorio, adminiculados de manera logica y qatural, se tiene por acreditado que la C. Sonia
Mateos Solares, a parﬁr,dei dia uno de octu{?re de dos mil quince e incluso a la fecha, es
servidora publica en el Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, ostentando el cargo de
Directora de Recursos Humanos, dependiente de la Direccion General de Administracion en el
Organe Politico Administrativo en Tlahuac, y qtzle__ certificd sesenta y nueve copias fotostaticas,
de las cuales, veinticinco son tarjetas del registro diario de asistencia y, cuarenta y cuatro son
Docurhentos Multiples de Incidencias, en fecha cuatro de noviembre del dos mil quince, esto,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 123 fraccion |t de “El Reglamento”, aun y sin
contar con el nombramiento de Directora General del Organo Politico Administrativo en
Tlahuac, las cuales remitio a esta Contraloria Interna en Tlahuac, mediante el oficio
DRH/455/2015, de fecha cuatro de noviembre del dos mil quince, derivado del requerimiento
que se le hizo mediante el oficioc CI/TLH/JUQDR/2067/2015, de fecha veintiocho de octubre
del dos mil quince, constancias que se_hacié necesarias para la integracion del expediente
CI/TLH/D/348/2015, toda vez que este Orgalflo Interno de Control, en fecha doce de octubre
del dos mil quince, emitid el Acuerdo de radicacién del mismo, con fundamento en los articulos
108 parrafo primero, 109 fraccion Hi y 113 parrafo primero de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 1 fracciones |, EI y IV, 2, 3 fraccidn IV, 49, 91 parrafo segundo y 92

parrafo segundo de la Ley Federal de Responsab:hdades de los Servidores Publicos; 7

fraccion XIV apartado 8, 9 y 113 fraccion X ‘del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, es decir, actuando dentro del marco de las atribuciones que tiene
por ley, le requirid formalmente diversos documentos en copias certificadas que se hacian
necesarias para las investigaciones que se practicaban y la C. Sonia Mateos Solares, en su
caracter de Directcra de Recursos Humanos, remitid las mismas, con una certificacion de
sesenta y nueve constancias, en términos del articulo 123 fraccién Il de “El Reglamento”, no
obstante que en fecha cuatro de noviembre del dos mil quince, dia en que fueron certificadas,
el titular de la Direccion General de AdminiStraciéfa lo era el Lic. Anselmo Pefla Collazo.

En las relatadas circunstancias, se tiene que ia C Sonia Mateos Solares, omitid cumplir lo
establecido en el articulo 123 fraccion Il de “El Reglamento contrariando los supuestos de
cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cual uieryacto u omision que...implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

jg ion- y abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
dis os:cnonju juridica relacionada con el servicio pubilco maxime que en fecha uno de octubre
del dos mil quince, derivado del nombramiento como Directora de Recursos Humanos, el Lic.
R erto 'Salgado Vazquez, Jefe Delegacaonar en Tidhuac, la protestd para desempefarse
cg_gg apego de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, al Estatuto de
Gobiemno del Distrito Federal, a las Leyes y ‘deméas ordenamientos que de ellos emanen,

§

situacion que no se cumplio. g
Por lo que con su conducta infringio las disposfciones contenidas en el articulo 47 fracciones |
y XXIl de “La Ley Federal de la materia’ ¢on relacion al articulo 123 fraccion || de “El
Reglamento” como ya ha quedado precasado f‘)or consiguiente, incurrié en falta administrativa,
por los motivos descritos. {

X

En las relatadas circunstancias se adviede{ que queda acreditada la conducta que se le
reprocha a la procesada, sin que obre dato ¢ evidencia que la haya realizado con una causa
justificada, con lo que se agota el estudio dél tercero de los elementos, identificade como c),
referido en el Considerando que antecede. .

IV. Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54 de "La Ley
Federal de la materia", este Organo Interno de Control a efecto de imponer la sancién que
conforme a derecho corresponde a la Ciudadana Sonia Mateos Solares, procede a ponderar
todos y cada uno de los elementos conter}idos en dicho numeral en la forma siguiente:

Para la imposicién de sanciones el precc?i:)to legal precitado, establece:

&
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*ARTICULO 54.- Las sanciones admmlsltrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes
elementos: i

(..) f

. La gravedad de la responsabilidad en que se ifncurra y fa conveniencia. de suprimir
practlcas que mfrlnjan en cualquier f .orma, Ias disposiciones de esta Ley o las que se dicten
con base en eila.” H

i

“La Ley Federal de la materia”, no estab[ece un criterio para determinar la gravedad de la
responsabilidad y en relacion a ello, el Dr.: Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra Ef
Sistema de Responsabilidades de Ios Serwdores Publicos, al referirse al tema en particular
manifiesta que “El primer elemento a que se reffere el dispositivo en cuestion...nos pone ante
fa incertidumbre de lo que debe entenderse por infraccidon grave, ya que, Como quedo
expuesto, La Ley no contiene nmgun e!emem‘o expreso que permita determmaria (32
Edicion, Editorial Porrua, México, 1999, pag 186)

Ante la falta de una definicion de "La gravedad de ia responsabilidad”, el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,en la tesis aislada 1.7°A.70 A,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacmn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
Adosto de 1999, pagina 800, establecio ei cnteno —~—
m : ;{a«zi
"SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. EI” amculo 54‘
fraccion I, de La Ley Federal de Responsabrhdades de los Servidores Publicos sefiala entre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsab{ff;gag_ e0-que .58 ol
incurra y la conpveniencia de suprimir practtcas ;Je infrinjan, elfa, sin gue esgecnfrgue gue tlQO degis
conducta pueda generar una responsabilidad’grave, esto es, el referido precepto ng establece ix
parametros gue deban respetarse para considerar gue se actualiza_ tal situacién, For tal motivo,
sl la autoridad que sanciona a un servidor pubhco no sefialo tales pardmetros, no incumple con el
requisito a que alude lal numeral, pues de su reo’acc:én no se advierte gue se :mponga esa obligacion
a la autoridad sancionadora, por lo que queda d su criterio el considerar qué conducta puede ser

considerada grave.” J

S

{Lo resaltado y subrayadg‘cl)* es propio de esta autoridad)

Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente los motivos y circunstancias por las cuales
esta autoridad deba detener su arbitrio §ancionador atento a la gravedad de la falta
administrativa cometida por la ahora infractora, se estima prudente atender los siguientes
criterios de racionalidad:

T A e g

a).-La relevancia de la falta de acuerdo al grado de afectacién al sano desarrolio de la
correcta gestion publica;

- Paoina la.ae ki1
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b).-El monto del beneficio, dafio o perjuicio economaco causado derivado del incumplimiento
de las obligaciones al erario publico: v,

c).- El resultado material del acto y sus consecuencias.

kY
Por lo que concierne a lo sefialado en el inciso a) la relevancia de la falta de acuerdo al
grado de afectacion al sano desarrollo de la {correcta gestion publica, cabe decir, que
como primer parametro para establecer la gravedad de la responsabilidad que se le imputa al
procesado, se precisa, que los articulos 109 fraccion Hi parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 47 parrafo primero de “La Ley Federal de la
materia”, establecen los principios que rigen la funcnon plblica, siendo estos los de legalidad,
honradez lealtad, imparcialidad y eﬁcrencra que deben ser salvaguardados por todo
servidor publico a través del cumplimiento de sus obligaciones en el desempeno de su
empleo, cargo o comision, tal y como se desprende de la lectura literal, arménica y teleolégica
de esos preceptos legales, los cuales disponen que:

i

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

T
& RTICU 0 109, Los servidores pUblicos y partaculares que incurran en responsabilidad frente al Estado,
\C‘* ran sanc}xonados conforme a lo siguiente: :

()

pl?] Se aphcaran sancicnes administrativas a los semdores publicos por los actos u omisiones que afecten
a Iegahdad honradez, lealtad, imparcialidad vy, efimenma que deban chservar en el desempefio de sus
empleos €argos o Comisiones. {

()

5

Y

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“ARTICULO 47.- Todo servidor poblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la fegalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que;deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y & las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales, asf como de las normas especificas que al respecto rjan en el
servicio de fas fuerzas armadas:

(..)

Y, los principios referidos, exigen que todo servidor publice ajuste su conducta, positiva o
negativa, en el desempefo de su empleo, cargo 0 comision, a las disposiciones legales y/o
reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidady); a evitar la obtencion indebida de
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beneficios patrimoniales, personales o para las personas a que se refiere la fraccion Xliidel

articulo 47 de “La Ley Federal de la giateria” (principio de honradez); a que el cumplimiento

de sus obligaciones esté por enmma“de los intereses propios y realice su actividades con total

entrega a la institucion de la cual forma parte y a reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, el

conjunto de valores que aquélla representa (principio de lealtad); actuar de manera objetiva“
sin preferencia, privilegio o discrimiiacion hacia persona fisica o moral alguna (principio de

imparcialidad) y; a cumplir con los objetlvos y dar los resultados que se esperan de ellos en

el desempefio de sus funciones y-;en su caso, de la correcta utilizacidn de los recursos

humanos, materiales y financieros, fque les hayan sido asignados para el ejercicio de las

mismas (principio de eficiencia)

Al haber incumplido la C. Sonia Mateos Solares, con lo dispuesto en el articulo 47 fracciones
F'y XXIV de “La Ley Federal de la materia®, en correlacién con el articulo123 fraccion 1} del
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el veintiocho de diciembre del dos mil, es evidente que dejé de
salvaguardar el principio de legalidad, ya que no ajusté su conducta en el desempeiic de su
cargo como Directora de Recursos Humanos de la Direccién General de Administracion
en la Delegacién Tlahuac, a las disposiciones legales que anteceden, por lo tanto se llega a
la conclusidon que, si bien es cierto, existe relevancia de ta falta cometida al afectar uno de los
principios tutelados por “La Ley Federal de la materia”, como lo es en el caso el principio
aludido, también lo es, que se tradujo en un grado menor de afectacién al sano pESa’rr ‘ gie
la correcta gestion publica como lo es eI caso de haber certificado diversos. dacuman s/sm
contar con las facultades para ello. ) CrAT

' GORIERMHD UE LA SIU
Por lo que hace a lo sefialado en el inciso b), en lo referente al monto del beneficio;dado o

perjuicio econémico causado derivado del incumplimiento de las obligaciones, 41 Brifio
ptiblico, cabe precisar que tampoco obran datos o evidencias que denoten que con la
conducta dela procesada se haya ongmado un dafio al patrimonio del erario publico del
Gobierno la Ciudad de México. ;

Y, por lo que respecta a lo sefalado en gel inciso ¢) resultado material del acto y sus
consecuencias, se traduce en la violacion’a las fracciones | y XXII del articulo 47 de "La Ley

FFederal de la materia”, cuya consecuencia produjo la afectacion al principio de legalidad.

De tal modo, se estima que al haberse produc;do con la conducta de ia infractora un grado
minimo de afectacion al desarrollo de la correcta gestion publica y que del resultado de la
misma se produjo una contravencidn al amcu!o 47 fracciones | y XXl de "La Ley Federal de la
materia” en los términos que han quedadoi‘ sefalados, pero sin que obren datos o evidencias

G/dy
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~en el expediente en gue se acttia de que esta hubiere obtenide un beneficio o causade un

dafio o perjuicio de indole econdmicos derivado del incumplimiento a sus obligaciones como

servidora publica en contra del erario publicg, se estima que la gravedad de la responsabilidad

en gue incurrié la C. Sonia Mateos Solares, con el caracter que se ha dejado asentado a lo

largo de la presente resolucién, al momento de los hechos de donde deriva la misma, NO ES
GRAVE. ' ;

Sin embargo, en atencion a que la voluntad del Iegas!ador en materia de responsabilidades de
los servidores publicos, plasmada en el articulo 54 fraccion | de “La Ley Federal de la materia’,
tiende a la conveniencia de suprimir practlcas que infrinjan, en cuaiqwer forma, !as
disposiciones de esta Ley o las que se dicten éon base en ella, es necesario imponer una
sancién que cumpla con ese objetivo, la’ cual se determinara conforme al resultado de la
ponderacion de los demas elementos estab!ecuﬂos en el precepto legal en cita, que se hara
mas adelante.

Fy

£
Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada 22 XXXVII/2008, sostenida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacuon publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 730, cuyo titulo y
contenido, dicen: {

3
,l

7 “RESPONSABILIDADES DE L.OS SERVIDORES PUBLICOS EL ARTICULO 54, FRACCION |, DE LA
AN L Y FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del procgso de reforma al indicado preceplto constitucional de
1 882, 58 .advierte que fue voluntad del Poder Reformador de ia Constitucion facuitar al Poder Legislativo
’A ara qué aé/ terminara las sanciones aplicables por los aclos u omisiones en que incurran los servidores
Thiicos ¥, por consiguiente, los paramelros pard su imposicidn, consignando siempre en las leyes las
stablecidas como minimo en el articulo 113ide la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistentes en suspension, destitucion, inhabilitacion y sanciones econdmicas, bajc los
parametros que el propio legislador establezca de acuerdo, por lo menos, con fos beneficios econdmices
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones & que se refiere la fraccion H del articulo 109 constitucional, sin que exceda de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios causados. En ese contexlo, es constitucionalmente
exigible que el Congreso de la Unidn estableciera no sélo los pardmeltros a seguir por parte de la
autoridad administrativa en la imposicién de las sanciones consignadas en el indicado articulo 113
constitucional, sino también el consistente en la gravedad de la responsabilidad en que incurra el
servidor publico, pues las autoridades ddben buscar _que con la _sancién que impongan, se
supriman las practicas que infrinjan las disposiciones de La Ley, como lo previg en la fraccién |
del articulo 54 de La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos el cual, lejos
de contravenir el articulo 113 de la Constiticion, lo cumplié cabalmente.

{Lo resaltado y subr’ yado es propio de esla autoridad)

“Fraccion Il Las circunstancias sociogcondmicas del servidor piiblico.”
P

!% ‘ :
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Se considera que las circunstancias so?i\oecen()micas de [a C. Sonia Mateos Solares, al
mamento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona de aproximadamente

AP dc cdad; estado civil: d; originario (a) de: Distrito Federal; con domicilio en
donde habita; - -7 T, ) X
con instruccion educativa de; " ocupacién actual:
Directora de Recursos Humanos; con registro federal de contribuyentes: ' :
cargo, empleo 0 comision que desempe'f!aba éjn el momento de los hechos que se investigan:
Directora de Recursos Humanos; salario neto que percibla al mes por ese cargo:
aproximadamente $38,000.00 (treinta ){ ocho mil pesos 00/100 M.N.); antigiiedad en dicho
empleo, cargo o comisidn: un ano tres ‘meses,; antigliedad en el servicio publico: siete afos
aproximadamente,; circunstancias que fse infieren de su comparecencia hecha en ante esta
autoridad en la etapa de investigacion del presente expediente en fecha once de enero de
dos mil diecisiete, visible en fojas 292 é 293 de autos; a la cual se le otorga y,a!,ggd“e\a ';Qd'i_gig al
tenor del articulo 285 parrafo primero de "El Codigo Procesal Supletorio”,ipor: no l’ésta}r;g&jn

PR
e

ninguno de los casos de excepcion establecidog‘ en sus articulos 280 y 284.

De tal modo, por su edad, domicilio, in%truecién educativa y la percepcidn’&copdmica que
recibia por el desempefio del mismo, esta autoridad administrativa deduce“&ﬂé;fﬁzrigfué!
socioeconomico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es alto} por
consiguiente, si bien es cierto, su domicilio no es trascendente en la incidencia de la conducta
gue se le reprocha; también lo es, que con relacion a las relativas a su edad e instruccion
educativa, se estima que la hacian apta para comprender la licitud o ilicitud de su proceder y,
por cuanto a su percepcion econémica, estale permitia satisfacer sus necesidades en el
orden material, social y cultural, comprométiéndola a actuar con el mayor de los cuidados en
el desempefio del cargo aludido, lo que en el caso no ocurrid, tal y como se acredité en el
considerando inmediato anterior de la presente resolucion, por lo que se considera que dichas
circunstancias operan como un factor negativ:a;? en su contra.
i

“Fraccidn #il. Ei nivel jerarquico, los antecedefxtes y las condiciones del infractor.”
- F

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe séﬁataf, que este era el de 405, correspondiente al
puesto de DIRECTORA DE AREA “B”, seg‘&]g consta en la copia certificada de la constancia
de nombramiento de personal, con vigencia a partir de uno de octubre del dos mil quince,
expedida por la C.P. Sonia Mateos Soiares,‘ Directora de Recursos Humanos y el Lic. Anselmo
Pena Collazo, Director General de Admgnistracién, ambos, funcionarios de la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 298 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y
281 de “El Coédigo Procesal Supletorio”,,"por haber sido expedido por funcionario publico en
gjercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del

a1 22 & 03
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Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplfcable por la remision expresa a la que él hace el
segundo de los preceptos legales en cita, en tratandose de documentos publicos; lo cual la
compelia a actuar apegado a las disposiciones Jundicas y administrativas que se invocan en el

cuerpo del presente falio; por lo que, al no hacerlo en la forma que se argumenta de manera

fundada y motivada en el mismo, es evidente que ttene una incidencia negativa en la conducta
que se le reprocha.

Por jo que respecta a los antecedentes de la infractora, cabe decir que obra en autos, a fojas
318, el oficio CG/DGAJRIDSP/1808/2017, del diez de abril de dos mil diecisiete, suscrito
por el Director de Situacion Patrimonial; de la Dlrecc10n General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de ia Contraloria General de la’ Ciudad de México; el cual tiene pleno valor
probatorio, conforme a lo previsto por los amculds 280, 281 y 290, de "El Cédigo Procesal
Supletorio”, por ser de los que sefiaia el art;cu!o 129 del Codigo Federal de Procedimientos
Ci :!‘es—aplicable por la remision expresa gue hace, a este Ordenamiento adjetivo, el articulo
26{1 precitado, tratindose de documentos pubhcgs y de cuyo valor que se le califica queda
fehacientemente acreditado: Que el precitado afrrma que “...no se localizd a esta fecha
registro de sancion la C. SONIA MATEOS SOLARES [src], por lo que se consicra gue
éi't!ha cir¢tinstancia opera como un factor pos&t;vo a su favor.

En cuanto a las condiciones de Ja C. Sonia Mateos Solares, en razédn del nivel jerarquico y
el cargo que ocupa como Directora de Recﬁsos Humanos dependiente de la Direccion
General de Administracion del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, si bien contaba con
la experiencia y capacidad necesaria para dlscfermzr respecto de la conducta que se le atribuye
y en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable al caso que nos ocupa,
también lo es que en este supuesto no concretd ese discernimiento de manera eficiente y
ajustado a derecho, como quedé fundado y motivado en el Considerando inmediato anterior
del presente fallo, por lo que se considera{que esta circunstancia opera como un factor
negativo en su contra. ;

Asimismo, de las constancias que integran el expediente en el que se actia, se desprende
que esta cuenta con nivel de estudios de F lo cual le permitia tener un %alto grado
cognoscitivo de las consecuencias del in mplimiento a sus obligaciones como servidora
publica en términos de la "La Ley Federal de la materia” y al no ajustar su conducta al Coédigo
Etico de conducta contenido en esta, ¢ Jmo ha quedado acreditado en el Considerando
precitado, es evidente que generd una | \cidencia relevante en forma negativa en la falta
administrativa que se le imputa.

“Fraccién IV. Las condiciones exterioresjy los medios de ejecucion.”

v,

@)

’
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Respecto a las condiciones exteriores y ios medios de ejecucion debe decirse que, en cuanto
a las condiciones exteriores: Quej no obstante que en materia disciplinaria, en concreto,
conforme a la "La Ley Federal de la materia”, el incumplimientc a las obligaciones
establecidas en la misma se trata de infracciones “de resultado”, independientemente de la
intencién del infractor, la cual se presume salvo prueba en contrarlo circunstancia que opera
comeo un factor negativo en su contra}

¥
En cuanto a los medios de ejecucién debe decirse que estos fueron propiamente la
conducta omisa de la infractora en su cargo como Directora de Recursos Humanos
dependiente de la Direccién General de Administracién del Organo Politico Administrativo en
Tlahuac, al haber incumplido con las obligaciones que tenia en términos de las fracciones |y
XX!I del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”, que la compelia a "Cumplir con {a
maxima difigencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que...implique abuso o e;erc;czo indebido de un empleo, cargo ‘ (s‘!pp )31’
ahbstenerse de cualquier acto u omision que implique mcumphmrento de cuald@% dISPOSfClé

juridica relacionada con el servicio publico’, en virtud que sin justificacion legal- algtina,
certifico en su calidad de Directora de Recursos Humanos de la Delegacion Tlahuac sesenta

y nueve copias fotostaticas, de las cuales, veinticinco son farjetas del registr%“aia(io'de
asistencia y, cuarenta y cuatro son Documentos Multiples de incidencias, en fecha cuatro:dé
noviembre del dos mil quince, esto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 123
fraccion Il del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, publtcado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiocho de diciembre det dos mil, gue preve que,
a los titulares de las Direcciones Generales de los Organos Politico- Administrativos les
corresponden ciertas atribuciones genéricas, entre las que se encuentran certificar y expedir
copias, asi como otorgar constancias de los:documentos que obren en sus archivos; sin
embargo, no contaba con el nombramientg de Directora General del Organo Politico
Administrative en Tlahuac, tal y como lo; exsge dicho numeral, por consiguiente, con su
conducta infringié el mismo; circunstancia q‘uej?:opera como un factor negativo en su contra, al
no haber justificacién alguna para haber incurrido en la falta administrativa que se le atribuye
en su actuacion con el cargo anotado.

EEEN

“Fraccion V. La antigliedad del servicio” |-

Esta autoridad loma en consideracion la ar-t:guedad en el servicio publico de la C. Sonia
Mateos Solares, siendo aproxnmadamente de siete afos; circunstancias que se infieren de
su comparecencia hecha en ante esta auforidad en la etapa de investigacion del presente
expediente en fecha once de enero de dos mil diecisiete, visible en fojas 41 a 42 de aulos; a
la cual se le otorga vaior de indicio al tegor del articulo 285 parrafo primero de “El Codigo
Procesal Supletorio”, por no estar en mngﬁuno de los casos de excepcion establecidos en sus
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articulos 280 y 284, y de la que se desprende’que la precitada se ha desempenado sin incurrir
habitualmente en incumplimiento a sus obl:gamones como servidora publica, lo que opera
como un factor positivo a su favor.. :

‘.
“Fraccion VI La reincidencia en el Encumplimiento"‘de obligaciones”

Al respecto, cabe senalar que no obran en a@tos datos, evidencias o referencias que
actualicen alguna reincidencia genérica (ejecué|0n reiterada de faltas administrativas de
diversas clases) o de reincidencia especifica (ejecumon reiterada de faltas administrativas de
fa misma o analoga indole), pues no existe en el Reglstro de Servidores Publicos Sancionados
en la Administracion Publica de la Ciudad de Méxmo ningun antecedente de registro de
sancion a nombre de la procesada, segun lo referido en el oficio CG/DGAJRIDSPI‘!BDSIZO‘!T
Eo ugopera como un factor positivo a su favor. §

x| “Fraccion VI El monto del beneficio, daio @ perjuicio econémicos derivado del

mcumphmuento de obligaciones.” g

P{E}almente en cuanto al monto del beneficio, idafic o perjuicio econémico derivado del
instmplimiento de obligaciones, de las constancias que integran los autos no se aprecia, que
la C. Sonia Mateos Solares, haya obtenido beneficio de tipo econdémico u otro que
determine La Ley, tampoco que se haya originado dafio o perjuicio econdmico al erario del
Gobierno de la Ciudad de México, lo que como ug factor positivo a su favor.

Por lo expuesto, se estima que la respons_abifidad administrativa que se le reprocha a la
precitada, afecto el principio de legalidad derivado del incumplimiento a las obligaciones
contenidas en el articulo 47 fracciones | y XXl de "La Ley Federal de la materia”, el cual debia
observar en el desemperio de su cargo como Directora de Recursos Humanos de la Direccion
General de Administracion de! Organo Politico Administrativo en Tladhuac; ya que omitio*
"Cumplir con la_maxima diligencia_el servicio_que fe sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u_omisién que...implique abubo o ejercicio indebido de un_empleo, cargo o
comision y abstenerse de cualquier acto u omisién gue implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico”; en virtud que sin justificacion legal
alguna, certifico sesenta y nueve copias fotostaticas, de las cuales, veinticinco son tarjetas del
registro diario de asistencia y, cuarenta y cyatro son Documentos Muiltiples de Incidencias, en
fecha cuatro de noviembre del dos mil quince, esto, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 123 fraccion i del Reglamento finterior de la Administracién Publica del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial dgl Distrito Federal el veintiocho de diciembre del dos
mil. que prevé que, a los titulares de las Dlrecmones Generales de los Organos Politico-
Administrativos les corresponden ciertas! atribuciones genericas, entre las gue se encuentran
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certificar y expedir copias, asi como otcgrgar constancias de los documentos gue obren en sus
archivos; sin embargo, no contaba (‘on el nombramiento. de Directora General del Organo
Politico Admlmstrativo en Tlahuag, tal y como lo exige dicho numeral, por consiguiente, con su-
canaucta infringié el mismo. g

i
£

De tal modo, de acuerdo al principic de proporcionalidad y tomando en consideracion el
resultado de la ponderacion de los elementos previstos en las siete fracciones de! articulo 54
de “La Ley Federal de la materia”, resulta, toralmente, que al estimarse que al no ser grave la
conducta en gue incurrié la C. Sonia Mateos Solares, por las razones y motivos gue han
quedado expuestos y que existen factores positivos a su favor, como lo son sus antecedentes,
su antigiedad en el servicio, su no reincidencia en el incumplimiento de su obligaciones como
servidora publica y que no existe de su parte quebranto al patrimonio de! Gobierno de la
Ciudad de México, no obstante los factores negativos en su contra como los son sus
circunstancias socioeconomicas, nivel jerarquico, sus condiciones (personales y exteriores) y
los medios de ejecucion, se estima buscar el equilibrio entre la conducta infractora y {a sancion
a imponer acorde a lo dispuesto en el criterio contenido en la tesis aislada 1.70.A.301 A,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca Reg;sﬁro
181025, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XX, Julio dé 2004{ iMajer
Administrativa, pagina 1799, cuyo texto y contenido, dicen: RO U e

x

“RESPONSABILIDAD ~ ADMINISTRATIVA ' DE  SERVIDORES PUBLICOS. AL “RESQIVER: SN
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA“CONQ ‘g%
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la Consiitucion Poitic f
oy Estados Unidos Mexicancs, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos
deberan establecer sanciones de acuerdo con Ids beneficios econdmicos cblenidos por ef responsable y con los
danos y pequicios patrimoniales causados con Su conducta. De esta mnanera, por dispositive constitucional, el
primer paramelro para graduar la :mposrcaon de una sancién administrativa por la responsabilidad administrativa
de un servidor pablico, es el beneficio oblenido o el dafo patrimoniat ocasionado con motivo de su accion u
omision. Por su parte, el numeral 54 de La Ley Federa! de Responsabilidades de los Servidores Piblicos (de
confenido semejante al precepto 14 de La Ley Federal de Responsabilidades Adminisirativas de jos Seividores
Pablicos, publicada en el Diario Oficial de la Federac:én el frece de marzo de dos mil dos), dispone que las
sanciones administrativas se impendran fomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los siguientes
elementos: 1. La gravedad de la responsabilidad i la conveniencia de suprimir préclicas que infrinjan las
dispasiciones de dicha ley; Il. Las circunstancias sacioecondmicas del servidor publica; #i. Ef nivel jerdrquico, los
antecedentes y 1as condiciones clel infractor; 1v. Las condiciones exteriorgs y los medics de ejecucion; V. La
antigiledad en ef servicio; y, VI. La reincidencia erg el incumplimiento de obhgacaones Por tanto, la autoridad
administrativa debe buscar un equilibrio entre la copducta desplegada y la sancién que imponga, para que ésta
no resulte inequilativa. Por ejemplo, si la auton'dad?am'buye a un sewvidor publico el haber extraviado un
expediente, y esa conducta la estima grave, pero s:'h delo o inala fe en su comisién; reconoce expresamente que
no existio quebranto al Estado, ni beneficio del ser}udor pablico; valord fa antigiiedad en el ampleo, lo cual no
necesariamente obra en perjuicio del empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio
publico _no debe tomarse_como _un_factor negative; tomd en cuenta si el infractor no contaba con
anfecedentes de sancion administrativa, y no obstante lo anterior, le impuso la suspensidn maxima en el
empleo, es inconcuse gue tal sapcidn es desq?oporcionada v violatoria de garantias individuales.
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(Lo resaitado y subrayado es profno de ests autcrrdad)

De tal modo, y siendo necesario suprimir para el f{uturo conductas como las gue nos ocupan,
que violan las disposiciones legales de "La Ley Federal de la materia” o fas que se dicten con
base en ella, e imponer una sancidon que cumpia con ese objetivo, se estima, bajo la
ponderacion y el principio de proporcionalidad aludidos imponerle, a la C. Sonia Mateos
Solares, por el incumplimiento que se le :mputa como Directora de Recursos Humanos de la
“Direccion General de Administracion del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, como
sancion administrativa, la consistente en AMONESTAC}ON PRIVADA, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53 fraccién Il de "La Ley Federai de la materia”, al no haber
observado a cabalidad lo dispuesto por las fracc:ones I y XXl del articulo 47 de la "La Ley
Federal de la materia”, como ha quedado fundado y motwado a lo largo de esta resolucion;
sancion que se considera deba ser aplicada de conformidad con lo que sefiala el numeral 56
fraccion 1y 75 parrafo primero de la propia Ley precrtada.

t

Ppr 0 ,amaﬁtormente expuesto, fundado y motlvado es de resolverse y se;

Y

A

J RESUELVE

h
\'.

PBIMERO ‘Esta Contraloria Interna en la Deiegacuéh Tldhuac, es competente para resolver
detasunto, conforme a lo sefialado en el Cons:derando I del presente falio.

SEGUNDO.- Se determina que para efectos de iasp;? responsabilidades a que alude el Titulo
Cuarto Constitucional, la Ciudadana Sonia Mateos-Solares, quien en la época de los hechos
que se le atribuyen se desempefaba como Directora de Recursos Humanos dependiente de la
Direccion General de Administracion del Organo Folitico Administrativo en Tlahuac, tiene el
caracter de servidora publica, acorde a lo dispuestd por los articuios 108 parrafo primero de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexmanos y 2 de "La Ley Federal de la materia” y
que es responsable administrativamente por el mcumphmlento de las obligaciones contenidas
en las fracciones | y XXIl del articulo 47 de "La Ley Federal de la materia”, conforme o

expuesto en los Considerandos 1l y 1H de la presiente resolucion,

\7
TERCERO.- Se determina imponer como sanc;oﬂ administrativa a la Ciudadana Sounia
Mateos Solares, la consistente en una AMONESTAC}ON PRIVADA, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53 fraccion I, de "Fa Ley Federal de la materia"; debiendo ser
aplicable de conformidad con lo que sefiala e;/ numeral 56 fraccidon | y 75 parrafo primero de
dicha legislacion, en términos de lo fundado yimotivado en el Considerando IV de la presente

resolucion;
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CUARTO.- Notifiquese persona!mgente en copia certificada [a presente resolucién a la
precitada, para su conocimiento y efectos: iegaies procedentes.

QUINTO.- Remttase copfa certlfséada de la presente resolucion al Director de Situacion
Patrimonial de la Direccién Gengral de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General de la Ciudad df% Mex&co para los efectos legales procedentes.

SEXTO.- Notifiquese en copia cert:f:cada la presenta resolucion al Jefe Delegacional en
Tlahuac, en su calidad de superiorijerarquico para los efectos legales a que haya lugar, asi
como, a las autoridades que por sus atnbucnones y competencia, o a requerimiento de las
mismas, asi sea necesario.

¥
L3

B i vt

SEPTIMO.- Para garantizar el acceso a la imparticién de justicia, se le hace saber a la
Ciudadana Sonia Mateos Solares, ique en contra de esta resolucion podra interponer los
medios de defensa procedentes én términos del atticulo 93 de La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubilcos

L
OCTAVO.- Cumplimentado en sus tarmmos archivese el presente asunto_.coq":m total y
definitivamente concluido. o |

. ‘.;',
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% L
ASi LO RESUELVE Y FIRMA CON ESTA FECHA LA LICENCIADA FRBI@LALM_!. N(ﬁ i

GARCIA, CONTRALORA INTERNA EN EL ORGANO POLITICO- ADMIN?STRATMQJfEN
TLAHUAC.
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