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VISTOS para resolver el expediente administrativo de responsabilidag:l;'con nimero citado -
al rubro, iniciado a través del Acta de Hechos de fecha tres dé agosto de dos mil
dieciséis, mediante el cual se hace del conocimiento de esta-f’Contranria Interna en
Cuauhtémoc los siguientes hechos: En la Ciudad de México, s,iéf‘ndo las quince horas con
cuarenta y cinco minutos del dia tres del mes agosto de dos{,nﬁ'il dieciséis, reunidos en las
instalaciones que ocupa el mercado “Martinez de la Torr@“'Zona siete” de la Delegacion
Cuauhtémoc, ubicado en Mosqueta y Zarco sin nUmerc}-Colonia Guerrero, codigo postal
EDE?QQ personal adscrito a la Contraloria Interna Qe' la Delegacion Cuauhtémoc, de
: r?fcfggf idad con lo dispuesto en el Articulo 113, fracciones Il y VIl del Reglamento
terié\’i}/de la Administracién Publica del Distrito F;’Beral; de conformidad con el oficio de
fiecha \(‘5IGﬁ/O611/2016 de fecha tres de agostﬁg"y firmado por el Licenciado Joel Cote
,uzméfn, en su calidad de Contralor Interno gr‘i la Delegacion Cuauhtémoc, documento
e’?f)ie Jexpedido dentro del ejercicio de_;éus facultades y ambito de competencia
' cgnf_sa‘ﬁ'r' en las diversas disposiciones jurig-fcas vigentes, procediendo en este acto a dar

s 7. .
EMitioa la citada revision, consignando losiSiguientes hechos:------m-====mmmmmmoosmmmossmmmsemmmes
. od

=gg"eneuentra presente la Ciudadana M%ria de Jesus Ayala Rodriguez, quien funge como
recaudadora del Sanitario ubicado a_,}e"’n el mercado antes referido, quien manifiesta no
contar con identificacion alguna, qu_i*én manifiesta ser de Gl E—— Cc edad, estado
civil +u=mm quien cuenta con insj.{fvruccién escolar de '
que se encuentra adscrita al Arg'é de Autogenerados de la Direccion de Mercados v Via
Publica desde el 16 de octubrg“»"de 2010 bajo el régimen de asimilados a salariados, que
tiene un ingreso de mensuaf de cuatro mil seiscientos pesos aproximadamente con
domicilié en calle & TR = : ,
S octo seguido, ens uso la voz manifiesta lo siguiente: El funcionamiento u
operacion de los sanitario_s" relativo al cobro se lleva a cabo recibiendo la cuota de cinco
pesos y el comprobante de pago no se entrega al usuario, se rompe en su presencia, en
vitud de que en muchas ocasiones los usuarios depositaban dicho papel en los
sanitarios y los mismqé se dafiaban: asi mismo manifiesta que sus funciones son de
limpieza y el cobro de la cuota: manifestando que se hace llegar el recurso recibido a los
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supervisores quienes llegan a las instalaciones todos los d__j-és por la tarde y se les
entrega folio y de acuerdo al total de boletos es la cantidad que se les entrega; senalando
que cuenta en este acto con ocho boletas de cobro sin u~§a’r con folios consecutivos del
669201 al folio 670000; sefalando que el horario de fungionamiento de los sanitarios es
de ocho de la mafnana a siete de la noche y que cuen’f,é} con el auxilio de su companero

Jesus Saenz Zamano. _’f

i
Asimismo se solicita a la Ciudadana Maria de Jesﬁs Ayala Rodriguez, que proporcione
los nombres de los supervisores, manifestando q'p'J"e solo tiene los nombres sin apellidos
refiriendo que son Nallely, Hugo, Efrén, Alvaro, qycfrge, José, Jesus Esteban, José Manuel,
mismos que se encuentran adscritos al ére?‘ de autogenerados pertenecientes a la
Direccion de Mercados y Via Publica; Asimis?f) se advierte que los folios utilizados hasta

- esa hora del dia de la fecha corresponden afios folios 669061 al folio 66

se aprecia la venta de dulces y cigarros enj{a entrada de los sanitarios s
por los mismos recaudadores; manifestanﬁgfo Maria de Jesus Ayala Rodr
venta es de un acuerdo verbal con el anterior coordinador de nombre H
ayuda de sus pasajes. Manifestando qu,}?el mantenimiento de los banos
vaya requiriendo es decir, cada vez qué
la plomeria se le comunica de inmedi

uf_@' se tapa algun bano o haya algun
ato al licenciado José de Jesus Rizg

]
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Y lo anterior conforme a los siguientgés: -
)

¥

“-RESULTANDOS-

PRIMERO.- Mediante oficio nu_mero CIC/611/2016, de fecha 3 de agosto de 2016, dirigido
al Dr. RICARDO MONREAL AVILA, Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, se le notifico que
se llevaria a cabo revision a l6s Centros Generadores de ingresos por aprovechamientos y
productos de aplicacion automatica con los que cuenta la Delegacion.

SEGUNDO.- En fecha 3" de agosto de 2016, se realizo acta de hechos en las
instalaciones que ocupa €l mercado “Martinez de la Torre Zona siete” en la Delegacién
Cuauhtémoc,-ubicado en Mosqueta y Zarco sin nimero, Colonia Guerrero, Delegacion
Cuauhtémoc. -
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CUARTO.- Que derivado de lo anterior, esta Contraloria Interna, emitio, el Acuerdo de
Radicacién de fecha 3 de agosto de 2016, y ordeno la mvestngacnon de los hechos
denunciados, tal como lo dispone el articulo 65 de la Ley Federal de, Responsabnlldades
de los Servidores Publicos, asignandole el nimero de expedlente CllCUAIDI335/2016 -
mismo que se registro en el Libro de Gobierno que se tiene para geglstro en este Organo
de Control Interno; asimismo, se autoriza a la Subdlrecmon de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades para practicar diligencias e mvestlgacuones}

o
QUINTO.- Mediante oficio numero CIC/QDR/2007/2016 dé fecha quince de agosto de dos
mil dieciséis, dirigido a la C. EVELIN ESTHER HERNANDEZ PADRON, Directora de
Recursos Humanos de la Delegacion Cuauhtémoc, se solicité informara si existe registro
Ne labore o labord en la Delegacion Cuauhtemoc en cualquiera de sus areas a la
dana Maria de Jesus Ayala Rodriguez, anexéndo la siguiente informacion:
-";, onstancia de nombramiento y/o mbwmlento de personal (alta y baja),
‘ sorrespondiente al ejercicio 2014, 2015,,y 2016.
% e Recibos de pago correspondientes a}érs Ultimos tres meses de labores.
~e2 /Ultimo comprobante de domlcmo/

Area de adscripcion.

SEXTO Mediante oficio numero D /04204/2016 de fecha veintidos de agosto de dos
* mil dieciséis, la C. EVELIN EST R HERNANDEZ PADRON Dlrectora de Recursos

e Contrato correspondiente 1periodo del 01 de enero al 28 de febrero del 2014.
« Contrato correspondiente,
« Contrato correspondientgfal periodo del 01 de abril al 30 de junio del 2014.

« Contrato correspondienfe al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre del 2014.

« Contrato correspondiefite al periodo del 01 de octubre al 29 de diciembre del 2014.
e Contrato correspondggnte al periodo del 01 de enero al 31 de marzo del 2015.

e Contrato correspo;z*ente al periodo del 01 de abril al 30 de abril del 2015.

o Contrato correspog iente al periodo del 01 de mayo al 30 de junio del 2015.
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« Contrato correspondiente al periodo del 01 de julio al 31 de agosto d_§f't2015.

« Contrato correspondiente al periodo del 01 de septiembre al 3Qf5e septiembre del
2015. F

« Contrato correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 dg‘,&gctubre del 2015.

« Contrato correspondiente al periodo del 01 de noviembre al. 9 de diciembre del 2015.

« Contrato correspondiente al periodo del 04 de enero al 31 .,'e marzo del 2016.

« Contrato correspondiente al periodo del 01 de abril al 3(3:5‘(§e junio del 2016.

o Comprobante de domicilio, existente en su expedien?ﬁboral.

Asimismo hago de su conocimiento que la ciudadanagg encuentra adscrita a la Direccion
de Mercados y Via Publica.----------=-=-======n-=-==- }f --------- e
____________________________________________

SEPTIMO.- Mediante oficio numero CIC/QDR/3622/2017 de fecha cinco d ' septiembre de
dos mil diecisiete, dirigido a la C. Evelin Esther, fernandez Padron, Directofa de [x€cursos
Humanos en esta Delegacion, se solicito remitigra informacién de la C. MARIA PE. JESUS
AYALA RODRIGUEZ lo siguiente: nombre comp eto. fecha de ingreso a la DejegaCi f/\ y en su
caso baja laboral, area de adscripcion actual_,.:‘,-' FC, tipo de contratacion, su do? fu{wciq.[l_es y
ultimo domicilio particular que tengan registra*éos ante esa delegacion. U {53:‘

OCTAVO.- Mediante oficio numero DRI—}}%)03986/2017 de fecha ocho de sgptiem é‘f.ge dos
mil diecisiete la C. EVELIN ESTHER HERNANDEZ PADRON Directofa de Recursos
Humanos en la Delegacion Cuauhtérg‘?)c, remitio informacion de la C. MARIA DE JESUS
AYALA RODRIGUEZ consistente en: & B

§
Nombre Completo: Maria de JesUs;fﬂ\yaIa Rodriguez
Fecha de Ingreso a la Delegacion: 01 de enero de 2011. _
Area de Adscripcion actual: Dir%ﬁcién General Juridica y de Gobierno. .
R.F.C: ¥
Tipo de Contratacion: Honorari,gs Asimilados a Salarios.
Funciones: Las previstas en e,_?contrato.

;?

NOVENO.- Mediante oficio}'ClClQDR/0041I2018 de fecha 2 de enero de ’2018, este
Organo de Control Internd, notifico legalmente a la C. MARIA DE JESUS AYALA
RODRIGUEZ, en el morgi"ento de los hechos personal adscrito a la DIRECCION DE
MERCADOS Y VIA PUBLICA DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC, mediante el cual

se le indico el diay la hc_fa en que debia de presentarse a la Audiencia de Ley prevista en

4&%&
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el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de Ic‘),;ff“';éervidores
Publicos, en relacién a la irregularidad que se le atribuye. f-f

k-4
DECIMO.- Por cuanto hace a la Audiencia de Ley de a la C. MARIA DE JESUS AYALA
RODRIGUEZ, en el momento de los hechos personal adscrito a;;’Ta DIRECCION DE
MERCADOS Y VIA PUBLICA DE LA DELEGACION CUAUHTEM&C, realizada el 18 de
enero de 2018, se llevé a cabo de acuerdo a lo previsto en el agticulo 64, fraccion | de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicosi"en la cual declaro lo que
convino a los intereses de su defensa, aporté pruebas, y expreso los alegatos
correspondientes, en presencia del personal actuante %é‘" la Contraloria Interna en la

Delegacion Cuauhtémoc. ' §

° (‘." .
DECIMO PRIMERO.- Toda vez que en el presentesexpediente no existen diligencias o

pruebas pendientes por desahogar, es de dictarsejla resolucion que en derecho procede
conforme a los siguientes: -=-==-===se=mmmememnoceoo-o- e

VLA -
¥\ 3
E; Contraloria Interna en la Delegacion Cuauhtémoc, es competente para conocer y
""’querj}el presente asunto, de confo[;._,ﬁiidad-con lo establecido por los articulos 14, 16,
8/grimer parrafo, 109, fraccion 1lI*y 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos; 2°, 3°, fraccic’m\;‘[‘(/, 46, 47, 53, 56, 57, parrafo segundo, 60, 62, 64,
ion 11, 65, 68 y 92, parrafo se "ﬁndo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
ervidores Publicos; 34, fraccion:XXVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica
wdet-Bistrito Federal, y 113, fraccién X y XXIV del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal. .7

e
£
w

Il. Atento a lo previsto por efarticulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, serén,?é’plicados supletoriamente en todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstaﬁ”en la.Ley Federal citada, asi como en la apreciacion de las
pruebas, las disposicionéé del Codigo Federal de Procedimientos Penales; asimismo, se
atenderan en lo conducg‘?ﬁte, las del Codigo Penal.

Sirve de sustento a lo‘@nterior, la jurisprudencia Il.10.A. J/15, visible en la Pagina: 845, del
Semanario Judicial gf"e la Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Mayo de 2000, Novena
Epoca, Primer Tribunal Colegiado En Materia Administrativa Del Segundo Circuito, la que
a la letra cita: P

P
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“lEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLAg':IO'N SUPLETORIA
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE
PROCED!MIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL;.-”"CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por el anicylb 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se desprende’que en los casos no previstos
por dicha ley en el procedimiento administrativo de S,résponsabilidades, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Qﬁdigo Federal de Procedimientos
Penales y en lo conducente, el Caodigo Penal Federal;v'por ende, si en dicho procedimiento
se aplicé supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ello es inexacto y
violatorio de los articulos 14 y 16 constitucionales. ” ;s'*

g.a

5
'
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIQ,%‘ADMINISTRA TIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Bg‘ta, 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secfetaria. Ménica Saloma Palacios.

Amparo directo 293/99. Francisco Galan Grgnados. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente. Manuel Baraibar Constantino. Jecretaria. Blanca Isabel Gonzalez Medr,

directo 649/99. Javier Heredia Pineda. Y de febrero de 2000. Unanimidad de vQtos. Ponente:
Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario{;} lemente Delgado Salgado.
Amparo directo 404/99. Rebeca Marynez Juarez. 2 de marzo de 2000 Unanimi
Ponente: CleotildeJuvenalia Meza N" arro. secretaria de tribunal en funciones de
términos del articulo 36 de la Ley Og 4nica del Poder Judicial de la Federacion.
Amparo directo 511/99. Alfredo Eépinoza Carrera. 9 de marzo de 2000. Unanimi _
Ponente: CleotildeJuvenalia Meze;f'Navarro. secrelaria de tribunal en funciones de Magist ada enj;é;‘v;
términos del articulo 36 de la Lg Organica del Poder Judicial de la Federacion. SecrgtariQ: JOrgee,: .,

C. Arredondo Gallegos. 3 g’tﬂ?’ ‘
Véase: Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XI, a )
pagina 1001, tesis 1.40.A 05 A. de rubro: ‘SERVIDORES PUBLICOS, ES
SUPLETORIAMENTE EL £O0DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,

FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS.”

Es pertinente precisar, qué la anterior tesis jurisprudencial debe considerarse-de-aplicacion
obligatoria, de conformi ad con lo dispuesto por el articulo 193 de la Ley de Amparo, y
siguiente Tesis: XIV.16.8 K, visible en la pagina 1061, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VIiI, Diciembre de 1998, Novena Epoca, Instancia: Primer
Tribunal Colegiado Daél Décimo Cuarto Circuito.

A
>

o
“JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la

K

obligatgriedad de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando
en Plgno o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de
manera genérica a 0rganos jurisdiccionales  sin hacer menciéon a las autoridades

administrativas, éstas también quedan obligadas a observaria y aplicarla, lo cual se deduce del
enlace armoénico con que se debe entender el texto del articulo 16, primer péarrafo, de la

Cordstitucion Federal y el séptimo parrafo del articulo 94 de la misma Codificacion Suprema;

elld porque, por un lado, la jurisprudencia no es otra cosa sino la interpretacion reiterada y
obligatoria de la ley, es decir, se trata de la norma misma definida em sus alcances a través de
ug procedimiento que desentrana su razén y finalidad, y por el otro, que de conformidad con el

3
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principio de Tegalidad que consagra la primera de las disposiciones constitucionales c"r't(adas. -
las autoridades estan obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito todo_“j acto de
molestia, 0 sea que deberan expresar con precision el precepto legal aplicable al caso, asi
como las circunstancias especiales. razones particulares o causas inmediatas ie se hayan
tenido en consideracion para la emision del mismo. Por tanto, conjugando ambfs enunciados,
obvio es que para cumplir cabalmente con esta obligacion constituciong& toda autoridad
debera no solamente aplicar la ley al caso concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha sido
interpretada con fuerza obligatoria por los 6rganos constitucional y legalmente facultados para
ello. En conclusion, todas las autoridades, incluyendo las adminigtrativas, para cumplir
cabalmente con el principio de legalidad emanado del articulo 16 cogstitucional, han de regir
sus actos con base en la norma, observando necesariamente el s?ﬁtido que la interpretacion
de la misma ha sido fijado por la jurisprudencia.” A
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRQ(’JITO‘
Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresgs de Mérida. 10. de octubre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez gayén. Secretario. Rafael Quero
Mijangos. P

o &

lll.- El caracter de servidor publico de la C. MARIA BE JESUS AYALA RODRIGUEZ, en el
mento de los hechos personal adscrito a'lgzr1 DIRECCION DE MERCADOS Y VIA
“AUBLICA DE LA DELEGACION CUAUHTEMGOC, al momento de los hechos irregulares
g quér se le atribuyen, quedo debidamente a}éreditado con la remision del expediente
. _er\slorl"al por parte de la Directora de Recursos Humanos del Organo Politico-
%dmini:strativo Cuauhtémoc, mediante oficig“bRH/OO3986/2017. -------

/

= 7 \ 7
S/ 7

;’Qﬁ;'odmenta!es publicas que por hab_,e’r sido expedidas por una autoridad publica en
“efércicio de sus funciones, y al no sef redarguidas de falsedad, son valoradas conforme a
lo previsto por los articulos 280, 281‘-(; 290, del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
“de aplicacion supletoria a la Ley Fgéeral de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
atento a lo sefialado en su articiilo 45; acreditandose con ello, que al momento de los
hechos que se le atribuyen tenia’el caracter de servidor publico, dentro del C')rg,ano Politico
Administrativo Cuauhtémoc, }?or desempenarse la. C. MARIA DE JESUS AYALA
RODRIGUEZ, en el momentd de los hechos personal adscrito a la DIRECCION DE
MERCADOS Y VIA PUBLICA DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC; conforme a ello, en
términos de lo dispuesto paof el articulo 2, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores
publicos a que se refie_gze el ordenamiento juridico antes mencionado, que se cita a

continuacion: g“'i
P

B
»
£,

‘LEY FEDEﬁAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 2.- Son:gsfujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo primero y
tercero del articulof108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
economicos federgles.”

o
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EN CUANTO HACE A LA C. MARIA DE JESUS AYALA RODRIGUEZ. w-vvrcreeeeeeeeeeeeeee

IV.- Por lo que respecta a la irregularidad atribuida a La C. MARIA DE- JESUS AYALA
RODRIGUEZ, en el momento de los hechos personal adscrito a la’ DIRECCION DE
MERCADOS Y VIA PUBLICA DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC estaba obligada a
cumplir con la maxima diligencia las funciones que le fueron enoomendadas asi como
tener y llevar un control de los boletos (comprobante de pago de servicio), relativos a la
entrada de los bafos ubicados en el mercado “Martinez de. é Torre Zona siete” de la
Delegacién Cuauhtémoc, ubicado en Mosqueta y Zarco sin nUmero Colonia Guerrero, lo
cual no realizo, tal y como se detall6 al inicio del presente acyerdo esto es que no justificd
la causa de los boletos faltantes con folio 669067 al 66907"2 toda vez que no existe una
continuacion ‘en la serie de boletos, como se demostro Qon los folios de los boletos con
himero de serie 669067 al 669072, previamente mengignados, infringiendo,Ja obhgamon
establecida por el articulo 47 de la Ley Federal de los,,»éervxdores Publicos fraccion |, con
base en los elementos de prueba y consnderauones §§6'ulentes ---------------- #

1.- Oficio nimero CIC/0611/2016 de fecha tres de 3 osto de dos mil dieciséls, esie
Interno de Control notifico al Dr. RICARDO HONREAL AVILA, Jefe Dk
Cuauhtémoc, llevar a cabo una revision a Centros Generadores
aprovechamientos y productos de aplicacion aL omatlca con los que cuenta
con el objeto de constatar su funC|onam|ento f apego a la normatividad ap

J > ‘\ll; N,
2.- Con fecha tres de agosto de dos mil digtiséis este. Organo de Control Interno;.realizo
acta de hechos en el mercado “Martingz de la Torre Zona siete” de la Delegation
Cuauhtémoc, ubicado en Mosqueta y Zar@tS sin numero, Colonia Guerrero.

3.- Formato de VERIFICACION DE Q%NTROS GENERADORES DE RECURSOS DE
APLICACION AUTOMATICA, en la ‘{nfual en las OBSERVACIONES GENERALES se
advierte lo siguiente: se detecto que»qhabla venta de dulces y cigarros en la entrada de
los sanitarios.

4.- Encuesta consistente en: veintitin ENTREVISTAS A USUARIOS DE SANITARIOS, de
las cuales se desprende las sugwehtes preguntas ¢ Se le entrego recibo o boleto de pago al
momento de hacer uso del salltarlo’? De las cuales catorce de las veintiiun personas
entrevistadas se manlfestaronf’j on la respuesta NO, la siguiente pregunta ;EI costo
descrito en el recibo o boleto cg inciden con el que aporto al momento de usar el servicio de
sanitario? De las cuales catorce de las veintiuna personas entrevistadas manifestaron con
la respuesta NO. J
&

Documentales que en VIrtud de haber sido expeditas por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funcnones ‘tienen el caracter de documentales publicas, de conformidad
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con lo dispuesto por el articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penalés, a los
que este Organo de Control Interno les otorga a su contenido valor probatorio pleno de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 280 y 290 del mismo ordenamiénto legal, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Serwdores Publicos, la
cual tienen alcance probatorio para acreditar que C. MARIA DE’ JESUS AYALA
RODRIGUEZ transgredié el articulo 47 de la Ley Federal de los: *Servidores Publicos
fraccion |, toda vez que al realizar la entrega de boletos de pagos se detect6 que existia la
ausencia de ello con la cual la serie inicia con el folio numero 669062 al 669066 y del folio
numero 669073 al folio numero 669257, en el que se détectd que no existe una
continuacion en la serie de boletos, asi mismo falta por preséntar los folios de los boletos
con numero de serie 669067 al 669072, boletos que no constan en el expediente y que la
. C. MARIA DE JESUS AYALA RODRIGUEZ, no exh|b|o A‘n justifico la ausencia de ello. ----

ra

R'A/ o

Ahe en corresponde analizar las manifestacio "és y las pruebas ofrecidas por la C.
A R E JESUS AYALA RODRIGUEZ, en el d€sahogo de su audiencia de ley de fecha
'8 de énero de 2018, prewsta en eI artlculé 64 fraccion | de Ia Ley Federal de

DE?T‘ 2 audlenC|a de ley de fecha 18 de enero de 2018 la C. MARIA DE JESUS AYALA
ODRIGUEZ, manifesto lo siguiente: ;

o

..Quisiera saber si al area orrespond/ente les solicitaron los faltantes de
boletos, no existe ningungfaltante, nada de lo que se leyo aqui en el
citatorio no es verdad refe¥ente a los boletos, yo si le pido que verifiquen si
hubo faltante en el are@*de acuerdo con la visita, referente a que yo no
tenia los boletos exh/biéos estaban exhibidos en el mismo acuse dice que
cortaba los boletos dé'fante del usuario, haciendo hincapié que soliciten al
area si hubo o nogfaltante, porque por experiencia tesoreria no recibe
ningan folio que lle e faltante, esta el boletaje y el dinero correspondiente al
namero de secueficia de boletos que he entregado, en cuanto a la venta de
dulces y cigarrds tenia yo autorizacion del coordinador que en ese
momento era e?“ C. HUGO ARISTA, para el apoyo de nuestros pasajes ya
que no me agan en tiempo y forma, siendo todo lo que deseo
man/festar ” (SIC)

Manifestaciones QUe se les otorga el valor de indicio, en términos de lo dispuesto por los
articulos 285, 286 y 290 Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion

uple;gna a Ia‘Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, forme al

F' / ’:‘7
J : o

& / -
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articulo 45, de la ley de la materia, mismas que no logran desvirtuar la irregularidad
administrativa, toda vez que unicamente se limita a expresar que esta autoridad no cuenta
con los suficientes elementos para fincarle responsabilidad ag;ﬁinistrativa alguna.

Sin embargo de lo antes manifestado por la C. MARIA D 'é:JESUS AYALA RODRIGUEZ,

no acredit6 en el momento de la audiencia de ley don’g"' quedaron los boletos faltantes
respecto del Acta de Hechos realizada en fecha 3 de ngsto de 2016.

)

i

Por lo que respecta, al apartado de ofrecimiento defpruebas, por parte de la C. MARIA DE
. JESUS AYALA RODRIGUEZ, en la audiencia dg? ley de fecha .18 de enero de 2018, no
- ofrecio pruebas, no acreditando donde quedarorﬁos boletos faltantes .respecjo dé€l Acta de

Hechos realizada en fecha 3 de agosto de 201? -------------------------------------1» ----------------

Por lo que respecta al apartado de alega\‘:'!s por parte la C. MARIA DE JES
RODRIGUEZ, en la audiencia de ley de 18 de enero de 2018, manifesté lo sigui nt‘fe: =

--------------------------------------------------- y g - 0 & B it SRt T LS LT
i \*
“ _solicita el uso de la palabrd a fin de manifestar: solicite al area dgaut \J

generadores los comprobaf}ttes de que esta entregado el boletajg y el

dinero y no hay faltantes. )S?endo todo lo que deseo manifestar...”, (§ic).-

P 5 }

Manifestaciones que se les otorgﬁfel valor de indicio, en términos de lo dispuesto por los
articulos 285, 286 y 290 Codio Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, conforme al
articulo 45, de la ley de la b,,"ateria, mismas que no logran desvirtuar la irregularidad
administrativa, toda vez quedfinicamente se limita a expresar que se siga investigando,
cuando este Organo Intern@ de Control, realizo las investigaciones correspondientes
procediendo a iniciar Acuegévb de Inicio de Procedimiento Administrativo, toda vez que en

el momento del Acta de Heéhos no comprob6 ni exhibio el boletaje faltante.
o

Bajo este contexto, estajautoridad considera que la conducta atribuida a la C. MARIA DE
JESUS AYALA RODB@,GUEZ, se ajusta al supuesto de responsabilidad administrativa,
indicado en lineas, pgr’ lo tanto, no habiendo probanzas por desahogar ofrecidas de su
parte ni declaraciong}é que desvirtien los actos que se le atribuyen, esta Autoridad

considera que: -

e 10
& —
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Consiste en que no cumplio con la méaxima diligencia al servicio encomendadé’, ya que no
se abstuvo de la omisién consistente en no justificar ni exhibir los boletos Cﬁﬁespondientes
a la entrada de los bafos publicos del mercado “Martinez de la Torre Zo, i'siete”, toda vez
que no acreditd los folios numeros 669067 al 669072 mismos folios 82 no obran en el
acta ge hechos r;aa|izada por esta Contraloria Interna en Cuauhtémé;'c y de la cual la C.
MARIA DE JESUS AYALA RODRIGUEZ, no justifico la ausencia‘de boletos con folios
faltantes esto sin omitir mencionar que existe formato de\.-‘jf/erificacic')n de centros
generadores de recursos de aplicacion automatica que observa la venta de dulces y
cigarros en la entrada de los sanitarios, infringiendo la obligacion establecida por el articulo
47 de la Ley Federal de los Servidores Publicos fraccion |. 22,
<A mayor abundamiento, se acredita la existencia de irreqularidades administrativas que se
_emanan del incumplimiento a las obligaciones establecidas en la fraccion |, del articulo 47
Rgﬁ‘).a‘\L\ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y de ello deriva la
oy sﬁ\'df)s,a‘bilidad de la C. MARIA DE JESUS AYALA RODRIGUEZ, quien dentro del
i@and” Politico-Administrativo Cuauhtémoc, se encuentra adscrita a Ia DIRECCION DE

IERCADOS Y VIA PUBLICA DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC, esto por las
ir\,eg:g%}aridades mencionadas con anterioridad. -=- --- ---

NS R - -

F B oy l..-'
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’Er’e”ﬁ“g\;gredi() la fraccion | del articulo 47 d& la Ley Federal de Responsabilidades de los

/

&fio/antetior que la C. MARIA DE JESUS AYALA RODRIGUEZ en su referido cargo,

Servidores Publicos, que a la letra sefala’lo siguiente: mmmmmmmmmmmee e

“Articulo 47.- Todo servidor pbblico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en elfdesempeiio de su empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento darag lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicig’f"de Sus derechos laborales...”

£

.- Cumplir con la méx—i;na diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquigr acto u omisién que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio 0 iﬁplique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision; Fs

4
En consecuencia, esta ?"ifjtoridad’declara la existencia de responsabilidad administrativa
atribuible a la C. MARIA'DE JESUS AYALA RODRIGUEZ, en virtud de que incumplié con
la obligacion impuesta,ﬁ"a los servidores publicos en la fraccion | del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsiﬁilidades de los Servidores Publicos, y en el caso que nos ocupa, el
referido servidor publico incumplié lo establecido en dicha fraccién, actuar que causo la
transgresion a la hipotesis prevista en la fraccion y articulo antes seﬁaladoﬁ la Ley

,\Fedeﬁ de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

i/ /
W -

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE CONTRALORIAS INTERNAS EN
DELEGACIONES

CONTRALORIA INTERNA EN CUAUHTEMOC
SUBDIRECCION DE QUEJAS, DENUNCIAS Y RESPONSABILIDADES



A £
. Vi s
‘ )
¥ (8
a4 £
&
L & r v

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/CUA/D/335/2016

Atendiendo a la valoracion de las constancias que integran los autos del expediente que se
resuelve, particularmente los elementos de prueba vy conviccion descritos en esta
resolucion, de conformidad a los razonamientos expuestos en los: parrafos gue anteceden
que adminiculados entre si, permiten a este Organo de Contcol Interno determinar que
dichos elementos crean conviccién suficiente a efecto de pronuncnarse conforme a derecho
en el sentido de que la C. MARIA DE JESUS AYALA RODRIGUEZ resulta responsable
administrativamente de la irregularidad atribuida conforme a‘ los razonamientos vertidos en
la presente resolucion, determinandose en efecto qq.i’e con su actuar provoco el
incumplimiento de la obligacién establecida en el amcu,lo 47, fraccion | de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos. ,_;?’-'

Por lo antes mencionado, tomando en Con5|deﬂ‘a0|on los fundamentes-.de._.hecho vy
consideraciones de derecho, ha quedado debidgmente acreditado quetla C. MARIA DE
JESUS AYALA RODRIGUEZ en su refefdo cargo, incurrio e

8 e se hace
acreedor a ser sancionado admmlstratlvam, nte Io cual para efectos dg sy dete: (nacron
se toman en cuenta los elementos g@ juicio establecidos en elf a |cg19§354*del

ordenamiento legal invocado, considera{ s de la siguiente manera: ------£----

de suprimir practicas que infrinjagi en cualquier forma, las disposiciSHgs de la Ley o

las que se dicten con base en ellat- Es pertinente destacar que la falta cometida por la C.

MARIA DE JESUS AYALA ROD@IGUEZ durante el ejercicio de sus funciones, RESULTA

SER GRAVE. -- Fo At LR
¥ -

Il.-Se observan las mrcunsfanmas socioeconémicas de la C.. MARIA DE JESUS
AYALA RODRIGUEZ: i

o

I - . s,
I.- En cuanto a la gravedad de la Zrgf’ponsabllldad en que se incurra y la conveniencia

A
S

-
Ea

Las sociales: ser de “COH grado maximo de estudios en

> por lo tanto la infractora, tenia personalidad juridica,
con capacidad para eJerCIfar sus derechos o contraer obligaciones.

’?
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pesos 00/100 M.N.) por el desempefo de sus funciones comg#’personal adscrito
DIRECCION DE MERCADOS Y VIA PUBLICA DE LA DELEGACIO} CUAUHTEMOC. ---

Las econdmicas: Percibia un sueldo consistente de $3,700.00 (Trqsﬁﬁf}lil Setecientos

La antigiiedad en el servicio publico, estimando que la C/.l;l\ﬁy:;iA DE JESUS AYALA
RODRIGUEZ, al momento de la irregularidad administratia que se le atribuye en el
presente asunto, tenia una antigiedad aproximada de SIETE ANOS, tiempo durante el
cual debié adquirir la experiencia como servidor publico, asi como los conocimientos
necesarios para saber las consecuencias de sus ac ds a fin de evitar con su actuar la

conducta irregular que se analizo.

>
#ﬂ

rt

1.-El ni\{el jerarquico, al respecto la C. MA_!E}f"A DE JESUS AYALA RODRiGUEZ_, era
ipRersonal adscrito a la DIRECCION DE sMERCADOS Y VIA PUBLICA DE LA
GACION CUAUHTEMOC, hecho queflo obligaba a todas luces a actuar con una

c @ cta ejemplar, apegada a los princigﬁgs fundamentales de legalidad y honradez, en
be}qeficio del servicio publico a que se enﬁontraba afecta. ------=-m-mnmnoomneee- ----
] kS

= o e

3
Fa

N

D

IV.<“"FEn cuanto a las condlcmnesé- exteriores los medios de ejecucion, debera
/ A . s 5 A : J . .
'\-ﬁé'derse al bien juridico salvagug‘r"dado, asi como a las repercusiones en la vida social

i.,qﬁe emanan de su lesion o ame;‘iéza y la importancia y necesidad de que permanezcan
incolumes y, por otra parte, a lad circunstancias que rodearon la comision de la falta asi
como los medios empleados pafa ejecutarla. ------======-=-==s=msmcsoococomconmoooommoes

De tal suerte, debe precisarsg que el bien juridico que tutela la obligacion de abstenerse de
actos que impliquen incyfmplimiento a cualquier disposicion legal o reglamentaria
relacionada con el servicig'publico, primordialmente se refiere a la eficiencia y legalidad,
que los servidores publicgs deben observar durante el desempeno de sus funciones, en
aras de proporcionar un puen servicio publico, por tanto, su lesion o amenaza reviste gran -
trascendencia para la vﬁa social, pues generan desconfianza y falta de certeza juridica en '
las instituciones de s%?\/icio publico, por tanto es importante evitar la afectacién al bien
juridico que se salvag}l‘iarda.
3

o
3

i
Asimismo, en cuanfo a las circunstancias que rodearon la comision de la falta asi como los
medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que la C. MARIA DE JESUS AYALA
RODRIGUEZ, dﬁrante el desempefio de sus funciones, incurri6 en responsabilidad
administrativa, tﬁda vez que no cumplio con la maxima diligencia al servicio encogmendado,
§ qtg no se;ébstuvo de la omision consistente en no justificar ni exhipir”los boletos
#
|
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correspondientes a la entrada de los bafos publicos del mer_e%do “Martinez de la Torre
Zona siete”, toda vez que no acreditd los folios nimeros 6699%7 al 669072 mismos folios
que no obran en el acta de hechos realizada por esta Contrgf‘oria Interna en Cuauhtémoc y
de la cual la C. MARIA DE JESUS AYALA RODRIGUEZ, no justifico la ausencia de
boletos con folios faltantes esto sin omitir mencionar quefexiste formato de verificacion de
centros generadores de recursos de aplicacion automéégi a que observa la venta de dulces
y cigarros en la entrada de los sanitarios, infringiendo la obligacion establecida por el
articulo 47 de la Ley Federal de los Servidores PL'Jb”_;?'SS fraccion |I.

)

' 8
V.- Con respecto a la reincidencia en el incunﬁ’)lir_niento de obligaciones del servidor
publico, debemos sefalar que la C. MARIA DE}J’ESUS AYALA RODRIGUEZ, no cuenta

con antecedentes de sancion. ‘
............... —_— S A —— — ——
1~M§

od M”"""””"h P
VI.- ElI monto del beneficio, dano 5 perjuicio econo’micosg derivado del
incumplimiento de obligaciones. Al respegto debe precisarse que en eg presy,eaqgnto
no se actualiza este elemento. --=- ;’ L LR RE R ! Q“—L
: 4 Yy
f

RS e e e b
5! / P

) ¥ ) N o HAY
VIl. Por lo analizado y valorado en el_,ﬁuerpo de la presente causa a mxhlstra,twa,by;en

atencion a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publidos |esta*Aufofidad
en el ejercicio de sus facultades y -atribuciones, procede imponer afla € ©MARIADE
JESUS AYALA RODRIGUEZ, como sancion administrativa por la falta’\%ﬁmeﬁvida la
consistente en LA SUSPENSIONY DEL EMPLEO, CARGO O C MISION~POR ~UN
PERIODO DE QUINCE DIAS de gonformidad con lo dispuesto en el articulo 53, fraceion
lll, en relacion con el 56, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; la cual tiefle por objeto dar un ejemplo a los servidores publicos
adscritos al Organo Politico—ch?ﬁinistrativo Cuauhtémoc, a fin de suprimir practicas que
afecten la legalidad y honradez;éue todo servidor publico esta obligado a salvaguardar. ----

/

- ——

&
&

Por lo anteriormente expuesgtfa, fundado y motivado, es de resolverse y se:

o
i

& RESUELVE -

PRIMERO.- Se ha dadqj?frémite en forma legal al procedimiento administrativo disciplinario
CI/CUA/D/335/2016, in§truido en contra de la C. MARIA DE JESUS AYALA RODRIGUEZ,
H
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en el momento de los hechos personal adscrito a la DIRECCION DE MERCADOS},{’?(“‘VIA
PUBLICA DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC. e

SEGUNDO.- Se determina la Existencia de Responsabilidad Administrgﬁ{a, atribuibles

a la C. MARIA DE JESUS AYALA RODRIGUEZ, en el momento de losihechos personal

adscrito a la DIRECCION DE MERCADOS Y VIA PUBLICA DE[A DELEGACION

CUAUHTEMOC, por incumplimiento a la obligacion establecida eﬂy“la fracciones | del

articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sewidog"é‘é Publicos. --------- ———ee-
»ﬁf

e
e

TERCERO.- Que por la responsabilidad que se cita en el Resolutivo inmediato anterior, se

impone a la C. MARIA DE JESUS AYALA RODRiGUEZ&fén el momento de los hechos

personal adscrito a la DIRECCION DE MERCADOS Y VIA¥PUBLICA DE LA DELEGACION

CHABHTEMOC, como sancion administrativa por la faﬁé cometida la consistente en LA

SﬁP\E{\JSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISIQﬁ POR UN PERIODO DE QUINCE
|

e conformidad con lo dispuesto en el articul@"k53, fraccion lll, en relaciéon con el 56,
fr, rﬁ;: | de la Ley Federal de Responsabilidade‘sf,d% los Servidores Publicos. ---=--==--=-nux--
K] ,

..\-!_»4

AJARTO.- Con fundamento en el articyo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Re€ponsabilidades de los Servidores Publi€os, notifiquese la presente resolucion a la C.
MéR.L'Q?E JESUS AYALA RODRIGUEZ, ypor oficio, al Jefe Delegacional en Cuauhtémoc
e,gg% aracter de Superior Jerérquicoyéfecto de que se lleve a cabo la ejecucion de las
saricion como corresponda, solicitandgfse sirva remitir a este Organo de Control Interno,
Iamnstanéias que acrediten el cum jﬂmiento de la sancion impuesta al involucrado. --------

e

.
QUINTO.- De conformidad con }é’ establecido por el articulo 91 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servigores Publicos, remitase Resolucion con firma autografa a
la Direccion de Situacion Patrignonial de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la
Contraloria General de la Ad ninistracion Publica del Distrito Federal y al Archivo de este
Organo de Control Interne, para efecto de los registros correspondientes; en su
oportunidad, archivese elf*expediente respectivo como asunto total y definitivamente

concluido.
ab
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ASi LO RESOLVIO \f’FlRMA EN ESTA FECHA EL MTRO. JESUS O CHAVEZ
AVILA, CONTRALOR INTERNO EN EL ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIVO
CUAUHTEMOC UNA VEZ QUE LAS LABORES D/ges{o h}B?LORiA INTERNA
10 P;[?MITIERO:N. et
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