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CIUDAD BE MEXICO

- RESOLUCION

VISTO para resolver el expediente administrativo 8!]%&1./010032!2017 thlado con motivo del contenido del Acta
Administrativa de Aclaraciones, respecte del Acta; de Entrega Recepcion de; Ia Jefatura de fa Unidad Depariamental
de Adguisiciones y Arrendamiento de ia Delegac:on Milpa Alta, llevada a Cabo el dia veintiséls de enero de dos mil
diecisiete, derivada del oficio nlmero UDAA!OG?!ZB’!? de fecha nueve: del citado mes y afio, signado por la
ciudadana Blanca Isela Rodriguez Cabello, en su c 'aad de servidora pubhca entrante al cargo, mediante ef cual
refiers que, se generaron diversas observaciones, m smas que versaban gn diversos documentos faltantes, por lo
gue una vez analizadas las aclaraciones senaladas por la ciudedana Jesssca Constante Gutiérrez, en su calidad de
servidora pablica saliente del cargo, la cnudadana Blanca Isela Rodrf guez Cabello, servidora phblica que recibié el
cargo, no dio por solventadas las ohservaciones da merzto actuaciones.que derivaron en presuntas viclaciones a
ias obligaciones vertidas en la Ley Federal de Responsabshdades de los:Servidores Piblicos.

. eeeecenmeesammmemeeeeteeeeee RESULTANDO.“

1.~ Mediante oficio nimero UDAA/001/2017, de fecha nueve de enero de dos mil diecisiete, 1a ciudadana Blanca
Isela Rodriguez Cabello, en su calidad de Jefa de ia U ad Departamental de Adguisiciones y Arrendamiento de la
Delegacion Milpa Alta, como servidora publica que’ féCibI‘é el cargo “sefiald que, al Acta Administrativa de Entrega-
Recepcidn de la Unidad Departamental en cita, se generamn obiservaciones, mismas que versaban en diversos
documentos faltantes. Escritc y anexos visibles de fo;a 0’? a 16, det expedlente indicado al rubro.

2.- Medsante acuerdo de radlcacaon de fecha pnmero de febrero de dos mil diEC!SletE emmdo por el Contra[or lntemo

ex;aedaente en que se actia. -

3.- Con fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, se:emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, por virtud del cual esta Contraloria intefna, 8¥dené iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
- establacido en el Articulo 64, fraccion I, de la Ley- Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, en
contra de fa ciudadana JESSICA CONSTANTE. GUTIERREZ en su calidad de servidora publica saliente del cargo
de Jefa de la Unidad Departamental de Adquisiciones y Arfendamlento de la Delegacion Milpa Alta, al presumir que
existian elementos de juicio que acredita |a falta adminis E@_:[EVB que se les imputaba, disponiendo citarla a fin de que
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deduiera su derecho de audiencia en relacion con los-hechos, ofreciera pruebas y alegara lo que conviniera a sus 56
intereses. Documento visible de lafoja 67 ala 76 de,.autqsq--

4.- En acatamiento a lo erdenado por f Acuerdo de_,scritden el Resultando que antecede, fue debidamente notificado
el citatorio para el desahogo de Audiencia de Eey prevista en el articulo 84, fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, @ la ctudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ. Documento
visible de la foja 77 a la 85 de autos. -

5.- En fecha veintitrés de abril de dos mil dieéfbcho se desahogo la audiencia de ley a cargo de la ciudadana
JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, ante esta Cont raiorla interna en Milpa Alta. Documento visible afojas 88 ala
93 de autos. Lo

8.- Toda vez que en el presente expediente no existen diligencias o pruebas pendientes por desahogar, se procede
a dictar la resolucion que conforme a derecho cc;’grresponde, al tenor de los siguientes:

— cg{ﬁNS;DERANDO:

I. Esta Contraloria Interna en el Organo Poliiicé?{}\dmj‘néstraﬁvo en Milpa Alta de la Ciudad de México, dependiente
de la Contraloria General de la Ciudad de Mégéj_co,f_és compelente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y
resolver procedimienios disciplinarios sobre aﬁgﬁtosii;.u omisiones de servidores publicos adscritos a la propia
Delegacion Milpa Alta, que pudieran afectar la }égalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en su empleo, cargo o comiston, de Eo§ cuales tenga conocimiento por cualquier medio, para determinar,
en su ¢aso, las sanciones que correspondan en los 1ermmos de la ley de la materia, con fundamento en jo dispuesto

por los articulos 14, 16, 108, primer parrafo, 109, fraccuon Ny 113, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fracciones | y IV, 2, 3, fraccidn !V, 49, 57, 60, 68 y 92, sequndo pérrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos; 34~{:{éccic’>n XXX de faLey Organica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal y 113 fraccion X del Reglamento lntenor de fa Administracion Piblica del Distrito Federal ~—----—---
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Il. Conforme a lo anterior, lo que corresponde a e'éfte Organo de Control Interno en la Delegacion Milpa Alfa, es
realizar un andlisis de los hechos centrovertidos apéi}éndose en la valoracién de las prugbas que obran dentro del ¢
presente expediente administrativo, conforme alas disposxmones legales aplicables al caso concreto, con la finalidad
de resolver si la ciudadana JESSICA CGNSTANTE GUTIERREZ, en su calidad de servidora publica saliente del
cargo de Jefa de la Unidad Departamental de Adqugszczones y Arrendamiento de la Delegacion Mipa Alta, es
responsable de la irregularidad administrativa que s{éf;le afribuyeron en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, de veintiocho de marzo de dos mil dieciocha; debiendo acreditar para 1a ciudadana
en comerito, en el presente caso, dos supuestos que 50(1:
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CIUDAD DE MEXICO i
1} La calidad de la ciudadana JESSICA CONSTAE&TE GUTIERREZ, servidora plblica dentro del Organo
Politico-Administrativo Milpa Alta, en su calidad de servidora pablica saliente del cargo de Jefa de la Unidad
Departamental de Adquisiciones y Arrendami ento de la Deiegac;on Milpa Alta,

2) Que las conductas cometidas por la mudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, constituyen una
frasgresion a las obligaciones legales es ab!ectdas en e[ articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos.

Resulta opertuno precisar, que conforme a lo previsto por el éﬁicuio 45, de 1a Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, es aplicable supletoriamente ehétodaé_ las cuestiones refativas al procedimiento no previstas
en la ley federal citada, asi come en la apreciacion ge i;}é prugbas, las dispesiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; en tanto que se atenderan en?_’o cof‘p’ducente, las del Cédigo Penal.

Sustenta lo anterlor, el criterio establecido en la jur%spm@emﬁia I1.10.A. J/15, visible en Ia pagina 845, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, mayolzdengOO, instancia PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
IMATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUI‘,?TO i‘-Novena Epoca, que a la letra refiere:

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLAC!ON SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCED!MIENT OS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES. De lo gigpussfo por el articulo 45 de la Ley Federa esponsabilidades de Ips Servidores Publicos, se dasprande
qus en los casos no previstos por dicha ley en ef procedimiento administrativo de responsabilidades, se aplicarén
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo Federal de Procedimisntos Penales y en lo conducente, ef Codigo
Penal Federal; por ende, si en dicho procedimientc se aplica suplelonamente ef 0odigo Federal de Procedimientos Civiles,
ello es inexacto y violalorio de los articulos 14 y 16 constiucic

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa Isefa Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de volos. Ponenfe: José Angel
Mandujano Gordillo. Secretaria; Monica Saloma Paiacios.
Ampara directo 293/99. Francisco Galén Granados. 10 de febrefo de 2000. Unanitnidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar
Constantine. Secretaria: Blanca [sabef Gonzdlez Medrano. Amparo directo 649/39. Javier Heredia Fineda. 24 de febrero de
2000. Unanimidad de volos, Ponente. Jaime Raul Oropeza Ga Secreiario: Clemente Delgado Salgado.

Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Judrez. 2 de marzo de:2000. Unanimidad de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia
Meza Navarra, secretaria de fribunal en funciones de Magistradia: en terminos del articulo 36 de Ja Ley Orgénica del Poder
Judicial de fa Federacion. Amparo direcic 511/98, Alfredo Espmoza Carrera. 9 de marza de 2000. Unanimidad de votos.
Pongente: Cleclilde Juvenalia Meza Navarro, secretania de tribunal én funciones de Magisirada, en {érminos dei articulo 36 de
fa Ley Organica def Poder Judicial de la Federacian. Secretanio: Jb'rge C. Arredondo Gallegos.

Véase: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Novena Epgea, Tomo Xi, abrit de 2000, pagina 1001, tesis 1. 40.A.305
A de rubro; 'SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE - SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS.”
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Tesis de jurisprudencia cuya aplicacion resulta obhgatos za de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 193, de la
Ley de Amparo, en relacion conia tesis XIV.10.8 K, visible en a pagina 1061, del Semanario Judicial de fa Federacitn
y st Gaceta, Tomo: VIli, Diciembre de 1998, Jnstanc fa PR:’MER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO

CIRCUITO, Novena Epoca, cuyo rubro v texto refig efen

“JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA; LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL'ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si blen los articuios 192 y 193 de la
Ley de Amparo que determinan & obligalonedad de 13’ jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Plenc o en Salas y cada uno deilas Tribunales Colegiados de Circuilo, se refieren de manera genérica a
érganos juristiccionales sin hacer mencidn a las autondades atministrativas, 6stas también quedan obligadas a observarla y
aplicarla, lo cuaf se deduce del eniace armdnicd con que se debe entender ef texto del articulo 16, primer pérrafo, de la
Constifucién Federat y el séplime parrafo del arficulo 94 de la misma Codificacion Suprema; eflo porque, per un lado, Ja
jurisprutencia no es ofra cosa sing fa m}erprefac;dn reiz‘erada y obligatoria de la ley, es decir, se frata de la norma misma
definida en sus alcances a través de un procedimiento que desentrafia su razdn y finalidad; y por ef ofro, que de conformicad
con ef principio de legalidad que consagra la pnmera e las dispesiciones constifucionales citadas, las autoridades estéan
obiigadas a fundar y motivar en mandamiento escnfo tado acto de molestia, o sea que deberdn expresar con precisibn ef
precepte leyal aplicable al caso, asf como las c:n:unsfanczas especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracidn para Ja emision:del mismo. Por ianto, conjugando ambos enunciados, obvio s gue para
cumpifr cabalmente con esta obiivacidn yonsr.tumona{ foda autoridad debera no solamente aplicar la ley af caso concrsio,
sino hacerlo de! modo que ésta ha sido mtnrp;eiada con fuerza obligatoria por os organos constitucional y jegalmente
faculfados para eilo. En concusion, todas las dutoridades, incluyendo las adminisirativas, para cumplir cabalmente con e
principio de legalidad emanado de! articulo 16 Ponsﬂtuaonal han de regir sus actos con base en ja norma, observando
recesanamenie el sentido que la inferpretacion qe I@ misma ha sido filado por Ia jurisprudencia.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridff;jo‘ de ingresas de Mérida. 10. de oclubre de 1998. Unanimidad de volos.
Ponente: Alberto Pérez Dayén. Secretario: Rafast Quero Mijangos.”

Sobre o senalade, es de referir que |a aplicacion de las disposiciones juridicas sefialadas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos ‘no contraviene a lo deferminado por la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, toda i}‘ez gue acorde a lo establecido en el Transitorio Segundo de la
segunda legislacion en cita, se advierte que ‘Los actos, omisiones o procedimientos administrativos iniclados por las
autoridades locales con anteriorldad a la en rada en vigor de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, seran concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio...* (Sic), en tal virfud
y toda vez que la Radicacion del expediente en que se actba se realizd en fecha primero de febrero de dos mil
diecisiete, mediante ia cual se dio inicio con eI Procedlmxento de Investigacion, es que resulta evidente que los
hechos & estudio se ejecutaron con antelacion a la.entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, la cual comenzo su wgenma en fecha dos de septiembre de la citada anualidad, por lo que
la sustanciacion vy framite de las actuaciones lievadas a cabo dentro del expediente administrative
CHYMAL/DI0032/2017, incluyendc la presente Resoluc ion, se fundamentan con la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos.
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En orden de lo anterior, la calidad de servidora pblica de fa ciudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, en

su calidad de senvidora publica saliente del,kéargof de Jefa de la Unidad Departamental de Adquisiciones v
Arrendamiento de la Delegacion Milpa Alta, se‘acredita con lo siguiente:

a) Acta Administrativa de Aclaraciones de fecha veintiséis de enero de dos mil diecisiete,
correspondiente a la Enirega-ReceﬁciOn dela Unidad Departamental de Adguisiciones y Arrendamiento de
la Delegacion Milpa Alta, de la cual se desprende a la C. JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ como
servidora plblica sailente de la titu_i;aridad de la citada Unidad Departamental. {visible a foja 022 de autos) -

Documento que se vaiora en términos Qe lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, otorgandosele val%)r probator‘fo pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 280,
del Cddigo Adjetivo en cita por constituir su original un documento plblico que al no haber sido redargiido de
falsedad ni desviriuado por medic de conwt,cson alguno, su alcance y valor probatorio se encuentra incdlume para
acreditar la calidad de servidora piiblica de la ciidadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, dentro del Organo
Politico-Administrativo en Milpa Alta, asi com'g el &rea de adscripcidn de la misma,

Sirve de sustento a lo referido en el parrafo anterior, la Tesis Jurisprudencial relacionada con el alcance probatorio
olorgado al elemento de prueba antes descrito; que a la letra dice: - -

No. Registro: 248,169

Tesis aisiada

Materia(s): Penal

Séptima Epoca :

Instancia. Tribunates Colegiados de Crrcu:t

Fuenle: Semanario Judicial de la Federacfon 205-216 Sexta Parte

Tesis: Pagina: 491

Genealsgia: Informe 1986, Tercera Pam, Trbuna, s Coleglades de Circufto, tesis 11, pagina 541.

ot

R ekt e vt .

SERVIDORES PUBLICOS, C OMPROBACION:‘DE CARACTER DE.

e
L
B o

Para acreditar el caracter de servidores pubf;cos de 0§ acusados, no s ia prusba documental, correspondiente a sus
respectivos nombramientos, 1a inica para demastrar el elemento a que se refiers el arficulo 222, fraccién 1, def Codigo

Penal Federal, sino gue bastz que con cua!qu,er medm conste, de manera indubitable, que se estd encargando de un
servicio plbiico.

=
P

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PE!MER CIRCUITO.

Conforme a lo anterior, en términos de lo dispuesto por &l é,rticuio 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la ciudadana JESSICA CONSTAMTE GUTIERREZ, resulta ser sujeta del régimen de
responsabilidades de los servidores publicos a que se refiere ef Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por haber quedado
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debidamente acreditado que tenia el carécter de servadora oubhca dentro del Organo Politico Administrativo i\zhlpa?"L hd

Alta, -

Respecto a la imegularidad administrativa que se le at rix’éuyc') a |a ciudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ,
en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Adm:mstraz‘lvo Qasc:plmano, de fecha veinticcho de marzo de dos mil
dieciocho, fue la consistente en: :

UNICA: Por presuntamente haber omitido custod'arfy cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenia bajo su cuidado y a la cual tenia acceso, no impidiendo 0 evitando €l uso, o la
sustraccion de la misma, foda vez que derivado ael Acta Entrega Recepcion de la Unidad Departamental de
Adquisiciones y Arrendamiento de la Delegacion Mjlpa Alt, realizada el dia veinfiséis de diciembre de dos mil
dieciséis, la ciudadana Blanca Isela Rodriguez Cabello, ser\?}dora plblica que recibid el cargo de dicha Unidad, no
dio por solventadas las observaciones derivadas dé dicha Acta, observaciones que consistian en la falta de
documentacion de la Unidad Departamental de {eferenc ia, en especxfaca, las flanzas correspondientes alos contratos
que a continuacion se detallan: - :
& | G TUNTOS ot St o8 e

DIETCIOT OF W2 LUASOT MATERIALEY ¥ SERVICIOS GEMTRALES
COMTAMTOS 1030 ALID DL STATIEMBAE SU/ETOS & GARANYIa S CumP LML N D

No. ‘i P
CONTRATG Con rrID No. TIPO DG L PTOA oSO TO AL ATIUDICATD Banza
- IR C A TIPS ST DA DTE L3, ELTHOR, LAREGR VAMIEA o AS GRUFONTIEE & VT COMIMUIAULAGORS X
€-aus o ons REQ. bc.ns RS L Bievolebutiiptufiviiil s 2.899.985.60 iAria G RO akka
<-0o7-A ass 5.5, ocas CLAMIZ AN s HUTL SARCHEE LaIARS 3 130,267.57 smia
<00y a3z 5. ()RM5$ USTE  Ownex ANGROCA BARCIR ROLRIGHTL s e e, s 3an
QCMH 032 5.5, WO RAA AREEL LA CARCIE QORI ITT 3 1,Z75.705.80 CHPOIL - OOOT S5
C-009 oz7 REQ. DRMS KARLE 7 5 $ECLA AOLRIGAEZ GARSA. s 227.250.00 R ols s 6anears
=
;
€018 033 5.5 oRexs T DAVIOARTURG LANCRIZIDat A E3 &, 876.554.00 2hkbeFa O LSO TF0<Ea
C03X 139 REQ, QGRRYI BAART 2y BARTORILE YHEY O 5 1.553,430.00 AHEQUE 0. SOUEIN S
—— 1L 572 REQ. OCORYES AAARY i LN FORGE YHEVI O E3 247,000.0¢ TULDUC Q. DOOTEML
- C-0o29 024 7 55 e EA O N R AARLRD VAT s 75,382,00 facznur ren. JotxEry
M = 1) 048R G oGIs L (AN M AR ARG YATAUES F . Semu me doeseare
f33-3 046 <5, cors”  FAGUF LS MARNERG WAROG T 5 T fotour wo. 7ov861e
o019 046 4.8 oSG e —%- [RRE-L L L R
Lo s3] os2 5.5 DGOS TAGUTLINT MARH R D PALOUTL 5 159, 995.60 SHRQUL o 108 tmar
€035 053 $.5. OGOS T IAULBLME MAKAT AG LaZGURT s £B5.Za5.00
£-019 054 5.5, PGOs £1 JeQULTime MARKLIG VAT IR 13 199,295 .60
P T 095 2.5, oGuDL T QUGB SaARRORD VATEUTY S 24,565.50
013 097 5.5 ooMa | > AROUEINT aaima LG VAZOUEE £e 149,98.,a0
€628 1219 5.5 Opg 5.2 S LT MARRIRD VAZGUEY 5 a5,999.50
C-015 % 30y 153 5.5 BOPyR¥ 2 AN 5 MARRE RS WATIASLL Y 368,242,000 y "}
c-o3g is9 5.5 DOPc 2 52 N AR RRE G VAZALEE 5 85 .260.00 Dbthr o, aottaxT §
a3 3: ] aga €5, DGOGL T ARSI ] AP % IHAIF .60 PYSTYN i
C059 89 5.5 pcoou u:u(um A PRERO VAT gL s 79.982.00 PTee ;
. ReE=r 43 s ANTAY A (A S 024 REQ., OT3W Iawil 1L ON G e RCLA 5 ERE,7a5.40 CrRGIE Mo QTSI ¢
P 026 UM bk d U Wi A T .
: 115 REQ, DaMIG  Yapl swapasia Crion SARGHA s 48978 54 100C ne arbtion :
» TG [l CRLIORT AT T hd LB & s ]
e-b2s 162 REQ. DGDOU  2av) Ama 10w L ARCER s 136,940,857 e e J
SAANTAS L SR €3 D XA Wl (nevh EIEN 28 LN R utank o o H
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to. o
CONTRATO Sonterio No. TIPO L PTOA FROVLEDGR FOTAL ADIIMLA DD Fadita
C-026 PUAFT LB LI EF RIASGEL GUE COAPLA CUN LA NOFFAA RA-TT 168 REQ:. E;g‘;om{ 2AYL  ANA SEARIA TELON SARL A 3 16,530.00 CHALL o 024dagy
c-026 OHTURA CUMALIE AR L REE ORI Q RAFLA CON LA 1ihbea #2200 172 REQ. 0RO ATV Aot FIARLY CELON GaRCln H 49.590.00 EREOUT Ko 2341053
LACA COIDR BANCD S1a COBETA DL 43 610 K025, FTNTL A FSATALTE N .
L£-028 PR 4 179 REQ. 'BGODY 2491 AN MARIA CEION GAREIA $ 14,738,14 oaqua s Brsiese
o286 EINTLRA CSAALTE ASALME T £RDME, A TURA vanoth i anala - :
- MALE CALIDAS *a 180 REQ.: DGODU 2491 ana manin CEICNGARCIA s 103,023.78 CEQUL No, Oarass
FIRIIUAAVEALICH SLANCA WIATE CATHALD A7, S3iL A WINILY o, .
C-Oz6 RERISIO8 186 REQU“DGODU 2491 ArA saaria CELON SARLIA s £59,020.51 EHEQUI M, G243AES
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Expediente: CIMAL/D/0032/2017

C-136 AN DA Er® 3 00 SBLAS, MOTAT LONAL FRALTES T EakRa 236 £.6.  DGDL I2FL OVIEOM ML NTEGR LS LA BT LY. § 250,0006.00 iz sim. GoARE

En razon de la conducta senalada, cometida por la c-ig;dadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, se advierte
que consecuentemente conllevo a la presunta la inobservancia a lo dispuesto en el articulo 47 fraccién IV de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdﬁlicos.

Atento a lo antericr, la irregularidad administrativa ypré:_é;ipnta responsabiidad del mismo orden que se atribuy6 a la
ciudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, en:el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Bisciplinario de veintiocho de marzo de des mif dieoéocni?j,ﬁ se estimd de [os siguientes medios de PRUEBA; -

1.

Oficio numero UDAA/001/2017, de fecha nueve de énero de dos mil diecisiete, mediante el cual la ciudadana
Blanca Isela Rodriguez Cabello, en su calidad de servidora piblica entrante al cargo de Jefa de fa Unidad
Departamental de Adquisiciones y Arrendamiento, sefald diversas observaciones derivadas del Acta
Administrativa de Entrega Recepcion de la UnédadlD}épartamemai en cita.

Documental visible a fojas 01 a 16 dentro del exped"ehte en que se aclla, la cual se valora en términos de lo
dispuesto en los articulos 280, 281 y 290, del Codsgo Federal de Pracedimientos Penales, oforgandole valor
prebatorio pleno por constituir un documente péblico qug nofue redargliido de falsedad ni desvirtuado por medio
de conviceion o procedimiento alguno, por o que su contemdo se establece como un instrumento que permite

acreditar que ia ciudadana Blanca Isela Rodnguez uabeiio realizé observacicnes al contenido del Acta
Administrativa de Entrega-Recepcion de la Uni dad Departamental de Adquisiclones y Arrendamiento de ia
Delegacion Milpa Alta e

Actz Administrativa de la Junta de Aclaraciones respecio del Acta de Entrega-Recepcion de la Unidad
Departamentai de Adquisiciones y Arrendamiento de a Delegacion Milpa Alta, realizada en fecha veintiséis de
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Expediente: C/IMAL/D/0032/2017

CIUDAD DE MEXICO
enero de dos mil diecisiete, en la cual intervinieron las cnudadanas Blanca Isela Rodriguez Cabello, en su calidad

de servidora pablica entrante y la ciudadana JESS!CA CONSTAN'{E GUTIERREZ, en su calidad de servidora
publica saliente del cargo, en la cual se observa-—— -

1.

11. Acte seguido en uso de la palabra fa ciudadana Jess:c:a Constante Gutxerrez en refacion a /os hechos que mofivaron fa
presente. - - : -

DECLARA: -
En esle acto deseo manifestar, que al momento de d(,jar ef cargo de Jefe de fa Unidad Depariamental de Adquisiciones y
Arrendarmientos, por insirucciones d fa licenciada Lesh Hernéndez Barranco Directora de Recursos Materiales y Servicios
Generales, fe entregue todos log pendientes y documentales que aho.{'a me son observadas al ficenciade Jaime Afejandro
Pacheco Bejmont, Subdirector de Recursos Materiales, en g/ enfendidq:bue a futuro ne iba existir problema alguno; asimismo
deseo manifestar que por lo que corrasponde al punto 4 en su mom"énfo levanie denuncia anfe la Fiscalia por el robo de
garantias de sostenimiento de Concursos 2016, hecho. que tienen de conocimignto tanto fa Directora, como ef Subdirector,
ademas de que se dejd constancia en ef Acta de Enffega Recspcion, de la Jefatura.

A"C VER D‘O:
El personal aciuanie tiene por hecha ia manifestacion vertida por 1a cilidadana Jessica Constante GUEEITez, - mwmm—rem

Eneste acto e! persunal actuante Je concede of uso de fa ‘,c;afabra‘)a clutadana Blanca Isela Rodriguez Cabello, a efecto de

que manifieste fo que su derscho convenga respecto a las aciaracrones que acaba de emilir Ia ciudadana Jessjca Constante
Gutiérrez, manifestando lo siguienta:

Visias fas manfiestaciones vertidas por la sakiente, fnfcrmn\a esa Contraioria Inferna, que no doy por solveniadas fas
obsarvaciones que realice, soficitando en este Acte a ese Organo de Controf Intemo, que de acuerdo a sus alribuciones inicie

la corespondients investigacién a efecto de que se delfe alguna probable responsabilidad por las observaciones no
subsanadas. :

Documental visible a fojas 18 a 23 dentro del exped'entev’en que se actia, la cual se valora en términos de lo
previsto en [os articulos 285 y 280 del Codigo Federal de Procedimreﬂtos Penales, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhces en términos de sy articulo 45, a fa cual se le
otorgael valor probatorio de indicio, del cual se advierte que la, judadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ,
realizo diversos sefialamientos relacionados con las observaciones derivadas del Acta de Entrega- -Recepcion
de la Unidad Departamental de Adquzsuczones y Arrendam!enta de la Delegacion Milpa Alta, asimismo se
advierte, que la ciudadana Blanca Isela Rodriguez Cabello, en su calidad de servidora plblica entrante, ne dio
por solventadas las observacicnes de referencra
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Expediente: CHMAL/D/0032/2017 C D

: CIUDAD BE MEXICO P04
3. Oficio niimerc DGJG/253/2018 de fecha catorce de febrero de dos mil dieciccho, mediante el cual el ciudadano
Jaime Alejandro Pacheco Beimont, en su calidad ds Dwector General Juridico y de Gobierne, se pronuncid
respecto de fos sefialamientos efectuados por la cmdadana JESS]CA CONSTANTE GUTIERREZ, durante &l
Acta Administrativa de la Junta de Aclaraciones del: Acta de Entrega Recepcion de la Unidad Departamental de
Adquisicicnes y Arrendamiente de la Delegacion v'!fipa A!ta ‘de la siguiente manera:

7.)

; :}:51'
Al respecto, conforme a las declaracionss de fa C. Jessica'Constanle Guiiéirez, a través del presente niego categéricamente
las misma, ya que son falsas de {oda falsedad, por no se hechos p{bpios ni que me consien; {...).

(.. (Sic)

Documental visible a fojas 55 y 56, dentro del expedrente en gue se aclla, la cual se valora en términos de lo
dispuesto en los articulos 280, 281 y 290, del Cédigo | Federal de Procedimientos Penales, oforgandole valor
probatorio pleno por constituir un documento pabim que ne fue redargiiide de falsedad ni desvirtuade por medic
de conviceidn o procedimiente alguno, por lo que Su contenrdo se establece come un instrumente que permite
acreditar que ef ciudadanc Jaime Alejandro Pacheco Beimoni negd las afirmacicnes vertidas por la ciudadana
JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ durante ei Acta Administrativa de la Junta de Aclaraciones def Acta de
Entrega-Recepcién de la Unidad Departamental d_e Ag:{qmsmones y Arrendamiento de la Delegacion Milpa Alta

4. Copia certificada de fecha quince de marze de dos?mii diecioche del oficio DGA/2498/2017, fechado el dia
veintiocho de noviembre de dos mii diecisiete, me‘ciié"nte el cual la Direccidn General de Administracien, sefiale §
Gue con relacién a las garantias dos mil dieciséis, Unicamente se cuenta con copia simple, enrazénde quelas.
mismas no fueron entregadas en su memento potja ciudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, quien |
dejo de ocupar el cargo de Jefa de la Unidad Dep;ﬁémental de Adguisiciones y Arrendamiento. ——w-wmw-mmeeees

Documental visible a fojas 57 y 58, dentro del expedignte en que se actig, fa cual se valcra en términos delo |
dispuesto en los articulos 280, 281 v 290, del GédigE)?FederaJ de Procedimientos Penales, olorgandoie valor
probatorio plenc por constifuir un documento plblico qdé;;no fue redargliido de falsedad ni desvirtuado por medio
de conviccién o procedim’ento a!guno por 50 qﬂe su cor?fenido se establece £OMo un instrumento que permite

X.,.

JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, no entrego fas garantaas referentes al ejercsmo des mil diecisgis, —----—-

{il. Ahora bien, en el presente apartado a efecto de deferminar !o que en derecho corresponda en el Procedimientc
Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve, se procede al estudio y analisis del desahogo de la Audiencia de
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Expediente: CUMAL/D/0032/2017 C D

CIUDAD BE MEXICO
Ley a la que se refiere la fraccién |, del articulo 64, de“'i’é‘*l_ey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, a cargo de la ciudadana JESSICA CONSTAN?‘E GU”EIERREZ la cuales se celebrd en fecha veintitrés de
abril de dos mil dieciocho.

Sabre lo sefialado en el parrafa que antecede, se tiene que mjgé'diante el oficio nimero CIMA/QY0711/2018, de fecha
trece de abrii de dos mil dieciocho, €l cual le fue debidaméﬁte notificado el dia dieciséis del citado mes vy afio,
mediante el cual, fue citada para comparecer a la Aud enma de Ley programada el dia veintitrés de abril de la
presente anualidad, a efecto de que ejerciera su garantiade audlenma en el procedimiento administrative disciplinario
gue Iz fue instaurado en ¢l expediente nlimero Ci!MAL!DIU{@ZQGWJ no obstante a lo anterior, la Audiencia de Ley
de referencia, fue llevada a cabo sin la presencia de la-ciudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, por lo que
el personal actuante por parte de esta Contraloria interna, a_fiordé lo siguiente:

“13.- ACUERDO DE AUDIENCIA DE LEY. -
Se hace constar que la ciudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ NO se enconird presente durante el desarrello de la
resente Audiencia de Ley llevada a cabo, deniro de las msfa{acfones de este Organo de Controf Inferns en Mijpa Alta, no obstante
ds haber sido nolificado a fravés del oficio citatorio nimers CIMA/Q/0T11/2018, de fecha trece de abril de dos mil disciocho,
emitido por esta Contraloria Inferna en la Delegacion Milpa:Alta, se le tiene por no gfercido su derecho a realizer su declaracion,
ofrecer pruebas y a formular alegatos para desvirtuar fa presunta responsabilidad administrativa que se le atribuy6 en el Acusrdo
de /nicio de Procedimiento Administrativo Dfscmlmano’* dictado en el presenle asunio el dia veintiocho de marzo de dos
mil dieciocho, emitido por el Contralor Inferno en el Organio Politico Administrativo en Milpa Alta, Licenciado Héctor Pedro
Martinez Lopez, y por fo tanto precluido su derecho a formiyfar cualquier tipo de ménifestacian en el presente procedimiento,
cabe sefialar que esta Contraioria Interna, en orden dg sus atribuciones, cit6 af servidora pub!:ca para que compareciera
personaimerite a fa audiencia respectiva a rendir su dec!arac:on en tomo a fos hechos que se e rmputan ¥ que pudieran ser causa
de responsabilidad administrativg, ¥ que de no compareCer sin‘causa justificada Se procederia en lus términos que establece el
arlicufo 87, del Cédigo Federal de Procedimientos Pena!es,: legislacion de aplicacién supleloria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Poblicos, conforme ¢ a fo d;spuesto en el articulo 45, de la misma; cabe sefialar que lo anterior,
ne viola la garantia del derecho fundamental de autiiencid previstcien ef articula 14, parrafo segunda, de la Constitucitn Folitica
de fos Eslados Unidos Mexicanos, en virtud de que el.articulo 64; fraccidn | de la Ley Federal de Responsabifidades de los
Servidores Fublicos, establece las formalidades que garanﬁzan al gobemado la adecuada y oporfuna defensa de sus miereses
=n forma previa of acto privative, fnda vez que canforme a d'chas reglas se le notifica el inicio del procedimiento v sus
consecuencias, ademas se le oforga la oportunidad de ofrecer pruebas y de alegar, y se dicta una resolucién que dirime ias
cuestiones debatidas. Ahara bien. iz exigencia de que el servidora ,oubm:a comparezca perscnalmenie, obedece a la naturaleza
del procedimiente adminisirative ce responsabilidad, al'que por ser parté del derecho adminisirafivo santionador y constitur una
manifestacin de la polestad sancionadora det Estads, le son aplicablgs los principios del derecho penal que este ditimo ha
desarroffade, an fo que le sean dfiles y perinentes, mienfras no se ogofigan a ia iMposicion de las sanciones adminisirativas,
entre los que 56 encuentra el refativo a que en el procéso penal no se admite representacion para ef efecto de que el inculpado
responda por os actos u omisiones dicitos gue se le atiibuyan, por o cual Id cbligacion de comparecer en el proceso y de cumplis
con fa pena que en su caso Se imponga es personal g insustitible, lo que.es aplicable el procedimiento previsto en la ley de
responsabilidades precisada, al sequirss éste contra los sujetos de tal ordenamiento, en relacion con fischos propios, vinculadss
con actes U omisiones individualmente considerados? ‘gue se fes atribuyan y.que pusdan Hegar a constitur infracciones a las
obligaciones de ios servidores piblicas previsias en ef cuarpo normative de mardo en concordancia con los princisios establecidos
an of arficulo 113 de fa Constituticn Politica ds Ios Estados Unidos Mexicangs.- 3
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Expediente: CIMAL/D/0032/2017 C D _

CIUDAD DE MEXICO
Cabe sefalar, que esta Autoridad administrativa, atendlendo {0 sefialado en el articulo 64, fraccion |, de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, ito a la servidora plblica involucrada para que
compareciera personalmente a la audiencia respectiﬂra a rendir su declaracion en torno 2 los hechos que se le
imputen y que pudieran ser causa de responsabilidad, y que de no comparecer sin causa justificada se tendran
por ciertos los actos u omisiones que sele atribciyan, no vicla la garantia de audiencia prevista en ¢l articulo
14, parrafo sequndo, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el articulo 64,
fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos establece las formalidades que
garantizan al gobernado la adecuada y oportuna defensa de sus intereses en forma previa at acto privativo, pues
conforme a esas reglas se le notifica el inicio del procédimiento ¥ sus consecuencias, se le otorga la oportunidad de
ofrecer pruebas y de alegar, y se dicta una resolucion que Eiirime las cuestiones debatidas. Reglas que esta
Coniraloria Interna cumplié conforme a la normalidad estab!ece Lo anterior, se sustentan con la siguiente tesis, que
aplica por analogia en el presente asunto: - s

Epoca: Novena Epoca
Registro: 170193
instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta
Tomo XXVii, febrero de 2008

Materia(s}: Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a, VIl12008

Pagina: 733

Fy

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, EL ARTICULO 21, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

El indicado precepto, al establecer que debe cilarse al servidor pablico para gue comparezca personalmente a fa
audiencia respecliva a rendir su declaracién en torne a jos hechos qE’lw se lg imputen y que puedan ser causa de
responsabilidad, y que de no comparecer sin causa justificada se tenéran&por ciertos o5 actos u omisiones que se le
alribuyan, no viola [a garantfa de audiencia prevista en el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en viriud de que el articulo 21 dela Ley Fﬂderal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicas establece en sus distintas fracciones, las formalidades que garantizan al gobemado Ia
adecuada y cportuna defensa de sus intereses en forma previa af acto privativo, pues conforme a esas regias se le
notifica el inicio del procedimiento v sus consecusencias, se le olorgala oponﬂﬁ;dad de ofrecer pruebas y de alegar, v
se dicta una resolucion que dirime las cuestiones debatidas. Ahora bien, latexigencia de que el servdor plblico
comparezca personalmente cbedece a la naluraleza del procedimlento administiativo de responsabiidad, al que por
ser parte del derecho administrativo sancionador y constituir una manifestacion de la potestad sancionadora def
Estado, le son aplicables los principios del derecho penal que este Gltimo ha deSarrollade, en lo que le sean ofites v
pertinentes, misntras no se opongan & la imposicién de las sanciones administrativas, entre los que se encuentra el
relativo a que en el proceso penal no se admite representacion para el efecio dé,&jge el inculpado responda por los
actos u omisiones ilicitos que se le atribuyan, por lo cual 1a obligacion de comparec_éf,[ en el proceso y de cumplir con
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CIUDAD DE MEXICO
la pena que en su caso 58 imponga es personat e insustituible, como lo sostuvo el Tribunal en Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. XXIII/E8, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VI, sbril de 1998, pagina 125, con el rubro: "PROCESO PENAL. LA OBLIGACION DE
COMPARECER A ELES PERSONAL!SMA E NSUSTiTUIBLE io que es aplicatle al procedimiento previsto en fa
ley de responsabilidades precisada, al Seguirse éste contra los sujetos de tal ordenamiento, en relacion con hechos
propios, vinculados con astos u OmlSIOHES individuaimente considerados que se les atribuyan y que puedan llegar a
constituir infracciones a las obhgamnes de los serwdsfes plblicos previstas en el cuerpo normativo de mérnito, en
concordancia con os pnnmpfos estabiemdos en el arf icule 113 de [a Constilucién Polilica de los Eslados Unidos
Mexicanes. 8

Amparo en revision 93412007, Radi Mufoz Mari__’xi'o. 31 de octubre de 2007. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Genaro David Géngéra Pimentel. Pone}"j’ce: Genaro David Géngora Pimentel; en su ausencia hizo
suyo ef asunto Margarita Beatriz Luna Ramos, Sg&retario: Rémulo Amadeo Figueroa Saimoran.

En razon de lo anterior, con las documentales que cbran en el expediente que se fndica al rubro, se resolverd las
iregufaridades administrativas que;le fueron atribtijdas dentro del Procedimiento Administrativo Disciplinario de
veintiocho de marzo de dos mil diectocho ala c:udadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ quien en la época
en que sucedieron los hechos que se-le atribuyen, se desempeiiaba como semdora pubhca saliente def cargo de
Jefa de la Unidad Departamental a’e Adqws:c:ones y Arrendamiento de Ia Delegac:on Milpa Alta. -~-m-reee-es

V.- Conforme a lo anterior, la respensablhdadgdadmlmstraﬂva que se e nbuyg a la ciudadana JESSICA
s&geﬁ '_hoydgrecho. --------------------

CONSTANTE GUTIERREZ, se desprenden de ias sngmentes conszderacgone

[T at
En lo referente a la ciudadana JESSIQ.,A COMSTANTE GUTIERREZ, se tlene que ha quedado debidamente
demostrado que al momento de ostentar e cargo. como servidora pablica Saliente deFcargo de Jefa de fa Unidad
Departamental de Adquisiciones y Arrendam:ento de la Delegacion Milpa Alta, omilid custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que por razd "j-d 5u empleo, cargo o comision, tenia bajo su cuidado y a la cual tenia
acceso, no impidiendo o evitando el uso, o:lafsustraccién de la misma, toda vez que derivado del Acia Entrega

e

Recepcién de la Unidad Departamental de A@@tuisioiones y Arrendamientc de la Delegacion Milpa Alta, realizada &l

dia veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis: la ciudadana Blanca Isela Rodriguez Cabello, servidora piblica que
recibio el cargo de dicha Unidad, no dio por solventadas las observaciones derivadas de dicha Acta, observaciones
que consistian en |a falta de documentacion déila Unidad Departamental de referencia, en especifico, las fianzas
correspondientes a los contratos sefialadosien lineas anteriores; lo que consecuentemente gener6 el
incumplimiento de lo dispuesto en el art1culo;47 fraccion IV de la Ley Federal de Responsabilidades de fos
Servidores Plblicos. et S

AL e

TR

Cabe sefialar que este Organo de Conirol{-énterﬁij en el Organo Politico Administrativo Milpa Alta, en estudio -

minucioso a las constancias que integran el ;fpresenié sxpediente, no advierte ninguna constancia que desvirtie la
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Expediente: CHMAL/D/0032/2017

ClUDAD DE MEXICO
imputacion realizada a la ciudadana JESSICA CONSTA*&TE GUTIERREZ, en el sentido de que hubiera cuidado y
custodiado la documentacién e informacion que por razon de U empleo, carge o comision, tenia bajo su cuidado v
a la cual tenia acceso, no impidiendo o evitando &l uso, 'f'f*la sustraccién de la misma, emisién que generé la
transgresion lo dispuesto en la fraccion 1V del amcu!o 47, de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicas.

W

En ese tenor, la ciudadana JESSICA CONSTANTE GUTfERREZ en su calidad de servidora pablica saliente del
cargo de Jefa de la Unidad Departamental dé- Adqwsrcmnes y Arrendamiento de ila Delegacion Milpa Alfa,
trasgredié con su actuar la disposicion legal comemda en el articulo 47, fraccion 1V, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, cgnformea [o siguiente; —-

L

“Articulo 47 - Tado servidor publico fendrd las sig?j:‘enfes obf@f&écr‘ones,..

V.- Custodiar y cuidar ia documentacion e mformacron que por razon de su empiso, cargo0. comrs:on conserve bajo su
cuidado ¢ a le cual ierga acceso, impidiendo ¢ ewa‘an(;o ef i uso la sustraccion, destruccron, ccu!famien!o o inutifizacion
indebidas de aquélias,.. ‘-" o S

Precepto normative, que establece que todo serv dor plblico tiene la. Obljga'bién de custodiar y cuidar la
documentacién e informacion que por razéon de su" mpfeo cargo o CGmlSEOﬂg cons.erve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, impidiendo o evitando el usc y la su ,racmon de la misma, en téljwrt - ara el caso que nos ocupa,
se entiende que fa ciudadana Jessica Canstante:Gutiérrez, en su calidad, de S ridora plublica adsciita a la
Delegacion Milpa Alta, como Jefa de la Unidad Deparﬁamentar de Adquisiciones yA hendamlento tenia la obligacién
de custodiar y cuidar la documentacién que obraba dentro de la Unidad- Dep‘artamental en cita, evitando la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inuti leacmn de los mismos, situacién que no fue asi, toda vez que la

ciudadana Jessica Constante Gutiérrez presuntamente ommo custodiar y cuidar la documentacion e informacion que
por razan de su empleo, carge o comision, conservaba. bajo su cuidado y a la cual tenia acceso y no impidio o evitd
el uso y la sustraccion de la misma, en razon de que derivado del Acta Entrega Recepcidn de la Unidad
Departamental de Adquisiciones y Arrendamiento de la Deiegaotcn Milpa Alta, realizada el dia veintiséis de diciembre
de dos mil dieciséls, la ciudadana Blanca Isela Rodriguez Cabello, servidora piblica que recibi6 la titularidad de
dicha Unidad, realizé observaciones a dicha Acta las cuatie§{no dic por solventadas, observaciones que consistian

en la falta de documentacion de la Unidad Departameniai dereferencia, -

Lo anterior es asi, toda vez que mediante Acta Admimstratma de la Junta de Aclaraciones derivada del Acta de
Entrega-Recepcion de la Unidad Departamental de Adqulsxcxones y Arrendamiento de la Delegacion Milpa Alts, la
ciudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, sefialo que, cen relacion a lo documentos que le fueron
observades, les mismos fueron entregados al CJudadano Jazme Afejandro Pacheco Belmont, sin que se advierta
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Expediente: CI/MALID/0032/2017 CD A 2

CHIDAD DE MEXICO
medio documental mediante el cual se acredite su dichc, metivo por el cual, la ciudadana Blanca isela Rodriguez
Cabelio, en su calidad de servidora pblica entrante al cargo no dio por solventadas las observaciones realizadas al
Acta Enirega Recepcitn de fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, de fa Unidad Departamental en cita;
aunado a lo anlerior, se determina la responsabiidad administrativa en contra de la ciudadana JESSICA
CONSTANTE GUTIERREZ, en razon de lo sefialado por el ciudadano Jaime Alejandro Pacheco Belmont, en sy
calidad de Director General Juridico y de Gobiemo mediante el diverso nimerc DGJG/253/2018, respecto de los
sefialamientos efectuados por la cxudadana en cemenjo durante el Acta Administrativa de la Junta de Aclaraciones
del Acta de Enfrega-Recepcién de fa Unidad Departamental de Adquisiciones y Arrendamiento de la Delegacion
Milpa Alta, mediante el cual negé loidicho porla ahora reé_ponsable, en el sentido de gue no recibic ningln documento
correspondiente a los sefialados en e oficio UDAAf901f2017.

Asimismo, s de sefalar que durqnte la etapade in vasilgamon del expediente en que se actia, no se advirtio algin
medic que acredite que los dc;cumentas sefialades como faltantes y que son la causa de la irregularidad
administrativa que en esta via se resuelve, obran en los-archivos de la Unidad Departamental de Adguisiciones y
Arrendamiento, por lo anterior y i@da vez que la ciudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, como titular de Ia
citada Unidad Departamental teni fa la obligacion de custodiar y cuidar lg- documentaczon que obraba dentro de la
Unidad Departamental en cita ewtaudo la sustraccion, desirucc;on ocuflt arrgze ;fo mutdizaonon de los mismos, resulta
evidente que al haber omitido dlcha -obligacion, consecuentemente genert imfracc:on a las hipdtesis normativas
establecidas en el numeral 47 de la Ley Federal de Responsabmdades&de [s) SeI’V!dOfES PUblicos, e rmemr—mmmreeen-

época de Ios hechos se desempenaba como Jefa de fa Ungdad»’@eparta:irentaf de Adqws:c:ones I
Arrendamiento, omitié custodiar y cumar la documentacion e informacigiue por-razon de su empleo, cargo o
comzs;on tenia bajo su cuidado y a !a Cual tenia acoeso, no ampsdlendo g ewtando ¢l uso, 0 la sustraccion de ia
lo estabiec;do en la fraccnon V' articulo 47 de la Ley Federal de

V.- Cen base en lo antes expuesto, y con fundamento en lo que dispone el articulo 54, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, este Organo Intemo de Control, una vez concluido que la ciudadana
JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, en su oaracter de servidora pablica dentro del Crgano Polifico Administrative
en Milpa Alta, es plenamente responsables de haber frasgredido io dispuesto en el articulo 47 fraccion 1V, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servido es Fubl cos, a continuacion se procede a determinar, fa sancion
administrativa gue habra de imponérsele. i

La sancion administrativa a la que se aduce en el ‘parafo que antecede, se realizara tomando en cuenta los
elementos listados en el articulo 54, de la Ley gue se menciona, conforme & 16 siguiente:
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166

Fraccidn I.- La gravedad de [a responsabilidad en Gue incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualguier forma las disposiciones de esfa Ley 0 /as gue se dicten en base en effa,

Por lo que hace a la gravedad de la responsabilidad adminisirativa en que incurmio la ciudadana JESSICA
CONSTANTE GUTIERREZ, acorde alos [azonamientos logico-juridicos que han quedado expuestos en supra lineas
y conforme a la valoracion que extge’"‘ei articulo 54 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, como slemento.de individualizacion de la sancién, es de sefialar que dicho precepto juridico no
establece parametro alguno que periita establece; por simples inferencias [dgicas {a gravedad de la responsabitidad
que se afribuye at ciudadano JE$§iCA CONSTE@NTE GUTIERREZ, de tal forma gue lo procedente es realizar un
estudio de Ja irregularidad administrativa cometida y su trascendencia juridica en la prestacion del servicio plblico
que lg fue encomendado como Jefa de la Unsdad Departamental de Adquisiciones y Arrendamiento de ia
Delegacion Milpa Alta, de la De 2gacion Mllpa A!ia a efecto de poder establecer la gravedad de la misma, tal y
como lo cansidera el criterio contenido en la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuitos visible en el Semanar;o Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, agosto de 1989, pagina 800 que al tenor sefala:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAL%IEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS E!*afzfcu i 64 fraccion |, de la Ley Federal
de Respensabilidadss de los Serwaores Pubhcos sefala emire otros elementos pafa;,;mponer sanciones administrativas, fa
gravedad de la responsabilidad ern que se incuria y la conveniencia de supr mprqgggas que infrinjan, en cualguier forma, las
disposicicnes de la propia fey o fas que se dfcfen con base en elfa, sin que sﬁ’i@pemﬁque qué fipo de conducta pueda generar
una responsabiidad grave, esfo es, ef fefer;do concepto no establece paramelras quedeban Jespetarse para considerar gue
se actualiza tal situacion. Por fal mcffvo: & !a autoridad gue santiona a un%rwdo pubhco,no sefialo fales pardmsires, ho
cumple con el requisito a que alude mrrzeral piies de su redaccicn ng se advisite que s¢ imponga esa obhgamcn ala
auioridad sancionadora, por fo gue quad; é? SERE

,Q\WWM*""V‘J‘..

i

P

u criterio ef considerar qué cond c!":’a‘?;uede sefigonsiderada grave.”

i ? ;151 '.‘q‘:f..é.’

NISTRATIVA DEL PRIMER GIRCUITO, ~ =

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA AR

Asmgsro direclo 7687/98, Mavo Alberto Soiis Lopez, 3
Upanimidad de volos. Poneate: F. Javier Miganjos
Flordel Carmen Gémez Espinosa.

fnayo de 1898,
valp, Secietaria:

g

Bajo esa tesitura, la responsabilidad admtn straiava que se afribuye a la ciudadana JESSICA CONSTANTE
GUTIERREZ, atendiendo a las circunstancias en que aconteciercn fos hechos que derivaron en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, que ahora sg resue!ve en el entendido que cualquier trasgresion a lo que dispone la Ley
Federaf de Responsabilidades de los Servsdores Gblicos, constituyen meras viclaciones a las obligaciones que tiene
fodo servidor pblico que se encuentra adscrito al‘Gobierno de la Ciudad de México, n el entendido que cualquier
falta acministrativa que se realice podri’é derivar una : afectacion al servicio piblico y en €l caso que nos ocupa, por
parte de la ciudadana JESSICA CONSTANTE GUT -RREZ, haber omitido custodiar y cuidar la documentacicn e
informacion que per razon de su empleo, cargo o ccmlsnon tenfa bajo su cuidado y a la cual tenia acceso, No
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CIUDAD DE MEXICO
impidiendo o evitando el uso, o la sustraccion de famisma; no obstante a elio la trasgresion causada por a2 ciudadana

JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, no puede- aons:derarse grave, en razon de que derivado de su
incumplimiento no se advierte una suspensién en ei sew:qo ni una consecuencia de iremediable reparacion, por lo
que asi debe tomarse en cuenta para emilir ia d@'gemrnagaon que en derecho comresponda.

Ahora bien, fa responsabifidad administrativa que sele zmputa alaciudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ,
y que por esta via se resuelve, deriva en razn de que lacitada ciudadana se apartt de las obligaciones que tenia
encomendadas dentre de la Administracion Pubhca de | legaczon Milpa Alta, como Servidora pablica saliente
del cargo de Jefa de [a Unidad Departamental de Adqwstc:ones y Arrendamiento de la Delegacion Milpa Alta,
al omitir custodiar y culdar la documentacion & mformaczqg que por razon de su empleo, cargo © comision, tenia bajo
su cuidado y a la cual tenia acceso, no impidiendo o eviténdo el usc, o a sustraccién de la misma, advirtiéndose un
incumplimiento 2 lo establecido en el ar] culo 47, fraccion IV de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; suslenta lo anterior 1’ Tesis Junsprudenolal por reiteracion, visible en el nimero de registro
243049, de la Séptima Epoca, Instancia Cuana Saladela Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, contenida en la
pagina 111, del Semanario Judicial de }a Federacxon Volumen 133—138 Quinta Parte, Materia Laboral, cuya
Genealogia lo es: Informe 1979, Segunda | Parte Cuaﬁa Sala, tegls 159 pégina 106.Informe 1976, Segunda Parte,
Cuarta Sala, tesis 27, pagina 19.Informe ‘980 Segunda Paﬁe,aCuarta S4la, tesis 18, pagina 19.5éptima Epoca,
Vollimenes 151-186, Quinta Parte, pag na 191.Informe 1981, fSegL’mda Parte, Cuarta Sala, tesis 154, pagina
118 Apéndice 19171885, Quinta Parte, Cuar’ra Sa;a tesis 220, pagtna 204, Apﬂndrce 1917-1995, Tomo V, Primera
Parte, tesis 392, pagina 260, y que a la et ?'refere v

“FROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO Por falta dé probidag honradez se entlende el no proceder
rectemente en Jas funcienes encomendadas; ton mengua de rectitud ge¥nimof§'Sea, apartarse de Jas obligaciones que se
tienen & cargo pracedishde en contra de las mismag degfando de hacer fo que‘s”é’ lene-ericdmendatis, o haciéndole en contra;

debe estimarse que o es necesario para que.se integre fa faita de probBld R i honradez que exista un dafio patrimonial ¢ un
tucro indebido, sino sélo que se observe ung tonglicta ajena a un recto proceder”

Septima Epaca, Quinta Parte; v
Voiumen 59, payina 21. Amparo directo 2817773, Transp“g s Papanfla, S.A. g2 CV. 15 de noviembre de 1973. Unaninvoad de cuatrg valos. Ponente;
Saivador Mondragon Guarta. Secrefario: Sergio Javier Caé's

Volumen 86, pagina 19. Ampare directs 400575, Fervocarn es Naciziaies de México. 2 de febrere de 1976, Unanimidad de cuatro volos. Ponente Bamon
Caneds Aldrete. Secrelarin: Atber's Aifero Victoria. !

Volimenes 127132, pégina 56. Ampare direcio 3181779, Humizer‘a Hipdillo Alvarado. 13 de agosic da 1879, Cinco volas, Ponsate: Marfa Cristina Saimordn
de Tamayo. Secrelario: Victor Ceja Vilasefior e

Volimenes 127-132, péging 56. Amparo dirscic JQQi/TQ Loreio Garcia Islas. 8 de oclubre de 1979, Cinco volos. Poneate: Mariz Ctistina Saimuran de
Tarngys, Secretenio; Joaguin Dzib Nuftez, £ &

Yolimenes 133-138, pégina 53. Amparo direcio 23 713!}79 José E grie Conzdlez Rubic Oldn. 3 de marzo de 1980. Cinco volos. Ponente: Maria Cristina
Salmorén de Temaye. Secretario: Joaquin Dz M u';f:.'z

Fraccién Il.- Las circunstancias soc}oecénémicas del &
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';3“"? ?
Conforme 2 lo anterior, de las decumentales que obian en el expediente en que se acta, se liene que sus
circunstancias socioecontmicas al momento de cemeter ia irregularidad administrativa cuya responsabilidad de la

misma indole se les atribuye, eran las siguientes: -- -

MA

Las sociales: Conforme se desprende de Ioe datos generaies de la ciudadana JESSICA CONSTANTE
GUTIERREZ, en especifico de su fecha de nammrent@ -en relacion a la fecha de comision de fa irregularidad
administrativa que se le atribuyo, se tiene que la c:udadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, al momento de
cometer la irregularidad administrativa atribuida, o afios de edad, de estado civil , con lo que
se colige lo siguiente: - SRR S

De acuerdocon su edad, laciudadana JESSICA C@NST?XNTE GUTIERREZ, a momentode cometer [airregularidad
administrativa gue se le atribuyo, tenian plena personahdad juridica y capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones, asi como la madurez perscnal y profesxonai suficiente para querer y entender la antijuridicidad de sus
conductas, y no existe evidencia alguna de que haya actuado como lo hizo, obligada por miedo, error o sobomo, de
tal forme gue esas aptitudes le permitieron obtenerun empleo dentro de la-Administracion Publica de fa Delegacion
Milpa Alta, como Jefa de la Unidad Departamenta! de Adqwsrcwneséy Aﬁrrendamlenfo de fa Delegacion Milpa
Alta, io cual nos permite concluir que la ciudadana JESSICA CONSFANTE GUTIERREZ, en funcién del grado de
responsabilidad que se le encomienda a todo s Jidor piblico, la madure; personal y profesional que tenia, la
preparacion academica con la que contaba y la experiencia profesaonaﬂ en la administracién plblica que exhibia, le
compelia a mostrar en su actuar como servidora pubhca estncta observanmg allas normas juridicas que le obligaba
para con elio cumplir con la maximadiligencia el semcxo que seles %ue encomﬂéndado con el empleo como Servidora
publica saliente del cargo de Jefa de la Umda‘ Depaﬁamenfa! sde.%ﬂdqws:cmnes y Arrendamiento de la
Delegacién Milpa Alta, lo cual no hizo y fue €l mot:vo"del Procedlm;epto Admm!strat ivo Disciplinaric que ahora se

.5

resuelve. )

Las economicas: Esta circunstancla se desp:ende de Eo publicado en el portal de transparencia de la Delegacion
Milpa Alta, conforme al numeral 14, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica dei
Distrito Federal, respecio de las “Remuneracnones del personal de estructura y técnico operative”, en donde se
observa que la remuneracion mensual neta del’ cargo de Jefa de la Unidad Departamental de Adquisiciones y
Arrendamiento, es por la cantidad de $15,140.18;(Quince m;i ciento cuarenta pesos 18/100 M.N.}, per concepto de
pago al personal de confianza correspondiente a: ;a o udadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, ------eoommee

Lo anterior y de acuerdo al valor nominal de salano minimo ge‘r)iera! vigente para la Ciudad de México, en la época

de fos hechos, que en la especie lo era de $73.04 (Setenta y tres pescs 04/100 M.N.) permite determinar que el

salario que percibia la ciudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, en la épaca de hechos resultan ser decoroso
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Expediente; CYMAL/D/0032/2017

CIUDAD DE MEXICO
en comparacion a la media general establecida por la Comision Nacional de Salarios Minimos de la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social, en el afio dos mil dicciséis, paraa zona “A”, euyo dmbito de aplicacion abarca al territorio
de la Ciudad de México; por lo que la ciudadana JESS!EA CONSTANTE GUTIERREZ, se encontraba obligada a
observar cabalmente ias disposiciones juridicas que go obligaba, sin pretender excepcion alguna que ia ley no
contemplara, puesto que el salario que el Estado le asignaba por efidesemperio de sus obligaciones, resultaba acorde
a la responsabilidad que el cargo representaba y por‘ianto no es'viable pretender excepcion alguna que la ley no
coniemplara, dado gue por ello el Estado le garantizaba v pagaba de manera periddica su salario, mientras ostentaba
el caracter de servidora plblica.

Fraccion fil.- £l nivel jerérquico, fos aitecedentes y las condiciones., dei- infractor.

Por cuanto hace al nivel jerarquico de la ciudadana JESSECA CONSTANTE GUTIERREZ, con motivo de su cargo
como Servidora publica saliente del cargo de Jefa de la Unidad Departamental de Adquisiciones y
Arrendamiento de ia Delegacion Milpa Alfa, este s¢ adviere; ‘de! Acta Administrativa de Aclaraciones de fecha
veintiséis de enero de dos mil diecisiets, correspondaente ala Entfega~Recepc40n de la Unidad Departamental de
Adqms ciones y Arrendamiento de la Delegacién Milpa Alta, de ia cugl sedesprende a la C. JESSICA CONSTANTE
GUTIERREZ como servidara publica saliente de ia tit ularzdad de la aﬁ&g Unidad Departamental, de tal forma que
se concluye que por el nivel jerarquico que ostentaba ia c;udadar} QJE-SSICA GONSTANTE GUTIERREZ , estaba
obligado a abservar y mostrar un comportamiento e;empiar ery e!{,gi sempeﬂo de st empleo, acatando a cabalidad
las disposiciones legales gue le resultaran aplicables QOﬂ’IO semdcfa publica, y en virtud de su nivel debia ser

efemplo para los servidores plblicos que tenia bajo su cargo enijé“qmdad Departamental de Adguisiciones y
Arrendamiento de la Delegacién Milpa Alta. :

Respeclo a los antecedentes de la ciudadana JESSICA CQNSTANTE;GUTIERREZ por cuanto hace a lo taboral de
conformidad con el contenido de la copia certificada del Acta?‘Admlmstratwa de Entrega Recepcion de fecha dos de
septiembre de dos mil dieciséis, en la cual se observa que 'wakcluﬁédana JESBICA CONSTANTE GUTIERREZ recibe
ei cargo de Jefa de fa Unidad Departamental de Adqursrcnon y Arrendamiento en fecha dieciséis de agosto de dos
mil dieciséis, en ese sentido se tiene que la ciudadana JESS!CAiCONSTANTE GUTIERREZ, contaba con una antigliedad
dentro del servicio publico de al menos un mes y medio, pé 0 que contaba con experiencia laborgl dentro de fa
Administracion Publica de la Ciudad de México, como paré:suponer que su actuar como servidora publica con el
cargo de Jefa de la Unidad Departamental de Adquisicion ¥ Arrendamiento, debia ser siempre apegado a derecho,
y desempefiarse correctamente observando las disposicionesiegales que le eran aplicables con motivo de su cargo,

vt}al no fue asi y es motivo del presente Procedimiento

sin prefender excepcidn alguna que la ley no contemplase; !o
Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve.
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S CIUDAD DE MEXICO

En lo inherente a los antecedentes de sancién de Ia cludadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, se tiene lo
sefialado por la Direccion de Situacion Patrimonial, mediante el offﬁ;io SCGCDMX/DGAJR/DSPI2092/2018, de fecha
once de abril de dos mil dieciocho, en el cual se-sefiala que ta ciudadana en cita cuenta con un antecedente de
sancion, el cual se encuentra en término para ser impugnado. -

Por lo que hace a las condiciones de la ciudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, como infractora en ¢f
presente procedimiento administrativo que ahora se resuelve, :es de sefialar que las irregularidades que se le
atribuyeron las cometid por si misma en el sjercicio de su empléo como Servidora piblica saliente del cargo de
Jefa de la Unidad Departamental de Adguisiciones y Arrendamiento de la Delegacion Milpa Altay que de ellas
se desprende el incumplimiento & las ob!igationes que le eran atribuibles conforme a fas disposiciones normativas
que se le alribtyen trasgredidas; las cuales le demandaban rq‘a!izar un minimo de conductas para cumplir con la
méaxima diligencia el servicio que le fue enc}omendado como Servidora piblica saliente del cargo de Jefa de fa
Unidad Departamental de Adquisiciones}fy Arrendamiento de fa Delegacién Milpa Alta, es decir, para mostrar
el mayor cuidado y actividad en el gjercicio de sus obligaciones'como servidora plblica como personal administrativo
de fa Delegacion Miipa Alta, yde eliono se advierte elemento algtno que la obligara a apartarse de un recto proceder,
ni tampeco alguno que justificara el dejar de:‘pbsewar las disﬁos’f@i 'n@?:gxor'mativas contenidas en el numeral 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de Ias Servidores F?a}b‘fic’q%fge tal Manera que fa ciudadana JESSICA
CONSTANTE GUTIERREZ, con haber omitido custodiar y Ciﬁl_idé’;’id;éﬁéumentacién e informacion que por razon de
su empleo, cargo o comision, tenfa bajo su cuidado y a la cUaliteria ‘acceso, no impidiendo o evitando el use, ol
sustraccion de la misma, toda vez que deri\iédo del AE%‘;%F&EQ%{;@%%QP@AG” de la Unidad Departamental de
Adguisiciones y Arendamiento de la Delegacién Milpd Afta, {f8alizada-eldia veintiséis de diciembre de dos mil
dieciséis, la ciudadana Blanca Isela Rodriguez Qabe!!o, s%?yidﬂg;%pﬁu;bwe recibio el cargo de dicha Unidad, no
dio por solventadas las observaciones derivadds de dicha Acta, obsérvaciones gue consistian en la falta de
documentacion de la Unidad Departamental de refé}gncia,fén e%’b'é"c"fﬁiz?};«das fianzas correspondientes a los contratos
mencionados en parrafos anteriores, o que conse‘éyentqﬁwente generd el incumplimiento de lo dispuesto en el
articule 47 fraccion IV de la Ley Federal de Respﬁpsaﬁi!idades de los Servidores Publicos.

Fraccion IV.- Las condiciones exteriorss y Ios medios dékejeéucién(

Por Io que respecta a las condiciones exleriores, en las que la ciudadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ,
exteriariz6 la conducta irregular por la cual ahora se le sanciona, se tiene que la ciudadana en comento, al momento
de cometer la misma tenian el caracter de servidora pﬁbliﬁf;a dentro del Organo Politico-Administrativo en Milpa Alte,
como Jefa de la Unidad Departamental de Adquisicfﬁf?es y Arrendamiento de la Delegacion Milpa Alfa; es

decir, contaba con un cargo que le conferia facultades de mando, decision y representacion que a su vez les

constrefifan a mostrar una conducta ejemplar en su actuar d@mo servidores piblicos para con ello lograr y preservar
la prestacion opfima del servicio publico encomendado, &n beneficio de los gobemados.
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CIUDAD DE MEXICO :6: E 2

S

En cuanto a los medios de ejecucidn de la conducta irregular que se le atribuye a la ciudadana JESSICA
CONSTANTE GUTIERREZ, {a misma dado su naturaleza, no requirid medios de ejecucion, puesto qué la misma se
refiere a una omision y por ello no existen como tal, dwnes medios; ltego enfonces no son susceptibles de realizar
pronunciamiento alguno en la presente determmaom T

Fraccion V.- La anligiiedad dal servicio;

La circunstancia contenida en la presente fracciBn se aé’?edita con la copta certificada del Acta Administrativa de
Entrega Recepcion de fechados de septiembre de dos mif dxemseas en la cual se observa quela ciudadana JESSICA
CONSTANTE GUTIERREZ recibe ¢ cargo de Jefa dela Umdad Departamental de Adguisicion y Arrendamiento en
fecha dieciséis de agosto de dos mil dieci sels de lo que se liene que la ciudadana d momento de incurrir en ig
iregularidad administrafiva por la que ahora se le sanciond, contaba con a mencs una antigliedad de un mes y medio
como Jefa de la Unidad Departamental de Adquasmlon ¥ ‘Arrendamiento, por lo que contaba con experiencia laboral
dentro de la Administracion Publica de la Csudad de 'viexgco documento que al no ser redarguida de falsedad, ni
desvirtuado por medio de conviccion alguno ‘es aplo: para 7l red!iar que la ciudadana JESSICA CONSTANTE
GUTIERREZ, al momento de incurrir en la wregulandad admin tratjva por la gue ahora se le sanciona, confaba con
una antigliedad en el servicio pablico de al menos un: m%%% edio, al momento en que sucedieron los hechos, lo
que constituye un tiempo suficiente como para. estableoeﬂque Su actuar debia estar siempre apegado a derecho, sin
esperar ninguna Irregularidad en el servicio pubi;co que £§ L{%eiaggomendado como Jefa de la Unidad Departamental

‘|a que debio haber adquirido, para observar a

de Adquisicion y Arrendamiento, esto en vrtud de lagexpeti
y gficiencia que rigen el desempefio del servicio

cabalidad los principios de legalidad, honradez, iealtad lmﬁarcla
i :{-‘; EM%;QM&

plblico en la Ciudad de México.
Fraccidn V.- La reincidencia en ef f'ncumpﬁmienfoz_é'e ébﬁgaciones;

DT

Por lo que respecta a la reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, de la ciudadana JESSICA
CONSTANTE GUTIERREZ, se tiene lo seﬁaladéjf por la Dirscoidn de Situacion Pairimonial, mediante &l oficio
SCGCDMX/DGAJRIDSPI2092/2018, de fecha onige de abril de dos mil dieciocho, en el cual se sefala que la H
ciudadana en cita cuenta con un antecedente de sé‘iﬁcién el cual se encuentra en término para ser impugnado, por "
lo que al no ser firme dicha sancién, no se puede det “mmarcomo reincidente a laciudadana JESSICA CONSTANTE
GUTIERREZ.

Fraccién VIl.- £ monto del beneficio, dafio o prejuicio economicas derivado del incumplimiento de abligacianes.

Por fo que hace al presente apartado, se fiene que;i en el p"ﬁ'@;sente asunto acorde a los razonamientos expresados en
los parrafos que anteceden, no existe monto alguno que Jéé-‘:gj:udadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, haya
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CIUDAD DEMEXICO . , ..
obienido como beneficio en razon de la irregularidad administrativa que le fue acreditada, asi tampoco ex| steédéne 0

perjuicio derivada def mcumplimiento & sus obligaciones como servidora pablica; no obstante a lo anterior, al haber
omitido custediar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, carge o comisian, fenia bajo
su cuidado y & la cual tenia acceso, no impidiendo o evitando el uso, o la sustraccién de la misma, con lo cual su
conducta se alejo de la legalidad al que estaba obligado a observar en franco detrimento &l debido ejercicio del
servicio plblico; incumpliendo lo -tispuesto en el articulo 47 fraccion IV de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Semdo fes Pubhcos por lo que es de aplicarse una sancion que conforme a derecho
corresponda, :

Sustenta lo anterior e} criterio conténida erila tesis 1.80.A.123 A, visible en el registro 172153, pagina 1169, del

Semanario Judicial de fa Federamon y su GaCeta Tomao XXV, Junio de 2007, emitida por ios Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, cuyo tex!o senaia ———

‘RESPONSABILIDADES ADMIN}STRAT]VAS DE L 0S SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN SANCIONARSE LAS
IRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESTOS AUNQUE NO IMPLIQUEN UN BENEFICIO ECONOMICO PARA EL
RESPONSABLE NI CAUSEN DANOS O PERJUIC!OS PATRIMONIALES. En términos del arficulo 113 constitucional, fas

sanciones aplicables por los actos G- omisiones:en que incurran los servidores plblicos ademas de las que sefalen fas
leyes de la maleria, consistian en- suspensxon destitucion e mhab:h tacicn, asi como en sanciones ecoromicas, que
deberan establecerse de acuerds con: !os beneft; uos ecanormcos ab ; mdos por e?responsab le y con los dafios y pedjuicios
palrimoniales causados, fo cual significa que aspec!os de w ',gonom;co Sirven como parametio para graduar la
imposicion de una sancion admm;sira*rva de esa- ndturaleza s‘Zm;mbargo ello no significa que las conductas no estimables
et dinero 0 sin confenido econdmico,. es decir;’ que no Jmplfqﬂen Ut beneficlo econdmice para ef responsable, o bien,
causen un dafic o perjuicic patrimonial,’ esfén exen{es de sangi es’ ;9{; Qi;mer lugar, la simple circunsiancia de sefalar
y fomar en cuenta en un procedimiento dlsc.pimano que fac ibuitia:a un servidor publico no causod ningtin dafio
o perjuicio patrimonial, o bien, gue no e rc'por.‘a benef icio eccnomrca alguno-al responsable, implica necesariamente haber
valorado aspectos de tipa econdmico para mdfwdualfzer 3 SANCIGM: "par ehingumplimienta de obligaciones administrativas,
871 sequndo lugar, porque esa mferprelac;on sena contraafcmna con fo establecido en ef arficulo 108 fraccion B, de la

A

prapia Constitucién, ef cual dispons que sc deben aplicar sanciones aomipistrativas a los servidores publicos por fos actos

i T

u omisiones que afecten la legalidad, nonr,_a_dez_ leakiad, imparcialidad y eficiencia que deben chservar en ¢l desempeiio ]

de sus emplens, carges o comisiones; yien lercero, porque ello impediria sancionar a lns servidores piblicos que
incumpliendo con sus obligaciones y, e condecuencia, los principios que rigen en el servicio pablico, no obtengan con sus
conductas itegulares beneficios econdmiccs, 0 blen, causen dafios 0 parjuicios de cardcter patnimonial, maxime que

exislen innumerables conducias no esﬁmabié;‘fsl_én dingro que pueden ser causa de responsabilidad administrativa por ef
incumplimiento de obilgaciones Ge esta naturdleza.”

OCTAYO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 218/2006. Carios Gabiiel C@; Sendoval. 10 de agosto de 2006. Unanimidad de votos. Ponenle:
Adnana Letjcla Campuzano Gallegos. Secrefario! Aturo Mora Ruiz.

4.); .
i
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- CIUDAD DE MEXICO
Asi las cosas, han quedado debidamente pormenorizadas las peculiaridades, circunstancias y modalidades de los

elementos que permiten a esta autoridad conoceraig tiiud_adana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, en su calidad
de servidora publica adscrita al Organo Politico Ad}tﬁinis;trativo en Milpa Alta, como servidora publica saliente def
cargo de Jefa de /z Unidad Departamental de'fdquisiciones y Arrendamiento, en los diferentes aspectos que
han sido razonados, tal y como lo sefigla é’i“ nurherai 54, en sus diversas fracciones a esludio, dandose
consecuentemente la individualizacion eXIglda por el mismo; de tal forma que por ello resulta incuestionable que
derivado de la adecuada interrelacion entre Ios motives aducidos y las normas juridicas exactamente aplicables al
caso, quedaron debidamente acreditadas }as irreguk aridades administrativas que se le afribuyeron a la ciudadana
JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, ensu caErdad de servidora piblica saliente del cargo de Jefa de fa Unidad
Departamental de Adguisiciones y Arrendam:ento y con ello el incumplimiento de las disposiciones juridicas
contenidas en la fraccidn IV del articuio 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, ---

Atento a lo anterior, ¥ tomando en considéracion los elementos que fueron estudiados en seguimiento a las
fracciones del articulo 54, de la Ley Federalde Responsab iidades de los Servidores Publicos, especificamente Ia
antigliedad en el servicio piblico de 1a cmdadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ, de tn mes y medio dentro
de la Administracion Publica de la Ciudad de M Xico, a mgn:;entc de suscitarse los heches materia del Procedimiento
Administrativo Disciplinario que atiora se rest ve su mn erarqmco ‘tome Jefa de la Unidad Departamental de
Adquisiciones y Arrendamientfo, asi como la forma en5 ] mcumo en la irregularidad administrativa por la que
ahorasele sanmona ;unto con las csrcunstanclas extema ' 'ue se advartferon en la comisién de la misma, facultan

, €n su caracter de servidora publsca
adserita a ia Delegacion Milpa, SUSPENSION DE SU EMPLEO‘CARGO O COMISION POR QUINCE DjAS,
conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fraccu@n Hb el L’e‘y!F%Eeral de Responsabilidades de los Servidores |
Puablices; eflo en virtud a ia pertinencia de inhib ‘fuiuras;cqndqctas Imegulares de esa naturaleza, y evitar que los
servidores plblicos contintien trasgrediendo las oehgacnones senaladas en el articulo 47, de la Ley Federal de |

Responsabilidades de los Servidores Pubhcos :

Sustenta lo anterior &l criterio contenico en fa Tesis ;}%@islada (Constitucional, Administrativa) P. XLIIf2007, visible en
¢l registro 170607, pagina 29, del Semanario Jué_ﬁciai"ﬁe la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007,
emitida por £l Pleno del Tribunal, Novena Epoca; cuyd texto sefiala:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS PARTICULARES QUE
DESEMPENEN UNA COMISION POR ENCARGO DEL; GOBIERNO FEDERAL ESTAN SUJETQS A LAS
SANCIONES DISCIPLINARIAS QUE DERIVEN DE LA lNFRACCIGN A LA LEY FEDERAL RELATIVA Y
OBLIGADOS A RESPONDER POR SU CONDUCTA CUANDO OCASIONEN UN DANCPATRIMONIAL A LA
HACIENDA PUBLICA. De la interpretacion sistematica de J'Os carticulos 79 v 108 de la Constiiucién Politica de log
Estadss Unidos Mexicanos se advierte gue los parliculares que ‘d empefien una comisibn por encarga del Gobierno ;{
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CIUDAD DE MEXICO

Federal no sdio estan sujefos a las sanciones disciplinarias derivadas de la infraccion o la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pudblicos, sino también estan obligados a responder por su
conducta cuando ocasionen un dafio patrimoniel a la hacienda publica, mediante la sujecion 2 los mecanismos
tendentes a fincar pliegos de responsabiiidade rééam*!onas cuya finafidad ya no sera exclusivamente castigar
gjemplarmerie y depurar ef servicio ptibfico par" ef desapega a los principios reclores de fa administracién publica
{eficiencia, eficacia y honradez), sino resiituir al: Escado de fa fes:on econémica provocada & su erario, de inanera que
nadie se beneficle de su conducta ilicita, porque existen vias para sancionar tanto la faffa de solvencia moral cuando
se manejan fondos federales, comp los efectos que 8sia produce en caso de que se abtenga un fucro indebido por su
administracidn irregular, lo que debe dar fugar g en todos los casos 4 fa indemnizacion del monto de fa fesion a la hacienda
pubiica federal y af pago de fos darios y pE‘UUJf.‘fOS generados.

Amparo en revision 1927/2605. Jorge JOaQJm ignauo Semrano eron 10 de ociubre de 2006, Unanimidad de ochio
vofos. Ausentes: Juan Diaz Romero, Mariano: Azuela Goitrén y. José de Jests Gudifo Pelaye. Ponente: Margarila
Beairiz L una Ramos, Secrelario: Alfredo Villeda Ayaia :

Ei Tribuna Pleno, el guince de octubre en cutso, .aprobg, con: ef ntimero XLH/2007, la tesis aislada que anfecede.
Méxica, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.”

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se: -

petente para conocer y resclver sobre los hechos
s fundamento en o estabiecido en el Considerando |,

PRIMERO.- Este Organo Interno de Control: es 58
consignados en el presente expedsen
de esta Resolucion.

SEGUNDO.- De conformidad con lo sefialado en18sConsid aﬂdos It IV yV, esta Contraloria Interna enla
DeIegamon Milpa Alta determina i lmponer a ia cludadana JESSICA CONSTANTE GUTIERREZ,
con Registro Federal de Contrbuye ’ , SUSPENSION DE SU EMPLEQ
CARGO O COMiSION POR QUINCEDIAS, conforme a o dlspues o en el articulo 53, fraccién
ill, de la Ley Federal de Responsabilidddes de ids Servidores Pablicos.

I Resolucion Administrativa a la ciudadana JESSICA
CONSTANTE GUTIERREZ y SuperiorJerarquico de la Delegacion Mitpa Alta, para efectos dela
ejecucidn de la amonestacién, de conformidad con lo establecido en la fraccion i, del articulo 64,
asi como el 56 en su fraccion 1, de Ea Ley Federal de Responsabilidades de los Semdcres
Publicos. =

TERCERO.- Nefifiquese personalmente’la present

QUINTO.- Expidase copla certificada de la presenie Resolucson a la Direccién de Situacion Pat nmomal de
la Contraloria General de |a Ciudad de Mexm para los efectos legales a los que haya Jugar

ASi Lo RESOLVIQ Y FIRMA EN ESTA FECHA, EL LICENC!ADO HECTOR PEDRO MARTINEZ
CARACTER DE CONTRALOR INTERNO EN EL ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIVO EN, 1ha
DEPENDIENTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. 31

HFMM\M:\L/A RG
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