CHUDAD DE MEXICO

) EXPEDIENTE: CI/CUA/D/084/2017
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EN LA CIUDAD DE CIUDAD DE MEXICO, A QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECIOCHO. —=-mrmmmememmme e

VISTO para resolver el expediente administrativo de responsabilidad con numero citado al
rubro, iniciado con motivo del oficio CG/DGAJR/DRS/0781/2017 suscrito por el Director de
Responsabilidades y Sanciones, mediante el cual remite el Recurso de Revision del
expediente RR.SIP.2821/2018, en el cual se determino el incumplimiento a la resolucion
definitiva recaida al expediente de merito, y lo anterior conforme a los siguientes: ~--rwww--
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PRIMERO.- Con fecha 1 de marzoc de 2017 se tiene por recibido el oficio
CG/DGAJR/DRS/0781/2017 suscrito por el Director de Responsabilidades y Sanciones,
mediante el cual remite el Recurso de Revisidon del expediente RR.81P.2821/2016, en el
cual se determino el incumplimientc a la resolucion definitiva recaida al expediente de
MEFEQ. s wm e e - -

SEGUNDG.- Que derivade de o anterior, asta Contraloria Interna, emitid el Acuerdo de
Radicacion de fecha 1 de marzo de 2017, y ordeno la investigacidn de los hechos
denunciados, tal como lo dispone el articulo 65 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, asignandole el numero de expediente CIICUA/D/084/2017,
mismo que se registro en el Libro de Gobierno que se tiene para registro en este Organo
de Control Interno; asimismo, se autoriza a la Subdireccion de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades para practicar diligencias e investigaciones. ---

TERCERO.- Mediante oficio CIC/QDR/3905/2017 de fecha 16 de octubre de 2017, se
solicito a la Direccion de Recursos Humanos informacién y documentacion respecto de la
C. SHANTAL GONZALEZ MENESES. por lo que con oficio DRH/04412/2017, ia
Directora de Recursos Humanos remitid la informacién solicitada de los servidores
publicos antes referidos. mremmemmmmmmnn ame — -

CUARTO.- Con fecha 22 de noviembre de 2017 se dictd Acuerdo de Jnicip de
Procedimiento Administrativo Disciplinario-en contra de la C. SHANTAL GONZALEZ
MENESES. ~-- I — .
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EXPEDIENTE: CYCUA/D/084/2017
QUINTO.- Mediante oficio CIC/QDR/033/2018 de fecha 2 de enero de 2018, este Organo
de Control Interno, notifico legalmente a la C. SHANTAL GONZALEZ MENESES, adscrito
al Orga_no Politico-Administrativo Cuauhtémoc, como SUBDIRECTORA DE CONTROL Y
GESTION EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y GOBIERNO, el dia y la hora en
gue debia de presentarse a la Audiencia de Ley prevista en el articulo 84, fraccion | de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, en relacidon a la
irregularidad que se 1es atribDUye. =mmmmmmmm e e
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SEXTQ.- Por cuanto hace a la Audiencia de Ley de la C. SHANTAL GONZALEZ
MENESES, en el momento de los hechos SUBDIRECTORA DE CONTROL Y GESTION
EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y GOBIERNO, realizada el 29 de enero de
2018, se llevé a cabo de acuerdo a lo previsto en el articulo 64, fraccion | de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la cual declaro lo que
convino a los intereses de su defensa, aporto pruebas y expreso los alegatos
correspondientes, en presencia del personal actuante de la Contraloria Interna en la
Delegacion Cuauhtémoc. —s-eeeameemcammmaes e - e
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SEPTIMO.- Toda vez que en el presente expediente no existen diligencias o pruebas
pendientes por desahogar, es de dictarse la resolucion que en derecho procede conforme
a los siguientes: - - - - ——r

.................. e - o e o o O - o e

I. Esta Contraloria Intema en la Delegacion Cuauhtémoc, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo establecido por los articulos 14, 16,
108, primer pérrafo, 109, fraccion I vy 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2°, 3°, fraccion IV, 46, 47, 53, 56, 57, parrafo segundo, 60, 62, 64,
fraccion Il, 65, 68 y 92, parrafo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 34, fraccién XXVI, de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, y 113, fraccion X y XXIV del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal. —emmmmmmemmcamemmecan e
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Il. Atento a lo previsto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, seran aplicados supletoriamente en todas las cuestiones relativas al
procedimientc no previstas en la Ley Federal citada, asi como en la apreciacion de las
pruebas; las disposiciones del Cddigo Federal de Procedimientos Penales; asimismo, se
atenderan en {o conducente, las del Cédigo Penal. - e
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EXPEDIENTE: C/ICUA/D/084/2017
Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia ll.10.A. J/15, visible en la Pagina: 845, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Mayo de 2000, Novena
Epoca, Primer Tribunal Colegiado En Materia Administrativa Del Sequndo Circuito, la que a
la letra cita: -

[ - e -

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION
SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA ES EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL
FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA
LEGISLACICN Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES. De lo dispuesio por el articulo 45 de fa ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se desprende gue en I0s €asos
no previstos por dicha ley en e procedimiento administrative de
responsabilidades, se aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas
en ¢} Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conducente, el Codigo
Penal Federal, por ende, si en dicho procedimiento se aplicd supletoriamente el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, elio es inexacto y viciatorio de los
articulos 14 y 16 constitucionales.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 193/98. Rosa Isela Hidalgo Baca 10 de febrero de 2000
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria
Monica Saloma Palacios.

Amparo directo 293/99. Francisco Galan Granades. 10 de febrero de 2000,
Unanimided de votos. Ponanter Manuel Baraibar Constantino. Secretaria:
Blanca isabel Gonzalez Medrano. Amparo directo €48/99 Javier Heredia
Pineda. 24 de febrerc de 2000 Unanimidad de volos. Ponente: Jaime Raul
Oropeza Garcla. Secretario: Clemente Delgado Salgado.

Amparo directo 404/99, Rebeca Martinez Jusdrez. 2 de marzo de 2000
Unanimidad de votos. Ponente: Cleotildeduvenalia Meza Navafro, secretaria de
tribunal en funciones de Magistrada, en términcs del articulo 36 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo de 2000
Unanimidad de votos. Ponente: ClestiideJuvenalia Meza Navarro, secretaria de
tribunal en funciones de Magistrada, en términos del articulc 38 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn. Segretarior Jorge C. Arredondo
Gallegos.

Véase Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
X1, abril de 2000, pagina 1001, tesis L40.A.305 A, de rubro; 'SERVIDORES
PUBLICOS, ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSARILIDADES DE LOS”

Es pertinente precisar, que la anterior tesis jurisprudencial debe considerarse de aplicacion
obligatoria, de conformidad con lo dispuesto por e articulo 193 de la Ley de Amparo, y
siguiente Tesis: XIV.10.8 K, visible .en la pagina 1061, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VIHi, Diciembre de 1998, Novena Epoca, instancia: Primer
Tribunal Colegiado Del Décimo Cuarto Circuito. ~smemeemmemememmaenms e
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EXPEDIENTE: ClI/CUA/D/084/2017
*JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
QUE DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien los articulos
192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la obligatoriedad de la
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se
refieren de manera genérica a érganos jurisdiccionales sin hacer mencion a las
autoridades administrativas, éstas también guedan obligadas a observarla y
aplicaria, lo cual se deduce del enlace armonico con que se debe entender el
texto del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal y el séptimo
parrafo del articulc 94 de la misma Codificacion Suprema; ello porque, por un
lado, 1a jurisprudencia no es otrg cosa sing la interpratacion reiterada vy
obligatoria de la ley, es deck, se trata de la norma misma definida en sus
alcances a través de un procedimiento que desentrafia su razon y finalidad; v
por el ofro, que de conformidad con &l principio de legalidad que consagra la
primera de fas disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estan
obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito todo acto de molestia, ¢
sea que deberan expresar con precision el precepto legal aplicable al cago, asi
como ias circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emision del mismo. Por tanto,
conjugando ambgs enunciados, obvio es que para cumplir cabalmente con esta
obligacidn constitucional, toda autoridad debera no solamente aplicar la ley al
case concreto, sino hacerlo del modo gue esta ha sido interpretada con fuerza
otligatoria por los 6rganos constitucional y legaimente facuitados para ello. En
conclusion, todas las autoridades, incluyendo las administrativas, para cumplir
cabalmente con el principio de legalidad emanado del articulo 18 constitucional,
han de regir sus actos con base en la norma, observandoc necesariamente el
senfido que la interpretacién de la misma ha sido fijado por la jurisprudencia.’
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTQO CIRCUITO. -
Revisién fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida. 1o.
de octubre de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Albertc Pérez Dayan.
Secretario: Rafael Quero Mijangos.

H.- El caracter de la servidora publica ¢. SHANTAL GONZALEZ MENESES, en el
momento de los hechos SUBDIRECTORA DE CONTROL Y GESTION EN LA
DIRECCION GENERAL JURIDICA Y GOBIERNO, adscrita al Organo Politico-
Administrativo Cuauhtémoc, al momento de los hechos irregulares que se les atribuyen,
guedo debidamente acreditado con la remisién de los expedientes personales por parte de
la Directora de Recursos Humanos del Organo Politico-Administrativo Cuauhtémoc. ---------

Documentales publicas que por haber sido expedidas por una autoridad publica en
ejercicio de sus funciones, y al no ser redarglidas de falsedad, son valoradas conforme a
lo previsto por los articulos 280, 281 y 290, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
atento a lo sefialado en su articulo 45; acreditandose con ello, que al momento de los
hechos que se le atribuyen tenia el caracter de servidor pUblico, dentro del Organo Politico
Administrativo Cuauhtémoc, por desemperiarse la C. SHANTAL GONZALEZ MENESES,
en el momento de los hechos como SUBDIRECTORA DE CONTROL Y GESTION EN LA
DIRECCION GENERAL JURIDICA Y GOBIERNO: conforme a ello, en términos de lo -
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EXPEDIENTE: CI/CUA/D/084/2017
dispuesto por el articulo 2, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos resultan ser sujetos del régimen de responsabilidades de los servidores publicos
a que se refiere el ordenamiento juridico antes mencionado, que se cita a continuacioén: ----

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos
mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108
Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen
reclirsos econdmicos federales.”

EN CUANTO HACE A LA C. SHANTAL GONZALEZ MENESES. -

V.- Por lo que respecta a la irregularidad atribuida a la C. SHANTAL GONZALEZ
MENESES, en el momento de los hechos SUBDIRECTORA DE CONTROL Y GESTION
EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y GOBIERNO, consiste en qué no verifico que
se generara la respuesta adecuada para la atencién de la solicitud de informacién publica
numero 0405000219916, en términos de la resolucion de fecha 23 de noviembre de 2016,
recaida al Recurso de Revision del expediente RR.SIP.2921/2016, en la cual se ordeno
emitir una respuesta fundada y motivada, tal como lo dispone el articulo 8 fraccién X de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, que a la letra dice:

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado v resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Infringiendo la obligacion establecida por el Manual Administrativo de la Delegacion
Cuauhtémoc con numero de registro MA-76151215 OPACUH 10/2012 de fecha 15 de
diciembre de 2015, oforgado por la Coordinacidn General de Modernizacion
Administrativa, y asimismo con el articulo 47 de la Ley Federal de los Servidores Publicos
fraccion XXII, lo dicho con base en los elementos de prueba y consideraciones siguientes:

1.- Oficio CG/DGAJR/DRS/0781/2017 de fecha 22 de febrero de 2017, suscrito por
Director de Responsabilidades y Sanciones, mediante el cual remite el Recurso de
Revision del expediente RR.SIP.2921/2018, en el cual se determino el incumplimiento a la
resolucion definitiva recaida al expediente de merito. -

2.- Expediente RR.S51P.2921/2016.

Documentales que en virtud de haber sido expedidas por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, tienen el caracter de documentales pUblicas. de conformidad
con lo dispuesto por el articuto 281 del Cédigo Federal_de Procedimientos Penales, a los
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EXPEDIENTE: CHCUA/DI084{2017
gue este Organc de Control Internc les ctorga a su contenido valor probatorio pleno de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 280 y 290 del mismo ordenamiento legal, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la
cual tienen alcance probatorio para acreditar que la C. SHANTAL GONZALEZ MENESES
transgredio Manual Administrativo de la Delegacion Cuauhtémoc y asimismo el articulo 47
fraccion XXIl de la Ley Federal de los Servidores Plblicos, toda vez que no verifico que se
generara la respuesta adecuada para la atencién de la solicitud de informacidn publica
numero 0405000219916, en términos de la resolucidn de fecha 23 de noviembre de 20186,
recaida al Recurso de Revision del expediente RR.SIP.2021/2016, en la cual se ordeno
emitir una respuesta fundada y motivada, tal como lo dispone el articulo 8 fraccion X de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

Lo anterior tiene sustento en la tesis correspondiente a la Novena Epoca, con numero de
registro 177945, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Julio de
2005, Jurisprudencia V.40. J/3, visible en la pagina 1105; la cual establece lo siguiente:

"INCULPADO. LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA CUANDO
LA PRESUNCION DE INOCENCIA QUE EN PRINCIPIO OPERA EN SU
FAVOR, APARECE DESVIRTUADA EN LA CAUSA PENAL. Si dej conjunto
de circunstancias y pruebas habidas en la causa penal se desprenden
firmes imputaciones y elementos de cargo bastantes para desvirtuar la
presuncion de inocencia que en favor de todo inculpado se. deduce de la
interpretacion armonica de los articulos 14, parrafo segundo, 18, parrafo
primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por otro lado, ef encausado rechaza las imputaciones y
niega el delito, o su participacidn culpable en su actualizacién, éste
necesariamente debe probar los hechos positivos en que descansa su
postura excluyente, sin gue baste su sola negativa, no corroborada con
elementos de conviccion eficaces, pues admitir como valida y por si
misma suficiente la manifestacion unilateral de! inculpado, seria destruir
todo el mecanismo de la prueba circunstancial y desconocer su eficacia y
alcance demostrativo.”

Lo anterior, encuentra sustento en la Tesis: VI.30.A 147 A, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIH, Agosto de 2003, Pag.
1832, cuyo rubro y texto es el siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION.
En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision, social vy
ridicamente relevante, estara referida siempre a una accion determinada,
cuya no realizacion constituye su existencia. No hay una omision en si, sino
siampre v en todo caso, la omision de una accidn concreta. De aqui se
desprende “gue el autor de una infraccion adminisirativa debe estar gn“’
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EXPEDIENTE: CI/CUA/D/084/2017
condiciones de poder realizar la accion, si no existe tal posibilidad, por las
razones que sean, no puede hablarse de omisidn. Omisidn no es, pues, un
simpie no hacer nada, es no realizar una accidn que &l sujeto esta en situacion
de poder hacer. Todas las cualidades que constifuyen la accidn en sentido
activo (finaglidad vy causalidad), han de estar a disposicidn del sujeto para poder
hablar de omisidn. La omision administrativa es, entpnces, la omisidn de la
accion esperada. De todas las acciones posibles gue un servidor puede
realizar, al ordenamiento juridico administrativo sdlo fe interesa aguelia que la
administracion plblica espera que el servidor haga, porque Ie esta impuesto el
deber legal de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva
consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una accion
fijada que el servidor tenia la obligacion de efectuar y gue, ademas, podia
hacer; Juego, ésta es, estructuralmente, la infraccién de un deber juridico,
De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento
de un deber, al omitir el servidor una accion mandada y, por tanto,
esperada con base en el ordenamiento juridico, con ia puntualizacién de
que ia omision también puedé presentarse como una infraccion de
resuitado, al vincularse el "dejar de hacer” a una consecuencia. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003, 12 de junio de 2003, Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secrelario; Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

Lo anterior, se robustece con lo establecido por la siguiente tesis aislada, de la Novena
Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVlil, Agosto de 2003, Tesis: VI.30.A.148 A, Pagina
1841, cuyo rubro y texto es el siguiente:

SERVIDOR&'S*F{JBLECOS. CUANDC DEBE ENTENDERSE CONSUMADA
LA INFRACCICGN ADMINISTRATIVA.

La infraccidn administrativa se consuma cuando produciéndose el resultado ¢
agotandose [a conducta. se verifica ta lesion luridica; hay consumacion en tanto
el hecho ilicito se efecila a través de la integracion de sus elementos basicos.
La consumacion de la infraccion supone, en el hecho realizado por el
servidor, todos los regquisitos sefitalados en la descripeidn abstracta de la
figura ilicita, lo que precisa una coincidencia perfecta entre ésta y la
conducta concreta, a lo cuzl se suma, eventualmente, la transgresion del
bien juridicoe. Al concepto de Ia consumacion, ademas, son determinantes
las caracteristicas legaies como la produceién del resuttado si se trata de
una infraccion material; la realizacién de la actividad corporal, si es de
simple actividad; o bien, el incumptlimiento del deber de actuar, si es de
omision propia. TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. -

Amparo directo 130/2003. 12 de junioc de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseta. Secratario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez. -

Ahora bien corresponde analizar las manifestaciones y las pruebas ofrecidas por la C.
SHANTAL GONZALEZ MENESES, en el desahogo de su audiencia de ley de fecha 28 de
enero de 2018, prevista en el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, segin consta en las fojas 231 a 250 del
expediente en el que se resuelve, mismas que en obvio de repeticiones se tiene por
reproducida INtEGIrAMENTE. =-==mmmmm s oo o e s e e 2 o =

En la audiencia de ley de fecha 29 de enero de 2018 la C. SHANTAL GONZALEZ
MENESES manifestd lo siguiente: - -

Presenio mi declaracion ante usted mediante este escrito constante de 5 fojas
utiles ratificando en esie acto el texto del mismo solicitandc se me {enga por
reproducido y por rendida mi declaracién. Siendo todo lo que deseo manifestar

Manifestaciones que se les otorga el valor de indicio, en términos de lo dispuesto por los
articulos 285, 286 y 290 Coédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, conforme al
articulo 45, de la ley de la materia, mismas que no logran desvirtuar la wregularidad
administrativa, toda vez que en la declaracion rendida por escrito Gnicamente se limita a
expresar que le correspondia a la Direccion de Mercados y Via Pdblica dar atencién a la
referida solicitud , asimismo que el Institutc de acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal nc conoce las facultades de la
Delegacién Cuauhtémoc, por lo que no es factible que se considere como responsable de
dar esa informacién a la Direccion Juridica, ademas de gue la Subdireccion de Control y
Seguimiento sclo es un intermediario entre las aéreas a las que les corresponde dar la
atencidn a las peticiones ciudadanas. Sin embargo de lo antes manifestado por la C.
SHANTAL GONZALEZ MENESES, no acreditd que verifico que se generara la respuesta
adecuada para la atencion de la solicitud de informacion puiblica nimero 0405000219916,
en terminos de la resciucion de fecha 23 de noviembre de 2016, recaida al Recurso de
Revisidn del expediente RR.SIP.2921/2016, en la cual se ordeno emitir una respuesta
fundada y motivada, tal como lo dispone el articulo 6 fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrative del Distrito Federal de aplicaciéon supletoria a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior tiene sustento en la tesis correspondiente a la Novena Epoca, con nimero de
registro 177945, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiade del Quinto Circuito, publicada
en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIi, Julio de 2005,
Jurisprudencia V.4o0. J/3, visible en la pagina 1105; la cual establece lo siguiente:

"INCULPADO. LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA CUANDOC
LA PRESUNCION DE INOCENCIA QUE EN PRINCIPIC OPERA EN SU
FAYOR, APARECE DESVIRTUADA EN LA CAUSA PENAL. 8i del conjunto
de circunstancias y pruebas habidas en la causa penal se desprenden
firmes imputaciones y elementos de cargo bastantes para desvirtuar la
presuncion de inocencia que en favor de todo incuipado se deduce de la
interpretacion armaonica de los articulos 14, parrafd Segundo, 16, parrafo
primero, 19, parrafo primero, 21, péarrafo primero y 102, apartado A,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por otro lado, el encausado rechaza ias imputaciones y
niega el delito, o su participacion culpable en su actualizacién, éste
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necesariamente debe probar los hechos positivos en que descansa su
postura exciuyente, sin que baste su sola negativa, no corroborada con
elementos de conviccidn eficaces, pues admitir como valida y por si
misma suficiente la manifestacién unilateral del incuipado, seria destruir
todo el mecanismo de la prueba circunstancial y desconocer sy eficacia y
alcance demostrative.”

Por lo que respecta, al apartado de ofrecimiento de pruebas, por parte de la C. SHANTAL
GONZALEZ MENESES, en la audiencia de ley de 29 de enero de 2018, ofrecio las
CONSISIENTIES EN: ~rmr e e e e i e ea i ae

1. Documental - consislenic en el oficio DGJIYG/SCYG/372/2016 de fecha 16 de diviembre 2016,
2.- Documental.- c:onsis-tenre en el oficio DGJYG/SCYGO15/2017 de fecha 2 de enero 2017,

3.- Documental - consistente en el oficio DGSYG/SCYG/41/2017 de fecha 9 de enero 2017,

4.~ Documental.- consistente en el oficio DGJYG/SCYG/O03/2017 de fecha 3 de enerc 2077

5.- Documental - consistente en ef oficio DGIYG/SCYG/A87/2017 de fecha 16 de enero 2017,

6.- Documental.- consistente en ef oficio UEFR/1105/2016 de fecha 15 de ensro 2017.

7.- Dogumental - consistente en el oficia DGIYG/SCYG/OY7/2017 de fecha 16 de enero 2017

8.- Documental.- cousistente en el oficio DMVP/AAT2/2017 de fecha 11 de enero 2017,

Por lo gue hace a las pruebas documentales consistentes en los oficios
DGJYG/SCYG/372/2016 de fecha 16 de diciembre 2016, DGJYG/SCYG/015/2017 de
fecha 2 de enero 2017, DGJIYG/SCYG/041/2017 de fecha 9 de enero 2017,
DGJYG/SCYG/003/2017 de fecha 3 de enero 2017, DGJYGISCYG/087/2017 de fecha 16
de enero 2017, UEP/1105/2016 de fecha 15 de enero 2017, DGJYG/SCYG/097/2017 de
fecha 16 de enero 2017 y DMVP/072/2017 de fecha 11 de enero 2017, mismas que se
admitieron por haber sido cofrecidas conforme a derecho, mismas que se desahogaron por
su propia y especial naturaleza, documentales que tienen la cailidad de publico y valor
orobatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 280, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en virtud gue fueron expedidos por servidor
publico en gjercicio de sus funciones, a través de los cuales se acredita que no verifico que
se generara la respuesta adecuada para la atencion de la sclicitud de infermacién piblica
nimero 0405000219916, en términos de la resolucién de fecha 23 de noviembre de 20186,
recaida al Recurso de Revision del expediente RR.SIP.2821/2018, en la cual se ordend
emitir una respuesta fundada y motivada, tal como lo dispone el articulo 6 fraccién X de la
Ley de Procedimiento Administrative del Distrito Federal de aplicacidon supletoria a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de Mexico - -
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Lo anterior, encuentra sustento en la Tesis: VI.30.A. 147 A, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, Agosto de 2003, Pag.
1832, cuyo rubro y texto es ef siguiente:

RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA  POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICCS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision, social y
juridicamente relevante, estard referida siempre a una accién determinada,
cuya no realizacion constituye su existencia. No hay una omision en si, sino
siempre v en todo case, la omisidn de una accidn concreta. De aqui se
desprende que el autor de una infraccién administrativa debe estar en
condiciones de poder realizar la accién; si no existe tal posibilidad, por las
razones gue sean. ne puede hablarse de omisidn. Omisidn no es, pues, un
simple no hacer nada, es no realizar una accidn gue el sujeto esta en sityacion
de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién en sentido
activo {finalidad y causaiidad), han de estar a disposicion del sujeto para poder
hablar de omisidn. La omisidn administrativa es. entonces, la omisidn de la
accion esperada. De todas ias acciones posibies que un servidor puede
realizar. al ordenamiento juridico administrativo solo le interesa aguella que la
administracion publica espera que el servidor haga, porque e esta impuesto el
deber legal de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva
consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una acgién
fijada que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia
hacer, luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un deber juridico.
De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento
de un deber, al omitir el servidor una accién mandada y, por tanto,
esperada con base en el ordenamiento juridica, con la puntualizacién de
que la omisién también puede presentarse como una infraccién de
resultado, al vincularse el "dejar de hacer” a una consecuencia. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003, Unanimidad de votos. Ponente;
Manuel Rojas Fonseca. Secretario; Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

Lo anterior, se robustece con lo establecido por la siguiente tesis aislada, de la Novena
Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Agosto de 2003, Tesis: VI.30.A.148 A Pagina
1841, cuyo rubro y texto es el siguiente:

SERV%DORES{PGBL?COS. CUANDO DEBE ENTENDERSE CONSUMADA

LA INFRACCION ADMINISTRATIVA,

La infraccion administrativa se consuma cuando produciéndose el resultado o
agotandose la conducta, se verifica fa lesion juridica; hay consumacién en tanto

el hecho ilicito se efectla a traveés de la integracién de sus elementos basicos.

La consumacién de la infraccion supone, en el hecho realizado por el
servidor, todos los requisitos sehalados en la descripcion abstracta de la
figura ilicita, lo que precisa una coincidencia perfecta entre ésta y ia
conducta concreta, a lo cual se suma, eventualmente, {a transgresion del
bien juridico. Al concepto de {a consumacion, ademas, son determinantes -~
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las caracteristicas legales como la produccion del resultado si se trata de
una infraccion material: la realizacion de la actividad corporal, si es de
simple actividad; o bien, ¢l incumplimiento del deber de actuar, si es de
omisién propia. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003, Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca, Secretario’ Jorge Arturo Porras Gutiérrez,

Por lo que respecta al apartado de alegatos por parte la C. SHANTAL GONZALEZ
MENESES, en la audiencia de ley de 28 de enero de 2018, manifesté lo siguiente! -----vemmen

Como podra notar esta contraloria dicha subdireccidn es a quien correspondia
la atencion y no a la Direccion Juridica, como lo sefiald en los Considerandos el
instituto de Acceso a la Informacion Publica v Proteccidn de Datos Personales
del Distrito Federal, lo cual demuestra que dicho instituto no conoce bien las
facultades de ias autoridades de la Delegacién Cuauhtémoc, lo cual agravia
fuertemente a este Organo Politico Administrativo ya que hace valoraciones
superficiales sin revisar el manual Administrativo de la Delegacion
Cuauhtémoc.

No omito mencionar, gue las areas son las responsables de la informacion gue
remiten para

dar atencidon z las solicitudes de informacién publica, de conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v
Rendician de Cuentas de la Ciudad de México, gue sefala gue [os sujetos
guienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacion
publica seran responsables.

Cabe sefalar, gue el punto nimero 3, de la solicitud de acceso a la informacion
plublica 040500219916, debera ser gtendida por la Direccién General de
Servicios Urbanes, siende fa Unidad de Transparencia. la obligada a turnario a
las demas direcciones pertinentes. de acuerdo con la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de
Mexico.

u Asi las cosas y en relacidon con todo 1o sefalado, esta contraloria debe tomar
en cuenta que la suscrita, actla unicamente como un intermediario entre 1as
areas a las que corresponde dar la atencidn correspondiente tanto a las
peticiones ciudadanas como 2 las de olras dependencias, lo cual si se realizé
en todo momento, fal v como se desprende de la multiplicidad de oficios en los
gue se solicitd se diera la atencidn debida al requerimiento motivo del presente
procedimiento, este actuar se dio en razén de las facultades gue tengo como
Subdirectora de Control y Gestion _

Por lo todo lo aclarado esta confraloria deberé liberar de cualguier
responsabilidad a la suscrita siendo gue en ningun momento ful omisa de dar
seguimiantc, por el contraric se reguiric en diversos oficios al area
colrespondiente. es evidente gue st un area no responde a {o solicitado por fa
subdireccion de la que soy  tituiar, no puede la suscrita dar una atencion fuera
de sus funciones. es decir. no pocdria yo brindar la respuesta de 1o que ne me
corresponde. -~
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Esta confraloria Intema en Cuauhtémoc, NO PUEDE, NI DEBE, hacerme
responsable de la omisién puesto gue en todo momento se estuvo al pendiente
de la atencion que se debia brindar, de sancionarme en el presente
procedimienio. se estaria viciando o establecido en el apartado A del articulo
6% de la Constitucidn Politica de los Estados Unideos Mexicanos que sstablece
que iodo procedimiento debe estar regido por el principio de la legalidad,
maxime que cuando nacld el acto gue derivo el presente procedimiento, la
suscrita no tenia el nombramiento de Subdirectora de Control y Gestidn de la
Direccidon General Juridica v de Gobierno de la Delegacidon Cuauhtémoc, en
cuanto se fomo la responsabilidad hice lo gue juridica y adminisirativamente
estaba en mis posibilidad. Siendo todo o que desec manifestar

Manifestaciones que se les otorga el valor de indicio, en términos de lo dispuesto por los
articulos 285, 286 y 290 Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, conforme al
articulo 45, de la ley de la materia, mismas que no logran desvirtuar la irregularidad
administrativa, toda vez que Unicamente se limita a expresar que le correspondia a la
Direccion de Mercados y Via Publica dar atencién a la referida solicitud |, asimismo que el
Instituto de acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal no conoce las facultades de la Delegacién Cuauhtémoc, por lo que no es factibie
que se considere como responsable de dar esa informacion a la Direccidon Juridica,
ademas de que ia Subdireccion de Control y Seguimiento solo es un intermediario entre las
aereas a las que les corresponde dar la atencidn a las peticiones ciudadanas. Afadiendo
que ne puede, ni debe, hacerme responsable de la omision puesto que en todo momento
se estuvo al pendiente de la atencidon que se debia brindar. Sin embargo de lo antes
manifestado por la C. SHANTAL GONZALEZ MENESES, no acredité que verifico que se
generara la respuesta adecuada para la atencidon de la solicitud de informacion puiblica
numero 0405000219916, en términos de la resolucién de fecha 23 de noviembre de 2018,
recaida al Recurso de Revisidén del expediente RR.SIP.2921/2016, en la cual se ordeno
emitir una respuesta fundada y motivada, tal como lo dispone el articulo 6 fraccidn X de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de Meéxico. '

Lo anterior tiene sustento en la tesis correspondiente a la Novena Epoca, con nimero de
registro 1778945, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIi, Julio de
2005, Jurisprudencia V. 40. J/3, visible en la pagina 1105; la cual establece lo siguiente;

"INCULPADO. LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA CUANDO
LA PRESUNCION DE INOCENCIA QUE EN PRINCIPIO OPERA EN SU
FAVOR, APARECE DESVIRTUADA EN LA CAUSA PENAL. Si del conjunto
de circunstancias y pruebas habidas en la causa penal se desprenden
firmes imputaciones y elementos de cargo bastantes para desvirtuar la
presuncién de inocencia que en favor de todo inculpado se deduce de la
interpretacion armoénica de los articulos 14, parrafe segundo, 16, parrafo
- primero, 18, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A,
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parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por otro lado, el encausado rechaza las imputaciones y
niega el delito, o su participacién culpable en su actualizacidn, éste
necesariamente debe probar los hechos positivos en que descansa su
postura excluyente, sin que baste su sola negativa, no corroborada con
elementos de conviccion eficaces, pues admitir como valida y por si
misma suficiente la manifestacion uniiateral del inculpado, seria destruir
todo el mecanismo de la prueba circunstancial vy desconocer su eficacia y
aicance demostrativo.”

Bajo este contexto, esta autoridad considera gue la conducta atribuida a la C. SHANTAL
GONZALEZ MENESES se ajusta al supuesto de responsabilidad administrativa, indicado
en lineas, por lo tanto, no habiendo prebanzas por desahogar ofrecidas de su parte ni
declaraciones que desvirtien jos actos que se le atribuyen, por lo que esta Autoridad
considera que: i - - - :

mmmmmm - - - e

PP

No cumplio con la obligacion inherente a su cargo foda vez que, no vernfico que se
" generara la respuesta adecuada para la atencién de la solicitud de informacién publica
namero 0405000218918, en términos de la resolucidn de fecha 23 de noviembre de 2016,
recaida al Recurso de Revision del expediente RR.SIP.2921/2016, en la cual se ordeno
emitir una respuesta fundada y motivada, tal como lo dispone el articulo 6 fraccion X de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México. - - e

A mayor abundamiento, se acredita la existencia de irregularidades administrativas que se
emanan del incumplimiento a las obligaciones establecidas en la fraccion XX, del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y de elio deriva la
responsabilidad de la C. SHANTAL GONZALEZ MENESES, guien dentro del Organo
Politico-Administrativc  Cuauhtémoc, desempenc el cargo de SUBDIRECTORA DE
CONTROL Y GESTION EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y GOBIERNO, siendo
gue no cumplé con la obligacidn inherente a su cargo establecida en el Manual
Administrativo de la Delegacion Cuauhtémoc, toda vez que no verifico que se generara la
respuesta adecuada para la atencion de la solicitud de informacion publica numero
0405000219916, en términos de la resclucion de fecha 23 de noviembre de 20186, recaida
al Recurso de Revisidon del expediente RR.SIP.2021/2016, en la cual se ordeno emitir una
respuesta fundada y motivada, tal como lo dispone el articulo 86 fraccion X de la Ley de
Procedimiente Administrativo del Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México”, transgrediendo la obligacion dispuesta en el articulo 47, fraccion XXI, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, este en relacion con el Manual
Administrativo de la Delegacion Cuauhtémoc. e e
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Es por lo anterior que la C. SHANTAL GONZALEZ MENESES en su referido cargo,
transgredio la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, gue a la letra sefiala 1o siguiente: o e

............... - e a0 e - - - o A 8 0 A P A 0 0

*Articulo 47.- Todo servidor pablico tendra las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia gue deben ser observadas en el desempefic de su empleo,
cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a
las sanciones que correspondan, sin perjuicio de Sus derechos
laborales...”

XXil.- Abstenerse de cualguier acto u omision que impligue
incumplimiento de cualquier disposicion gurxdlca relacionada con el
servicio publico, ¥

Asimismo, incumplié con la obligacion prevista en el Manual Administrative de la
Delegacion Cuauhtemoc el cual sefala io siguiente: e n

------------------------ P P ——— = -

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC

Puesto: SUBDIRECCION DE CONTROL Y GESTION JURIDICA Y DE
GOBIERNG

Funciones vinculadas con el objetive 1:

Gestionar y dar seguimiento oportuno a toda la correspondencia que
ingresa y turnarla para su atencidn, asi como verificar que se haya
generado la respuesta adecuada, para fa atencidén a cada uno de tos
asuntos que se exponen.

En consecuencia, esta autoridad declara la existencia de responsabilidad administrativa
atribuible a la C. SHANTAL GONZALEZ MENESES, en virtud de que incumplio con la
obhgacién impuesta a los servidores publicos en la fraccion XX del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y en el caso que nos ocupa, el
referido servidor publico incumplié lo establecido en dicha fraccion, actuar gue causo la
transgresion a la hipdtesis prevista en la fraccion y articulo antes sefialado de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. e e e

20 8 0 4t - e e o P o o s T o TR A A e e 4 e B, A P A S P T -

Atendiendo a la valoracion de las constancias que integran los autos del expediente que se
resuelve, particularmente los elementos de prueba y conviccion descritos en esta
reselucion, de conformidad a los razonamientos expuestos en los parrafos que anteceden
que adminiculados entre si, permiten a _este Organo de Centrol Interno determinar que
dichos elementos crean conviccion suficiente a efecto de pronunciarse conforme a derecho
en el sentido de que la C. SHANTAL GONZALEZ MENESES resulta responsable
administrativamente de la iiregularidad atribuida conforme a los razonamientos vertidos en
la presente resolucidn, determinandose en efecto que con su actuar provoctd el
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incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 47, fraccion XXil de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -

e LI —— o

Por lo antes mencicnado, tomando en consideracion los fundamentos de hecho vy
consideraciones de derecho, ha quedado debidamente acreditado que la C. SHANTAL
GONZALEZ MENESES, en su referido cargo, incurrié en responsabilidad administrativa al
dejar de cumplir con la obligacidn que imponen a todo servidor publico la fraccion ya
analizadas del articuloc 47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, por lo gue se considera que se hace acreedor a ser sancionado
administrativamente, lo cual para efectos de su determinacién se toman en cuenta los
elementos de juicio establecidos en el Articulo 54 del ordenamiento legal invocado,
considerados de 1a siguiente manera; - s-mrsemmuecmsaen e -

0 ottt s o D 1 i . A A 9 00 AR e g . 0 e D O v o

I.- En cuanto a la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de fa Ley o
las que se dicten con base en ella.- Es pertinente destacar que la falta cometida por la C.
SHANTAL GONZALEZ MENESES, durante el ejercicio de sus funciones, resulta ser
GRAVE.

Se considera grave la conducta atribuida, toda vez que no verifico que se generara la
respuesta adecuada para la atencion de la solicitud de informacion publica numero
0405000219918, en términos de la resolucion de fecha 23 de noviembre de 2016, recaida
al Recurso de Revision del expediente RR.81P.2821/2016, en la cual se ordend emitir una
respuesta fundada y motivada, tal como lo dispene el articulo 6 fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia, Accesc a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Lo anterior se robustece con la tesis correspondiente a la Novena Epoca, emitida por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la
Pagina 800, del Tomo X, de Agosto de 1999, en el Semanaric Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tesis 1 70 A 70 A; la cual establece lo siguiente:

"SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE
LOS. El articulo 54 fraccion | de ia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos sefiala entre otros elementos para imponéer sanciones
administrativas, ia gravedad de 2 responsabilidad en gue se incurra y la
conveniencia de suprimir praclicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la propia ley o las gue se dicten con base en ella. sin gue
- especifique gué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad-grave,
estc es. el referido preceplo no establece parametros que deban respetarse
para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo. si la autoridad que
sanciona a un servidor publico no senald tales paramelrns, no incumple con el
requisito a que alude tal numeral pues de su redaccion no se advieria que se
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imponga esa obligacién a la autoridad sancionadora, por lo gque queda a su
criterio el considerar qué conducta puede ser considerada grave.”

Asimismo, tiene sustento en la Tesis visible en la Séptima Epoca, Instancia: PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Fuente: Apéndice de 1985, Tomo: Tomo lll, Parte TCC, Tesis: 667

Pagina: 486

“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben
confundir las facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley
concede a las autoridades en determinadas condiciones. Cuando la ley sefiala
ciertas penas para determinadas infracciones, y da un fimite inferior y uno
superior, la autoridad gue deba aplicar la pena tendra que usar de su arbitric. y
deberd razonario adecuadamente, respetando los hechos pertinentes, 10$
lineamientos legales vy las reglas de la logica. Pero dada la infraccion, la
autoridad estara legalmente obligada a imponer la pena. En cambio, se trata
de facultades discrecionaies cuando ia norma legal prevé una hipdtesis
de hecho, a la que la autoridad pueda aplicar o no, la consecuencia legal
prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la
hipotesis para que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que
ésta queda a la discrecidn de la autoridad.”

ll.-Se observan las circunstancias socioecondmicas de la C. SHANTAL GONZALEZ
MENESES: e . . e -
Las sociales: ser de P27 0s de edad, con grado méximo de estudios Lic. en
Derecho; por lo tanto el infractor, tenia perscnalidad juridica, con capacidad para ejercitar
sus derechos o contraer obligaciones. e - mmn-

e

- - e

Las economicas: Percibia un sueldo consistente de $24,000.00 (dieciochc mil pesos
00/100 M.N ) por el desempefio de sus funciones como SUBDIRECTORA DE CONTROL
Y GESTION EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y GOBIERNO.

La antigiiedad en el servicio pdblico, estimando que la C. SHANTAL GONZALEZ
MENESES, al momento de la irregularidad administrativa que se le atribuye en el presente
asunto, tenia una antigledad aproximada de CINCO ANOS, tiempo durante el cual debio
adquirir la experiencia como servidor publico, asi como los conocimientos necesarios para
saber las consecuencias de sus actos a fin de evitar con su actuar la conducta irregular
que se analizo.

Asimismo cabe aclarar que la antigiedad que ostentaba en el cargo no se tomé como
agravante, solamente se toma como referencia a efectc de saber cuanto tiempo llevaba
desempenando su trabajo en la administracion publica. —--rmmsmereserm e mmm e m e e e
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Ii1.-El nivel jerarquico, al respecto la C. SHANTAL GONZALEZ MENESES, ostentaba el
cargo de SUBDIRECTORA DE CONTROL Y GESTION EN LA DIRECCION GENERAL
JURIDICA Y GOBIERNO, hecho que lo obligaba a todas luces a actuar con una conducta
ejemplar, apegada a los principios fundamentales de legalidad y honradez, en beneficio del
servicio publico a que se encontraba afecto.

IV.-En cuanto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, deberd
atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las repercusiones en la vida social
gque emanan de su lesién o amenaza y la importancia y necesidad de que permanezcan
incolumes y, por otra parte, a las circunstancias que rodearon la comision de la falta asi
como los medios empleados para ejecutarla. —em-emmmememne- e -

e ——— -

De tal suerte, debe precisarse que el bien juridico que tutela la obligacion de abstenerse de
actos que impliqguen incumphlmientc a cualquier disposicién legal o reglamentaria
relacionada con el servicio publico, primordialmente se refiere a la eficiencia y legalidad,
que los servidores publicos deben observar durante el desempeno de sus funciones, en
aras de proporcionar un buen servicio publico, por tanto, su lesién o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza y falta de certeza juridica en
las instituciones de servicio publico, por tanto es importante evitar la afectacion al bien
juridico gue se salvaguarda. e e

Asimismo, en cuanto a las circunstancias gue rodearon la comisidn de la falta asi como los

medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que la C. SHANTAL GONZALEZ
MENESES, durante e! desempefic de sus funciones, incurrid en responsabilidad
administrativa, toda vez que no verifico que se generara la respuesta adecuada para la
atencion de la solicitud de informacién publica nimero 0405000219816, en términos de la
resolucion de fecha 23 de noviembre de 2016, recaida al Recursc de Revision del
expediente RR.SIP.2921/2016, en la cual se ordeno emitir una respuesta fundada vy
motivada, tal como lo dispone el articulo 6 fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distritc Federal de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de MEXiCOo, —mewammmuaen

mmmmmm - o e - [p—

V.- Con respecto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del servidor
publico, debemos senalar que la C. SHANTAL GONZALEZ MENESES, no cuenta con
antecedenies JE SANTION. mmrr s e s o s e o e -

Vi.- EL MONTO DEL BENEFICIO, DANO O PERJUICIO ECONOMICOS DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. Al respecto debe precisarse gue en el presenie
asunto no se actua!izr{ este elemento. - o e e
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VIl. Por lo analizado y valorado en el cuerpo de la presente causa administrativa, y en
atencion a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Autoridad
en el gjercicio de sus facultades y atribuciones, procede imponer a la C. SHANTAL
GONZALEZ MENESES, como sancién administrativa por la falta cometida la consistente
en UNA AMONESTACION PUBLICA de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53,
fraccion I, en relacion con el 56, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; la cual tiene por objeto dar un ejemplo a los servidores publicos
adscritos al Organc Politico-Administrativo Cuauhtémoc, a fin de suprimir practicas que
afecten la legalidad y honradez que todo servidor publice esta obligado a salvaguardar. ----

Por lo anteriormente expuesto,'fundado y motivado, es de resolverse vy se:

RESUELVE

- [pre— - -

PRIMERO.- Se ha dado tramite en forma legal al procedimiento administrativo
disciplinario CI/CUA/D/084/2017, instruido en contra de la C. SHANTAL GONZALEZ
MENESES al momento de los hechos SUBDIRECTORA DE CONTROL Y GESTION EN
LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y GOBIERNO.

--------------

SEGUNDOG.- Se determina la Existencia de Responsabilidad Administrativa, atribuible
a la C. SHANTAL GONZALEZ MENESES al momento de los hechos SUBDIRECTORA
DE CONTROL Y GESTION EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y GOBIERNO, por
incumplimiento a las obligaciones establecidas en la fraccion XXI del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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TERCERO.-. Que por la responsabilidad que se cita en el Resclutivo inmediato anterior, se
impone a la C. SHANTAL GONZALEZ MENESES al momento de los hechos
SUBDIRECTORA DE CONTROL Y GESTION EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA
Y GOBIERNO como sancion administrativa por la falta cometida la consistenie en UNA
AMONESTACION PUBLICA de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53, fraccion 1},
en refacion con el 56, fraccidn | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUBNCOS. mammmmam e o e e e s i --

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 84, fraccitn il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, notifiquese la presente resolucion a la C.
SHANTAL GONZALEZ MENESES, vy por oficio al Jefe Delegacional en Cuauhtémoc en su
caracter de Superior Jerarquico, a efecto de que se lieve a cabo la ejecucion.de las
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sancion como corresponda, solicitando se sirva remitir a este Organo de Control Interno,
las constancias que acrediten el cumplimiento de la sancion impuesta al involucrado. =-------
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QUINTO.- De conformidad con lo establecido por el articulo 91 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, remitase Resolucion con firma autdgrafa a
la Direccion de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México y al Archivo de este Organo
de Control Interno, para efecto de los registros correspondientes; en su oportunidad,
archivese el expediente respectivo como asunto total y definitivamente conciuido. =---ameeam-

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL MTRO. JESUS. OCTAVIO CHAVEZ
AVILA, CONTRALOR INTERNO EN EL ORGANO- POLITICO-ADMINISTRATIVO
CUAUHTEMOC UNA VEZ QUE LAS LABORES DE ESTA ‘CONTRALORIA INTERNA
LO PERMITIERON. R — .

. — ' Va - —
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