RESULTANDO"
} ,_?_ ’_T[___vp.'r\”r\,-;ﬁ_,\_ (\; “U‘lo del dos- mil ul'p("""ls arikid ppe oo o (\r\‘ aleriae o
ierna, el escrio «h fa misma fecha, signado por ia Cludadana Eh7abeth Moreno

CDMX

DaD DE MEXICL

CIUVCAIDI370/2016
RESOLUCION

tnia Ciudad de Meéxico. a veintiuno de mayo del dos mil dieciocho.

VIS TO S para resolver en definitiva los autos del expediente al rubro indicado,
seguido por presuntas faltas administrativas, atribuidas a las Ciudadanas Elizabeth

Moreno Covarrubias, con registro federal de contribuyentes (EETTEGGEGGG_

Nanel‘i del Carmen Juarez Rivera, con registro federal de contribuyentes
.y. .

daetc el cual solicitd se designara un represenlante para que
Y ﬁﬁm nﬂ_la Enirega Recepcion de los regursos asignados a la Jefatura de
e ihnf*ag, ”e@ﬁ@gggntal de Autogenerados y Contablhdad de la Direccion General de
/dmini strac!on de Ja Dglegacion Venustiano Carranza visible a foja 1 de autos.

LORIA

2. El ch%%te de octubre del dos mil dnecnsets se admitidé a tramite la instancia
pre %cntadq se registro con el numero de expediente citado al rubro y se realizaron

investigaciones, diligencias y actuaciones  pertinentes para su atencion,
itegrachh® y”’é"’s%dt,on agregandose a este la documentacnon generada por tales
motivos, visible de la foja 4 a la 22 de autos.

ﬂ-:

3.- El doce de abril del dos mil dieciocho, se djctd acuerdo por el que se ordend
mcoar el procedimiento administrativo disciplinargo, en contra de las Ciudadanas
Elizabeth Moreno Covarrubias y Nallely det Carmen Juarez Rivera, por presunto
mcumphmiento a ias obligaciones de los servidores publicos en términos de la Ley
F‘d'r'ai de Responsabilidades de los Servidores Publicos publicada en el Diario

f.cial de la Federacion el dia treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta
y dos (en lo sucesivo “La Ley Federal de la materia”), por lo que a traves de los
chcios CIVC/UDQDR/1061/2018 y CIVC/UDQDR/1062/2017, ambos, de fecha doce
de abril del dos mil dieciocho (visibles a fojas de la 33 ala 37 y 28 a la 31 de autos),

ando notificadas, respectivamente, el diecisiete y trece del abril del dos mil
it mocho (visibies a fojas de la 38 y 32 de autos), para cita de audiencia conforme a

Pagina 1 de 59




CDOMX

CIIVCAID/I370/2016
o dispuesto por el articulo 64 fraccion |, aplicable por la remision expresa que a &l
hace el diverso 65, ambos de la Ley Federal en cita.

4. El veintiséis y veinticuatro de abril del dos mil dieciocho. respectivamente.
tuvieron verificativo las respectivas audiencias que senala el articulo 54 fraccion | de
La lLey Federal de la matena’, a cargo de las Ciudadanas Elizabeth Moreno
Covarrubias y Nallely del Carmen Juarez Rivera; en las que, se previé gue
elercieran su derecho de audiencia con relacion a los hechos que se les imputaron,
{vistble a fojas de la 49 a 52 v 41 a 44 de aulos), y toda vez que no exislen diligencias
o pruebas pendientes por desahogar, es de dictarse la resolucion gque en derecho
procede. conforme a los siguientes.

CONSIDERANDOS . _ ’

I. Esta Contraloria Interna en la Delegacion Venustiano Carranza._es competente
para iniciar, conocer, investigar, desahogar y resolver procedimignf{os disciplinarios
sobre actos u omisiones de servidores publicos adscritos at( mo—Peitico
Administrativo en Venustiano Carranza que pudieran afectar la legalidad. Honratez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben observar en’el(JHE¥geionde su
empleo, cargo o comision, de los cuales tengan ‘conocimiento por cualquier medio de
conformidad a lo dispuesto por ios articulos 14, 16, 108 parrafo .E;rimer%,ﬁwa fradcion
{lty 113 parrafo primero de la Constitucion Politica de los EstadesrUnidos Mexiganos
y con fundamento en los articulos 1 fracciones |, Il, lil y IV, ZM@%M‘"\,{“@ 47,
49, 57, 80. 65 con relacion al 84 fracciones | y I, 91 parrafo segundd

3y 92 parrafo
segundo de La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
terminos de los transitorios segundo y octavo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de Mexico; 2 parrafo tercero, 3 fraccion I, 10 fraccion

XV, 15 fraccidon XV y 34 fraccion XXIX de La Ley Organica de la Administracion .
RPublica de 1a Ciudad de México, y. 7 fraccion XIV numeral &; 9 y 113 fraccion X dal
Reglamento interior de la Administracion Publica del Distritc Federal.

I, Es de precisar, previc al estudio de [as conslancias que obran en autos, que
corresponde a esta Contraloria Interna determinar con exactitud en el presente asunto
si las CC. Elizabeth Moreno Covarrubias y Nallely del Carmen Juarez Rivera;
durante el desempenc de su cargo como: Jefa de Unidad Departamental de
Autogenerados y Contabilidad, la primera en su calidad de servidora publica
saliente. y la segunda en su calidad de servidora publica entrante adscritas a la
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Cireccien General de  Administracion del Organo Politico ‘Administrativo en

Venusnano Carranza incumpliercn con las obligaciones como servidoras publicas

termincs de “La Ley Federal de la maleria”; y, si las conductas desplegadas por las
mismas resultaron o no compatible en el desempeno de ese cargo.

“llo. atraves del resultado de las investigaciones, diligencias y actuaciones que obran
en el expediente en que se actla y que permitan al ‘Organo Interno de Control,
resolver como o mandatan los articulos 57 parrafo segundo y 65 en correlacion al 64
raccion I de "La Ley Federa!l de la materia”, sobre la existencia o inexistencia de
responsabiiidad administrativa, metivo de los hechos materia de imputacion.

Al respecto, es aplicable el criterio aislado CXXVII/2002, sustentado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 473 del Tomo
AN eorespondienie a octubre de 2002, dei Semanario ,Jud1cca1 de la Federacion y su
(aceta,_Novena Epoca cuyo rubro y texto, es el sngu:ente

’____________,_._.‘
ELCURE SR Cr_gégumo ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES;PUBLICOS. OBJETIVO DEL
——PRO D‘M'ENTO RELATIVO. Los actos de investigacién sobre la responsabilidad
3 dﬁb@ﬂﬁinlezfﬁﬁa He los servidores oublicos, san actos administralivos de control inlemo que tienen
comg ot Iograr y preservar ung preslacxon optima del servicio publico de que se {rate. sin
@ ?ﬁf aprovm!oa de imparcialidad, si”se foma en cuenty que la funcion publica, que
Acesanamente se realizs por individuos. responde 3 infereses superiores de caracter publico, 1o
que el Estado vigile que su desempeno correspanda a los infereses de la
0 : I. de ahi que se establezca un drgano desuphnareo capaz de sancionar las
(‘u.» aciones al mandato contenide en el catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, fa
celerminacon. que tome dicho 0rgano de vigitancia y sancion. sg hard con apoyo tanto en las
D'.}tr'lza*“ iendietes a acreditar su responsabilidad. como en aquellas que apore el servidor
r‘uh i“a an su defensa. segun se desprende de la leclura de 103 articulos 64 y 65 de la Ley
ral de Responsabilicades de los Servidores Publicos. pudiende concluir con objetividad
mhm la inexisiencia ge responsabilidad o imponer la sancidn admmsqlratlva correspondiente,
esto es. fa nvestigacion relaliva no se fleva a cabo con él objetivo indefectible de sancionar al
servigdns pu olwo sing con el de delermmnar con exactitud st cumplio o no con los deberes y
obligaziones nherentes al cargo y si, por ende, la conducla desplegada por éste resulta
Cmslahoic o no con el servicio gue sc presta.

fy

Para lograr la finalidad precitada, es fundamental acredlitar los elementos siguientes:
A) El caracter de servidoras publicas de las CC. Elizabeth Moreno Covarrubias y
Naflely del Carmen Juérez Rivera, en la época de los hechos que se les imputan; B)
Que estas en razon de su emplec, cargo o comisidon, hubiesen incurrido en
mcumplimiento a las obligaciones de los servidores pdb(icos en términos de "La Ley
f-ederal de ia materia™ y, C) Que para el caso de acreditarse una conducta contraria a

dicha ley, la hayan realizado sin una causa justificada.
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Pur lo que se procece a realizar el estudio de los elementos anteriores y de la
pruebas inherentes, de la siguiente manera:

%
3‘.'.'-'".'.."31-.
%, 2

5= e
>

"y
w
»

A}y CARACTER DE SERVIDORAS PUBLICAS

Procediendose asl, al primero de los elementos consistentes en acreditar el caracter
de servidoras publicas en la época de los hechos que se les imputan a las CC
Elizabeth Moreno Covarrubias y Nallely del Carmen Juarez Rivera, se procede a
realizar el estudio de los elementos anteriores y de las pruebas inherentes, de la
siguiente manera

Por lo aue hace a la C. Elizabeth Moreno Cé.varrubias:

a) Documental publica, consistente en copia certificada del nombramiento, del uno
de noviembre del dos mil quince, expedido por el Jefe Delegacional en-Venustiano
Carranza, Israel Morena Rivera, a favor de la C. Elizabeth enc’ o Cavartubias.
como Jefa de Unidad Departamental de Autogenerados y C ~adscrita
a la Direccion General de Administracion, (visible a fojas 14 de au@¥ 1acuathace
prueba plena al tenor de los articulos 280 vy 281 del @ =Federal de
Procedimientos Penales (en lo sucesivo “El Cédigo Procesa g@pletori‘"@ de
aplicacién supletoria conforme al articulo 45 de la "La Ley Federal de] ygmat erﬁ’ por
haber sido expedido por servidor publico en ejerthxo de sus fqgc:ones y cumplir con
los requisitos en tratandose de documentos oublacos
M.EGAUJ\J‘!F NUST

D¢ esta-prueba y con el valor que a ia misma se le ca’rﬂca se desprende
fehacientemente acreditado;

Que en términos de los articulos 117 fraccién IX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 38 de la Ley Organica de la Administracion Rublica del Distrito Federal, 5
fraccion IV v 122 del Reglamento Interior de la Administracion del Distrito Federal,
existe un nombramiento. mediante el cual ef C. Israel Moreno Rivera, en su caracter
ae Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, designd a ta C. Elizabeth Moreno
Covarrubias, Jefa de Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad,
adscrita a la Direccion General de Administracion del Organo Politico
Administrativo en Venustiano Carranza, a partir del uno de noviembre del dos mil
quince. -

—
C i, N it
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i) Documental publica, consistente en copia ceriificada de la constancia de
mowvimiento de personal, con fecha de vigencia a partir del dia treinta y uno de mayo
Aol dos mil dieciséis, a favor de la C. Elizabeth Moreno Covarrubias, con Ia
’zs- :‘.rt-t“.wif—zcién de! puesto JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL A" expedido por la
8 o "-.-"aama' del Rocio Rodriguez Hernandez, Subdirectora de Empleos y Pagos vy la
Lic Gabriela Montoya K. Loya Minero, Directora de Recursos Humanos, ambas,
servidores publicos en la Delegacion Venustiano Carranza, (visible a fojas 15 de
autns) la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo
locesal Supletorio” de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de 1a “La Ley
toderal de la materia”, por haber sido expedido por servidor publico en ejercicio de
sus funciones, v cumplir con los requisitos en tratandose de documentos publicos.

Do esla prueba y con el valor que a la misma se ‘le califica. se desprende
‘ehacientemente acreditado: - ; )

Que exisle was —tonstancia de movimiento de personal con numero de folio
OGG/H}’T,SFGUE,Q__can descripcidn del movimiento “baja por renuncia”, de la unidad
f?@,a damominada Organo Politico-Administrativo en Venustiano Carranza,
e plaza 10024473, correspondiente al nimero de empleado (I 2 nombre de
L cn‘rph@é‘ﬁ“. gbeth Moreno Covarrubias, bajo el Tipo de Nomina (T.N.): 1:
Codigo de Puestor CF34142, Universo: M; Nivel: 255; con la denominacién del puesto
e _qrnciqir b de Unidad Departamental “A”, con vigepcia al treinta y uno de mayo

del dos mil dieciséis; con R.F.C. SR o ocesado en Quincena

2010 PANO CPRW')‘..; -

{.n ¢l caso concreto las pruebas destacadas en parrafas precedentes adminiculadas
de manera logica y natural, sirven para demostrar que la C. Elizabeth Moreno
Covarrubias, a partir del dia uno de noviembre del dos:mil quince al treinta y uno de
mayo de! dos mil dieciséis, fue servidora publica en el Qrgano Politico-Administrativo
cn Venustiano Carranza, ostentando el cargo de Jefa de Unidad Departamental de
Autogenerados y Contabilidad adscrita a 1388 Direccion General de
Administracion.

Asi. s dable estimar que del enlace logico y natural y justipreciacion de la valoracion
y alcance probatorio de las pruebas que anteceden, se llega a la conviccion plena que
In C Elizabeth Moreno Covarrubias, desempend el "'cargo de Jefa de Unidad
Departamental de Autogenerados y Contabilidad adscrita a la Direcciéon General
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de Administracion de la Delegacion Venustiano Carranza, durante ei periodo gue
ha guedado precisado.

£n esta tesitura, se considera que para el efecto de las responsabilidades a que alude
el Titulo Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrafo primero, correlative al
articulo 2 de "La Ley Federal de la materia”, la precitada tenia el caracter de servidora
publica, conforme a las disposiciones contenidas en esos preceptos legales. que
dicen -

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 108 - Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores pubilicos...en general. a toda persona que

- - odesempefne un empleo, cargo ¢ fomision --de- cualquier- naturaleza en la
Administracion Poblica Federal o en el Distrito Federal... "

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES .o -#

R

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS e . CuBIG

Articulo 20.- Son suetos de esta Ley, los servidores publicos menciorados '

en el parrafo primero y tercero del arhculo 108 Constitucionat y t @@xﬁuas’ e
personas que manejen o apliquen recursos economicos federales!

De este modo, se estima gueda colmado el primero de los e{emen&’ds a e“*‘i’ludxo
identificado con el inciso A), en el cuarlo parrafo del presente vorfs?{‘}erando reldtivo al
caracter de servidora publica. [ERRLEGACION VENU

Por to que hace a la C. Nallely del Carmen Juarez Rivera:

a) Documental puablica, consistente en copia certificada del nombramiento, del uno
de junmio del dos mul diecise:s, expedido por el Jele Delegacional en Venustiano
Carranza, Israel Morena Rivera, a favor de la C. Nallely del Carmen Juarez Rivera,
como Jefa de Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad, adscrita
a la Direccion General de Administracion, (visible a foja 9 de autos); la cual hace
orueba piena al tenor de los articulos 280 y 281 de "El Codigo Procesal Supletoric”,
de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de fa "La Ley Federal de la materia”,
por haber sido expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir
con 1os requisitos en tratandose de documentos publicos.
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Pe esla prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que en terminos de los articulos 117 fraccion 1X del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal 38 de la Ley Organica de ta Administracion Publica del Distrito Federal, 5
fraccion IV y 122 del Reglamento Interior de la Administracion del Distrito Federal,
existe un nombramiento, mediante el cual el C. Israel Moreno Rivera, en su caracter
de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, designé a la C. Nallely del Carmen
Juarez Rivera, Jefa de Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad,
adscrita a la Direccion General de Administracién del Organo Politico
Administrativo en Venustiano Carranza, a partir del uno de junio del dos mil
dicciseéis

b) Documental publica, consistente en el oficio DAG/DRH/2809/2017, de fecha
veinlinueve _de. agoslo del dos mil diecisiete, 5|gnado por el C. Manuel Vargas
CardgnewD, éﬂior e Recursos Humanos en 1a Delegauon Venustiano Carranza,
(v.serO a d3ede autos) la cual hace prueba plepa al tenor de los articulos 280 vy
281 dédeﬁ‘!‘éod Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria conforme al articulo
45 de %;_ gd’lg deral de la materia”, por haber sido expedido por servidor publico
en ejéfticio de sus funciones, y cumplir con los requisitos en tratdndose de

docun@%;ﬁbub icos

Ne esta prue 7 con eI valor que a la misma se le califica, se desprende
;rhm,w?ﬁk"t@*ﬁx%n le acreditado.
-

Que existe el oficio DAG/DRH/2809/2017, de fecha veintinueve de agosto del dos mil
diecisiete, signado por el C. Manuel Vargas Cardone; Director de Recursos Humanos
en la Delegacion Venustiano Carranza, por medio del cual, en fecha treinta y un del
mismo mes y ano, informa a esta Contraloria Interna, que la C. Nallely del Carmen
Juarez Rivera. incluso al veintinueve de agosto del dos mil diecisiete, se encontraba
desempenando el cargo de Jefa de Unidad Departamental de Autogenerados y
Lontab:l;dad, adscrita a la Direccion General de Administracién, del Organo
Foliico Administrativo en Venustiano Carranza.

En e! caso concreto las pruebas destacadas en pérrei_fos precedentes adminiculadas
de manera logica y natural, sirven para demostrar que ia C. Nallely del Carmen
Juarez Rivera, a partir del dia uno de junio del dos mil dieciséis e incluso al
veintinueve de agosto del dos mil diecisiete, fue servidora publica en el Organo
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CIUVCAIDI37012016
Politico-Adninistrativo en Venustiano Carranza, ostentando el cargo de Jefa de
Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad adscrita a la Direccién
General de Administracion.

Asi, es dable estimar que del enlace logico y natural y justipreciacion de la valoracion
y alcance probatorio de las pruebas que anteceden, se llega a la conviccion plena gue
'a C Elizabeth Moreno Covarrubias. desempend el cargo de Jefa de Unidad
Departamental de Autogenerados y Contabilidad adscrita a la Direccion General
de Administracion, durante el periodo que ha quedado precisado.
i

En esta tesitura, se considera gue para el efecio de las responsabilidades a guie alude
el Titulo Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrafo primero. correlativo al
articulo 2 de "La Ley Federal de la materia”, la precitada tenia el caracier de servidora
publica, conferme . aclas. disposiciones contenidas en esos preceptos lenales, nur

A e

% ATy
T~ Ll ML ENG LY 1%
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- e —————— -
=) —

-

dicen

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS =" Cortratyrs ~on

Articulo 108 - Paa los efectos de las responsabilidades mwﬁpﬁé@g?@ ¢
Titulo se reputaran como servidores publicos  engeneral, a toda persona que B

desempede un emplec. cargo o comision de cualquier na(ursﬂﬁ@ﬁg %&g
Administracian Plblics Federal o en el Distrito Federal;...” . N

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ZCACION VENUST Ax -~
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS . _ -

Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencicnados
en el parrafo primero y lercero del adicuio 108 Constifucional y todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos economicos federales

e este modo. se estime queda colmado et primero de los elementos a estudic,
entificado con el inciso A). en el cuarto parrafo del presente considerando, relativo al
caracler de servidora publica.

1L, Por lo que hace al segundo elemento a demostrar, identificade con el inciso B).
en ef parrafo cuarto del Considerando inmediate anterior, consistente en que la C
Elizabeth Moreno Covarrubias, en razon de su empleo, cargo o comision, hubiese
incurrido en incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos. en términas
de "La Ley Federal de ta materia”, se considera hacer su estudio conforme al tramo
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e responsabilidad administrativa que se le atribuye y, para tal efecto, se procede a
jar ia misma. a valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas
nor esta autoridad a fa causa administrativa que nos ocupa, asi como, en su caso, las
pruebas ofrecidas y los alegatos formulados por la precitada, en su caracter de
presunta responsable, en la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion |
parralo primero, aplicable por la remision expresa a la que a él hace el diverso 65,
amhbos dela propia Ley en cita.

En este orden, tenemos entonces, que a la precitada, conforme al oficio
CHVC/UDQDR/1061/2018, del doce de abril del dos mil dieciocho, notificado a esta
en fecha diecisiete del mismo mes y afo, se le atribuye como presunta
responsabilicad administrativa, en el desempefo del cargo de Jefa de Unidad
Departamental de Autogenerados y Contabilidad adscrita a la Direccion General

de Administracion del Qrgano Politico Administrativo en Venustiano Carranza .~ ..

0 al analisis re-aliv:d;, a las constancias relativas & las invesiigaciones, diligencias y acluacionss que
) "Ir: en que se aclua, se advierle que existen elementos suficientes para presumi 13 probable
rrativa de las Cludadanas Elizabeth Moreno Covarrubias y Nallely del Carmen Juarez Rivera,
ron como servidoras pabhcas en el carge della Jefatura de la Unidad Depariamental de
19 7% WHBan ag jad, adscrita a la Delegac‘-én Venustiang Carranza, la pnmera en su calidad de servidora pablica
lenle y 12 Sequnda an su calidad de servidora pablica ent rame"'Por lo quie tomando en consideracion que todo servidor
iiblico Lieng la obligacion de apegar su actuacion a los principios de ‘egahdad honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
o 'ct:r:Ker observadps duranle el desempedo de su empleo. cargo 'o comision y cuyo incumplimiento dard lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan ! toda vez que las multicitadas ciudadanas, no formalizaron el Acta
Entrega-Re E&w de’la Jefatura de Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad, dependiente de la
Direccion General de Administracién en la Delegacion Venustiano Carranza y el Acta Circunstanciada dentro de los
mrminos que establecen la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursas de la Administracion Publica del Distrito
Frderal y Lineamientos Generales pare la Observancia de la Ley Entrega -Recepcién de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal

emper

Nallely del Carmen Juarez Rivera cuando se desempefiaron como servidoras plblicas en el cargo de la Jefatura de la
Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad, adscrita a ta Delegacion Venusfiano Carranza, {8 primera
vnosu czldad de servidora poblica saliente y 13 segunda en su calidad de servidora publica entrante, se desprenden los
sirhentes '

wra en, respeclo a las irregulandades que se presume cometieron gs Ctudadanas Elizabeth Moreno Covarrubias y

ELEMENTOS

A) Copa certificada del escrito de fecha veintiocho de junio det dos mil dieciséls, ségnédo por la Ciudadana Elizabeth
Moreno Covarrubias, mediante ef cual informé a este Organo Interno de Control lo siguiente: “Por este conduclo infarmo 2 usled
i ang en curso fungi como JUD de Aulogenerados y Contabilicfad, dependients de la Dirsccign General de

4 d fin de dar cumphimiento a Ip dispuesto por 1a Ley de Enfrega-Recepcion de los

ron fecha al 31 de mayo de
H 5 Je o anfenar y cor

Fuoece de la Ciudad de Munco, sawiio éleniamenie a usled ienga o ban Jesigngr a un (epresemenig de esteh, 1/
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Ci, ‘Dﬂmrre‘.to visibte 3 foiz 1 de autos del exnsdienta er que

ST TR

DQDR/1257/2016, de fecha 04 de julic del 2016 signhado por & Contralor
ranza, informg a la Cudadana Elizabeth Moreno Covarrublas fo Q.ig.u;:;'r‘-ie. T a

£ Ritura de 13 Admiastracian Pubca il Fed
¢ : de marzc qe dos md Jos, en st cer TArticuto <19 - Ei servicnr
--.~.=:'r-' ertau y calen'a deherd Trmar por cuacruphcsdo el actade entregs- mcpnc:on a mas tardar dentro de los quince dias
habiles s:qumn!es a 1a fecha en que surta efectos la renuncia del servidor publico saliente, ante el Representante de! Organc de
A g 00 I asstencd O des lesligos que podrdn sernombrados por ambos sewvidores publcos y en su caso. cuando
emplee cargo 0 comision lo amente. se designaran Lersonas para proporcionar informacion y documenlacion y
3 fo deda misma’ Forlo que. en debido apego 8 ta normalidad antes senalada. el Acta de Entrega-Recepcion
de la Jefalura de | Um'a‘ad Departamental de Aufogenerados y Conlab: lidad en la Delegacion Venustiano Carranza, debid
~aalizarse a mas (ard.:r el dia 21 de junio del ano 2016 es decir guince dias nabies dzspués de que oojé fa (tulanidad o iz o
wen moten por el cua: el tering para 'a formahzacion de fe cdada ALta ha lenecide ., (Documento visible a fojas 2 y 3 de auios
del cxpedlﬂme en que se actua), -

{?11“ onmerd g

nal del olicle numere DRH/S5440/2018, de o Z&denovmbre del afo. 2016, signado-por [2-entonces-Direstor

no de <Jefa ae la-Unicad
foja-6-de-auos del

Ehzaret Moreno Covarrubias, causo baja pec refuncia para esle Orga 10 Politice, a,
wental de Auviogeneratos y Contabilidad el 31 de mayo get 2016 { )7 {SIC), (Cocume! :

Conirat:
D) Tepacedificata de la Constancia de Movimiento de Personal Dn la que se senala como descn ﬁrrm el movidiznio la

Baja por ranunca de ia fecha 31 de mayo del anc 2016, de la ciudadana Elizabeth More %ﬁ a8, Busga por la
Lic. Gabrela K. Loya Minero, entonces Direclora de’ Recursos Humanos en la Delegacnorx enusuano ‘t‘%rranza
Decumento visible a foja 7 de autos del expadiente en que se actia). 1-‘ J ‘ - E_:
\ &
, : =N

§

] . ) % ("Aqi [ SRVi=TNT! ST
E) Copia cerifizada del nombramiento de fecha 01 de noviembre del afo 2015, s

0 por ef [srael Mo ,(3.“ Rivera,

I‘
wonces Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, con el que se hace conitar que le fue expedido a3 la Cludadana
Ehzabeth Moreno Covarrubias. gl nombramiento como personal de estructura con caracter de confianza, en el cargo de
Jefa de Is Unidad Depariamental de Autogenerados y Contabilidad, dependiente de la Direccidn General de

Administracion de ia Delegacion Venustiano Carranza, {Documento visible a-foja 14 de autos det expediente en que se
1A

as’wrequlandades que se les atnbuyen 2 1as servidoras publicas en cila, contravienen las ohigaciones
O de la ey Federal de Respon ‘d:)flldau:‘S de los Servidores Pubhcos, de acuerda con

d 8

1.- Por lo que del resultado al analisis realizado a las consiancias relativas a las rrwesuga iones. diligencias y actuacionas
que obran en el expadionte en que se aclla, se adviede gue exisien elemenlos suficientes para presumir fa probable
responsatiidad adminisirativa de la Ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubias, quien en ia época en que se suscitaron [0S
rechos ventilados en el expediente en que se actia se desempent como Jefa de la Unidad Departamental de
Autogenerados y Contabilidad, dependiente de 1a Direccion General de Administracion en la Delegacion Venustiano
Carranza. a quien se le atnbuye presumiblemente que:
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DN 0o SR ) o Senadned Bobhca Sawg: ¥ degar ge dosampanarse como Jefa de la Unidad Departamental
de Autegenerados y Contal ‘-'.'.Jﬁd depend: cm‘c de la direccién Gcnaral de Admintstracion en fa Delegacion
Venustiang Carranza, 'omie v cohgacian ge vy a cabo &l Ada do Entroga Recepocn e ia Jefatura de la Uridad

Denartamental de Sutogenerades y Conmbr/tdad dependiente de fa Direccion General de Administracion en la
Delegacion Venustano Carranza denfro oot ieamine 62 quinge dias habiles confados a par de lz lecha en la que Surtis
2lCtag L resnad, tuse que fenecio ef dia veintiuno de junio del afio dos mil dieciséis. ioda ver que dicho lerming
‘ “dia primero de mayo del afo dos mil dieciséis y fenccia el dia veintiuno de junie def
g s e gt de ooe s Sucadena Elizabeth Moreno Covarrubias renuncid af catgo
£ fa de iz Unidad Deparramemai de Autogenerados y Contabilidad, depond:cntr de

1 Ganeeal ge Administracion en iz Dele gamon Veaustigne Carranza ariccto rania g ung £

e TNy Phdn W Lcy de Emrega Recepcion de los Recursos de la Administracion Pubhca de/ Drsmlo chcraf
st oL e s del ein 2016, se gesigne a la cludadana Nallely dei Carmen Judrez Rivera coms

con dicha conducta la Cwdacana Elizabeth Moreno Covarrubias, presuntamente infringio to
iculz 47, rsccion XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

§
aciones, para seivaguardar la legalded, honradez. lealtad, imparciaidad y
mefic da su empleo, Cargo ¢ COMSION, ¥ Cuy incumpiimiento dard lugar &l
sspondan. s peruicio de sus derechos faborales. asi como de las normas
o rjan en el servicie de ias fusrzas armadas”

La fraccion XXIWrgel citado precepto legal, establece en su parte conducente:
vy pRRAN HFaNGat IEs icyes y reglamentos’

i nue esta fraccion fue infringida pot la servidora publica precitada, en relacion con el articule 3°, 19 parafo primero v 25
oy 2 Entrega Receprion de los Recursos de la Administracion PUblica del Disinto Federal, hipstesis normativa. que
i (ENSC .'ef' da por la Ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubias, toda vez que se tiene acredilado que a

poire (e renle y uno de maye del aio dos il dieciséis, dejo el cargo que desempefaba como Jefa de Unidad
Depart anc‘"h. de A.ﬂorxew ados y Contabilidad, dependiente de la Direccion General de Administracion en 1a
F‘!n!cga ion Venustiano Carranza, y por ende no realizd la enlrega de los recursos de fa Jefatura de Unidad
Departamental de Autogenerados y Contabilidad, dependiente de la Direccion General de Administracion en la
Delegacion Venusuano Carranza aun y cuando tenia la obligacion de llevar a cabo el Acta de Entrega-Recepcion de fos
h . %c Ciudadana Nallely def Carmen Judrez Rivera, quien fue designada para
en comento, desde el dia 01'de junio del adg 2016, por (o que presuntamente

=tk o habiles contados a partir de que surtio efectos su renuncia. formalizar el Acla
Iritia Recepaion dz Sa Je.atura de Umdad Departamental de Autogenerados y Contabilidad, dependiente de fa
Crreccion General de Administracion en la Delegacion Venustiano Carranza, solicilando 1a intervencion de 1a Contraloria
: 18r de ‘a misma Supuesto que en el presente caso no acredito que 13 Ciudadana Elizabeth

] f.‘ nail 1zaci

irtag 2

Mareno f‘ovar{ub(as haya realizado dicha actuacidn.
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o i que la Cradadana Elizabeth Moreno Covarrublas a parir del dgia primero de jurio del afo dos mil dieciséls, conlaba
con el témine de cuince dias habiles para Vumpl ricor. la obligacion de formalizar el Acia Entrega Recepcion de 1a Jefatura
de Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad, dependiente de la Direccion General de Administracion
en la Delegacion Venustiano Carranza, fal y.como 1o establece el articuio *3 de 'a Ley de Acta Entrega Recepaicn de los
Recursos de 1 Administracion Plklica para el Distrilo Federal; sin embargo, fa Ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubias.
na farmahzd dicha Acta, incumpliendo con la obhgacgon de todo servidor piblico a que se hace referencia en el articulo 3° de
la Ley de Entrega-Recepcian de fos Recursos de la Administracion Pablica del Distrito Federal, misma que contempla dicho
tdeber para aq n"as personas que hayan desempefiado un cargo publico desde Jele de Gobierno hasta acuellns que
e a0 emple. carge o comisior homologos @ Jefe de Unidad Departamenta!, debiendo de astuar en todo momento
~onforme a los ,)rmcmros de legahidad. honradez, nmparc;a[:dad lransparencia, lealtac, simphificacion, agilidad, economia,
aphdad wheasia y eficiencia,

oy
'\

: i
» a lo arterior, cabe refenr que, por principio, el articulo 3°, 19 parrafo primero y 26 de Ja Ley de Acta Enirega
i d2 Ins Recursos de la Administracion PUbfgga del Disinto Federal, establecen que:

Arnculo 3" Los servidores pubhcos obhgados por la presente Ley son, el Jefe de Gobierno del Distrto

s derlas Drpendonczs. Udidages Administratizas,-Organas Politico” Adme 15 Crganos
sncenteados y Entidades, asi como sus smfi(dmados con myvel de subsecrelario, Director Genir
. Subdhres, r' Jefe ge Unidad Departameglal y los servidores poblicos que oslfenlen un emplea, ¢arqo ¢
25 Femolagos o equivalentps a | .f_ts refendos

! ’ -— .

Articulo 19.- El servidor publico entrante y salie}}:e debera firmar por cuadruglie
recepcion, a mas tardar deatro de los qumce dias hébiles siquientes a Ia fecha ed qye surta eféctos'la
reauncia del servidor piblico saliente, ante el Representanle del Organo de Con! %snccﬁm sonly
asislencia de dos testigos que podran ser nolnbrados p@r &mbos servidores publicos y. en StitasBomando potla, 4
mmeotanca del empleo, cargo o comision la amerite, §(3 designaran personas para progorcignar mlormacion y
agCurmerlacion y. para venificar el conlemdo n‘r: ia r-v.sr"a;; &6 "ii

3! C,,r\.-rm.

Articula 26.- Ninqun servidor publico, senalado en el g":culo Jdels presente Ley, podraﬁ% el puesta
sin Hlevar a_cabo el acto de enlreqa-recepcion correspona‘:ente para esie elecio el sufelo erarc;mrﬂ;q
respechive debera designar el sustiluto defipitive o pfov*sro')é;l en el caso de en(rega-@:cepc:,'n nmediata, deplro
de un plazo no mayor de 15 dias naluralesia padir de la {ecna en que sea aceplada ig, ;gg_!_m@ se polifique baja

U se fieve g cabo ¢f cambic Ue puesto Encasc de nrcwn{,'unvemu de fa anferior obligat @5\: '=‘rafdb*&3:
correspondiente sera responsable en 1émminos de la Ley Fedesgl de Responsabilida o v:doros putlicos

en caso de wrgencia para 13 enlrega-recepcdn se podran \habilifar horas o dias pars hacer la ealrega
corcespondicnte, dicha habitacion la hata el Titular def Grgano de Gobierno correspend:2nte o por el por &l
Crgano de Contrel Interng corespondiente. sequn sea el caso *

Er este contexto, s clare que los articulos invocados obligaban a le Giudadana Elizabeth Moreno Covarrubias, an su
ralidad de Jefa de la Unidad Departamental/de Autogenerados y Contabilidad, dependiente de la Direccién General
de Administracion en la Delegacion Venusgtiano Carranza, a formalizer Acta Enlrega Recepcion de los recursos de la
Jefatura en menaion, lo anterior, debido a que, el dia 31 de mayo del ano 2018, renuncid al cargo que desempend como
Jefa de l2 Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad, dependiente de la Direccion General de
Administracion en fa Delegacion Venustiano Carranza, sin embargo, no lievo a cabe la formalizecion de fa Actz Entrega
Recepcion por escrito en la que nndiera of estado de los asunlos que tenia asignados v tampoco entrego 1as recursos
numanos materales y hinancieros, que hasta esa fecha tenia 2 su cargo, no obslante, que como servidorg publica contaba
an 13 oligacon de reabzar 13 entrega de ios recursos de la Jefatura de Unidad Departamental de Autogenerados y

Ceniabilidad, depeadiente de la Direccign General de Administracién en la Detegacion Venustiano Carranza— — .
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Teptenswns e a Codadana Elizabeth Moreno Covarrubias, al haber renunciado el reinta y uro de mayo
o tensssw Ao en el que se veniz desempenando, sincumplid con las obligaciones que le fueron

Ao eaves ael nomiraniento de que | fue objeio para ecupar la lituiandad de la Jefatura de Unidad Deparfamental
do Autoger 1erados y "ontab!hdaa dependiente de la Direccion Geperal de Administracion en la Delegacion
venustiano Carranza. cesto e p’ mero de nowiembre dei o dos mil quinge hasta el dia treinta y ung de mayo del afo
heicRia N i phco con dicha obligacion.

:;:_'

T oRmnor nueaa acreddado con la copia cenificada del nombramiento de fecha 01 de noviembire dal afio 2015, visible a
o antos expedida @ favor de lz Ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubias; asi como con 13 copia certificada de la

£ a Lowimiento de Personal en la cual se describe el movimientoide baja por renuncia de fecha 31 de mayo del
liecises, suscrita por la Ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubias, documentos visibles a fojas 14 y 7 de
crmp el olicn numern CIVC/UDQDRIT257/2018, de fecha 04 de fulio de! 2.16. signado por el Contralor Interno
nGAT ‘o, :s'.ar'_: Carranza, en el que so le informo a ia Ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubias, que tenia
A'sar o mas tardar e dia 21 de junio del ano 2016, el Acta Enirega de ia Jefatura de Unidad Departamental de
iteaenarados y.Contabilidad, dependiente de la Direccion General de Administracién en la Delegacion Venustiano
L quince ¢3s habiles despues ¢e que dejo 13 ptuaridad de la c*tada area, molvo por el cual el termiro
sla fephgecon de ta ctada Acta ya habia fenccido, documento visible 3 fojas 2 y & de autos.

aneniormante enunciado se acredia que la Cludadana Eli zabeth Moreno Covarrubias, no formalizo el
At 0o recureos de la Jefatura de Unidad Depqnan ental de Autogenerados y Contabilidad,
! ireccion Genera! de Administracion en la Delegatién Venustiano Carranza, siendo que as
"“?_-:W; de Acta Entrega Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito
ol ;x persongs que hayan desempefado un (,afgo pliblico desde Jefe de Gobierno hasta aquellos
ﬁ catgo o comision hemc’f:ga.s a Jefe de Unidad Depardamental, en la administracion pablica del
AT de su empleo. cargo o comisién, estan oblzgadqs a formzlizar Acta Enlrega Recepcion de los
: sdo asignados er el cargo que hayan desempenado, por escrito, cumpliendo con los requisitos
oS QE' :nles, vy @' no hacerlo, evidentemente la \,rudadar‘c Elizabeth Moreno Covarrubias, dejo de
' as oh um “anes establecidas en la Ley relerids, ac:uahzamo con su conducta un incumpiimignio a lo
il 47 fraccion. XXIV ce I Ley Federal de Respansabilidades de ios Servidores Publicos. en retacion
o ins h.’ MﬁR%Ay C0 gn’ ja Ley de Entrega Recepcidn de los Recursos de ta Administracion Publica del Dislrito

""’.‘;\ v

'f:":" s

cas, ia Ciudadena Elizabeth Moreno Covarrublas con su conducta presuntamente deo e
= olros procizies tutelados por la Ley Federal de Re sponsabilidades de los Servidores Pablicos, el
iizad, el cual 7 demanda ta sujecion de tedos los Organos estatales al derecho...”; por, probablemente, no
iherse suetade 8 4o dispuesto por "La Ley”, en Iz forma y términes que han qhedado fundados y motivados.

»
e
)
7

Transcripcion gue se realiza en términos del criterio alslado 1.70.A672 A, sustentado
;:-@.5 ¢l Septimo Tribunal Colegiado en Materia Adrmms[ratlva del Primer Circuito,
;,ILE en la pagina 1638 del Tomo XXX, correspondsente a diciembre de 2009, del

zrmanario Judicial de la Federacion y su Gaceia Novena Epoca. cuyo rubro y texto,

&g _‘.' (‘lj{ tcr-'lw
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CIVCAIDI370/2016
RESPONSABILIDADES RE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA
FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

La fraction 1 d2 ariculo 64 de le Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicas prewve
Iy qarannn de audiencia, conforme a la cual lodo gobernado liene derecho frente 3 las actoridades
adminmistrbivas y judiciales a que se le atorgue opormmdad de cefensa por medio det ofrecimiento de
pruchas y formulacidn de alegalos en los casos en.que pueda verse afeclada su esfera juridica, Asi, la
autondad en el procednmento administrativo de responsabilidades debe salvaguardar las formalidades
coencales ael procedineanto. permulicndo at incoado racabar y oreparar 1as pruebas y alpgalos
auns pafra su defensa, con el fin de desvinuar |z acluacior que al instruirse el citaco
rocedinienio se le imputa £ esas condiciones, ia conducta atribuida al scrvidor publico en el
citatorio para la audiencia de ley a que alyde laisenalada fraccion |, no puede ser modificada en
fa resolucion que ponga fin al procedimignto administrativo disciplinario, para sancicnarlo por
una diversa, porque al hacerdo se soslayariar las jndicadas formalidades, en tanto que no se brindaria
al particular ta oportumdad de defensa, al no.existic un vinculo entre el proceder atribuido a! inciar o
procedimiento, que es el que lo molkvo, y el reprochado en fa determinacion con que concluye. por lo
oue entndo caso al advertr elementos que implicuen una nueva responsabitidad a cargo del presunto
coann iz aunrdad esta facultada para’ erdenar la practica de invesligaciones y citarlc para

ty4)

IR < TR a efecio de juzgario con !c'.rpecto 2 la pueva conductyurejuiar adverhca, de

confurnutand con la fraccion 1 det invocado p'ec_épia = .
i % AR
[ & “‘E\Cﬁ;g GORIEENG D
SEPTINO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER %:uwo aprial
f ¥ i

nira “anar
Ravision contenciose administraiiva 792009 Co‘dra*o' Interno en la Delegacion Cl'a_‘g':érﬂu dol > NE
Cisteno Fedaral. 6 de octubre de 2008 Undnimidad; de volos Ponente: F. JaV|eéﬁ_%&aw .'U %

w " W =

Secrtano Juan Daniel Torres Arreota 4 Y

i %
(Lo resalf.adq es propic d‘e esta auforidad) lh i ﬁ;‘." E:

Para acreditlar la presunta responsablhdad admmastratlva que/Serha precisadoY esta
Contraioria Interna, cuenta con los anunentes medlos de Qrgg%‘gap\cggu VENUST
Copia certlificada del escrito de fecha velntlocho de junio del dos mil dieciseéts,
s:grado per la Ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubuas visible a foja 1 de autos;
Ia cual hace prueba plena al tendr de los articulos 280 y 281 de "El Cédigo Procesal
Supletoric™ de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de
la materia” por haber sido expedida por servidor publico en gjercicio de sus funciocnes,
y cumplir con los requisitos esiablecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable por la remision e expresa que hace e! segundo de los
preceptos legales en cita, tratandose de documentos publscos y en cuanto a su objeto
y alcance probatoric se desprende que mediante el escrito de fecha veintiocho de
junio del dos mil dieciséis, la Ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubias, informé a
esta Contraloria Inlerna en la misma fecha que: “Por este conducto informo a usted
que con fecha al 31 de mayo del ano en curso fungi como JUD de Autogenerados y
Conlabilidad, dependiente de la Direccion General de Administracion en esta
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menntracs on virdud de lo anterior 'y con el fin de dar cumpluniento a lo
stonarda Ley de Entreqa-Recepcion  de los recursos de la Adminisiracion

3 I/’\ pr b
led LT s

A o de Mexico, solicito slentamente a usted tengs a bien designar a
1 representante de este H Organo de Control Interno a su digno cargo con el fin de
cie atervenga en el acla de Entrega-Recepcion de los recursos asignados & la

elatura de Unidad Departamenltal de A'u(@gen_'erados y Contabilidad .."

2 Copia cerlificada del oficio niimero ClVC/UDQDR/1257/2OT6 de fecha cuatro de
lio del dos mil dieciséis. signado por el Contralor Interno en la Delegacion
‘nustiane Carranza Lic. Saul Flores Reyes. visible a fojas 2 y 3 de autos; la cual
Bace p -':f'ba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal
\;uoie'm " de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de "La Ley Federal de

‘ la materia” por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones.
yooumplic con les requisitas establemaoa por el articulo 129 del Codigo Federal de.
Procedmuentos Cuddes, aplicable por la iemision expresa que hace el segundo de los
r:v»:rﬂm@qﬂﬂ ads en ¢ita, tratandose de documentos publicos, y en cuanto a su objeto

_ alzance o] p’@paaor se despreﬂoe que  mediante  oficio numero
CIVCIUBQABR/1257/2016. de fecha cuafro de julio del dos mil dieciseis, el Confralor
Internot gf fad}@egacnon Venustiano Carranza Lic. Saul Flores Reyes hizo del
conocimiento a la Ciudadana Ehzabeth Moreno Covarrubias, que: “...al respecto me
;mmquﬁa;ar/e gue el articulo 19)de )/a Ley de Entrega- RecepC/on de los Recurso

e la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del

nstrifo ﬁndg Wecc de marzo de dos mil dos, en su parrafo primero establece.
Lrifculo. ’TQ El servidor publico emranfe y saliente, debera firmar por cuadruplicado

oo acta de entrega-recepcion, a mas t'ardar dentro_de los quince dias habiles
siquientes a la fecha en que surta efectos la renuncia del servidor publice
saliente. ante ¢! Representante del Organo de Control respectivo y con la asistencia
. (e dos lestigos que podrén ser nombrados por ambos servidores publicos y. en su
casn. cuando por la imponancia del ‘empleo, cargo o comision lo amerite, se
siGnaran personas para pI’ODO/CIOna" informacion y documentacion y, para verificar
contenido de la misma” ‘Por lo quel en debido apego a la normatividad antes
~rnalada el Acta de  Entrega-Recepcion de la Jefatura de la Unidad
Departamental de Autogenerados y Contabilidad en la Delegacion Venustiano
Cmrenza debio realizarse a mas tardar el dia 21 de junio del afio 2016, es decir
ance dias habiles despues de que dejo /a titularidad de la citada area motivo por el

; mf ol iermmo para la forma/,z cion de la qn‘ar‘a Acta ha fenecido. ..
3 :

L]
¢ -
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3. Oficio nimeroc DRH/5440/2016, dP fecha veintiocho de noviembre del dos mil
dieciseis, signado por la entonces Directora de Recursos Humanos en la Delegacion
\/envstmro Carranza Lic. Gabriela K. Loya Minero, visible a fojas 6 de autos: 1a cual

ace prueba plena al tenor de Ios articulos 280 y 281 de "El Codigo Procesal
Suplelono de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de
la materia® por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones,
v cumplir con fos requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el segundo de ios
preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos, y en cuanto a su objeto
y alcance probatorio se desprende que mediante el oficio numero DRH/5440/2016, de
fecha veintiocho de noviembre del dos mil dieciséis, la entonces Direclora de
Recursos Humanos en la Delegacion Venushano Carranza, Lic. Gabriela K. Loya
Minero. inform¢. a esta Contraloria Interna que: " . _Elizabeth Moreno Covarrubias,
causo haja por renuncia para este Organo Polmco al cargo de Jefa de la Unidad
Departamental de Autogenerados y Contabilidad el 31 de mayo del 2016 y que Naliely
clel Carmen Juirez Rivera, se encuenira adscrita a la Jefa’ ura de la Unidad
Departamental de /fwutogenerados y Contab;!/dad adscrita a la cion General de

Adminisiracion  como personal de Psfructura desde el dia _de juﬁfz‘.} deT ano
2016 - : L1 P —

|
'

4. Copia certificaca de la constancia de movnmaento de nefsoﬁe{@m quBise scnala
como descripcion del movimiento la baja por renuncia de la fech einta y uno de
mayo del ano dos mil dieciseéis de la cuudadaha Elizabeth Mor ovardfbias,
expedido por la ¢ P Maria del Rocio Rodriguez Hernandez, Subdirectora desEmpleos
y Pagos y la .ic. Gabriela Montoya K. Loy‘a Mlnerd%ﬂm@@;@ﬁgb 2ral de
Administracion, ambos, servidores publicos en la Delegacxé‘h““&enustuano \,a‘\ranza
visible a foja 7 de aulos; la cual hace prueba plena dl tenor de los arliculos 280 y 281

de "Ef Codigo Procesal Suoletorao de aplicacion supleior:a en términos del articulo 45
de "La Ley Federal de la materjia” por haber sido expedlda por servider publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecudos por el articulo 129
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por fa remision expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de dacumentos publicos.
y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que existe una constancna
de movimiento de personal con numero de folio 066/1116/00010, con descripcion del
movimiento “baja por renuncia’, de la unidad administrativa denominada Organo
Politico-Administrativo  en . Venustiano Carranza. en la plaza 10021473,
correspondiente al numero de empleado SENER 2 nombre de ta empleada Elizabeth
Moreno Covarrubias, bajo el Tipo de Nomina (T.N.): 1 Codigo de Puesto: CF34142;
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Universo M- Nivel 255 con Ia denominacion del pues:
Departamontal “A”. con vigencia al treinta y uno de m

FC - pracesado en: Qumcena .

5. Copa certificada del nombramiento de fé{cha uno de ju-
expedido por el Cudadano Israel Moreno Rivera, enic
Venustiara Carranza, con el gue se hace constar que de:
del Carmen Juarez Rivera, como personal de estructus

en el cargo de Jefa de la Unidad Deparfamentai de Av:
tependiente de la Direccion General de Administracién o
Carranza visible a foja 9 de autos; la cual hace prueba p!

260 y 281 de "El Codigo Procesal Sup}e.tono de aplicacic
irtici:lo 45 de "La Ley Federal de la materia” por haber
DLDICT €7 €JRICICIO 08 SUS TUNCIONES, § SUMphi Con i0S ¢
irticulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiic
cxpresa que hace el segundo de los preceptos legal
focur m}bhcos y en cuanto a su objeto y alcance
[erAHNOS T 5$ articulos 117 fracgion IX del Esta:'
FederdEd 3{1; Ley Organica de la Administracion Pt
tracciowry S\E/ i B2 bel Reglamento Interjor de la Adminis

existe Un nombramrento medianté el cual el C. Israel Mo:
de Je q@;ne gacional en Venustiano Carranza, designo ¢

Juarez Rivera, Jefa de Unidad Departamental de Autog

adscrita a | Direccion General de Administrac

Adimin u&ﬁﬁ%‘ ent Venustiano Car(an/g a partir del u
dieciscis~

6. Copia cerlilicada del nombramiento de:fecha uno doe 1

quince. expedido por el C. lsrael Morenc Rivera, ent
Venusliano Carranza, mediante el cual, de&gno ala Cr

Covarrubias, como personal de estructu ra con caracter
Jefa de la Unidad Departamental de Autogenerados vy
ie la Direccion General de Administracion de |a
Carranza, wvisible a foja 14 de autos; la‘cual hace pru

articulos 280 y 281 de [El Codigo Procesal Supletorio”
tr rminos del articulo 45 de "La Ley Federal de la matena”
aervidor publico en ejercicio de sus funciones, vy
u.uL'ac'ros por el articulo 129 del Codigo Federal
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CUVCAIDI370/2016
aphcable por la remision expresa gue nace el segundo de [os preceptos legales en
cita tratandose de documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio
se desprengle que_en terminos de los articulos 117 fraccion (X del Estatuto de
Gobierno d& D stnto Federa ?38 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distnto Federal. 5 fraccion IV y 122 del Reglamento Interior de [a Administracion del
Distrito Federan existe un nombramiento, mediante el cual el C. Israel Moreno
Rivera. en su caracter de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, designoé a ia C
Elizabeth Moreno Covarrubias, Jefa de Unidad Departamental de Autogenerados
y Contabilidad, adscrita a la Direccion General de Administracién del Organo
Politico Administrativo en Venustiano Carranza, a partir del uno de noviembre del
dos mil quince
Del enlace logico y natural de lcs medios de prueba que anteceden, se crea la firme
conviccion de que la Ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubias, a partir del dia uno
de junic del afo dos mil dieciséis, contaba con el téermino de quince dias habiles para
cumplir con Ia obligacion de formalizar el Acta Entrega Recepmon de la Jefatura de
Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilida dé“p’éﬁdiente de la
Direccion General de Administracion en la Delegacion Ve %ra‘rm’ﬁ’arranz,ahtaﬁ y
como lo establece e! articulo 19 de la Ley de Acta Entrega Recépcishi'te los Recursos
de la Administracion Publica para el Distrito Federal; sin Egng%w "“la«Crudadana
Elizabeth Moreno Covarrubias, no formalizé dicha Acta mphendo con la
ohligacion de todo servidor publico a que se hace referencia en el a@wulé 3-deia Ley
de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracic’m Publica del Distrito
Federal. misma que contempla dlcho deber. para aquellas: personas que -hayan
desempenado un cargo publico desde Jefe de Gobierno hasra-aque‘?os que ostenten
2n emplec, carge 0 comision homalogos a Jefe de Unidad Departamenta!, siendo asi
que a partir det dia treinta y uno de mayo deal ano dos mil dieciséis. dejo el cargo que
desempenaba como Jefa de  Unidad Departamental de Autogenerados vy
Contabilidad, dependiente de'la Direccion General de Administracion en la
Delegacion Venustiano Carranza, y por ende no realizo la entrega de ios recursos de
'a Jefatura de Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad,
dependiente de la Direccion General de Administracién en la Delegacion
Venustiano Carranza. aun y cuando tenia !a obligacion, de llevar a cabo el Acta de
Entrega-Recepcion de ios recursos de dicha unidad administrativa a la Ciudadana
Nallely del Carmen Juarez Rivera, quien fue designada para ocupar la titularidad de
la Jefatura de Unidad en comento, desde el dia uno de junio'del ano dos mil dieciséis,
omitiendo dentro del término de quince dias habiles contados a partir de que surtic
efectos su renuncia, formalizar el Acta Entrega Recepcion de la Jefatura de Unidad
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CHVCAIDI370/2016
Departamental de Autogenerados y Contabilidad, dependiente de la Direccion
General de /-\dmrmstracuon en la Delegacién Venustiano Carranza, solicitando Ia
nervencien de la Contraloria Interna para fa formalizacion de la misma.

Una vez eslablecido lo anterior, se procede a valorar v establecer el alcance de las
nreebas ofrecidas por la procesada en la Audienc:a de Ley a que se refiere el articulo
* fraccion | parrafo primero aplicable por Ia rerms:on expresa a la que a él hace el
nuiso 85 ambos de la propia Ley en cita, incluyendo ias declaraciones y alegatos

GLUCISOS en la nuisma

DECLARACION
DE LA C. ELIZABETH MORENO COVARRUBIAS

L& /E,Liza&;ré‘fh Moreno Covarrubias, en fa audiencia de ley a que se refiere el
articult B4 _fraecion |, aplicable por la remisiéh expresa a la que a él hace el diverso
60 ambos. d8® La Ley Federal de la materia’, celebrada el veintiséis de abril del
dos mil dlangcho en uso del gjercicio de su derecho de audiencia y con relacion a

\'Lsunta\'ﬂ‘ Sponsabilidad que se e atr:buyo en el oficio citatorio por el cual fue
em plazada a og,{a por su propio derecho: de manera personal, alego y ofrecid las
prw”bas que conforme a su derecho convino, segun el contenido del acta

runstawuada levan‘*ada con motivo de la misma, la cual por economia procesal se
t e por Lepro\,esmda integramente; desprendiéndose de esta, en esencia, para los

ctosque interesan. que en ella se asento losiguiente:

Asr mismo s2 hace constar que en cumplimiento a lo dispuesto por el articuio
f4 fraccion | parrafo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Sew-rfc--s;s Publicas, se encuenira presente’en este acto el ciudadano Jesus
Nicolds Topete. representante de la Delegacion Venustiano Carranza
quen se identifica con credencial para votar, expedida a su favor por el
entonees Instiuio Federal Elecloral, en la cual aparece una folografia a
colores que comaide con los rasgos fisonomicos del representante documento
que se hene a fa vista y que en este momento se le devuelve al interesado
orevia ‘olocona que se abtuvo de la misma'para agregarla al expediente en

Y e
clua 4

Asimismo. que al hacerle referencia a la C. Eii}z_abeth Moreno Covarrubias, en su
caldad de presunta responsable que en el cficio citatorio por el que se le hizo de su
conocimiento que en la presente audiencia podria ofrecer pruebas y alegatos por si o
por maedio de un defensor! declard:

T

(o dl
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oor e que ia :mvor*”'mte en usc de la voz manifiesta que no deses
des:gnar a nadie como su defersor, vy q ¢ ella misma llevara a cabe su
defonsa, siendo oo 1o que deseo manifesta

Que los primeros dia del mes de mayo del ano dos mil dieciseis. le hice de

onocimiento a mi jefe inmediato quign en ese momento era el contador
Manuel Vargas Cardene. guen se desempenaba como Subdirector de
Cortabilidad en Iz Delegacidn Venustiano Carranza, ast come al Jefe
Delegacional guien ese momento era el ciudadano israel Moreno, que me
retiraria el dia quince de mayo del ano dos mil dieciséis, al cargo que
¢esempenaba como Je'a de la Unidap Deparlamental de Autogensrados vy
Contabihgad, a lo que me pidieron que me esperara hasta ef ulimo dia ce

mavyn del ano dos mil dicciséis, a efecto de que los apoyara para capacitar ala

pDEsGna que se a3 quedar a ca gu cé& oA e atura antes referida, te TN
desp hablaron para declrme gue tenia gue presentar mi oﬁg:;c para

sohciar 1a formahzacidn de mi acla enirega, haciendc de conocim gue yo.
ingrese mionagrese a la Contraloria Interna en donde me senalaw_ —guala L
sohcitud que estaba reauiriendo para la formalizacion de mi acta ér'rtregmya Voo [
estaba a destempo. por o gue 2l respeclo hable con el Contralor Interng,
gquen en ese momente era Luws Falcon y e hice de conocim ',.&*» ?t:'ué

desconacia el procedimiento para la formalizacion del Acta Ent rega de m

arga, pero quée ya eslaba elaborada pv Acta Entrega, a lo cyal el me 1ﬁibﬁo
gue se iba a dar tramite a mi ofico y.que se le 1ba a dar resouesta"én el que se _
senalaria ia fecha ca la formalizacion. al respecto ya nunca tuve, wcsta por '
.parte del area de la fecha en la que se ta a realizar la formalizggiBrdalaota il
entrega, ademas de que el area tampocoime aviso al respecto sl @8'que se dio

0 no respuesta, siendo todo lo que deseo manifestar

A la anterior declaracion se le otorga valor de indicio al tenor del articulo 285 parr
pDAMErc oe "I Codigo Procesal Supletorio”™, por no estar en ninguno de los cdso de
uxu”'pu on establecidos en sus articulos 280 y-284, y de la lectura integra de la
misnia, se advierte que la presunia csponsable dentro de la presente cause
dsmmsiratvva no hace ninguna manifestacion gue aporle algun elemente que permite
cesvirtuar la acusacion en su contra, por el contrario, refiere que desconocia r,'
procedimiento de acta entrega recepcion. sin embargo, la Ley de Entrega Recepaidn
de los Recursos de la Administracion Publica del Distritc Federal, no prevé alguna
eximente de responsabilidad. aunado a que esta, al haber sido publicada en la
Caceta Oficial de! Distrito Federal el tfrece de marzo del des mil dos, goza de las
caracleristicas de generalidad. abstraccién y obligatoriedad, que hace necesaria la
certeza de que los obligados conocen dicha norma y, que por ende, les es legalimente

jt¥
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y @ su vez. también certeza para estos ultimos sobre lo que debe acalar, por
Jdo el argumente de fa C. Elizabeth Moreno Covarrubias, poco ¢ nada incide en
o~ =t “Sa i

PRUEBAS

Fn la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo 64 fraccion | aplicable por la
remision a que hace a las reglas contenidas. en éste el diverso 65, ambos de "La Ley
Federal de la materia”, de fecha veintiséis de abril del dos mnl dieciocho, la C.
Elizabeth Moreno Covarrubias. ofrecié como pruebas de su parte:

Que al respecto no presentd ninguna prueba, siendo fodo lo que deseo

manifestar
De la l.a.u-es-“.a ones qde hizo la C Ellzabeth Moreno Cova rrub«as se desprende
jue o Alineie de-manera “expresa a su derecho a ofrecer pruebas, en términos del

articulo 64 ,frac&rt?m-l parrafo primero de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servi ’1’."1» ubi(gas
@N’-& ¥ ALEGATOS

Con relacion al examen de los ategatos que las partes producen es de explorado
fer o'-rmmomfe"sprt Se'debe de realizar sobre aquellos razenamientos que tienden a
ponderar_las -pruebas ofrecidas frente a. las de la contraparte, asi como los
argumentos de la negacion de los hechos afirmados o derecho invocado por la
conirapairte y la impugnacion de sus pruebas.

Al respeclo, sirve de apoyo, por analogia, la Jurisprudencia 1.70.A. J/19, sustentada
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
nublicado en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca,
Reaistro 181815, Tomo XIX, Mayo de 2004, Materia Administrativa, pagina 1473,
cuyo rubro y texto dicen:

A

ALEGATOS. CUANDQ DEBEN SER EXAMINADOS EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. En termunos del articuto 235 del Caodigo Fiscal de la Federacion,

aatos formap parle de la lilis en lps procedimientos seguidos ante las
Salas del Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y, por ende, deben
sor exarminados en la sentencia definitida Sin embarge, a falta de alusidn
gxpresa. debe entenderse que el refendoinumeral se refiere a los alegalog de
ren probato] gue consisten en aguellps razonamientos que tienden a
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ponderar ias pruebas ofrecidas Irente 2 las de la contraparte, asi como las
argqumentos do fa negacion de los _hechos afirmados o derecho invocado
por ia (omrapar‘te y_la impugnacion de sus. pmebas que $0a oS uNicos

s Cuya omuson de estudio .,ueJe transcender a' resultedo de i
senenea Y 02iar en eslado de ndefensién a la parte alegante

S

SQA'P*"":'J TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIER CIRCUT

Ampeare arecto 1097/2002 Ricardo Guiliermo Amimann Aguilar. 17 de abri de
2002 Unamirmdad d.: voics Ponente! Alberto Pérez Dayan. Secretana. Amezia
Vega Carilic

Amparo directo 2037/2002. Ardyssa., S.A. de CV. 19 de juno de 2002
Unanmcao de volos Panente Alberto Pérez Dayéan Secretana. irene None:z
Qrtega

Mnpaia drecto 47272002  José Rasilio! Pasz Mariles 8 ge enero de 2003,
J"?" midac de volos Ponente Aderto Peérez Dayén. Secretzrna. Maria del
N Ale andrg Hernandez Jimenaez !

o

Amparo cireato 267/2003 Gobierno del Dstr to Federal. 12 de marzo s
tUrammiaad de votos Ponente: Alberto Pérez Dayan Secretarias Mz el '
LA

Carman A'oandrag Hernarndez Jimaénez - D

Amoare directe 4837/2003 Graficos Dimo, S Alce CV 11 de febrerg de 2004
Unanimigad de votos Ponente: B Javier Mqangos Navarro Seﬁre(a(a
Alredo Soto Morales

véase Semanario Judicizl de 1a Federacion y su Gaceta, Novena Eod 3%
Xiv, diembie de 2001, pagna 208, tesis 2af). 62/2001,
"ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PR
EN EL ARTICULD 715 DEL CODIGO FISCAL DE'LA FEDERACIO
~MDf RAPSE DOR LA OMISION DE SU ANALISIS §f CAUSA PERJUI |
QUE NS0 33": :‘!J%*.:C EN ELLOS St CONTROVIERTE LA
CHON A LA DEMANDA O SE REFUTAN PRUEBAST

cade precisar gue en la audiencia a que se refiere el articulo 64 fraccion |
aplicable por fa remision a que hace a las reglas contenidas en éste el diverso 65,
ambos de "La Ley Federal de la materia”,

Moreno Covarrubias. en via de alegatos, manifesto:

(YR

Que aunque no se formalizo el Acta enirega, hago de conocimienio que todea

la informac on correspondiente al area se entrege, asi come las claves, liaves

area, las carpetas, asi como los recursos a mi carge, sin que se

presentaran diferencias, siendo tode io que deseo manifestar
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Tlal Mmoo que 3 precilada, de manera tacila, renuncio a su derecho a formular

- las relatadas circunstancias, es evxdente que al no observar {a C Elizabeth
Moreno Covarrubias, ta obiigacion contenida en la fraccion XXIV del articulo 47 de ia
“ederal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la forma que ha
wadado expuesta  es incontrovertible que dejo de salvaguardar el principio de
legalidad, que en terminos del Diccionario de la Lengua Espafiola, es el principio
dridico en wvirtud del cual los ciudadanos y todos los poderes publicos estan
somelides a las leyes y al derecho, por lo tanto, obliga a todo servidor publico a acatar
y ohservar el contexto general de dis posmrones legales gue normen y orienten su
conducta, a fin de garantizar el buen servicio publico y preservar el Estado de
wrecho 2n baneficio de la colectividad. por losque. en terminos del articulo 57 parrafo
senunde as la citada La Ley Federal de ia materia’, "se considera que esia
ContrainiTa Inlewna debera delerminar la existencia de responsabilidad administrativa
e itada por el mcumphmlemo de las obligaciones de los servidores
35 du xcdr las sancicnes disciplinarias correspondientes.

v{fS! 'm ‘;41 J](‘j que de la apreciacion 'en conciencia del valor de las pruebas

aue oi“ ah en aulos, se eslima que estas, en su conjunto, hacen prueba plena para
fm-,\cm n"__ &\respobnsabilidad administrativa de la C. Elizabeth Moreno Covarrubias,
4 que las mismas, en lo individual no cuentan con vicios que las invaliden y, en lo
c "-:_:L':f:'-;."i. al ser.admiiculadas unas con otras, son eficaces para considerar que

existe nWenlace Iogzco natural entre la verdad conocida y la que se buscaba.

11 efecio. al realizar el enlace ldgico y natural de todas y cada una de las pruebas
cnaiadas, se llega a la verdad material que se buscaba, la cual consiste en que,

mo se ha mencionade, la C. Elizabeth Moreno Covarrubias, al desempenar el
cargo de Jefa de Unidad Departamental. de Autogenerados y Contabilidad,
adscrita a la Direccién General de Administraciéon del Organo Politico
Administrativo en Venustiano Carranza, durante el periodo del dia uno de

oviembre del dos mil quince al treinta y uno Le mayo del OOQ mil dieciséis. como ya
medado acreditade en el Considerando 11 -de la presente resolucion, falto, en el
presente caso, ineludiblemente a su deber de salvaguardar el principio de legalidad
cue entre otros rigen a la Administracion Publica de la Ciudad de México.

751 se crea convicoidon en esta autoridad que existio la violacion de una norma
prohibitiva, sin que en el presente caso exista alguna norma permisiva que pudiera

e ,1
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hacer licita 1a conducta desplegada por la servidera publica en mencion; por tanto. se
estima que se esta en presencia de una conducta tipica y antijuridica por tener
conocimiento de la prohibicion juridica de su comportamiento, mismo que contraviene
las normas mas elementales que rigen el servicio publico y en consecuencia. se
considera qua se estd en presencia de una conducta reprobab e administrativamente
como lo es, en el caso a estudio, la de la C. Elizabeth Moreno Covarrubias.

En las relatadas circunstancias se advierte, que gueda acreditada la conducta que se
le reprocha a la procesada, sin que obre dato o evidencia que la haya realizado con
una causa justificada, con lo que se agota el estudio del tercero de tos elementos.
iWentificado como C). referidos en el cuarto parrafo del Considerando 1 de la
presente resolucion. g

-V Con-base enlo expuesto y con fundamento en lo que- establece etarticulo 54 -ge
“t a Ley Federal de la materia”, este Organo;internoc de Control a efecto de imponer (a
sancion que conforme a derecho corfesponde a la 3f f%mﬂeth Mareno
Covarrubias. procede a ponderar todos y cada uno de los ,—-:Inﬂltﬁ§ cohtmm 03 en

—

diche numeral en la forma siguiente’ T Contrataria

{':.;\_ i N B S
Para la imposicion de sanciones el precepto legal, precitado L‘-’e‘sfaﬁfééarﬁ AREQ

. o W
TARTICULO 54.- Las sanoones adminmstralivas sc lmpondra" tomando en ¢t éelN’??&Eﬂ“ﬂ‘ﬁhi y

alpmentns

% f‘;ON VEf\ S

“Fraccion | La gravedad de 1a responsahilidad en que se incurra ¥ Ia mm&MSprrxmsr
practicas que mfnn,an en cualquier forma las disposiciones de csta Ley o las que S€ dicten.
con base en elfa’ L

l‘-&’\ o)
A

En fa arena doctrinarnia, el Dr. Humberto Delgadillo Gutierrez, en su obra £/ Sisiema
ce Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referirse al tema en particular
manifiesta que "E/ primer elemento a que se refiere el dispositivo en cuestion | nos
pone ante la mceriidumbre de lo gue debe entenderse por infraccidon grave, ya que
como quedo expuests, la ley no contiene ningin elemenlo expreso que perinita
doetermingria " (3% Edicion, Editorial Porrua, México, 1999: pag. 186)

Fsate enfoque de incertidumbre sabre lo que debe entenderse por infraccion grave ha
sido interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse en
la tesis 1 7°A70 A sostenida por el Séplimo Tribunal Colegiado en Mater“x
Admumistrativa de! Primer Circuito. publicado en el Semanario Judicial ,.dt::
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cefteraoion y s Gaceta Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999 pagmna 860, que
cs el rabro y contentdo siguientes.

SE ‘/IDOQ&“ FPUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS £l acticulo 5‘
fi. a Loy Fod e Responsabiidades de fos Servidores Friblicas seniala ontre ofro:
CIDITIINNS frant onge nones admin:s nanvas la gravedad de la responsabilidad en que sc
INCHT I(; convenmnia e supamic priclicas que infninfan, ella, sin_que especifique qué tipo de
conducta pueda generar una responsabilidad qgrave, esto es, el referido precepto no establece
L) irametlros que deban re_pn! irse para considecar que se actualiza tal situacion Por fal moliva, ss

anlonad e Saneiona 3 an Serngdor publico no senalo fales paramelros, no ncumple con ef
reteatn T Gt e ol numeral pues de su redaccion no sé sdvierle que se imponga esa obhgacion
o 3 anlodaad sancnadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede scr

considerada grave.”

rasaltads y subrayado es propio de esla autoridad)

(LG

. ar otro lado, tampoco la Ley Federal de. Re';ponsabmdades de los Servidores
Frubingos ‘stabie e un criterio para determinar cuales infracciones son graves o no.
ron o gque alendiendo a lo sostenido, de manera aislada, por la Segunda Sala de la
Suprama Los-.e_ de Jusiicia de la Nacion, ello debe ser resuelto de acuerdo con el

D m!e‘r,ij_‘;éj?fﬁjﬁrio de la autoridad correspondieme

e

Al resp ac*o-’js ve de apovo, la Tesis Aislada; publicada por el Semanario Judicial de
In udomj,;ﬁ '&omo LXXXVI, Quinta Epoca Registro: 324781, Pagina: 923, cuyo
rubro contenido y antecedente, dicen:

k * {
INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A falta de un criterio tegal sobre jo gue es grave y 1o que
nn i es &l ciasg deve ser resucilo de acuerdo cop el prudente arbitrio de la auiondad 2 quien

R"é&mﬁ% el conoomianto dol asunto.) i

/hora bien, a efecto de razonar adecuadamente los motivos y circunstancias por las

1ales esta auloridad deba detener'su arbitrio”sancionador atento a la gravedad de la

. falta administrativa cometida por la ahora mfractora se estima atender los siguientes
~uternins de racionalidad: 7

a) La relevancia de la falta de acuerdo al grado de
afectacion al .sano desarrollo de la correcta gestion
publica; ' -

b) El monto’ del beneficio, dano- o perjuicio economico
causado derivado del incumplimiento de las obligaciones
al erario publico y:

# ™ e —— ///
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c) Elresultado material del acto y sus consecuencias

For lo que concierne a lo senalado en el inciso a) la relevancia de la falta de
acuerdo al grado de afectacion al sano desarrollo de la correcta gestion publica.
cave decr. que como primer parametro para eslablecer la gravedad de la
responsabilidad que se le imputa a la procesada, se precisa, que los articulos 109
fraccion Il parrafo primero de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos y 47 primer parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Scrvidores Publicos, establecen los principios que rigen la funcion publica. siendo
eslos los de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser
szs!vaguardados per fodo servidor publico a través del cumplimiento de sus
obligaciones en el desempefo de su empleo, cargo o comsion, tal y como se
desprende de la lectura literal, armonica y teleoldgica de esos preceptos legales, que
agiren

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 109, Los sarvgores publices y pariculares que incurran en responszbilicad frenie al
Eataio, seran sancionaces conforme a o siguente: - = R

JGRIERNL D 1T
LATET A 5
i ,‘\l'u ]

€§ i

I, Se apicaran sanciones adnministrativas a 1gs servidares publicos por 10§ & TSIOTES gL
afocter 13 legalidad. honradez. leaftad, imparcialidad y eficiencia gue dbian Chedmlarizo®=a o2
SEMpeno 4o sus empless, Cargas 0 Comusiones

[ . m | -'ta ‘ b
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PU&Q&'Q}' L '

mpe g @, W
ARTICULO 47.- Toun servidar pushlica teqdrd (as siquienies obligaciones. pare saNa@‘aﬁTa F oY T_l_t
legalidad, honradez. fealtad. imparcialidad y eficiencia.que deben ser observadas en Fj\'
deSempeno de Su emplen, Cargo o comision, y cuyo mcumplimiento dard lugar al procedimien!c™y
a5 Sprcines que correspondan, s peguicio ce sus dergchios Iabc-r:jfe::;_as: COMG G2 Ja%a~ s u
i ' = XA AC ENUS Al
SIS Cugn Cilcas Que i respecio man an el serdcio de las fuerzas arme ““\v#-w‘fdh VENUS

0 P

Y los principios referidos. exigen que todo servidor publico ajuste su conducta,
postiva 0 negativa, en el desempeno de su empleo, cargo O comision. a las
disposiciones legales y/o reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad),
a evitar |12 obtencion indebida de bheneficios patrimoniales, personales. ¢ para las
personas a gue se refiere la fraccion Xl del articulo 47 de "La Ley Federal de a
matena” (principio de honradez); a que el cumplimiento de sus obligaciones esle por
encima de ios intereses propios y realice sus actividades con {otal entrega a Ia
nstitucion de la cual forma parte y a reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, ol
conpunto de valores que aquella representa {principio de lealtad); actuar de manera
objetiva sin preferencia, privilegio © discriminacion hacia persona fisica o moral
alquna (principio de imparcialidad) y; a cumplir con los objetivos vy dar_los
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csullados gue se esperan de ellos en el desempeno de sus funciones y en su caso,
de la correcla uldizacion de los recursos humanos, materiales y financieros, que les
ayan sito asignacos para el ejercicio de las mismas (principio de eficiencia)

vor o gue. al haver ncumplido la C. Elizabeth Moreno Covarrubias, con lo
s ;JUPSiQ en la fraccion XXIV del articulo 47 de fa Ley Federal de Responsabilidades
e los Servidores Publicos, en correlacion a los articulos 3, 19 parrafo primero y 26 de
Cy :1 [ nlrega RLVL won de los Recursos de-la Administracion Publica del Distrito
wcral e eviderie que deje de Sanvc;guardar el principio de legalidad, ya que
a,uslo su conducta en el desempeno de su empleo, cargo o comision como Jefa
de Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad adscrita a la
. Dircccion General de Administracion en la Delegacion Venustiano Carranza, a
as dIsposiciones 'egalps que antecedef\, por lo {anto se llega a la conclusion que.
wxgla -'(,' cvancia-deia falls cometida al afeciar uno de 1os p:"ﬁCipiGS titeiados por “La
E-::'f “ederal de la maleria’, como lo es en el caso, el principio aludido vy, que se
radio en un .grado bao de afectamon al sano desarroslo de la correc*a geston

T’ls a iermmo de la comision que venia desempenando como Jefa de
Umciad ’Dep‘ap%amental de Autogenerados y Contabilidad, por motivo del ingreso
de la CL,,Na;B‘QIy del Carmen Juarez Rivera, quien fue designada, por el C. Israel
Moreno Rivera, en ese entonces, Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, para
ccupar fa litularidad de la aludida Umdad Departamental, a partir del uno de junio del
dos mil dieciséis. él Acta Ent rega-Recepcion que describiera, el estado de los asuntos
de la \,onpﬁ\@g@a de la misma y entregar los recursos humanos, materiales y
fir mn(‘l@c(‘)'? de la*misma, causando con ello, una incertidumbre juridica para conocer
do marers fehaciente el estado de los asuntos de su competencia y respecio los
recursos humanos, materiales y financieros, que les hayan sido asignados para el

. clercicio de sus funciones.

Porlo gue hace a lo senalado en el inciso b), en lo referente al monto del beneficio,
dano o perjuicio ccondmico causado derivado del incumplimiento de las
obligaciones, al erario publico, cabe precisar que tampoco obran dalos o
evidencias que denoten que con la conducta de {a procesada se haya originado un
dano al patrimonio del erario publico del Gobierno la Ciudad de México.

Respecte a ) El resultado material del acto y sus consecuencias, se estima que
“al haberse producido con la conducta de la infractara un grado bajo de afectacion al
desarrolio de la correcta gestion publica y que del resultado de Ia misma se arqdpjo; /
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contravencion al articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” y su fraccion XXV

con relacion a los articulos 3, 4 v 18 parrafo primere la Ley de Entrega-Recepcion de
los Recursos de la Adnunistracion Pubhica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el trece de marzo de dos mil dos, en los términos que han
quedado senalados, pero sin que obren daios o evidencias en el expediente en que
se aclua de que esta hubiere obtenido un beneficio adicional a las contrapresiaciones
comprobables que el Estado le olorgd por el desempeno de su funcion o causado un
dano o perjuicio de indole economicos derivado del incumplimientc a sus obligaciones
como g2rvidora publica en contra del erario publico. se estima que !a gravedad de la
responsabilidad en que incurri¢ [a C. Elizabeth Moreno Covarrubias, con el caracter
que se ha dejado asentado a lo largo de la presente resolucion, al momento de los
hechos de donde deriva la misma, NO ES GRAVE.

Derivado de lo anterior v atendiendo la voluntad del legislador en materiz de
responsabiidades de los servidores publicos, plasmada en el articulo 547 fraccion T de
laLey Federal de Responsabilidades de los Senvidores Publgssen la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualaquier forma las disp
las que se dicten con base en ella, es necesario imponer una s

ian suRipla con

Trgine= ne. e )

nse obintivo 1a cual se determinara conforme al resultado _-_‘ ponderacion=de los
SHALIGYE TS hara ‘mas

cxmas elementos estanlecidos en el precepto lega! en 2

adelante. . -.
55\3?;:,

Al respeclo, sirve de apoyo. la Tesis aislada 22 ‘XXXVII/ZOOS sostemda por la

Sequnda Sala de la Suprema Corie de Justicia de | \pubncada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena ca Tomd XXME Abril
e 2008, pagina 730, cuyo titulo v contenido, dicen:
}
"RESPONSABfLIDAD(;‘S DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54, FRACCION |,
£ LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION
"”OIIT:CA DE LOS {'\ TADOS UNIDOS MEXICANOS. Del proceso de rofoma af indicoimn
meecepin consttunional de 18820 se advierfe que fue woluniad del Poder Refcrmado ::'rt
Consnfumnt: fanulliu ﬂ Poder Legisiativo para que delerminara 1as sanciones apiicablos por los
Nas v OusSicnes e que incuran fos servidores pablicos y, por consiquiente, 10s pardmeiios
SUOHRPOSICENY, CLagnsado sieimpre en fas leyos fas zstable Fn‘Js coma o w L F TR sl L
) ; a de los Est s Umidos Me Enes o
) sanciones eco as, bajo los )
2 (e acuerdo por 19 menos. con los beneficios econd 0% 3
1S (oS ¢ peruicios patamenaless causados por sus acics u OMISIONEs 3 qui
5o M del articulo 108 constducional, sin gue exceda de tres lanfos de los
o de ms dafjos y operuicios causados En pse contuxto, s
¢ 0ogue g t;: 50 de la Uman estableciera rio §6io los parunotros o
rpee pate de da autondad administaativa en la imposicidn de 185 sanciones coasignadd,
icantn ariculn 113 constitucionall sino _también el consistente en la gravedad r!o 3
responsabilidad en qus incurra el servidor publico, pues las autoridades deben buscar que . —- -
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CON I3 Sancion que impengan, se supriman las praclicas que infrinjan las disposiciones de
ia_ley, como o previo_en la fraccion [ del articulo 54 de Ia Ley Federal de
Hespansabifidades de los Servidores Publicos el cual, lejos de contravenir el arficulo 113
fa Constity qun__If) cumplié cabaimente

S e Q32007 Arnande Ferez Verdugo. 12 de maro de 2008 Cinco volos
il Masann S lg Guittan Secrptano. Ricardo Marduel Mam'ne:' Estrada”

Lo resaltado y subrayado es prepio de esta au‘ondad)
"Fraccion Il Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico.”

Se considera que las circunstancias socioeconomicas del C. Elizabeth Moreno
Covarrubias. al momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona de
'“="(‘><|'7“adam’m e @i anos de edad, estado civil @i con instruccion académica
_.“ con domicilio particular ubicado en calle Ry
ero W interior @, Colonia YA S Delegacion S
c,c.ndigo postal 4. con ocupacion actual de ama de casa, con nacionalidad
mexicaT eI redistro federal de contribuyentes AN ue en el tiempo de
ns héZhodgua-se.le imputan, se desemperiaba.como Jefa de Unidad Departamental
e AlRNde nms%ﬁ*os y Contabilidad, dependiente de la Direccion General de
,\1.nwm§;p~ com enla Delegacion Venustiano Carranza, que su percepcion mensual
aproxifmac arﬁ te era de $9,285.00 (nueve mil pesos doscientos ochenta y cinco
pesos @0/100 m.n.) aproximadamente, que su antigledad en la administracion
>ubhca de manera general es de aproximadamente siete meses, y en el cargo como
~ia de Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad, dependiente de la
DirecciomBEieral de Administracion en la Delegamon Venustiano Carranza, con una
antiguedad aproximada de siete meses; cwc_unstancras que se infieren de lo
manifestado en la audiencia de ley de fecha veinliseis de abril del dos mil dieciocho,
visibles a fojas 49 a 52 de autos; a la que se le otorga valor probatorio de indicio al
nor de lo dispuesto por el articulo 285 parrafo primero de "El Codigo Procesal
-.UDlr_' torio”. por no estar en ninguno de 1os casos de excepcion establecidos en los
Loulos 280 y 284 del Ordenamiento procesal en cita.

tal modo. por su edad, domicilio, Insiruccion educativa y [a percepcion ecenomica

ue recibia por el desempefio del mismo, esta autoridad administraiiva deduce que el

mivel socioecondmico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es

alto, en virtud de que en la época de los hechos (dos mil catorce) el salario minimo

cra de 73.04 pesos (setenta y tres pesos 04/100 m.n.) diarios que multiplicado por

treinta dias laborales da un total de $2,191.2 (dos mil ctento noventa y un pesos
(047100 m n ). es decir, el C. Elizabeth Moreno Covarrubias, ganaba por el emp&eo,l,/
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C’*rqv 0 comision gue desempenaba, mas de cuatro veces el salano minimo
establecido; por consiguiente, si bien es cierto, su domicilio no es trascendentz en |a
mcidencia de la conducta que se le reprocha, también lo es. que con relacidén a las
relativas a su edad e mstruccion educativa, se estima que la hacian apta para
comprender la lheitud o ilicitud de su proceder y, por cuanto a su percepcion
economica, esta le permitia satisfacer sus necesidades en el orden material, social y
cultural, comprometiéndola a actuar con el mayer de los cuidados en el desempenc
del cargo aludido, io que en el caso no ocurrio, tat y como se acredité en el
considerando inmediato anterior de la presente resolucion, por lo que se considera
que dichas circunstancias operan como un factar negativo en su contra.

“Fraccion Ill. El nivel jerarquico, los antécedentes y las condiciones del
infractor.” ]

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe senalar, que este era el de 255
correspondiente al puesto de Jefe de Unidad Departamental | omo‘ se” actedita
con la copia certificada de la constancia de movimiento de per l, (vistbie a rfé a7t
de autos): la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 28@‘28“0‘6“”6 Codi igo
Procesal Supletorio”. de aphicacion supletoria conforme al articulezi dé g Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, palhERdsoexpedido
por servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requnsntoq en
tratandose de documenlos publicos: lo cual la compelia a actua!ﬁ@ugadaﬂd ias
disposiciones juridicas y administrativas que se invoean en gl cuerpo del presente
fallo; por io que, al no hacerlo en la forma que se argumen%ganera fundada vy
motivada en el mismo, es evidente que tiene una incidencia’ atnva en’la’ éoyducta
aue se le reprocha. ]

Por lo cue respecta a los antecedentes de la infractora, una vez verificados los
archivos que obran en esta Contraloria Interna, NO se encontro registro alguno del
servidor publico de referencia. considerando gue dicha circunstancia opera como un
factor positivo a su favor.

£n cuanto a las condiciones de la C. Elizabeth Morenc Covarrubias, en razdon del
nivel jerarquico y el puesto que ocupaba como Jefa de Unidad Departamental de
Autogenerados y Contabilidad adscrita a la Direcciéon General de
Administracion del Organo Politico Administrativo en Venustiano Carranza, si
bien es cierto. contaba con la experiencia y capacidad necesaria para discernir
respecto de la conducta que se le atribuye y en ese sentido ajustar su conducta a la
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riormalividan aplicable al caso que nos ocupa, tambiénilo es que en este supuesto no
oncrelo ese discernimiento de manera eficiente y ajustado a derecho. como quedo
fundado v P*""\*:ao’o en 2l Considerando inmediaio anterior del presente fallo: por lo
e se consideara gue esta circunsiancia opera como un factor negativo en su contra

Astmismo, de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se
desprende que  esta cuenta con nivel (de estudios de SEEEEGGG_——
R © .ol e permitia tener. un alto grado cognoscitivo de las
onsecuencias del incumplimiento a sus obligacienes como servidora publica en
termiros de la "La Ley Federal de la materia” y al no ajustar su conducta al Cédigo
fuco de conducta contenido en esta, como ha quedado acreditado en el
Considerando precitado. es eviderie que generd una incidencia relevante en forma
~antws en afalta administrativa que se le imputa

“Fraceion IV. Las condiciones exteriores y-los medios de ejecucion.”

Respetto a as condiciones exterores y los mcd;os de ejecucion debe decirse que.

+ riarle @ 188 tondiciones exteriores: No queda probado legalmente en autos,
qut oxiala @lo@ina circunsiancia que permita establecer que en la actuacion de la
nfractora haya “habido maquinaciones y/o artificios y/o connivencia y/o engano y/o
dolo via mala fe; por lo que se considera que dicha circunstancia opera como un
faclor })Dolll\lO a su favor

Cn cuamadBs medios de ejecucion, debe decirse que estos fueron propiamente la
conducta-omisa de la infractora en su cargo como Jefa de Unidad Departamental de
Autogenerados y  Contabilidad adscrita a la Direccion General de
Administracion en el Organo Politico Administrativo en Venustiano Carranza, al
naber incumplido con las obligaciones que tenia en terminos de la fraccion XXIV del
arliculo 47 de la Ley Federal de Respcnsabilidades de los Servidores Publicos, que 1a
compelian a cumplir con "La demds [obligdciones] que fe impongan las leyes y
culiamentos”, circunstancia que opera como un factor negativo en su contra, al no
haber justificacién alguna para haber incurrido en la falta administrativa que se le
buye en su actuacion con el cargo anotado.

“Fraccion V. la anligltiedad del servicio.”

sta autordad toma en consideracion la antigliedad en el servicio publico de la C.
tlizabeth Moreno Covarrubias, siendo aproximadamente de siete meses;

4 Papina 31 de 59 T‘S\,ﬁ

L




COMX
s AR
14 wl _“{?1

E i

ClI/VCAIDI370/2016

mmunstancs as que se infieren de lo manifestado er la audiencia de ley de fecha
ntiseis de abril del dos mil dieciocho, visibles a a fojas 49 a 52 de autos, a la gue se

i:-:- \.mfga valor probatorio de indicic at tenor de lo dispuesto por el articulo 285 parrafo
primero de "Ll Codigo Procesal Suplelorio”. por no estar en ninguno de [os casos de
excepcion establecidos en los articulos 280 y 284 def Ordenamiento procesal en cita,

“Fraccion VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.”

Al respecto, como ya se ha sefalado, la C. Elizabeth Moreno Covarrubias, NO
cuenta con sanciones administrativas. 1o que op.era como un factor positivo a su favor

“Fraccion VII. El monto del beneficio, dafo’ ° perjuicio econdmicos derivado del
InCU!ﬂpHr‘nl(‘HtO de obllgaClones

nalmente 21 cuanio al monto del oeneﬁmo dano o perjuicio.gconomico derivado del
incuriplmiento de obligaciones. de las constancias que 4ﬁgram e se

aprecia. que la C. Elizabeth Moreno Covarrubias, haya obtenido meﬁe-fe»de tipo
ccondémico u otro que determine La Ley, tampgco que se haya"é’ngﬁrh@o ghho o
penuisio econdmico al eraric del Gobierno da la Ciudad de NEXTH? NTRA |
De tal modo, de acuerdo al principio de propormonahdad y tomaﬁtiﬂém @J}ﬁgﬁ%@,gamon
ei resullado de fa ponderacion de los eleméntos previstos en las siete frggciones del
articule 54 de "La Ley Federal de la materia”, resulta, tot alqlemgr,g,y al ng_ser grave
la conducta en que incurrio la C. Ehzabeth Moreno Covamublé‘s p%':"f 18 B hes v
motivos que han quedado expuestos y :que existen fhctores positivos~a su favor
(zondiciones exteriores, su No re:nc:denc:a en el incumplimiento de sus obligaciones v
que no se vislumbra que haya obtenido un beneficic o causado un dano al erario
publico}. elio no siendo obice para tomar en consideracion que en la época de los
hechos contaba con un puesto dentro de la estructura delegacional. es decir, contaba
con atribuciones de mando y supervision, aunado a que contaba con grado de
hcenciatura en administracion, lo que’ la dotaba de un conocimiento amplio en el
diseno  evaluacien y aplicacion de; los principios. procesos y lecnicas de la
adnumistracion, por lo tanto, se estima buscar el eguilibrio entre fa conducta infractora
y la sancién a imponer acorde a lo dispuesto en ei criterio contenido en la tesis
aislaca 170 A 301 A, publicada ef el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Novena Epoca, Registro’ 181025, Instancia® Tribunales Colegiados de
Crircinto, Tomo XX Julic de 2004, Materia: Administrativa, pagina 1799, cuyo texto vy
contenido. dicen '
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"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
co ‘JL'U’C TA | VF‘?A"TOF\’A YL A SANCION A IMPONER. De confenmudiac con of arficuln 113 de
shtue 3 wlns Mexicanos ias leyes sohre responsabiidades
senadores p c0s deberan eslablecer quumone.& de geuerdo con los
atlenidos por el responsable y con los danos y poguicios pafrimoniales

i siratieas oe
s OCTINCT

1ol 877 wta [ie psta maneea, por dispositive considicional ol pamer parimelro
Pl piachionyr o e asicity ) de i Sancion adnmistrativa por laeresponsalilidad administrativa de
ko puliten o8 of b, sneficic otterudo ¢ et dana patnmonat o naddo con motvo de su

Antin o omusinn Hor seopane. el numeal 54 de fa Ley Federal de Responsabiidatics de los
Seradores Pubicos  (de condenide  semejante  al preceplo 14 de la Ley Federal de
siviesabibdades Admimstrativas de fos Servidores Poblicos, publicada en ef Drano Oficial de la
velrece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones admunistralivas se
: fomanao en cuenia, ademas del sefialado con an'elacion, 1os siguentes elemenlos’ |
La qravedad e ia responsabildad y la convemcnun de supnmir practicas que infnrjan fas
dispasimones de icha ley: 1l Las circunstancias socideconémicas del servidor piblico, . El
et e m/(;l:lrr fos wnrenpdcnzns y las condiciones del infractor: 1V, Las condiciones extenores y
s . ion. V. La antiguedad en el Servicio, y, VI La reincidencia en el
ciones. Por fanie. I3 a.r/!ondnd administintiva debe huscar un nmu‘hhn‘o
& o SO I ,,er:(zq‘; ¥ la gane Ay e nponna, pard gae B8ia no resulle noguitativi
Ao gempla, S h m:‘ond(-d atrihuye a un senvidor pubhco el haber extraviado un expediente, y
by 1 L estena geave, peco s dolo o mala fe an su comision; recanoce expresaniente
eante at n?.\;.f..-::‘.r_,_ e heneficio del servidor publico, valon la antigedad en ef
i | .r-ccsan,‘;munfo obra en perjncio tel empleado de gobiernn, toda ver que la
et e el senveo puhheo no debe lomarse .:o_ijno un flactor negatvo, lomo en cuemta st
1 .',m g Gcon andecodentes de sancion .dm,mt;fra a1, ¥ o obhatante lo antenior e
n maxma en et emplec es ncom.u‘;o que tal sancon es desproporcionada y

1 as indiviguales.

an

tito refiarsj

N&

e TR

BUNAL COLEGIADO EN MA TER!A?ADM)}MSTRA TIVA DEL PRIMER CIRCUITO
121772004 b César Salgada Torres, 12 de mayo de 2004 Unamnvdad de
£ Jawvier Myangos Navamo., Secrplanc. Cados Alfredo Solo Morales.

“%ﬁz&“ *L mavana Judical de o Eederacion yisu Gacela, Novena Epoca, Tomo X1V, septiembre

agina T4 tesis Pa CLXXIX/2061. de nbro. "RESPONSABILIDADES DE LOS

LICOS AL ESTABLECER LA [LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS

S 37 ACCION IV, Y 54 EL MARCUOLEGAL AL QUE DEBF SUJETARSE LA

MRIHIAD ADMIE N, STRATIVA PARA LJERCER Ll ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO,
TALOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD YSEGUF?/DAD JURIDICA ™"

piac
N Pl

O Ln ese conlexio. y siendo necesano;‘supnmlr para el futuro, conductas como las que
nos  ocupan. que violan las dz‘sposiciones“ legales de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdor,es Publicos o ‘las que se dicten con base en ella, e
‘mponer una sancion gue cumpla con ese objehvo se estima, bajo la ponderacion y el

ncipo de proporcicnalidad  aludidos, mpoﬁerle a la C. Elizabeth Moreno
Vovarrublas por et mcumphmxento de sus obhgaczones como Jefa de Unidad
Departamental de Autogene::ddos y Contabnlxdad adscrita a la Direccion General

de Administracion en el Organo Politico Adniinistrativo en Venustiano Carranza
comao sancion administrativa; una SUSPENSIONQTEMPORAL POR UN PERIODO DE
QUINCE DIAS NATURALES EN EL EMPLEO; CARGO O COMISION que venga
desempenando en el servicio publico, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

- ) /4

Papina 33 de 59, 7

‘C’U‘
')I f»\ A 1

P e ke td




L ;
[IRA

CIIVCAIDIZ70/2016
L3 fraccion Nl de ja Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos ¢n
virtud de la responsabididad administrativa en que incurrio, la cual se traduce en @l
quebrantanuento al principio de legalidad. al. no haber observado a cabahdad lo
dtispueslo por la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, como ha auedadoe fundado y motivado en el Considerando
mmediato anternor.

-n esla tesitura, se estima que la sancion a ser impuesta a la procesada ng es
desproporcionada ni violatoria de sus derechos fundamentales, en razdn de que se
estima. atendiendo el principio de proporcionalidad en materia de los servidores
publicos. gue obliga a penderar todos y cada uno de {os elementos contenidos en el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos asi
como la busqueda del equilibrio entre 1a conducta infractora y aquella.

Por otro lado, también se estima que dicha sancion debe ser aplicada de
conformidad con lo que seRala el numeral 56 fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y ejecutada conforme al artitulo
75 parrafo primero de la misma. ;:;;,f WM"T.T}—_'.”_j

\ A

Con lo anterior, es evidente gue 10 que se persigue con ia :mpggsawmde l& sahcion
atudida, es aplicar un correctivo a la autora de la falta de d&ﬁ@g@%co@o_lq que
nos ocupa, para que se abstenga de la realizacién de co § contrarias al
desarrolio de la gestién pubica v advertirle, que de continuar con EF By actityd; guede
ser sancionado, ulteriormente, con una sancidn mayor. :

V. Por lo que hace 2l segundo elemento a demostrar, identifig@géeth el ciEs B), en
el parrafo cuarto del Considerando 11, consistente en que la C. Nallety del Carmen
Juarez Rivera en razén de su empleo, cargo o comision, hubiese incurndo en
mecumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos, en términos de "La Ley
Federal de ta materia”, se considera hacer su eslydio conforme al tramo de
responsabilidad adsﬂinisu'ativa que se le atribuye y, para tal efecto, se procede a fyar
la misma, a valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas pol
esta auloridad a la causa adminisirativa que nos ocupa, asi como, en su caso. las
pruesbas ofrecidas y los alegatos formulados por la precitada, en su caracter de
presunta responsable. en [@ audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion |
parrafo primero, aplicable por la, remision expresa a la que a él hace el diverso 65,
ambos de la propia Ley en cita.
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i noeste orden. lenemos entonces. que a lz precitada. conforme  al oficio
C!IVC!UDQDRM062;’2018. del doce de abril del dos mil dieciocho, notificado a
csta en fecha trece de abril del dos dieciocho, se le atribuye como presunta
rsponsabilidad administrativa, en el desempefo del cargo de Jefa de Unidad
Departamental de Autogenerados y Contabilidad adscrita a la Direccion General
de Administracion del Organo Politico Administrativo en Venustiano Carranza:

2t resullado of analsis realizado a las constancias relativas a las investigaciones, diligencias y acluaciones que
exloiirte £ QUE s d4clua. se adviene que exisien elemenlos suficientes para presymir I3 probable
sirtva de s Cludadanas Ehzabeth Moreno Covarrubias y Nallely del Carmen Judrez Rivera.
mrenatn oma servdoras publicas en el cargo de la Jefatura de la Unidad Departamental de
ontatulida adserts ala .’)r::fr":xm Venushano Carranza. la primera en si calidad de servidora pOhlica
"7 ensicaudad ce sersdora poblica entrante, Por lo ue tomando en censideracion que todo servidor

cign a los rnc Dios de legatidad. honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia
¢ #mpein de sy emplec targo © comision y cuyo mcumpimientc dara lugar &
£ R BT I e Cor ndan, dea vez QUV ias muitictagas ciudadanas, no formaizaren el Acta

n de la Je: atura de Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad, dependiente de la
'iic Admunistracion en la Delegacion Venustiano Carranza y el Acta Circunstanciada dentro de los
RS 3ol ‘ecen aLey de Entrega-Recepcion deJos Recursos de ls Administracion Publica del Distrito
F:‘-'fera%cam(\; s Generales para la Observancna’ de la Ley Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Adminig QTN Publica del Distrito Federal o

3

"sp-%:?"“ A las requlanidades que se p.’esumacemetieron las Ciudadanas Elizabeth Moreno Covarrubias y
Na'lely del Carmen Juarez Rivera, cuande se desempefiargn como senvidoras publicas en el cargo de ia Jefatura de la
Umdad Eépartamemal de Autogenerados y Contabilidad,,adscrita a la Delegacion Venustiano Carranza, 13 pimera
rosu cadad de servidora nublica salignte vy la sngmda enssu calidad de servidora publica entrante, se desprenden los
wnentes | orANIA ;
NO AT ot

— ELEM’ENTOS

. F) Doz cemifcaca de o ¢e ‘echa veinuacho de ;,..,:, del dos mil tiecisers, signade por la Cludadana Elizabeth
Voreno Covarrubias, r e cual informé aleste Organd Interno de Control lo s gu.entc "Por este conducto iforme a usteg
’e sma o2l 3 eragn el Gdp on tursn fungr come JUOD T ‘5“,‘""‘” r3c08 j de la Dwecoion Gereral do

1, d
it Frenee 1 1 Yo & lo dispiesio pl '?th de Enireqa-R cibn de los
3 a hion desi wilante e asle H
f de Entroga- DCHT (6 105 (BCUrS0S as gnﬁafos a la Jefatura de
IS {Dnru'mzn‘* vizible a foja 1 de aulos dal expediente en que se actia)

G3) s cenmficada del ofisio numero CIVC/UDQDR. 1257/2018, de fecha 04 de ko del 2018, signads por el Ccntralor
woien Venustiang Carranza, miformo a 1a Ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubias, 1o siguiente:

sl e £ arfieula 19de a ay e E!"xega»ﬁécorci(in de los Recurso de a Admunistranida Publica datl Distnto Fedor 7/

0 Oustole Fedoral of oco de marzo de dos mu Gos, en su parralo gnmen estabicce "Adiculn.-19.- £ servidor

: r‘- ard frmar por cuadruphcado el acta de entréga-recepcion, @ mas tardar dentro de los giince dias

abitas sr_cL m"‘hs a Ia IE'cha en quc surla efectos la renuncia del servidor publ/co saliente, anfe el Represcn!aﬂle del Organo de

G50 _cuandn

i A ~ody ..,\‘x - hog © e Y
s A | an.Tensa de H05 lesnnos que podian ser nambradas por ambos senvidGras pablicol y ea su uf,_.‘.u,fu 4

Pagira 35:0’9 59

s anirante ¢ sabe
¥ H

a7

alatorna en Vennstinns

Trarsasn tas 3170

aligy ¥

eAre




DMX

ChpaQ 2E

Cl’VCAzD/370/201 6

i informecian y docam

/

rprily oo Neits . A alada el Acta dc Entrega-Recepcion
de fa Jefatura de la Unidad Dep.w amental de Aulogenerados ¥ Con!abmdad en la Delegacion Venustiano (‘arran‘a :fe.‘:ﬁo
realizarse 2 mas tardsr ef dia 21 de junio del ario 2016 es decir quince thas hathles despues de oue deyl IRACA
TOlvG o 8 ua Bl I pana e formatizacion de 1z oiads Acte h.; fonacice -, (Documento visih Iﬁ 2 rOl”' 2 y 3 de autns
dc axpediente en que se actua,

A TaTNSInn [0 GTernts s C“:S. aran ﬁ‘n’.@ n&s para prog

5 o

-G T qLe

e
2 enfes §

tnpla s

o, 3.‘ cargo de
AN e 5 ] { en Juarez Aivera,
wra e la Undad Departamental de ,‘u'ogr"nra'w‘ y Conlanmdad ﬂdbCﬁ a g la Direccion Generai de Mmrm mo

) desde of iz 01 ge junio det ado 2016 . (SIC).(Documenic visible a foja 6 de autos del emedmn gen que

—p .
v Jofar

parsanal Je esircii

] da de la w"< anciz de -‘v'.a'.=:méent:\ de Perso na! en la qua se sefiala como descripcien del movimento &
T nancid de ia fecha 3° 3y det afio 2018, de ia clugadana Elizabeth Moreno Covarrubma guser a

Lo Gabriela K Lova Minero, entorces Dreclora de Recurs0s Humanos en la Delegacion Venustians
iNacamente visible a foja 7 de autos del expedicnte en que se actia). ) -~

n R - . . f{l EANG DELY
JY Coracenficada del nombranuents de fecha 01 de junio del 2/0.2016, suscrito por e "'*dang srh Mi‘urc Rivera,
enonces Jafa Delegacional en Venustiano Carranza. con el que se hace constar cue | e EIERE] J-Jra‘_.nr'a
. o '\1«.:: 331,
Nalizly del Carmen Juarez Rivera. el nombramienio como personalide estructura con caracler 53'533{ BHALATEHE carge

de Jefe de la Umdad Deoanamenial de Aufogenerados y Contabilidad, dependie mﬁ‘ gg, Wat
Admimistracion de ta Delegacton Venustiane Carranza, {Documento visible a foja 9 de ﬁ? que se
aciugl. ey

o INTER

K} Cecpa certificada del nombramiento de fecha 01 de noviembre del ano 2015, suscrito por el Israel Mamno Rivera
entonces Jefe Delegacioral en Venustiano Carranza, con el que se hace constar que-le fue expedido a la Ciudadana
Elizabeth Moreno Covarrubias. el nombramierio come’ personai de estruclura con ¢a F‘ﬁ%m(_ﬂ“ 'f.'§|rccrgo de
Jefa de la Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad, dependie i~Direccidn. General de
Administracion de fa Delegacion Venustiano Carranza, {Documento visible a foja 14 de autos del expediente 2n cug sé

afiud;

aren, (as reguiardade se les atnbuyen a fas senvidoras piblicas en cila, coniravienen 'as
ahlecdas en € arti CL,IJ 47 c‘z, lz Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de acus
uientes razonamienios 19gicos juridicos.

2)- Por su parte 1a Ciudadana Nzllely del Carmen Juarez Rivera, quien se desempefaba como Jefa de fa Unidad
Departamental de Autogenerades y Contabilidad en !a Delegacion Venustiano Carranza, 2 cuwen 52 'n arihive

resumitiemenia que

¢ 3 1 cors Jela de fa Umidad
{)r-pmmmenm de Auro_)mm ados y COnglhd?d dopendreme de la Direccion Gomym de Adm/mslmcxon an la
Cet ng.("on Venustiano Carranza aroal Ac '8 Circu %16’7”!: da corespondt:
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SRl T L T g TTENIEND &7 AClE-Saln 12 3 Jefa de 1a Unidad Depariamental de
Autrgoner a* ok ,z Cottas Ic. ad, cependionte de 12 Direccion General de ~dfmmslracrun en la Delegacién Venustiano

SAareanzs mooen

: @ el dia veintidos de junio'del afe dos mil dicciséis y que fenecio ¢f
dia vein Iuocho da }un:o dd 310 dos m:/ d:ecrse:s tamaign io es que en ningun memenio hizo def eonocimiznio ese hecro

f* 2! de la Delegacion Venusheno Carranza, mruf'r. enda con dichas
s Do oxtaliesss 6n i Ley '-'-‘r'"* de Respons Jrrairg de les Servidnes Publico en relacitn con v
i & A Dbsereantia 20 la Ley Entrega-Recepsitn do ins

tla Tucadane Nallely del Carmen Juarez Rivera, presuniamentz infringio o
.deialeyF deral de Respovsabmdadesde los Servidores Publicos.

Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de Ios;" Servidores Publicos, establece:

25 paia salvequardar lz legahdad, honrader. featad impsrcialidad y
J2 Su oMDIeD. CAIGG C COMISIGN, y cuyd ncumplimuento dard iugars al
= pentucic o8 Sus derechos iaborales. asi como de ias normas

rrag aemadas”

Ot des articulo 47 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos dice:

"

L TME T AT U OMNSON QuB IMBLE MCumplimigntG de cuaiquier SISpOSCIGN juridica relazionada con

5@ encuadra con el Lineamiento Tercers gl Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
ot Warvanca de ia Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distnto
Codnn Ine cuales es! ah’ acen ,r

T - S :
' -1
‘C”?C ::r: case que of servidor publico saliente no formalice el acta enlrega-recepcion dentro de fos 15 dias
iala . ol servidor nubh'cc; cnuan(e dem’ré a‘e Ios 5 dias hébims siguicnles Ievanlara’ Ac:a

squec *,rrerponcon. an ?phcamon det 'egf,n en de responsabmda"es‘ dc ins cervmores pubecos”

Poorsa tntarg se tiens que dicho incamiento presuntamente fue ifﬂringido por la Ciudadanra Nallely del Carmen Juarez

. Rivera, i vez que no realizo ef Acia Crrcunstanciada cofrespopdiente a la Jefstura de la Unidad Departamental de
“utonencrados y Contabilidad, adscrita a la Delegaciop Venustiano Carranza, dentro del término de los cinco dias

: en la en el Punto Tergero, périafo ormero, del Acuerdo por el que se estab ecen ins
ancia de la Ley de Entrega ﬁecepcron de fos Recursos de la Adminisiracion Piblica
CRRIVES 220 a compularse, esde el dl,a veintidos de junio del aio dos mil dieciséis y que
fenecio el dia VOIH‘IO ho de junio del ano dos mil dieciséis, lamu en 1o es que en nngun momento hizo del conocimiento
2he buoe A susuparior Iur irquico, ni 3l Organo Interno de Conlzp' incumnpliendo con dichas conductas las obligaciones

2 de Responsabilidades de los Servidores Publico en relacion con Los Lineamienios

_ay Epirega-Recepcion de lus Recursos de la Administracidn Publica de! Distrito

g

W

aoeran gueda acreditade con s copia certificada del nombramiento de fecha primero de junio del afio dos mil dicciséis,
wathii g foa 17 de aulos

. g ==y //
s ¥ i /]
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Soofery deon anenernente anunciado se acredita que la Ciudadana Nallely del Carmen Juarez Rivera, no realizo «
cunstaneada correspondiznte a ta Jefatura de fa Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidari.
vﬁvr:m ala Delegacion Venustiano Carranza, dentro el término de los cinco dias habiles que se enen estabioniios on
Iz & ¢ Furig Tercers paralo onmero, del Acuerdo pof: el que se establecen los andrm-n ios Generales nara
fearcanca de iz Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracién Publica del Oistrilo Federal, siendo ¢
cn dweha narma wrd»‘ s2 senala que el servider publico enttante, dentro de los 5 dias habiles siquienles, lovantara bcia
Crcunsianciada, con asstencea de 2 testigos dejando constancia del estado en que se encuentren los asunios y recursos
Frcendale de conscimento de! sudenor jerarguico v del Organ" interno cde Coniral, parz efectes que se rxq nera at servidar
wablee g3 el cumphmiento de la ohligacion en el plazo sefiglado en la ley, sin perjucio que se promusvan las acciones
cun idan, en apicacion del regimen de rccponsabmda(‘ s de los semvidores publicns, y aa’ NG ha .or'--
e /f"’ﬂ.PrTf‘!‘!f la Ciugadana Elizabeth Moreno Covarrub:as dejé de cumplir con las obhgacxone‘s estasleudas enia
roderda actus! /rrd con su conducta un incumplimiento 8 lo establecido en el articuto 47 fraccidon, XXIV de la Ley F d
di R des Cz los Servidores Publicos, en relacidn con Punto Tercero, parrafc primero, dei Acuerdo por el que se

:,‘

m;—-
)
-l

nsa 20 e
catablenen ios Lineamientos Genersles para fa Observancia de la Ley de Enirega-Recepcion de los Recurses de a .
Adoinistracion Publica det D strito Federat, ¢

Transcripcion que se reahza en termmos de! criterio aislado |. 702&672 A, sus’f—*fﬁsoo
por el Séptimo Tritunal Colegiado en Materia Administrativa @T"P’rﬁ“wer Cﬂ'cmto
visible en la pagina 1638 del Tomo XXX, correspondiente a diciembie de 200¢ del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoﬁ@@ﬁfﬂbm yit8xto,

es el S‘ urente: »
‘ ﬂﬁ\ﬁ é as.-;:f"
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA#RIBU!DA EN g’lg}*
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | D ARTICULO 64

LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA ENLA Res%m% PONGAT
FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. LN VER

il

T

Lafaecdn |del articulo 84 de 1a Ley Federal def Responsabilidades de los Servidores "’ub €O prave
ia garantia de audenca, conforme a la cual todo gobernado tiene 'dereche frente a l1as auloridades
athmastenivas y udicwles a que se le otorgue oporunidad de defensa por medwo del ofrecimento de

n ele alegatos er los casos €n que pueda verse afectada su esfera juridica. As’ 1a

runhas y form

¥ jorl enoel procoedirnente admomistralvo de responsabilidades deneisalvaguardar las ‘ermalidades

esentialns r*rai pracedimiento, permitiendo al incoado recabar y preparar ias pruebas y alegalos

nLesannsg para su detensa, con el Ln de desvirtuar la actuacion que al instruirse el cilado ‘

i rr! et se e anputa Fa esas condicones la conducta atribuida al secvidor pablico on ¢l
citatoric para la audiencia de tey a que alude ta sefalada fraccion [, no puede ser modificada en
ta resotucion que ponga fin al procedimiento administrativo disciplinario, para sancienario por
und diviersa porgue al hacero so sosfayanan las indicadas formatidades, 2n 1anto gue no se brindaria
al pattie mv la opontumidad de dofensa, al no existir un vinculo entre ef praceder atnbwdo al wniciar ¢l
procedimiento, que es ¢l que lo molivo, y el reprochado en ta delerminacion con que concluye, por lo
gue un todo case, al advedir elementes que impliquen una nueva responsabilidad a cargo dal presunto

1sable ta auvlondad esta facultada para ordenar la practica de nvesligaciones y citarlo para
oira audianais a efacto de uzgario con eespecic a la nueva condusta wregular aceenida, de
conforrudad con ia fraccion i cel invocado precepts.

pe
res

SEPTIND TRIBUNAL COLEGIARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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CIIVCAIDI370/20186
Ve continrioso adeimstratva 792000 Contralor Inlerno en la Delegacian Cuauhemec del

“ o ociutie de 2009 Uranimicad de votos. Ponente F Javier Myangons Navarrn
g Jdue NDamiel Tarres Arrenta '

(Lo resaliado es propio de esta auiontad)

Para acrediter la presunta responsabilidad administrativa que se ha precisado, esta
Contraloria Interna, cuenta con los siquientes medias de prueba:

1. Copia ceriificada del escrito de fecha veintioche de junio del dos mit dieciséis.
iqnano por la Ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubias, visible a foja 1 de autos:
2 cua hace prueba plena a! tenor de los articulos 280 y 281 de "El Cddigo Procesal
. Supletonio” de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de
(4 materia” por haber sido expedida por servidor publico’en ejercicio de sus funciones,
CunBRlT GRS Tequisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de
ccdiniBfies—Sinles, aplicable por ta remision expresa que hace el segundo de los
e ce-&(owémasé?g n cita, tratandose de documentos jpublicos, y en cuanto a su objeto
v alca Ibé? gor!b se desprende gue mediante el escrito de fecha veintiocho de

o5 it

[LINIO { d_noc:sess la Ciudadana Elizabeth’ Moreno Covarrubias, informo a
ta Conpaloriagfierna en la misma fecha que: “Par este conducto informo a usted
‘?“??w ha abd1 de mayo del afo en curso fungi como JUD de Aulogenerados y

-:ru.m.r..f.zd, dependiente de la Direccion General de Administracion en esta
csconroDbRRANEL ) virtud c o anterior y con ef fin de dar cumplimiento a lo
spucsio por la Ley de Entrega-Recepcion de los recursos de la Administracion

fublica de la Ciudad de México, solicito atentamente,a usted lenga a bien designar a

1 representante de este H. Organo de Control Intermo a su digno cargo con el fin de

e intervengs en el acta de Entrega-Recepcion de los recursos asignados a la

® clalura de Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad...”

2. Copia certificada del oficio numero CIVC/UDQDR/1257/2016, de fecha cuatro de
jubo del dos mil dieciséis, signado por el Contralor Interno en la Delegacion
Vornustiano Carranza Lic. Saul Flores Reyes, visible a fojas 2 y 3 de autos, la cual
face prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de "El Cddigo Procesal
Supletono” de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de "La Ley Federal de

matena por naber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones.,
y cumplic con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de
Froceanientos Civiles, aplicable por la remision expiesa que hace el segundo de los
preceptos legales en cila. tratandose de documentos publicos, y en cuanto a su objeto
y alcance orobalonrio se desprende que mediante oficio numero

) Lo ; i ;__ py /I
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CIWCAUDQDRM267/2016. de fecha cuatro de julio del dos mil dieciséis. el Caontralor
interno en 1a Delegacion Venustiano Carranza Lic. Saul Flores Reyes, hizo del
conocimiento a la Ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubias, que: “.. al /'osp.f'x‘.'c.:
sermilo mformariie que el articulo 19 de la Ley de Entrega- Pecep”/on de los Recurso
de la Admimistracion Pablica del Distrito Federal. publicada en la Gaceta Oficral el
Distrito Federal, el trece de marzo de dos'mil dos, en su parrafo primero establece.
Addicuio -19.- El servidor publico entrante y-saliente, deberd firmar por cuadruplicado
of acta de enliega-recepcion, a_mas tardar dentro de los quince dias habiles
siquientes _a la fecha en que surta efectos la renuncia del servidor publico
saliente, anle el Representante del Organo de Conltrol respective y con la gsistenc a
re dos lestigus que podran ser nombrados por ambos servidores publicos v en su
caso, cuandc por la mmportancia del empleo, cargo ¢ comision lo amerite, se
designaran personas para proporcionar informacion y documentacién y, para verificar
cof contenido © la nusma” Por lo que en debido apego a la normatividad aptes
smialada el Acta de Entrega-Recepcion | de la Jefat%aMMad
Departamentai de Autogenerados y Contabilidad en la Defegacion“Vénustiano
Carranza, debic¢ realizarse a mas tardar el dia 21 de junio d€i BHQ?%Q'”% es,fecir
qunce dias habiles después de que dejo la titularidad de la citada arm motivo por el

' @Tﬁ@cumﬁnio

cual el termino para la formalizacion de la citada ‘Acta ha feliadl
ERET &= 2
INTER

visible a fojas 2 y 3 de aulos del expediente en que se actua).
3. O:’écio nume o DRH/5440/2016. de fecha veintiocho de noviembre del~idos mil
ciséis, signado por la entonces Directora de Recursos Humanes, B[@{a‘ Belegacion
Venusnano Carranza Lic. Gabriela K. Loya; Minero, visible a: fo;a b-de autos; la cual
hace prueba plena al tenor de los articllos 280 y 281 de “El Cod:go Procesal
Supletorio” de aplicacion supletoria en terminos del articulo 45 de “La Ley Federal de
ia materia” por haber sido expedida por sefvidor publico enejercicio de sus funciones,
v cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de
Procedmmientns Civiles aplicable por la remision expresa gue hace el segundo de los
precentos legales en cita, tratandose de documentos publicos, y en cuanto g su objeto
y alcance probatoria se desprende gue mediante el oficio niumero DRH/5440/2016. de
focha veintiocho de noviembre del dos mil diecisgis, la entonces Directora de
Recursos Humanos en la Delegacion Menustiano Carranza, Lic. Gabriela K Loya
Minero, informod a esta Contraloria Inferna que. .. Elizabeth Moreno Covarrubias,
SUSC haja por renuncia para esle Om(mo Politico, al cargo de Jefa de la Unidadd
padlamental de Aulogenerados y anfabzlzdad el 31 de mayo del 2016 y que Nallely
.m/ Carmen Juarez Rivera. se entuenira adscrita a la Jefatura de la Unidac
Departamental de Aulogenerados y Contabilidad. adscnita a la Direccion General de
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“lnminislracion. como personal de eslruciura desde el dia 01 de junio del anio

)f‘(/‘

0

4. Copia certificada de la constancia de movimiento de personal en la que se sefala
come descripcion del movimiento la baja por rénuncia de la fecha treinta y uno de
mavye del ano dos mil dieciséis de la ciudadana Elizabeth Moreno Covarrubias,
cxpedido por la C.P Maria del Rocio Rodriguez Hernandez, Subdirectora de Empleos
y Pagos vy la Lic. Gabriela Montoya K. Loya Minéro, Directora de Recursos Humanos,
ambas, servidoras publicas en la Delegacion Venustiano Carranza, visible a foja 7 de
aulos, ta cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de "El Cddigo
Procesal Supletorio” de aplicacién supletoria en terminos del articulo 45 de “La Ley
Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de
sus funciones, y cumpiir con los requisitos esta’bleridos por el articulo 129 del Codigo
Feu cwﬁ,mceumnemob Civiies, apiicabie ‘pur ia remision expresa que hace el
qoqundo ﬂ_aﬂlos_preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos, vy en

”'“‘T{’(a SyFeE@to y alcance probatorio se desprende que existe una constancia de
moviniiénto des personal con nimero de folioc 066/1116/00010, con oebcrnpuon del
novm@xmn afa por renuncia®, de la unidad administrativa denominada Organo
Folihico-Administs at Vo en \/enustlano Carranza, en la plaza 10021473,
corresBibhdiente®al namero de empleadoEEMY 2 nombre de la empleada Elizabeth
Moreno Covarrubias, bajo el Tipo de Noming (T.N.): 1, Codigo de Puesto: CF34142;
Universo: ryhmm@% 255; con la denommacuon del puesto o grado: Jefe de Unidad
Dcpar{amental ‘A", conwigencia al treinta ¥y uno de mayo del dos mil dieciséis;

con R C “ procesado en: Qumcena 11/2016.

5. Copia certificada del nombramlem(__) de recl_‘_l_‘;a uno de junio del ano dos mil dieciséis,
expedido por el Ciudadano Israel Moreno Rivera, entonces Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza, con el gue s€ ‘hace constar que designaé a la Ciudadana Nallely
del Carmen Juarez Rivera, como persona! 58 estructura con caracter de confianza,

en el cargo de Jefa de la Unidad Departamemal de Autogenerados y Contabilidad.
CJeD(,nOIE;rﬂe de la Direccion General de Administracion de la Delegacion Venustiano
Carranza, visible a foja 9 de autos; la cual ha‘%e prueba plena al lenor de los arlicules
280 y 281 de "CI Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del
articulc 45 de "La Ley Federal de la materta por haber sido expedida por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, y cumphr con los requisitos establecidos por el
articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién
expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documenios publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
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| CUVCAIDI370/2016
en lerminos de los articulos 117 fraccion IX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federa. 38 de la Ley Organica de la Administracior Puablica del Distrito Federal, 5
raccon IV y 122 gel Reglamento Interior de la Administracion del Distrito Federal
existe un nombramiento. mediante el cual el C. Israel Moreno Rivera, en su caracier
de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, designé a la C. Nallely del Carmen
Juarez Rivera, Jefa de Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad,
adscrita a Ia Direccion General de  Administracion del Organo Politico
Administrativo en Venustiano Carranza, a parlir del uno de junio del dos mil
dieciséis.

6. Capia certificada del nombramiento de fecha uno de noviembre del afno dos mil
quince, expedido por el C. Israel Moreno Rivera, entonces Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza, mediante et cual, designé a la Ciudadana Elizabeth Moreno
. Covarrubias, como personal de estructura con caracter de confianza. en el cargo de
Jefa de la Umdad Departamental de Autogenerados y Contabilidad, dependlentp
de la Direccion General de Administracion de la Delegamom Venustiano
Carranza, visible a foja 14 de autos; la cual hace pruebas} ﬁa~al_iec1m__da los
articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesa!l Supletorio” de gl sn_suplefciih en
terminos del articulo 45 de "La Ley Federal dela materia” por h GLS'\(Z@Z}v&,XQC(.zda por
servidor publico en ejercicto de sus funciones,: y cun%ﬁo%f rewsxtos
estabiecidos por el articulo 129 del Cadigo Federal d a%é Civiles,
aplicable por la remisidon expresa que hace el segundo de los pr?ﬁﬁ?«sg legales en
~1a. tratandose de documentos publicos, v en cuanto a'su objeto y *preéatono
se dewren(‘e que en términos do los ar*iculos 117 fraccién IX dei Eéta;uto de

Distrito Federal, 5 fraccion I\/ y 122 del ng!amento lntemor de la‘Ad,m_rmstramon Hel
Vistrito Federal, existe un nombramientd, mediante el ‘cual el C. Israel Moreno
Rivera, en su caracler de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, designo a la C.
Elizabeth Moreno Covarrubias, Jefa de Unidad Departamental de Autogenerados
y Contabilidad, adscrita a la Direccién General de Administracién del Organc
Politico Administrativo en Venustiano Carranza, a partir del uno de noviembre del
dos mil quince.

De! enlace ogico y natural de los medios de prueba que anteceden. se crea la firme
conviccion de que la Ciudadana Nallely del Carmen Juarez Rivera, omitic en su
calidad de servidora publica entrante, al momento de desempenarse como Jefa de la
Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad, dependiente de Ia
Direccion General de Administraciéon en la Delegacion Venustiano Carranza, el
g Pacing 42 de 5§ ’ o

AA A

&




VoAV
\ (7 *

ClIU/VCAIDI370/2016
reabzar el Acla Circunstanciada correspondienie a la Jefatura de la Unidad
Departamental de Autogenerados y Contabilidad, dentro del término de los cinco

i habiles siguientes a.e se tienen esiablecidos en el Punto Tercero. parrafo
pomers del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la
nscrvancia oe la Loy ce Entrega-Recepcion, de los Recursos de fa Administracién
f‘)iﬂ‘!‘“a del Distrito Federal: toda vez que dl veintiuno de junio del afo dos mil
diecisels no se habia formalizado el Acta-Entrega Recepcidon de la Jefa de la
Unidad Departamental de Autogenerados) y Contabilidad, dependiente de la
Direccion General de Administracion en Ja Delegacion Venustiano Carranza,
MISMO qQue empezo a computarse desde el dia veintidés de junio del aino dos mil
dieciséis y que fenecio el dia veintiocho. de junio del afio dos mil dieciséis,
fambian lo es gue en ningtn momento hizo del conocimiento ese hecho a su superior
erarquico. ni al Organo Interno de Control de la Delegacion Venustiano Carranza,
nonmiplenda-non dichas conductas  las obligaciones establecidas en la Ley Federal
- Rosponsahiidades de los Servidores Publico en relacion con el punto Tercero,
nrimer parrafo de Los Lineamientos Genérales para la Observancia de la Ley

Nirepathecepcion de los Recursos de 1a Admmnstracnon PUblica del Distrito Federal

Y, T

A 5’9‘%53%%10(* lo anterior. se procede ‘a valorar y esiablecer el aicance de las
DI v“aqg}f g.%as lor la procesada en la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo
54 fractitt rrafo primero aplicable por la remisidon expresa a la que a el hace el
Averso r%‘% ambos de |a propia Ley en cita,y mcluyendo las declaraciones y alegatos
sroducidos en la misma:

R’*“z‘%
DECLARAGION
'DE LA C. NALLELY DEL CARMEN JUAREZ RIVERA

—

ta © Nallely del Carmen Juarez Rivera, en la audiencia de ley a que se refiere el
articulo 84 fraccion |, aplicable por la remision expresa a la que a él hace el diverso
55 ambos. de “La Ley Federal de la materia’, celebrada el veinticuatro de abril del
dos mit dieciocho. en uso del gjercicio de su derecho de audiencia y con relacion a
A presunia responsabilidad qué se le atribuyo en el oficic citatorio por el cua! fue
cmplazada a esta, por su propio derecho de manera personal. alegd y ofrecid las
pruebas que conforme a su derecho cenvino, segun el contenido del acta
circunstanciada levantada con motivo de la misma, la cual por economia procesal se
tiene por reproducida integramente; desprendiéndose de esta, en esencia. para los
frictos nue interesan que en ella se asento 1o siguien:e:
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ASE m smo s hace constar que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
64, fraccidon |, parrafo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidoros Publicos, se encuenira presénte en este acto =l ciudadano Jesus
Nicolas Topete. representante de la Delegacion Venustiano Carranza
quien se (dentfica con credencial para votar, expedida a su favor por el
entonces Instituto Faderal Electoral. en. la cual aparece una fotografia a
calores que caincide con los rasgos fisonémicos del representante, documento
cue sz liene a la vista vy que en este momento se le devuelve al interesade
nrevia folocopia aue se obtuve de la misma para agregaria al expediente en
que se aclua.

/\'.;s:nis'ro‘ que al hacerle referencia a la C. Nallely del Carmen Juarez Rivera en su
alidad de presunta responsable que en el oficio citatorio por el que se le hizo de su
(onocmwentu que en la presente audiencia podna ofrecer pruebas y alegatos por si o

Lot ceedic de un defensor, declaird:

. - & - e
por lo gue la comparsciente en uso de la voz manifiesta 'q“éqe ’*‘desea«—
designar a nadie como su defensor, y que 2lla’ misma llpvarqﬁ a‘_c:,ab_o__s,u T -..r";;

defensa, siendo tode lo que deseo manifestar. % Y Contralora _ﬂ,'
{ } ! 11 |
o . ONTR
En el momentc en que me presento a partir del dia primero de junié;:h% 1;
dos mil dieciséis. para asumir ef cargo de Jefa de la Unidad Cepartamen algt,

Autegencrados vy Contabilidad  adscrita a ta Direccion General deL \
Administracien de ia Delegacién Venustiano Carranza ""‘ﬁ};‘mome‘mqﬁge STIA
entrevistarma con el lLicenciado Manuel Vargas Cardopie) ‘quen. en €s€ =Ly
momentc se desempenaba como Subd:r_ector de Contabilidad. me WETde
conocimiento que ia senadora publica que dejo el cargo t2nia que realizar ia
f:_'.nrmaiizaCeon del acta entrzga recepcién del drea que en ese momenio estaba
reciniendo, v que el término gue ella tenia para formalizar era de quince dias
habides. alo gue yo inicie mis actividades: correspondientes y espere a que me
mformara al respecto de iz fecha de enlrega. una vez que paso la fecha me
iz comunicar con !a servidora oublica para formalizar a lo gque nunca se
1Mo aun y cuande se compromefié a p'esenzarse, al no obtener una
respuesta o una formalizacion de la entfega del area que yo estaba recibiendo
el aia veintuno de julio cel ano des mil dieciseéis. realice una Acta
Circursianciada en la cual senale que redactiaba dicho cocumento en el gue
senale el estade en el gue habig encontrado la Jefawra de Unicao
Lepartamental que yo hahia recibido, /documento que le tuce de conocimiento
al Subdirector de Contabilidad, quien en ese momenio era mi superior
immediate Hago de conocumiento gue el motvo por el cual no informe a este

Organo Inmterno de Control, fue porque desconocia el procedimiento que me
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St due $e encuentra seralado en la Ley de Acte Entrega Recepcidn de (s
i stracion Puthca, sin enﬂbargo notifico a mi superior JErarquico y la
nlencion no fue malintencionada, sin dolo ni-mala fe, ya que era la pnmera
‘ez que yo irabajaba en la administracion publica y nd tenia conocimiento de
ciona situacion ndependients de que dicha situacién no se hizo de

wmenic no z'esto en cuanie a las actividades y cesempeno de mis
andines gentro del areg que recibi en ese momento, asimisme ne afecto al
eratio publico en cuanto a los recursgs que en esa Dieccion se

administraban al respecto en este momentossolicitd se aphaue io dispuesto en
el articulo B3 de ta Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Pblicos.
cetido a que es s pnimerz vez en que me encyenire en esta situacion. lo
antencr a efeclo de que no se me sancione, ‘siendo {odo lo que deseo
manifestar.

. A la anterior n‘rmlaracic')n se le otorga valor de‘indicio al tenor del articulo 285 parrafo

amere de (Bl Cadigo Procesal. Supletario”, por no estar en ningune de les cascs de
ion es?eab ecidos en sus arliculos 280 y 284, y de la lectura integra de la
1258 —Bf “erte que la presunta responsable dentro de la presente causa
=dmms¥mhva_na,hoce ninguna manifestacion que aporte algiin elemento que permita
iugtiersogms acion en su conlra, por el contrario, refiere que desconocia el

WO r‘m'mnen cta entrega recepcion, sin ‘embargo, la Ley de Entrega Recepcidn
log\nRec‘u&é ? la Administracion Publléa del Distrito Federal, no preve alguna
*xemerhlp de responsabilidad. aunado a qule esta, al haber sido publicada en la
Gaceta Ot icial del Distrito Federal el trece de marzo del dos mil dos, goza de las
raractensticas de generandad abstfacmong/ obligatoriedad, que hace necesaria la
rtera de wrredids obligados conocen dicha gorma y. que por ende, les es legalmente
ezx1gibie, y a su vez, lambién certeza para esios ultimos sobre lo que debe acatlar, por
o gue el argumento de la C. Nallely del Carmen Juarez Rivera, poco o nada incide

ot su defensa 3

[

o J

rlemas de que, siblen es cierlo, reahzo un;Acta Circunstanciada en fecha veintiuno
f: junio del dos mil dieciséis, en la;que hizg constar el estado actual que guardaban
los asuntos de la Jefatura de Unidad] Departamental de Autogenerados vy
Conlabilidad esto, con la parlicipacion de su entonces superior jerarquico, Delfino
Manuel Vargas Cardone Subdirecior de Contabilidad, tambien lo es, .que no lo hizo
1ol conocimiento de la Contraloria Interna er‘gla Delegacion Venustiano Carranza, por
lo qun incumplio con lo estatuido en el lmeamiento Tercero, estaluido en los
eamientos Generales para fa observancialde |a Ley de Entrega-Recepcion de los

\‘ cursos de fa Administracion Publica del st?(m() Federal.

~.,
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Por Gltimo, con relacion a la abstencion de sancion por unica ocasion en termines del
articulo 83 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos esta
autondad estima. por cuestiones de orden y de método abordar el estudio del misimo
en su oportunidad, para fundar y motivarlo que cenforme a derecho proceda

PRUEBAS

En la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo 64 fraccion | aplicable par la
remision a que hace a las reglas contenidas en éste el diverso 65, ambos de "La Ley
Federal de la materia”, de fecha veinticuatro de abril del dos mil dieciocho. la C
Nallely del Carmen Juarez Rivera, ofrecid’como pruebas de su parte:

La prueba cue er este momenio prasento es: Copia simpie de! Acta
Circunstanciada de fecha veintiuno de junio dai afo dos mil dieciocho, suscrita
Tpor TaTdé 1& vez. asi comio por el "C. Manusl Vargas Cardone; “entonces ’_j___
Subdirector da Coniabilidad, adscrilo a Ia Dxre_cvon General de ARdmupistracion
er le Delegacion Vaenustiano Carranza, al consta de dG&.f cias uufes en” _',,-

tamanio carta, suscritas por ambos lados, Stcndo fa unica pru oue ofrmzccr jel

1 d
Respeclo a la prueba ofrecida. es de senalarse, que I@ W@a’; Lo Eefiere
claramente el hecho o hechos concretos que trata de demoStrar con la_documental
citada ni expresa las razones por las que considera que ésla pm &gvmuar la
rreguiaridad que se le imputa.

-
T

\-"\‘_’.\_,I:"

No obstante lo anterior y a efecto de no transgrednr sus dereéhfo%‘ﬁﬂaamemaim fa
prueba antes descrita se valora en términos de los articulos 285, 286 vy 290 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal
d’= Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que tiene valor probatorio
de indicio, pues la misma no reviste el caracter de un documento publico ya que
al tratarse de copia simple, esta, carece de un valor probatorio plenc pues no fue
axpadida por un servidor publico en ejercicio de sus funciones. por lc que con ella la
sarvidora publica no desvirtua la responsatﬁi!édad administrativa que se le imputa

Es menester aclarar, que la valoracion efectuada a la alucida documental, tiene
soporte con las siguientes jurisprudencias:

'-pc cd r\vc e [_oc,i
5 188304

el Tribunales Colegiacos de Circpto
Tpo e Tr.szs Arsladie
Fuente Semanano Juc-‘m.’z-’ de ta Federarion y su Gacola
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PaNnonas fotoxtatic szmn/es carecen de valor probaternio pleno, dada la naturaleza con
Do Lo moriescianatics y §0hen ao guede negarseles el valor widciano que arioan
HENET 4L il teH : con 2ilas se pretende prosac se encuentran corroborados o
con giros medor O prueba que obren er auwss, pues de esta manera es

v ol ineRaesor r.,»:‘:e armarse un fucio u opimoa respecto de la veracidad de su

L S cindiarg 2310 SO0 onurre cuando no son obyelados por fa parte contrana,

hyosioson obyelades, ya que en asle ¢aso, sila oferenle de las copias

M-kt pa el poe "fef.‘ sinnannento de las mismas medanfe su reconacimiento a
Cato EE s g8 suscnid e osiguiera pueden constituir un oandicio que pueda
(i Jo Ao RSSO0 JES DIoDERZEE
e B -

URUNAL COLEGIADO - EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

“%"‘ﬁ’k crents 15772002 Guadalupe Jde la Rosa we la Rosa 22 de abrl ce 2002
YERAN 2t n o untes Ponenie Maria del Carmen Sanchez Hidalgo Secretaro. Fidel

! /'.-..r:,.- eng Epoca

Revistio: 202550
)C—ﬁhﬁ‘?)ﬂ* ar ales Colegiados ds Circunto
o0 ¢e Tesss JonSprudencia

o il de la Federaton y su Gacela
fomg i yo dz 1995 :
Walnnals). Comiin
Fosis IV 30 U723 f

1.1 IS’I".
DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTlOCOPIAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE.

Nl e oftrgan valor probalono aun r‘uando no hayan sido obgetacas en cuanlo a su
anfentiocdad, 'as copras simples de un documenio. pues al no Iratarse de una copia
arheadn o es posible presumic su conocimiento, pues dichas probanzas por si solas.
HEL OMuralngg g SGn suSoe “1'1'4:«, de producir conwviccion plena solue la
] 20 ! T con fa quie se puesden confaeccionar, por ello, ©s
)t a'gz}n clro rr‘:ﬁa.o que robustezes su im‘:m probatong, razén
caragter oe mihcin al no haber sido perfeccionadas

TENCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO

Senngen oot £ 482 Conusion de Contralos, de la Scceign Cuarenta gdel ST PR M
' Unammitad de vatos Peonente Juan Miguel Garcia Salazar

AMEIEOr
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Lepiye e ronQinn 27/63 Are S A e OV 28 (m abnd de 196 Unmmwds{! ade vialos

e i AT TP AT . T
LG i Mol Gare-a Saazar Sooelano. Anqel Tores Zamared

Amgans crecia 8O 144 Eduartin Reyes Torres. 1o de febrero do 1995, Unammudad do
vOins Cnns me Juan Miguel Garcia Salazar Secretarnio: Anget Torres Zamarron

Al hracle 334,940 Fdel Moyas Hoyos y giro 16 de marzo de 1995 Unammidad ce
/2105 Po /.m’e Ennicue Co ' C

i Lira. Secretario’ Raul Fernandez Castilic

Amparg directo 34/54 Qprv:rruo Proc*a'nados de Segundac' S A de CVv 27 de marzo
:_";- '-9 16 Unammmdad de volos, Popnente Eangue Cerdén Lira  Secrotario. Ra
ornandenz Castillo

Nota Mor mmufo 1a e fecha 8 de mayc de 2CQ2 la Pnmera Sala declard inexistente 1a
comradicedn de lesis 105/2001-PS en que participé ef presente criterio

fihara bien seotin iz naturaleza de los hechas:imputados a la orocesada v el eniace
logico vy natur;z?, mas 0 menos necesario que existe entre la verdad conocida vy la gque
se busca. asi como de la apreciacion en congiencia del valor dmelebaﬁ__QLie
obran en autos, se conciuye que conforme gl alcance pr&ﬁatono detila prueba
aportada por la procesada. conduce a la conviccion de que wo**s‘cm ef‘cé’?:‘é”—spara
desvirtuar la presunta responsabilidad que se le atribuye, fa el ha” quedado
precisada en la parte inicial del presente Con51derando toda ve@%'@tpfaﬂde gun

medio de conviccion que acreditara que cumphd con en tlemoo forma con lo
esiatuido en el iineamiento Tercero parrafo primerg de 10s Lmearﬁl 35 iGenerales
cara la observancia de la tLey de Entrega- Recépuon de los Recursos de la

Administracion Puttica del Distnto Federal. . B’ i e
] f‘;":;j:.i"l"‘}so‘{)'\ \f’:‘.hUSll'\

Con 1elacion al examen de los alegatos que las partes producen es de explorado
derecho que este se debe de realizar sobre aquellos razonamientos que lienden a
ponderar las pruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como 10s
argumentos de la negacién de los hechgs afirmados o derecho invocado por la
contrapartie y la impugnacion de sus prugbas.

Al respecto, sirve de apoyo. por analogia, la Jurisprudencia 1.70.A. J/19, sustentada
por ol Séeptimo Tribunal Colegiado en ‘Materia Administrativa de! Primer Circuito
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Fpcca
Registro 181615, Tomo XIX, Mayo de 2004, Materia Administrativa, pagina 1473,
cuyo rubro y texto dicen:
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ALTGATOS. CUANDO DEBEN SER EXAMINADOS EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. [n itermincs del articule 235 del Codigo Fiscal de la Federacion,
= aleastos foiman parte de la s en los procedimientos seguidos ante las

3 e una: Federal ce Justciz Fiscal y Adnunistrativa v, por ende, daben
Gxaminados en la sentencia defl mitiva. Sin embargo. 2 falla de alusin
xprosa oebe entenderse que el refendo numeral se refiere a los alegales de
ban probado  gue consislen en aqueﬂos razonamientos que tienden a
ponderar las pruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como los
arqumentos de la negacion de los hechos afirmados o derecho invocado
Ja_contraparte y la impugnacion de sus _pruebas, que son tos umcos
cuya ormision de estudio puede transcender af resultado de la
&y derar en astado de .f‘-deiensz()h ala parte alegante

BUNAL COLEGIADO L"\T MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

Unarmidad de votos Ponente. Alberto Pérez Dayan. Secretania Amelia
Carnlla y

wrecic 2037/2002  Ardyssa. $.A. de CV 19 de junio de 2002
ad a‘e volos Ponente Alberio Pérez Dayan Secrelsna lrene Nudez

ﬂﬁm} a ¢

Amp: '?g\ducr%e 4727/2002. Jose Bashqi Paez Mariles. 8 de enero de 2003,
Unanifidtad de votos  Ponente Albert@ Pérez Dayan Secrelaria Maria det
Carraen Ale andra Hernandez Jimeénez %

267/2003 Gobierno del g‘nstmo Fecgeral 12 de rmarzo de 2003
de votos Ponente Albertd Perez Dayan Secretaria Maria det
Carmen Alejandra Hernandez Jiménez ;

o drecta 4837/2003. Graficos Dvmo S A de C.V 11 de febrero de 2004.
x!"mwm ad de volos. Ponente’ F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: (‘arloc
Ahicdo Sole Morales. i

)
-emanaro Judicia' ¢e la Feoeracipn y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo
more cde 2001, pagina 206 tlesis 2a/s 8212001, de ruoro
ALEGATOS EN EL JUICIO ~,df\f N“‘xOSG ADMINISTRATIVO PREVISTOS
EN Ei fr\.iCULC, 235 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE
AT 1f 'ARARSE POR LA OMISION DE SU ANALISIS SI CAUSA PERJUICIO AL
JOSO  COMO CUANDO EN ELLOS SE CONTROVIERTE LA
\ ESTACION A LA DEMANDA O SE REFUTAN PRUEBAS "
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ambos de "La Ley Federal de la materia”, en uso de la palabra la C. Nallely del
Carmen Juarez Rivera, en via de alegatos, manifesto:

independ.entemente de la omision que desconocia que habia comelido, causa
por la cual me requirieron, se hace de conocimiento que por lo que
corresponae a lodss ¥ cada unoe de fas funcicnes correspondientes a mi cargo.
estas se llevaron a3 cabo en tiempo y forma, situacién gue no afecto a la
funcionalidad del drea. ademas de que siempre estuve en la mejor disposicion
de llevar a cabo el acla de entrega recepcion, a pesar de la negativa de la
servidora publica saliente, situacion de la cual fue tesligo en ese momento mi
supener jerarquico siendo 1odo lo gue deseo manifestar.

De tal modo. que la precitada, de manera tacita, renuncié a su derecho a formular
alegatos

En las relatadas circunsiancias, es evidente que al no observar la.C. Nallely. del..
Carmen Juarez Rivera, la obligacion contenida en la fraccion XXI! del articulg 47 de
la Federal de Responsabilidades de los Sorvrdores PUb||QQ,S’,__.&L'l.La
quedado exouestia es incontrovertible gue dejo. de salvgguardar el prmc_gro de
legalidad, que en términos del Diccionario de la ‘Lengua ESpangla. es.-el puyncipio
juridico en virtud del cual los ciudadanos y todos los poderes bhcos ebtan
3ommados alas leyes y al derecho, por lo tanto, ohliga a todb-demiidofl gibiieo: alacatar
y ohservar el contexto general de disposiciones legales que Fﬁ“ -0riepten su
conducta. a fin de garantizar el buen servicio publico vy preﬁeﬂe 'Es?géo de
Nerecho en beneficio de la colectividad, porlo que, en términos del articukd 57 parrafo
sequndo de la citada “La Ley Federal de la materlav,tigﬁ copsidgerarauwg esia
Contraloria Interna debera determinar la existencia de respensabilided administrativa
a cargo de la precitada por el incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, y anlicar las sanciones disciplinarias correspondientes.

Csio es asi. en virtud que de la apreciacion en conciencia del valor de las pruebas
aue obran en autlos, se estima que estas, en su conjunto. hacen prueba plena para
acreditar ta responsabilidad adminisirativa de la C. Nallely del Carmen Juarez
Rivera, ya que las mismas, en lo individual no cuentan con vicics que las invaliden v.
en lo colectivo, al ser adminiculadas unas con otras, son eficaces para considerar que
existe un enlace logico natural entre la verdad conocida y la que se buscaba.

En efecto. ai realizar el eniace 16gico y natural de todas y cada una de las pruebas
senaladas, se llega a la verdad material que se buscaba, la cual consiste en que
como se ha mencionado, la C. Nallely del Carmen Juarez Rivera, al oesempemr ei
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2 de Jefa de Unidad Departamental de Autogenerados y Contabilidad,

adscrita a la Direccion General de Administracion del Organo Polltlco

Administrativo en Venustiano Carranza, durahnte el periodo del dia uno de junio del

ios mil dieciséis e incluso al veintinueve de agosto del dos mil diecisiete, como ya

quedado acreditado en el Considerando 1l de la presente resolucion, faltd, en el

nresente caso. ineludiblemente a su deber de salvaguardar el principio de legalidad
que. entre ottos rigen a la Administracion Publica de la Ciudad de México.

ASLose crea conviccion en esta auvloridad que existic la violacion de una norma
nrohinitiva. sin que en el presente caso exista alguna norma permisiva que pudiera
hacer h ita la conducta desplegada por la servidora publica en mencion; por tanto, se
slima que se esta en presencia de una conducta tipica y antijuridica por tener
‘cnocimento ce la prohibicion juridica de su cohﬂportamiento, mismo que contraviene
nrmas mas elementales gue rigen el se%vicio publico y, en consecuencia, se
i Lague Se esta en presencia de una conducta reprobable administrativamente,
LOMO Lgma.o. gl el caso a estudio, la de la C. N‘a!lely del Carmen Juarez Rivera.

) it Fede.’d :

Tnlas ra fatadasg circunstancias se advierle, que queda acreditada ia conducta que se
Y FEpI Aeh ip ccesada. sin que obre dalo o evidencia que la haya realizado con
una causa u%t cada con lo que se agota el estudio del tercero de los elementos,

fent :L\sdo c:omo C). referidos en el cuarto parrafo del Considerando I de la
presente resoludidpn
ANZA
V1. Ahora bieh, en virtud que la C. Nallely del Carmen Juarez Rivera, solicitd en Ia
resnectiva audiencia de ley en fecha veinticuatro de abril del dos mil dieciocho, se
ansiderara. a su favor, el beneficio establecido en el articulo 63 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publi cog se procede en consecuencia.

Fn esta tesitura, cabe senalar que eli articulo 63 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece:

ARTICULO 63.- La ¢spendenciz y .a Secretfaria, en 1os 4moilos de sus respectivas
compeiencias, podran absieneese de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando

nen pertinent stificandn la causa dé la abstencidn, siempre que se trale ce
hechos que no rewistan gravedad ni ronsi ituyan delito, cuando to amenten los
antecedenias y ¢ ncias del infractor y &l dafic causado por este no exceda de
cign veoas el salano minimo diano vigente en ¢l Distrto Federaf )

|
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e la lectura cel precepto legal precitado, se desprenden como requisilos para que

opere lca abstencion de sancionar por una sola vez a la infractora administrativa. los
siguienies

a) Que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan
delitor

b) Cuande lo ameriten los antecedentes vy circunstancias del
infractor: y. ;

c) El dano causado por éste no exceda de cien veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

[ 0 las relatadas circunstancias, esta autoridad estima que a efecto de ejercer o no su

arbitno sancionador impositivo sobre la solicitud hecha por la C. Nallely del Carmen

Juarez Rivera se deberan ponderar los requisitos establecidos en el articulo 63 de i3

tey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto de respetar

las garantias de legahdad y seguridad juridica consagrados eﬁnjﬁs arhbu!o_s_]_éﬂy—lo de
¢ g .

la Constitucion ederal IR Shpea e

ial

! l'! braln rig (o8 E
Sobre el particular, sirve de apoyo. |a tesis :uslada 2a. CLXXX/Z(OO pub*ncada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gagceta, No@@?&@f Fomd. XIV,
Se 4 3 l
eptiembre 2001, Registro 188748, pagina 716, cuyo titulo y textofmg FeiN

.
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULOP:
63 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA RESPETA. LAS GARANTIAS DE
LEGALINAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Al disponer el artiofigrB ) 00 WaplisTIAN
Federal de Responsahilidades de los Servidores Publicos:gque la aulcridad
adminisiraiva faculiada para imponer las sanciones relativas en el dmbito de su
competenta, padra abslenerse de.sancicnar al senvidor publico infractor, por
una sola vez. cuando lo estime pertnente, justificando la causa de la
acstenoion sieimpre que se trale de hechos que no revistan gravedad ni
corsuluyan dolle. cugn do o amenten 08 anlecedentes, circunsiancias cdel
irfracter y =) ¢aro causado por éste no exceda de cien veces ef salaroc minimo
s v.gf‘r‘rlf‘ or ¢ Disteto Federal, respeta los principios de legaldad vy
=qundad urichen consanrados en los articulos 14 y 18 de la Constitucion
| ce los =siac0os Un ‘fs Mexicancs. Ello &8 25t porque del coniendo ¢
grticuly G3 cerva que. dentro de ias narmas gue conforman el marco
mpuestc a @ au.onoad administrativa  para ejercer ¢l arbitno
adar imipesitve, lambign se encausd su actuacien para abstenerse de
conar al servidor polhico wiraclor al miar, en la medida legislatvamente
lccica. el gercico discrecional de su alnbucion. de tal manera que se
obiservan las rndﬁo'w 1 '163 certera de una siluacion uridica defimda, que
’ s a los senslados prnncipios constitucionales, dentro daet
na el relefida &stema’ sancionader d2 0S 3CICS u DMISIONES

fuz la ley feceral relaliva
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LM © 2164/99 fernando lgnacio Martinez Ganzalez 29 de junio
de 205 | wad oe cualro volos Ausente Manano Azusla Guitron
Pereaig Godlerma | Orhiz I".'rs.’r'.f}f.-l- a Secrelariz Aida Garcia France

Asl. por cuanio hace al primero de los elementos identificado como inciso a) relativo a
que se irale de hechos gque no revistan gravedad ni constituyan delito, cabe senalar
lo siguiente

tnlaarena doctrinana, el Dr Humberto Delgadillo Gutiérrez. en su obra £/ Sistema
o Rosponsaihdades de los Servidores Publicos, al referirse al lema en particular
" mmfrsta quc Bl prmer elemento a que se refrere el disposilivo en cuestion...nos

none ante la incertidumbre de lo que debe enfenderse por infraccion grave, ya que,
cmo quedo expuesto. la iey no contiene. ningun elemento expreso que permila
.-..:-/-,-.,-;';':::;,-.._.; {37 Ediciun, cditoriat Porrua; México, 1989, pag 186) -

.' ste nfomm do incerlidumbre sobre de lo que debe entenderse por infraccion grave
A R!d@'*ﬂvﬂ“‘,& tado de manera aislada por el Poder Judicial. como puede apreciarse
nola €SS 17°A 70 AL sostenida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

A “fmmef!ra!wm dlA Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de Ia

I ederacion y susaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que

cs del ruRro y contenido siguientes:

1
SER}\ilé-ORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE

L

S

£l aricun 54 fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Sarvlores Pubhcos senala entre olros elgmentos para imboner sanciones
anmiristrativas, la gravecad de la responsabilidad en que se incurra y la
conwveniencia de suprimir prachicas que infrinjan. ella. sin que especifique qué
tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el
referido preceplo no establece parametros que deban respetarsc para
considerar cum se actuahza tal situacion, Por tal mohvo, st la autondad que
SAanoona a2 un servidor pubhce no sefald taleq parametros, no mcumple con el
reausio 8 c;- 2 alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se
nga ¢ abhgacion & la avtondad sancibnadora. por lo que queda a su

rrm‘no cl rnus:(icrar qué conducta puede ser considerada grave.'

5
Lo resaltade y subrayaco s proplo de esla auloricad)

PPor otro lado. tampoco la Ley Federal de }%esponsabihdades de los Servidores
PPublicos, establece un criterio para establecer cpéles infracciones son graves o0 no, en
razon que de la lectura armonica y conjunta de sus articulos 54, fraccion |y Vi
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parcafo segundo. 62 y ©83. sOlo se habla de la gravedad de la responsabilidad
conductas graves, responsabilidades mayores y hechos que no revistan gravedad
pero no se desprende de ellos un criterio legal para establecer lo que es grave o no.
porlo gus a falta del mismo, se estima atender lo establecido, de manera aislada por
la Segunda Sala de la Suptema Corte de Justicia de la Nacion, para resolver e
asunto gue nos ocupa, de acuerdo con el prudente arbitrio de esta autoridad.

Al respecto sirve de apoye. la Tesis Aislada, pubhcada por el Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo LXXXVI, Quinta Epoca; Registro: 324781, Pagina: 923, cuyo
rubro, contenido y antecedente, dicen:

“INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A falia de un criterio iegal sobre 1o que
ns grave vy 1o que no lo es, et caso debe sef resuelto de acuerdo con el prudente
aratno de la autendad a guien coarresponde el conocimiento det asunte.

L -

Ahara bien, a efeclo de razonar adecuadameme los motwos Ctrcunﬁ’taﬂeta&-pﬂr as
cua:es esta autoridad deba detener su arbitrio sancionador axemo ate~gravedat de |
falta administrativa cometida por la ahora infractora,ise estima atender kos %muaentps
Ccr

1’_

iterios de racionalidad: \ e F )

1) La relevancia de la falta de acuergo al gﬁaﬁﬁm@nw
afectacion al desarrollo de la correcta gestnon publica; ..
0';4@?\5.‘4{.4 e
2) El monto del beneficio. dano e} penu:qo economico’
causado  derivado  del 'mcumphmlento de las —

obligaciones, al erario publlco Y, \

L

3) El resultado material del acto y sus consecuehcias

Paor lo que hace a lo senalado en el numeral 1), en cuanto a la relevanc:a de la falta
de acuerdo al grado de afectacién al desarrollo de la correcta gestion publica.
cabe decir, que como primer parametro para establecer la gravedad de (a
reapopsabilidad que se le imputa a la procesada, es menester precisar gue los
articulos 109, fraccion HH, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Umdos Mexicancs y 47, primer parrafa, de la Ley Federal de Responsabilidades ae
los Servidores Publicos establecen los,-'principios que rigen fa funcicn publica. siendo
eslos los de legalidad. honradez, lealtad. imparcialidad y eficiencia, que deben ser
salvaguardados por {ocdo servidor /publico a través del cumplimiento de sus

{ —--
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cJeriengs en el desempeno de su empleo, cargc o comision, tal vy como se
resorende de la lectura literal, armonica y teleolégica de esos preceptos iegales, que
theoen

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"ARTICULO 108. Los servidores ptbhcos y pariiculares que incurran en
responsabiidad frerte al Estado. seran sancionados conforme a lo siguiente:

. Sc aglhic. ran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
acies u cmisiones que afecten la legalidad, honradez, Jealtad, imparcialidad
y cflmoncna fue detan obsevar en el desempenoc de sus empleos, cargos o

Cemis ones

4

’ LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
R DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
LI !

SAREIGULO 47.- Tedo servidor plblico tendra las siguenies cbligaciones,
278 S?—.lr:.—_"s'_;\,- r¢ar la  legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad vy
el ls fa cue Seben ser observadas en el desempeno de su empleo. cargo o

SOMIS) w y -.;5- s incumphmiento dara lugar al.procedimiento y a 1as sanciones
\ qua nrféspondan sin peruicio de sus dereghos laborales. asi como de las
normas espuecificas gue al respecto njanen e! suvu:lo de ias fuerzas armadas:

N\ :

Y los prncipies referidos. exigen que todo servidor publico ajuste su conducta,
cosiiva o negatva, en el desempeno de sul empleo, cargo o comision, a 1as
disposiciones legales y/o reglamentarias y/o'administrativas (principio de legalidad);
a evilar la ob(encaon indebida de beneficios patrfmomales personales, o para las
nersonas a que se refiere la fraccion Xl deli articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabihdades de los Servidores Publicos (prmcnpio de honradez), a que el
cumplimiento de sus obligaciones esté por encima de los intereses propios vy realice
seoachvidades con total entrega a la institucion de la cual forma parte y a reforzar y
proteger, en su trabajo cotidiano, el coniunto de valores que aquélla representa
(principio de lealtad), a actuar de manera objeliva sin preferencia, privilegio o
fscriminacion hacia persona fisica o moral alguna (principio de imparcialidad); vy, a
cumiphr con los objetivos v dar los resultados iqpe se esperan de eilos, en el
‘osempeno de sus funcienes y, en su caso, de la correcta utilizacion de los recursos
~umianos, materiales y financieros, que les hayan sido asignados para el ejercicio de
s mismas (principio de eficacia)
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Por lo que. al haber incumplido la C. Nallely del Carmen Juarez Rivera. con la
shligacion contenida en fa fraccion XXl de 1a Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. es evidente que dejd de salvaguardar el principio de
legahdad pues no ajusto su conducta en el desempenc de su cargo que ya ha
sucdado anoiado. a las referidas cisposiciones administrativas, como ha quedado
fundado y motivade en el considerando inmediato anterior, 10 que evidentemente no
se traduce en un gradc de afectacion al desarrollo de la correcta gestién publica
rasciende mas alla de su ambilo interno.

Por lo que hace a lo senalado en el numerat 2), en lo referente al monto del
beneficio, dafio o perjuicio economico causado derivado del incumplimiento de
las obligaciones, al erario publico, cabe precisar que no obran datos o evidencias
que denoten gue cen la conducta de la procesada se haya originado un dano al
patnimonio del erano publico del Gobierno ge ia Ciudad de México.

Y. porlo que respecta a lo sefalado en el inciso 3) respecto al resultado material
del acto y sus consecuencias, se traduce en la violacion a:la fraccigh XX d&lfa Ley
Federal de Responsabilidades de los Servideres Publicos;"Glyas consecuencias solo
produe la afectacion al principios de legalidad, pero sin que haya habido un grado de
afectacion al desarrollo de la correcta gestion publica ni qlis QABIESE Frascendido mas
alla de su ambito interno. 3 e ,
! BEN N =N

De tal modo, se estima que no obstante que hub‘? incumplimiento a lasidisposiciones
acdministrativas que ya han quedado anotadas, ise esgg@';qg%,!@xg@vggecjc de ia
responsabilidad en que incurrid la C. Nallely del Carmeén. Juarez Rivera, con &l
caracter que se ha dejado asentado, al momento de los hechos de donde deriva ia
misima no es grave %

Respecto a lo puntualizado en el inciso b), en lo referente a cuando lo ameriten los
antecedentes y circunsiancias de a infractora, cabe senalar o siguiente:

Conforme a la revision de los archivos, bases de dalos. sistemas que obran en esta
Contraloria Interna, asi como de la propia verificaciéon de la pagina electronica del
Regstro de Servidores Publicos Sancionados de la Contraloria General de .2 Ciudad
de Meéxico, en el sentido de que de la precitada no se tienen antecedentes de registro
de sancion, en virtud de su cargo. empleo o comision, 1o cual, es un factor que opera
de manera positiva en los antecedentes de la C. Nallely del Carmen Juarez Rivera.
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Y ocon relacion a lo puntualizado en el inciso ), respecto a que el dano causado por
esle no exceda de cien veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, como se
Ao en parrafos precedentes no obran datos o evidencias que denoten que con la
conducta de la procesada se haya originado un dafo al patrimonio del erario publico
Al Gobierne de la Ciudad de México.

Alento a lo antles expueslo, este Organo Interno de Control en uso de las facultades
oncedidas en et articulo 683 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servitiores Publices. estima que es procedente, en el presente caso, abstenerse, por
na snla vez. de imponer sancion a la servidora publica precitada en razon de que, si
mwenes cierto. incurrid en responsabilidad  administrativa, como ha guedado
acreditado. también lo es, que los hechosique ta constituyen no revisten gravedad ni
‘ ~onstituyen delito. que de sus antecedentes y circunstancias operan como factores
-ooe-enositives g su laver y que no existe dano econdmico causado por su conducta, lo cuafl
s suficiente para crear convicciéon en esta autoridad de que se colman los supuestos
previstos por el articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicgseara abstenerse de sancionar jpor una sola vez, razon por la cual esla
Contrd@BHarerna tomando en consideracion la peticion de la C. Nallely del Carmen
Juarez-Riveth y en uso de las facultades que le confiere el numeral en cita, estima
procedenigydetprminar la ABSTENCION DE SANCION POR UNA SOLA VEZ a favor
de la precitada

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se,

,—HZ)\L RESUELVE
PRIMERO.- Esta Contraloria interna en la Delegacion Venustiano Carranza, es
. competente para resolver del asunto, conforme a lo sefalado en el Considerando |

del presente fallo.

SEGUNDO.- Se determina que para efectés de las responsabilidades a que alude el
Titile Cuarto Censtitucional, las CC. Elizabeth Moreno Covarrubias y Nallely del
Carmen Juarez Rivera, quienes en la époeca de los hechos que se les atritbuyen se
desemperiaban con el caracter anotado ali proemio, tenian el caracter de servidores
publicos. acorde a los razonamienlos expuestos en el considerando Hl de la presente
resolucion. }2
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TERCERO.- Se determing gue {as CC Elizabeth Moreno Covarrubias y Nallely del
Carmen Juarez Rivera son responsables administrativamente. la pnmera par 2!
meumplimiento de la obligacidon contenida en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de lo expuesto
en &l Considerando Iy, 1a Segundé por el incumplimiento de la obligacion contenida
en las fraccion XXI del articulo 47 'de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en términos de lo expuesto en el Considerando V., de 13
presente resolucion

CUARTO.- Se determina, en términos de lo expuesto en el Considerandos IV y VI
respectivamente, de la presente Resolucion, impener a la C. Elizabeth Moreno
Covarrubias, como sancion administrativa, la consistente en SUSPENSION POR
QUINCE DIAS DEL EMPLEO, CARGO O COMISION QUE VENGA
DESEMPENANDO EN EL SERVICIO PUBLICO, con fundamenls en el articulo 53
fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los:Servidores Paftcos,
debiendo ser aplicable, de conformidad con lo que senala el num&ai 56 fraceion | y
75 parrafo prmero de la propia Ley; y, respecto a la C. Nallely deb@armen-duarez
Rivera, esta autoridad determina ABSTENE‘RSE DE SANCIQNAR POR UNA SOLA
VEZ con fundamento en el articulo 63 de la Ley Federal de Ré’“sobns*xbﬂid ddeside los
Servidores Publicos ) mﬂﬂmﬁ

QUINTO.- Notifiauese personalmentesla presente resolucion en firma autécrnaa alas
precitadas, para su conacimiente y efertos legales procpden%sw— o ONWNU.:TF‘F\

“-A‘; o

T e rm————

SEXTO.- Remitase la presente reqo!ticmn en firma autécvra‘a | Director de Situacion
Patrimonial de la Direccion Generalde Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General de la Ciudad de Mexrco para los efectos legales procedentes.

SEPTIMQ.- Not:ﬁquese la presente resolucion en firma autografa a la Jefa
leecq*onal en Venustiano Carranza, en su calidad de superior jerarquice, para los

=foctos legales a que haya lugar. asi como a las autoridades que por sus atribuciones
y competencia, o a requerimiento de las mismas, asi sea necesario.

OCTAVO.- Para garantizar el acceso a la imparticion de justicia, se le hace saber &
fas CC. Elizabeth Moreno Covarrubias y Nallely del Carmen Juarez Rivera, que
en contra de esta resolucion podra interponer los medios de defensa procedentes en
terminos del articuio 93 de laley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Fdablicos i e
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NOVENO.- Cumplimentado en sus terrmnos archlvese el presente asunto como total
y definitivamente concluido.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA CON ESTA FECHA EL.LIEENCIADO SAUL FLORES
REYES. CONTRALOR INTERNO EN EL OR%Né/POLITICO -ADMINISTRATIVO

EN VENUSTIANOC CARRANZA. L i 3 - b
e g
-I;tﬂw :
) qﬁg -
%
ANZSS . :..
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LA DIRFCTORA GENERAL DE ADMINISTRACION EN VENUSTIANO CARRANIZA.
EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 1° PARRAFO
PRIMERO 122 FRACCION I, 122 BiS FRACCION XV INCISO B) 123 FRACCION

'Y 125, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTR!TO FEDERAL,--mmmmmmmommes e e

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS SON UNA REPRODUCCION FIEL Y
EXACTA DE LOS DOCUMENTOS QUE SE TUVIERON A LA VISTA. CONSTANTES
DE 30 (TREINTA} FOJAS UTILES, DE LAS CUALES DOS (2) SE ENCUENTRAN
ESCRITAS UNICAMENTE POR EL ANVERSO 'Y VENTIOCHO (28) SE
ENCUENTRAN ESCRITAS POR EL ANVERSCO Y REVERSO, CORRESPONDEN AL
ORIGINAL DEL OFICIO NUMERO CIVC/UDQDR/1579/2018, DE FECHA
VEINT!DOS DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, Y QUE OBRAN EN LA

EFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE RELACIONES LABORALES Y
CA?ACI.AC%ON, DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS. EN LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, LAS CUALES HAN SIDO
DEBIDAMENTE COTEJADAS, FOLIADAS Y SELLADAS, CERTIF| QAﬁlé}N‘@UEM_"
EXPIDE A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ﬁNQ..DQSwMT’ ,
DIECICCHO.. e e e 0 G bRl BN

='<,'{ 4 Ir.' E
/DE A MINISTRACION |
£x1CE EN VENUSTIANO CARR&\%%A

/

LA DIRECTORA GENER
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE

ON N ENL

gg;?@

. LOYA MINERO -

/ |
COTEJO '

NOMBRE: SILVIA ARTEMISA MARTINEZ MENDOZA
CARGO: DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS

FIRMA:
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