CDM¥

CIUDAD DE MEXICD

=\
CUMAC/DI115/2016 7

RESOQLUCION

En La Magdalena Contreras, Ciudad de Méﬁi‘t@ a veintiocho de marzo de dos mil dieciocho.
,—_ K

VISTO Para resolver en definitiva el Procedlmlento Administrativo Disciplinario numero
CIIMAC/DI/115/2018, | instaurade al mudadar:o N@RBERTO ALMANZA GONZALEZ, quien
en la época de los hechos desempenaba el cargo de Jefe de Unidad Departamentai de
Almacenes e Inventarios de la Delegacion LaMagdalena Contreras, por su probable
responsabilidad administrativa en el mcumpt;mnento de las obligaciones que establece =l
Articulo 47 de fa Ley Federal de Responsabshdadnsxde los Servidores Publicos, por lo que se
procede 3 resolver de conformidad con QE art:cufo 68 de la citada Ley, al tenor de ios
SIGUIBMEES e mmmmmrm s e g ‘fr' vvvvvv e
i
RESU}TAWDOS

i
1.- Mediante oficic CG/DGAJR/DSP/1967/3016 deffec:ha once de abril de dos mil diecisels,
el Director de Situacion Patrimonial, infogma qué el servidor publico Almanza Genzélez
Nf)’rglerto, no ha transmitido su Declaracién fle Inta;eses ------------------------ e e
.

2.-El dia veintiuno de abril del aiio dos mil tec:|s¢e!s esta Contraloria interna emitié Acuerdo
de ‘Radicacion. a efecto de dar curso a la lnve,étlgaczones que ordena el articulo 65 de ia
Ley Federal de Responsabilidades de los: er\{}dores Pulblicos, asignandole el numero de
expediente CHMAC/D/115/2016 . -—----eoroomr {—-m—}g ----------------------------------------------------------------
B Y

3.- Con el oficio CYMAC/QDYR/1381/2016 ?g!e fecha 4 de mayo de 2016. se lo solicifc a ia
Direccion General de Administracion, cop:a,tcertlf icada del expediente laboral del servidor
publico citado. Soficitud atendida con el ofigd MACO08-20-200/1348/2016 del 11 de mayo
AE 2015, oo e e e O

4.- kn fecha veintiocho de junio de dos,;"*n“;‘ziii dieciséis se emitid Acuerdo de Inicic de
Frocedimiento Administrativo Disciplinario; p, la probable responsabilidad del ciudadano
Norberto  Almanza Gonzalez. Acuerdo ue e fue notificado con el oficic
CIUMAC/QDYR/1529/2016 el 06 de julic de 201?‘; -------------------------------------------------------------
5.- kn fecha veinte de julio de dos :mf d:ec:nse%i se llevd a cabo la Audiencia de Ley del
ciudadano Norberto Almanza Gonzalez ~~~~~~~~~~~~ o
é
No habiendo mas diligencias que relebrar ni ;:«‘;ruebas pendientes para desahcgar, se
procede a emitir resolucién que fnn derﬂcho corresp’onde al tenor de los siguientes:

‘%‘L
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CONSIDERANDOS

-~y

PRIMERO.- Esta Contraloria Int g‘ efi; Ia Delegacidon La Magdalena Contreras es
competente para, conocer, investigar, |C|ar desahogar y resolver procedimientos
administrativos disciplinarios sobrg actos u§omisiones de servidores publicos adscritos al
Organo Politico Administrativo eniia Magdaléna Contreras, en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, de los cuales tgnga conocirgiento por cualquier medio, de conformidad a le
dispuesto por los articulos 14, §16, 108, pdrrafo primero, 109, fraccion Il y 113 de la
Constitucion Politica de los Estacfos Unidos Mgxicanos y con fundamento en los articulos 1°,
fracciones |, If, Hly IV, 2°, 3°, fraccson IV, 46, 47, 49, 57, 64, 65, 68, 91, parrafo segundo (Las
facultades y abligaciones que egta Ley otorga a la Secretaria y a su titular se entenderan
conferidas en el Distrito Federaka la Contraloii‘la General de la Administracién Puablica del
Distrito Federal y a su titular), 93 parrafo segundo (Los 6rganos de control interno tendran
las mismas facultades que esia Ley les confiere a las contralorias internas de las
dependencias y entidades de ia ﬂdmmtstracuon Publica Federal, las que seran gjercidas en
las dependencias, entidades y o;ganos descogcentrados de la Administracion Pdblica del
Distrito Federal) de la Ley Fedgral de Respdnsabilidades de los Servidores Publicos; y
Cuarto y Séptimo Transitorio del Becreto por egfque se modifican diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Admmus cién Pubhéa dei Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México n ero 113%3 publicada el dieciocho de julio de dos miE

diecisiete; por la naturaleza de Ios*hechos que han guedado precisados anteriormente y al
tratarse de servidores publicos cuyas condyctas se realizaron durante o con motivo del

9

gjercicio de su cargo como tales. ----g------—

i

__________________________________________________ irun‘_n,_u_f.m___--__---_--_____-___-_____-__~____- e

SEGUNDO. Para mejor comprens@;g del Mpresente asunto, es oportuno sefalar que
corresponde a este Organo Interno de ontro{ hacer un analisis de los hechos controvertidos
apoyandose en la valoracion de todas%s pruebas que obran en el presente procedimiento,
conforme a las disposiciones legales & lcabies al caso concreto, a fin de resolver si el
ciudadano NORBERTO ALMANZA GONZALEZ, quien en la época de los hechos
desempenaba el cargo de Jefe de Umdad bepartamental de Almacenes e Inventarios de
la Delegacion La Magdalena Contrerasijes responsable de la falta administrativa que se
les atribuye. Debiendo acreditar en el caso,dos supuestos: 1. Su calidad de servidor plblico
en la época en que sucedieron los c‘nos y 2. Que los hechos cometidos por los
infractores, constituyen una transgresmv} a Ias obligaciones establecidas en el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades d;e 0s Serwdores PUblicOS. —-mmmmmmmm oo

v,(

TERCERO.- Sentado lo anterior, pm[ cuanto é‘l primero de los supuestos consistente en
acreditar la calidad de servidor pub;zt:o esta se hace constar de la siguiente manera; ~---------

_____________________________________________ .r.-...._..___-..-......-___n_---,,-- e e e
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a) Se acredita la calidad de servadof publito del ciudadano NORBERTO

ALMANZA GONZALEZ, con la Constaqma de Nombramiento de Personal emitida

por el Gobierno de! Distrito Federalbi‘en la qué se establece el numero de

empleado del servidor publico que nos ocupa, ssen"iio este el EEEGEHA\ documental

publica que corre agregada en copia Eertlﬁcada en'el expediente que se resuelve,

misma que adquiere el valor de pruaba plena que ies confieren los articulos 280,

281 y 290 del Codigo Federal de Proﬁedlmientos Penaies de aplicacion supletoria

a la Ley Federal de Responsablhdadgs de los Servidores PUbliCoS. —--------nmmovoemaav

b) & &
Con las documentales senaladas en el ‘inc:so antenorgse concluye que efectivamente el
ciudadano NORBERTO ALMANZA GONZALEZ, tenig la calidad de servider publico al
desempefiarse como Jefe de Unidad Départamental ae Almacenes e Inventarios de la
Delegacién La Magdalena Contreras, erija época de 1Bs hechos que se resuelve, debido a
lo cual en términos de lo dispuesto por el Xiculo 2, de [a Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos resuita ser shijeto del régimen de responsabilidades de los

ores publicos a que se refiere el ordgnamiento (timo mencionado, en correlacion con
"bg E}J{% parrafo primero de la Constitucion Polifica de los Estados Unides Mexicanos,
Y POFag nde este prgano de Control intejno esta ﬁ aptitud juridica para pronunciarse
re@@ de la existencia o inexistencia de rgsponsabilidad administrativa del mismo. «--—-----

RS 5i R ———— e —

BCDMX f
En gs8s.& %ypstan61as resultan aplicables, %@l cas% los articulos 108, primer parrafo, del
% Esfados Unidos Mexicanos y 2 de "La Ley

Tituleriguar @ﬂe la Constitucién Politica de Igs
Federal'de la materia”, que establecen, enlap r’taﬁque interesa, que:

uﬁ.
CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS\&

“Articulo 108.- “.. para ios efectos de 4@3 ré§ponsabmdades a que alude este se
reputaran como se/wdores publicos.. ;en generaf a toda persona que desempeiie
un empleo, cargo o comision de wualqwer naturaleza en...la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Fed@‘ra/ n
¢

f’
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBf 1COS

/

i

"
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“Novena Epoca ‘w‘e 3

Instancia: PRIMER TRIBUNAL CO&EGIADO N MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITQ. 5

Fuente: Semanario Judicial de ia Feéleramon y st Gaceta

Tomo: Xi, Mayo de 2000 3 g

Tesis: 1. 10.A. J/16 % é

Pégina: 845 % #

SERVIDORES PUBLICOS. EL ARJICULO 103 PRIMER PARRAFQ, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LO! ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES
LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO. §

,»‘

"!r

Del proceso legislativo que culmino QOI’? el Decreto de reformas y adiciones al
Titulo Cuarto de la Constitucion Pdlitica de' los Estados Unidos Mexicanos.
publicado en el Diario Oficial de la'] ederac:on el 28 de diciembre de 1982,
especificamente en [o relativo a sus a ycu!os’ 108. 109 y 134. se advierte que la
finalidad deil Conslituyente Permanenta fue’ cambiar el concepto tradicional de
"funicionario publico” por el de serwdor publico”. a efecto de establecer la
naturaleza del servicio a la sociedad qué, &éémpon‘a s empleo, cargo o comision,
disponiéndose para ello de obligaciolgs igualitarias a las que quedaban
constrefiidos "todos los que desemperfiy un empleo. cargo o comision en el
servicio publico, tanto en el Gobjerngcomo en la Administracion Publica
Paraestatal", es decir, en la Federacion @oh% el objeto de exigir responsabilidades
a quienes presten sus servicios bajo CLfa/q jer forma en que se sirva al interés
publico y a cualquier nivel de gobremo tEn ese lenor, se concluye que el articulo
108, primer parrafo, de la Consmucfon Fegle.fai al establecer quiénes son
servidores publicos, no es hnntat{vo‘ sino ehunciativo, pues la intencion del
Constituyente con la reforma de merﬁo fue quese incluyera a todos, sin importar
la clase de empleo, cargo o CO!ﬂISiO,n que desempenen ni el nivel de la funcion o
la insfitucion en donde laboren, ,pues lo meda[ar y definitorioc es que son
servidores publicos quienes s;rvain al Estado o Féderamon al gobierno y a la
nacion, al interés ptiblico o a ia éoc:edad

Amparo en revisfon "223/2004. Mercedes Azaola y Aguilar. 11 de marzo
de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Margarita Bealriz Luna Ramos. Secretatia. Constanza Tort
San Roman.
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Amparo en revision 1150/2006. Jo&ef R!gobren‘o Huerta Hernandez. 8 de
septiembre de 2006. Cinco votos. Poneﬁte Guti!ermo [. Oriz Mayagoitia.
Secretario: Luciano Valadez Pérez. ;

iy e o2

Amparo en revision 1266/2006. fose Manue! Montelongo Barrén. 8 de
septiembre de 20086. Cinco volos. Ponem’e Genaé) David Goéngora Pimentel,
Secretario: Rolando Javier Garcia Mamneg

Amparo en revision 1116/2006. orge Aiejandro Arciga Anzo y otro. 6
de oclubre de 2006. Cinco volos. Ponen Serg!q Salvador Aguirre Anguiano.

Secretario: Oscar Zamudio Pérez. % ;f

';? v

: &

. Cabe recordar que el Codigo Federal de Proceg ;maentds Penales, resulta ser la legislacion
supletoria aplicable en el caso de los procedir: nentos&"que se sigan para investigacion y
aplicacion de sanciones derivados de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Sewsdores Publicos, por disposicion expresa del artigillo 45 del Ultimo ordenamiento legal
fg@: EHF%‘GKGH?IDH a la siguiente Junsprudenmi zz -

MLX!CO

{ y
@}J_%Y FEDERAL DE RESPONSAB!LIDADEg g{.A LEGISLACION SUPLETORIA
'wﬁPLICABLé AL PROCEDIMIENTO DERI%?DO DE LA, ES EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENAL Y CODIGO PENAL FEDERAL,
L‘ﬁE‘EGbNFORMIDAD CON EL ARTICULO 45, DE DICHA LEGISLACION Y NO
E‘ -CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENJ'O% CIVILES.

De lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Fec?_l ral de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. se desprende que el ‘los ca§os no previstos por dicha ley en
el procedimiento  administrativo de respgnsabfiidades, se  aplicaran
. supletoriamente flas disposiciones contemdas 61 el Codigo Federal de
Procedimientos Penales y en lo conducgnie. el Codigo Penal Federal: por ende, si
en dicho procedimiento se aplico ; supletouamepfe el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ello es mexecto y v:olatoogo de los articulos 14 y 16
constitucionales. ; %
PRIMER TRIBUNAL COLEGM}EgO EN MATERI} ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO. / _
Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca. 2%!O de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandu;ago Gordillo. Secretaria.
Monica Saloma Palacios. Amparo directo 293/99. Francisco Galan Granados. 10,

3
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de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantine.
Secretaria; Blanca lIsabel Gonzdlez Medranoc. Amparo directo 649/99. Javier
Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000%«Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Raul Oropeza Garcia. Secretario: merfe Delgado Salgado. Amparo directo
404/99. Rebeca Martinez Juarez. 28de matzo de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secrefaria de tribunal en funciones de
Magistrada, en términos del amcuIO§36 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. Amparo directo 511/99. Alfredo Espmoza Carrera. 9 de maizo de
2000. Unanimidad de votos. Pgnente Clgotilde Juvenalia Meza Navarro,
secretaria de tribunal en funcwones%je Magfstragja en términos del articulo 36 de
la Ley Organica del Poder Jud;gfal de la Kederacion. Secretario: Jorge C.
Arredondo Gallegos. Véase: Semagnario Judicigl de la Federacion y su Gaceta, .
Novena Epoca, Tomo Xi, abnl de 2@00 pagina 4001, tesis 1.40.A.305 A, de rubro:
"SERVIDORES PUBLICOS, ES ARLICABLE S‘@JPLETORIAMENTE EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENT PENALES, A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS. : i —
i ; CONTF
Dicha tesis jurisprudencial, se Con3|dera5ﬁde apllcaégon obligatoria, de conformidad con Io PELAC
dispuesto por el articulo 193, de la Ley deﬁg\mparo eh relacion con la siguiente tesis: —--------- ; /

“Novena Epoca ¥

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEQ:IADO BE!_ DECIMOCUARTO CIRCUITO. -0 5
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion X su Gaceta g Mﬁ?ﬁﬁm
Tomo: VI, Diciembre de 1998 L { =
Tesis: XIV.10.8 K {1% §

Pagina: 1061 R §

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATC%IA PARA [ AS AUTORIDADES .

ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTOWAL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE
DIMANA DEL ARTICULO 16 CONST!TUO@NAL Si bien los articulos 192 y 193
de la Ley de Amparo que determinan fa objigatoriedad de la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Jusncia fungjonando en Pleno o en Salas y cada
uno de los Tribunales Colegiados ? 'Circuit®; se refieren de manera genérica a
organos junisdiccionales sin hacerymencion g las autoridades administrativas.
éstas también quedan obligadas a° observarla ¥ aplicaria, lo cual se deduce del
enlace armonico con que se debeféntender el texjo del articulto 16, primer parrafo,
de la Constitucion Federal y e! septimo  parrafd, ciei articulo 94 de la misma
Codificacion Suprema, ello pagque, por un lado. la funsprudenaa no es otra cosa
sino la interpretacion reiteragfla y obligatoria de la ley. es decir, se trata de la
norma misma definida fﬁ sus alcances a través de un procedimiento que

6
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desentrafa su razon y finalidad; y por el otro, que de conformidad con el principio
de legalidad que consagra la primera de las disposiciones constitucicnales
citadas. las autoridades estan obligadagyra fundar y motivar en mandamiento
escrito todo acto de molestia, ¢ sea queydeberan expresar con precision el
precepto fegal aplicable al caso. asi comjo lag circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que §$g haian tenido en consideracion para la
emisién del mismo. Por tanto, conjugarido ampos enunciados, obvio es que para
cumplir cabalmente con esta obligacion consfffucional. toda autoridad debera no
solamente aplicar la ley al caso concrefo, sinothacerlo del modo que ésta ha sido
interpretada con fuerza obligatoria pof los Ofganos constitucional y legalmente
facultados para ello. En conclusion; todasy las autoridades, incluyendo las
administrativas, para cumplir cabalmefite congel principio de legalidad emanado
del articulo 16 constitucional, han def regir $us actos con base en la norma,
observando necesariamente el sentidojque ia;g‘nterpretacién de la misma ha sido
fijada por la jurisprudencia. ¥ ‘

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE! DEC!;F/IO CUARTO CIRCUITOQ.
ALORIRRYISIOn-tiscal 27/98 Administrador Ldgal Jg%}idico de Ingresos de Mérida. 10. de
UDAD %%Mde 998. Unanimidad de ¥oto§ Ponente: Alberto Pérez Dayan.

Co .. 3F
——&gqcretario. Rgfael Quero Mijangos. 5 ¥

TN |

) &

Eﬁ?ﬁ'ﬁf’af tesitura legal, se colma el primero v__{és supuestos a estudio, relacionado con el
caFfittet de servidpr plblico del procesado, egia época en que sucedieron los hechos gue
S& plegyJEpochan v se estima. que éstef tiene tal caracter para efectos de las
resporsabic 8es/a que alude el referido Titulgh Cuarto Constitucional.

7%

P s
Por cuanto hace al segundo supuesto, rBferepte a que los hechos cometidos per. los
- infractores, constituyen una transgresion agas oetﬁgaciones establecidas en el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades deflos Sebvidores Publicos, estos consisten ¢ no
haber presentado la declaracién de interéses. toda vez que no la ha transmitido, por lo « e
se tiene por no realizada, --—--wnnmesmeoees T -

&
Wy

Lo anterior se determind asi, ya que ¢& las constancias que obran en el expediente en que
se actua, se cuenta con los siguienteg' elementos de CoOnNVICCION: «-wmmmvnsammmmmmamenn e

1.- Oficio numero CG/DGAJR/DSP/1 2257/2016 de fecha once de abril de dos mil dieciséis, signado

por el licenciado Miguel Angel Mo?ales Herrera, Director de Situacion Patrimonial en la Direccion

General de Asuntos Juiidicos y Regponsabilidades de la Contralorfa General del Distrito Federal, da

formal respuesta al oficio nimero €I/MAC/QDYR/893/2016 girado por esta Contraloria Interna, el dia

treinta de marzo de dos mil dieciséis, informando que, despues de realizar la bisquieda a la base de
7
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datos del Sistema de Prevencion de Conflicto de Infereses en la Administracion Publica del Distrito
Federal se localizo que se tiene registro de que se inicio la declaracion de interés del servidor
puiblico C. NORBERTO ALMANZA GONZALEZ, sin 6;ﬁ'mpenrgo a la fecha no ha sido transmitida, por
fo tanto no se tiene por presentada. F %
o
2.- Constancia de Nombramiento de Personal de; glta deﬂqNuevo Ingreso, de fecha 16 de febrero de
dos mil quince. emitida por el Gobierno delﬁi);stnto “{ederaf al C. NORBERTO ALMANZA

GONZALEZ. : N
X

'(}'

3.- Constancia de Nombramiento de FPersonal dg Baja por ﬁenuncfa de fecha 30 de septiembre de
dos mil quince, emitida por el Gobierno de Distrito gderal al C. NORBERTO ALMANZA
GONZALEZ. : o e

PRREAA ST e U

b

Documentales publicas que toman convicciér%gde conformidad a los articulos 280, 281 y 290

del Codigo Federal de Procedimientos Penalés de aphcaCIon supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publlcog de conformidad con su articuio 45, por.la
remisidon expresa sefalada en el mismo que hacen presumir la existencia de
responsabilidad administrativa; por lo cual eikprocedente transcribir el articulo 129 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, en e} que establece. "Son documentos pubhcos
aquellos cuya formacion esta encomendada por Iéy deritro de los limites de su competencia,
a un funcionario piblico revestido de la fe pubhca, Ly los expedidos por funcionarios publicos.
en ejercicio de sus funciones. La calidad de publicas sé demuestra por la existencia regular.

CONTRALC

DE LA CIUD)

f"’

|
;
4

G

NTRALGHRIA

sobre los documentos, mismos que se visualizarisentre otros como selios, firmas u otros IAGDALEN

signos exteriores, gue en su caso, prevengan las !eyes (sic). De lo anterior se acredita que
el ciudadano Norberto Almanza Gonzalez era serwdfgbr publico en la época de los hechos, y
por lo tanto era su obligacion presentar y transmitir §wdeclaracxon de intereses, cuestion que
fue omiso en hacerio. --

“C"

%;

De las constancias valoradas anteriormente, segim la faturaleza de los hechos, el enlace
fdgico y natural que existe entre la verdad con@c:da y la que se busca; apreciandolas en
recta conciencia y adminiculadas entre si, perm;ten acreditar que el ciudadano NORBERTO
ALMANZA GONZALEZ, infringid con su condufcta las obhgac i6n establecida en la fraccion
XXt del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabnlndades de los Servidores Publicos en
virtud que dicho precepto legal en su primer parrafo sefala “Todo servidor publico tendra las
siguientes obligaciones, para salvaguardar fa legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en ef desemperio de su empleo, cargo o commision. y
cuyo incumplimiento dara lugar al procefimiento y a las sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales. asi como de las normas cspecificas que al respecto
rijan en el servicio de las fuerzas armadas”.- - _ -

"ﬂ"mz?. ,
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Por su parte la fraccion XXI| del citado precepto legal, establece:

XXIL- Abstenerse de cualquier acto u oi[ﬁis:ic')r'\i que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica reiacionada‘ con el‘fservicio publico...
Fraccion que fue infringida por el cmdadano Norberto Almanza Gonzalez, toda vez que
omitio lo dispuesto por la Politica Quinta y; “tercer traipsntorao del Acuerdo por el que se
Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Serwderas Pablicas de ta Administracion
Publica del Distrito Federal que se Sehalan, para Cumphr los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Ex1ster|c:|a de Conflicto de Intereses, asi
como o sefialado en el segundo Transitorioide los Lméam;entos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacionjde No Cdnﬂlcto de Intereses a cargo ‘de las
Personas Servidoras Publicas de la Adm 1stracm§s del Distrito Federal y Homologos
que se Sefialan, ambos instrumentos publifados engla Gaceta Oficial del Distrito Federal
(ahora Gaceta Oﬂmai de la Ciudad de Méxigo) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de
julic del dos mil quince respectivamente, m;s" 0s que ;;hsponen

RiA cENAYEerdo) por el que se Fijan Po‘ ticas c‘ge Actuacion de las Personas
D o MESeyidoras Publicas de la Adminisi acron,?Pubhca del Distrito Federal que

[I—

M““‘} se Sehalan, para Cumplir los Valofes y. JPrincipios que Rigen el Servicio
%,

Nl
é‘g ;‘g Pablico y Para Prevenir la Extstencm{ de Confhcto de Intereses
RS &
e Qul ) AA - DECLARACION DE INTEg?ESES -Toda las personas servidoras

“}Wm@;&bkcas dle la Administracion Publica cfel:b/stnto Federal qute ocupen puestos de
“astruclira u homologos por funciones, b gresos o contraprestaciones, saivo el
personal de base, conforme a los f:‘ atos, plazos, mecanismos y demas
formalidades que establezca la Coratrgzlona General, deberan declarar las
relaciones pasadas, presentes o poteﬁc;a]es con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesional, persona/ faboral, o de negocios, incluyendo los
socios, directivos, accionistas, aclm:mstragores comisarios y demds personal
responsable de sus procesos de ventas CQ nercializacion, relaciones puablicas o
similares, susceptibles de ser faverecrdos r}eneftcwados adjudicadas con motivo
del ejercicio de las ambucmnes que les con&eren los ordenamientos juridicos y
administratives. También debera declarar iox:{rres;)ondpente al conyuge, a la

persona con quien vive en concubinato, “en sociedad en convivencia o

dependiente economico. ; N,
£ b
H hii-

#
&As"f‘
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TERCERO.- La Declaracion deglnternses a"ﬁ;i‘que se refiere la Politica Quinta
debera presentarse en esta prinera ocasion, en el mes de agosto de 2015
conforme a los formatos, pfazog, mecanfsmo;% demas formalidades que senale
la Contraloria General.

i ¥

e Sute e ot R
s e

Lineamientos para la Preqentacron dej Declaracion de Intereses y
Manifestacion de' No Confhg{o de interédses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Adn@mstrac:on del Distrito Federal y Homélogos

que se Sefialan % i

TRANSITORIOS ¥ g

(...) N |
‘s-"P §'

SEGUNDO.- La Declaracion de tereé”es correspondiente al ario 2015, se
presentara en el mes de agosto de 201 i‘tonforme a las formalidades sefialadas
en los presentes Lineamientos, y lag ébstenores se efectuaran en el mes de

mayo de cada afio. - sg ------------------------------------------

2

¥

Por lo que ante tales omisiones se desﬁre‘hde claramente que el Servidor Pubhco en
comento no salvaguardo la legalidad, honrddez:leaitad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempeno de su e[;ﬁpleo .cargo o comision, y al no haberles cumplido
en estricto apego a derecho, adquirié pér lo tanto responsabilidad administrativa por taies

omisiones. ¥ 5

A %
CUARTO.~ Ahora bien, este Organo de Control Iiterno, se encuentra imposibilitado para
analizar las manifestaciones, pruebas y alegatos &el ciudadano NORBERTO ALMANZA
GONZALEZ, en la celebracién ge Audiencia de Ley“*que tuvo verificativo el dia veinte de
julio de dos mil dieciséis, toda“vez que no se present’q al desahogo de las misma, aun y
cuando fue debidamente notificado, mediante oficio CC‘HMAC/QDYR/‘EQZQ/2016 en fecha

seis de julio de dos msi dieciseis, por lo que la Aud|enc1a de Ley, se llevé a cabe sin su

tla

ks
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5
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presencia en términos del articulo 87 del{:jlgo ‘Federal de Procedimientos Penales,
legislacion de aplicacion supletoria a ta Leyfederal deb Responsabilidades de los Servidores
Publicos, acordandose el cierre de todas Ia§ etapas procesales.

QUINTO.- En resumen, una vez ana%izad;a:’gs las constagcias que integran el disciplinario que
se resuelve, y toda vez que el ciudadgho Norbertoj Almaza Gonzalez no manifestd ni
ofrecid elemento de prueba alguno que lpgre desvirtugr la responsabilidad administrativa que
se le imputa, se determina que la omigidon cometidagpor éste, incumple las obligaciones
establecidas en la fraccion XXII del artickilo 47, de la ey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, atento a los sigugentes argumgntos juridicos: - -

“..Articulo 47 de la Ley Fedefal de Respgnsabilidades de los Servidores
Publicos en virtud que dicho predepto legal e su primer parrafo sefiala “Todo
servidor publico tendra las siggientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, hohradez, lealtad, imparéalidad y efigiencia glié deben Ser observadas

8

en el desemperio de su empleo, ". 3rgo o confrsron y Cuyo mcumphmfento dara
lugar al procedimiento y a las sandjpnes quegcorrespondan, sin perjuicio de sus
aborales, asi como de la% ] f

. "y “ ] l

‘A GE ‘ .

0 ,%;gébucao de las fuerzas armadas” € o
‘ '€

neuﬁﬂ%&%‘,’f’ JISposicion juridica relaciOnadofbn el servicio publico, y
‘ONTRERAS
La obfigaciénanterior, se transgredid toda veXgue con su conducta omitio transmitir la
Declaracion de Intereses, por lo que se tieneipdr no presentada incumpliendo la Politica
Quinta y tercer transitorio del Acuerdo por’" el }%e se Fijan Politicas de Actuacion de

las Personas Servidoras Publicas de la Admingstracion Pablica del Distrito Federal
gue se Sefalan, para Cumplir los Valoresy Princ ptos que Rigen el Servicio Piblico y
Para Prevenir Ia Existencia de Conflictd de inté{eses asi como lo sehalado en el
segundo Transitorio de los Lineamientos para Ia»-Presentacmn de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intgreses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distritg Federal y Homdlogos que se
Senalan, ambos instrumentos pubiicados en la Gaceta Qficial del Distrito Federal (ahora
Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexmo} los dias veintisiete’ de mayo y veintitrés de julio del
dos mit quince respectivamente, mssmas que disponen;

Acuerdo por el que se Fjjan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se

11




CDi

CLUDAD DE MEXICO

CI/MAC/D/115/2016

Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico
y Para Prevenir la Existencia de Conﬂgcto de Intereses
4‘

QUINTA.- DECLARACION DEf INTE SES.-Toda las personas servidoras
publicas de la Administracion Pubhca delg)tsmto Federal que ocupen puestos de
estructura u homodlogos por fumc:fones ui;gresos 0 coniraprestaciones, salvo el
personal de base, conformsg‘ a los fon’ﬁatos plazos, mecanismos y demas
formalidades que establezeg la Contraiorfa General, deberan declarar las
relaciones pasadas, presentgs o potenaalﬁs con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesrona‘ personal, Iaboral o de negocios, incluyendo los
socios, directivos, accionistgs, adm:mstrqdores conusarios y demas personal
“responsable de sus procesgg de ventas, éomerc;ahzac;on relaciones publicas o
similares, susceptibles de s favorecrdos%i{ beneficiados, adjudicados con motivo
del gjercicio de las atnbuc:é;es que les éonfteren los ordenamientos juridicos y
administrativos. También d%bera declarar fo correspondiente al cényuge, a la

persona con quien vive gn concubin to en sociedad en convivencia o

dependiente econémico. gsf 3
TRANSITORIOS ‘gﬁ ;
(...) %

e
&

.ﬁ{
TERCERO.- La Declaracion d /nteréses a que se refiere la Politica Quinta
debera presentarse en esta pP?meraf ocasion, en el mes de agosto de 2015
conforme a los formatos, plazosgpvedamsmos y demas formalidades que sehale

la Contraloria General.

~"“a-q.

Lineamientos para la Presenfﬁf_‘ iobn de Declaracion de Intereses y
Manifestacién de No Conflicto” de Intereses a carge de las Personas
Servidoras Publicas de la .ﬂtdmdimsig wgcmn del Distrito Federal y Homologos
que se SeAalan %
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SEGUNDO.- La Declaracién de lntereoes correquvdrente al aho 2015, se
presentara en el mes de agosto de 2015 conforme a ?es formalidades sefialadas
en los presentes Lineamientos, y las postenores se efeétuaran en el mes de mayo

de cada ahio. - - - 4 ﬂ ——- -
ta ¥
—— —— e e - ———
% ]
;3:‘ ;'3!

SEXTO.- Con base en lo anteriormente expugsto, se conq{uye que el ciudadano Norberto
Almanza Gonzalez, es administrativamentei responsabld: de la irregularidad que se le
imputa, la cual quedo acreditada en el cuerpd de este inftrumento legal, por lo que esta
Contraloria Interna determinara la sancion due le corre$ponda tomando en cuenta los
elementos contemplados--en- las - fraccione%l a Vi del articulo 54 ‘de ‘la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;; que estable,*gen --------------

“Fracc:on I.- La gravedad de la respon Ilfdad emque incurra y la conveniencia
practicas que infrinjan, en c fquier fog}na fas disposiciones de esta

jl%’é%@edas q e se dicten en base en elfa;” jv ‘#

E arena do trmaraa el Dr. Humberto Delg dilio éut:errez en su obra El Sistema de
Resp nsabilidades de los Servidores Publicos, | refgrirse al tema en particular manifiesta
QU 3El primer elemento a que se refiere el d?spo itivo en cuestion...nos pone ante la
mceﬁi ryaa% o que debe entenderse por‘ in raccnon grave, ya que, como quedd

@%3 Ie no contiene ningun elemento;e reso que permita determinarla.” (32
Echcuon" Editorfal Porrua, México, 1999; pag. 186) f

.s

[

Este enfoque de incertidumbre sobre de lo que dabe,entenderse por infraccidn grave ha sido
interpretado de manera aislada por el Poder J;jdl al como puede apreciarse en la tesis
.7°.A.70 A, sostenida por el Séptimo Tnbunga } Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicado en el Semanario Judic;a! ée la Federacidon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina SOO;que es d}:! rubro y contenido siguientes:
!
“SERVIDORES PUBLICOS, GRAV. DAD DE [ A'RESPONSABILIDAD DE LOS.
Et articulo 54 fraccion |, de la Ley Fedleral de Resp%sabiﬁdades de los Servidores
Publicos senala entre otros eleme:é}fos para imponefisanciones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad gn que se incurra y’f conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan. ella. sify que especifique que tipo de conducta pueda
generar uha responsabilidad grave, esto es, el referfao precepto no establece
parametros que deban resp Farse para considerar que @g actualiza ftal situacion.

# *
o 4 R
A 13 =,
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Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a um.serwdor publico no senalo fales
parametros, no incumple con el requisito a que “lude tal numeral, pues de su
redaccidn no se advierte que se :mponga es?é obligacion a la autoridad
sancionadora, por Io que queda a su criteriofel consr"derar qué conducta puede ser
considerada grave.” f ‘;j;
#
El anterior criterio, es compartido por la Seguncfa Sala de“ié Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la Tesis Aislada, publicada por el Semananoi}udlmal de la Federacion, Tomo
LXXXV!, Quinta Epoca, Registro: 324781, Pagfaa 923, cujé rubro, contenido y antecedente,

dicen: B &
o
“INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. !%*falta de un cgteno legal sobre fo que es .

grave y o que . no fo es, el caso debe ger resuelto d acuerdo con el prudente

ONTRALORI;
~& LACIUDAD
En estas circunstancias, la irregularidad a mlnlstratlva imputada al C. NORBERTO -

ALMANZA GONZALEZ, derivan en una resporiabilidad administrativa que NO ES GRgAVE R d‘
ya que si bien incurrid en responsabilidad gfministrativa al violentar las disposiciones A

juridicas que rigen su actuar como servidor publico, no causé un dafio irreparable, ni existio Leecol
afectacién economica al erario publico de la Diéegacién La Magdalena Contreras ya Ou& vraLORiA

como se ha sefialado, si bien es cierto. tal ¥ como se desprende del oficio nimere-GDALENA
CG/IDGAJRI/DSPM967/2016 de fecha once de gbril de dos mil dieciséis, signado por el ” T
licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Directpr dé Situacion Patrimonial en la Direccion

General de Asuntos Juridicos y Responsabilidadgs.: ‘de la Contraloria General del Distrito

Federal, informd que después de realizar la busquéda a la base de datos del Sistema de .
Prevencion de Conflicto de Intereses en la Admmgﬁtramon Publica del Distrito Federal, se

localiz6 que se tiene registro de que se inicio la deglaracion de interés del servidor publico C.
NORBERTO ALMANZA GONZALEZ, sin embargo a la fecha no lo han transmitido, motivo

por el cual no se tiene por presentada, es por*ello que bajo esa luz, se desprende con

claridad que el Servidor Publico que nos atg‘ne omitié presentar su declaracion de

intereses correspondientes al afio 2015, pordinica ocasion en el mes de agosto de dos

mil quince, sin embargo, aunque su conduofa no es grave, si incurre en responsabilidad
administrativa al no observar a cabalidad el artlculo 47 de "la Ley Federal ", el cual obliga a

todo servidor publico en el desempeno;,ée su empleo, cargo o comISIon a ajustar su

actuacion a lo expresamente establecido en el orden juridico positivo, dentro del cual se

encuentra el dispositivo legal apenas citado.
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Por lo anterior, se hace necesario suprimir para el futuro, caf}ductas como las ya analizadas
en el presente fallo, que violan, en cualquier forma, lgs dlsposnmones legales de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhfos o las que se dicten con base en
ella, e imponer una sancion que cumpla con ese obje‘twgf i’

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada 2°. XX)éfVI i/2008 sostenida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, _ubhcadaien el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVH, Abnffde 2008, pagina 730, cuyo titulo
y contenido, dicen: g

;

MEXICANOS. Del proceso de reforma %I indicad$ precepto constitucional de-
1982, se advierte que fue voluntad del;foder Reformador de la Constitucion
facultar al Poder Legislativo para que dgtermmara las sanciones apficables por

los actos u omisiones en que incufran log servidores publicos y, por
consiguiente, los paramelros para su mposmfofz consignando siempre en las
L,tngfgggm establecidas como minimo en eé articulo 113 de la Constitucion Politica
EMEYIBOlos Estados Unidos Mexicanos, coé?s.'stemes en suspension, destitucion,
“? inhabilitgcion y sanciones econdémicas; bajp!, fos parametros que el propio
' legislader establezca de acuerdo, por logneﬁ’ con los beneficios econémicos
| obtenidgs por el responsable y con fjo daﬁos y peijuicios patrimoniales
= causadds por sus actos u omisiones a qfie’se refiere la fraccion Il del articulo
=aNAO_soristitucional, sin que exceda de tre tantos de los beneficios obtenidos o
NIERESIos farios y perjuicios causados. Enfese contexto, es constitucionalmente
exigible que el Congreso de la Unlo'geéjgablecxera no solo los parametros a
seguir por parte de la autoridad adminigtrativa en la imposicion de las sanciones
consignadas en el indicado articglo 1 coastitucional, sino también el
consistente en la gravedad de la. fgspons bilidad en que incurra el servidor
publico, _pues las autondades deben busca t;ue con la sancién que impongan

.....

en la fraccion | del articulo 54 de la Ley Fecté,{a! de Responsabmdades de ios

Servidores Publicos el Qtiai lejos de conts ﬂgvenxr el articulo 113 de la

Constitucion, lo cumplic, ebalmente. %‘.
L

Amparo en revision 7039/2007. Armando Pérez V dugo 12 de marzo de 2008.

Cinco volos. Ponente. Mariano Azuela Gilitron. ﬁecretano Ricardo Manuel

Martinez Estrada.”
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Il.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico

De las constancias que obran en el e;ped@nte disciplinario que se resuelve, se advierte que
el C. NORBERTO ALMANZA GONZABEZ se desempefaba como Jefe de Unidad
Departamental de Almacenes e lnvéntanos e la Delegacion La Magdalena Contreras en el
momento de los hechos, con unia percept:lon mensual bruta de $6,450.06 (seis mil
cuatrocientos cincuenta pesos K0011(}0 NP N} que le otorgaba el Gobierno del Distrito
Federal por el desempeno de su cargo como Jefe de Unidad Departamental de Almacenes e
Inventarios de la Delegacion L33 Magdalen@ Contreras, mismo que tiene estudios de
secundaria, con una edad cronologlca de anos; datos que se encuentran
establecidos en las copias certificadas por & Director Generat de Administracion de la
Delegacion La Magdalena Contreran del expe%hlente laboral y personai del C. NORBERTO
ALMANZA GONZALEZ. . ¥

@
3

De tal modo, por su edad, ;nstrucctpn educatlva puesto desempenado y la percepcién
economica que recibia por el desemgeno del Fmsmo esta autoridad administrativa deduce, e i
que el nivel sociceconémico que tenia al momento de los hechos que se le atrlbuyen €S . A CIUDATH |
medio, permitiéndole satisfacer sus necesadades en el orden material, social y cultural, rm**
comprometiéndolo a actuar con el mayor de los cuidados en el desempefo del cargo

aludido, lo que en el caso no ocurrio, tal;y como se acreditd en el considerando TERCERO {“W
_______________ S S CoCDt

""""""""""""""""""""""""""""""""" T e RALORIA N
: CaixDALENA ©

{li.- El nivel jerarquico, los antecedentes %Ia‘s condiciones del infractor;

Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, como se ha
sehalado, se desempefaba en la época en: %iye sucedieron los hechos que se le imputan
con el cargo de Jefe de Unidad Departamentaﬁi}de Almacenes e Inventarios de la Delegacion
La Magdaiena Contreras, por lo que esta Aut{andad Administrativa considera que el nivel
jerarquico del servidor publico medio; esta apre iacion se deriva de la estructura escalonada
que presenta el Organo Politico Admmlstrat:vcg? de La Magdalena Confreras; asimismo,
respecto de los antecedentes del infragtor, édestaca el contenido del oficio numero
CG/DGAJR/DSP/4562/2016 de fecha cuatro de | ho de dos mil dieciseis. recepcionado en
éste Organo de Control en fecha ocho desagosto d%tl, ano en curso, suscrito por el licenciado
MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA Director dé:Situacion Patrimonial de fa Contraloria
General del Distrito Federal, documenta‘ que cuenta ?}pn valor probatorio pleno, en términos
de lo sefalado por los articulos 280 281 y 290 del ,Codigo Federal de Procedimientos
Penales aplicado supletoriamente a la; Ley Federal de &esponaabzhdades de los Servidores
Publicos, -por la remision expresa con’temda en el arti culcx45 del citado ordenamiento legal-
documento que fue expedido por serwdor publico en e;erub:o de sus funciones. a través del

< 16
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cual informa que no se tiene registro de sancién respecto del C. NORBERTO ALMANZA
GONZALEZ. f“"‘«.%

%,

En cuanto a las condiciones del infractor, en razondel cargo que ocupaba, se afirma que
contaba con la experiencia y capacidad neqesana para discernir respecto de la conducta que
se le atrlbuye y en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable a! caso en
concreto, sin embargo, en el presente caso dicho supuesto no se concretd. Asimismo, de
las constancias que integran el expedlente en el que se actua, por lo cual, se colige que al
ocupar el cargo de Jefe de Unidad Départamenta; de Atmacenes e Inventarios de la
Delegacion La Magdalena Contreras una e sus obligaciones inherentes a dicho cargo, era
la de cumplir cabalmente con sus obligacigénes como;servidor publico en términos de la Ley
Federal de |a materia y demas disposiciones juridicaé)que rigieron su actuar como servidor
publico, y no lo hizo, como ha quedado ackeditado a Jo largo def presente instrumento legal;
por lo que, al no aplicar ese cumulo de con@cimientoges evidente que no actud con plenitud,
con lo" cual se generé un lncumphmie‘gto en é.US funciones, generandose la falta

administrativa que se le imputa. ------

NERAL | )
. 4‘1_)%‘3 condiciones exteriores y los medi
! : ¢
Respecto a lfas condiciones exteriores y 1os =ed| de ejecucion debe decirse, respecto a
lak primeras; que no queda probado legalmentg a autos, que exista alguna causa exterior
que justifique al infractor por la conducta que@s’b le reprocha; sin embargo, esto no es
dg{é‘:’rﬁ?ga’nt para establecer una menor o ?ﬁayor gravedad de la falta atribuida vy,
cohseetientemente, una modificacion de la sanci 3r administrativa a imponer.
,-i 3
En cuanto a los medios de ejecucian, debe deqﬁs ue éstos fueron propiamente el actuar
del infractor en su cargo de Jefe de Unidad Dep%rta jental de Almacenes e inventarios de la
Delegacién La Magdalena Contreras, al hai}‘er o”%do presentar su declaracion de

de ?’)‘ecuci()n;

intereses correspondientes al afio 2015, po;‘aunlca asion en el mes de agosto de dos
mil quince, tal y como se desprende delfoficio C IDGAJR/DSPI1967IZD16 de fecha
once de abril de dos mil dieciseéis, signado por eﬁhcenclado Miguel Angel Morales
Herrera, Director de Situacion Patrimotiial en la “Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de Ja Contfraloria Geneﬂgj del Distrito Federal , en el cual
se desprende que si bien es cierto, se tighe registro de iﬁicio de declaracién de intereses
también lo es que a la fecha no se ha"transmltndo moti\?p por el cual no se tiene por
presentada, por lo tanto es a todas Iuces‘que el Servidor Pubhco que nos ocupa, incumplio

con las obligaciones contenidas en el 4?¢fracc10n XXil. i

j

Ahora bien, los valores fundamentales de la funcién publlca que deben observar los
servidores publicos en el gjercicio de sus funciones, se encuentran plasmados en el articulo
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113 de la Constitucién Politica y en el artchf A de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pubhcos y que consistenery %

i %
Legalidad.- Este valor y principio ordenaﬁue la Fctuacion del servidor publico se ajuste a fo
expresamente establecido en la Ley, ya due en e§ ambito del derecho publico, los servidores
publicos sélo pueden hacer lo que la Leyfi‘es perrgte

5-.*

Honradez.- En este principio todo serwﬁor pubi =0 en el ejercicio de sus funciones, debe
utilizar los recursos publicos, tanto humapos comb materiales, técnicos y financiercs, con el
mayor cuidado y esmero, dedlcandolos@exclust;, amente al fln para el gque se encuentran
afectos, pues de lo contrario, su desperdiglo o degvio causa perjuicio en la funcion publica.

Lealtad.- Consiste en el deber de guarcfaaf;a Coréstltumon las instituciones y el orden juridico
de un pais; exige al servidor publico la entega a I‘a institucion, preservando y protegiendo los
intereses publicos. 5 ;

‘E

A ;}

Imparcialidad.- Este deber consiste en no?des@nrtuar el ejercicio de la funcién publica para

beneficiar intereses personales, fam:hares‘p de‘negocios. El ejercicio de la funcion publfca CONTRALQ
no puede beneficiar a unos en perjuicio ge otros, por lo que toda la actuacion de s DEU\CIUD)

servidores publicos debe ser realizada sin pr’gfe’renc:las personales.
& e

Eficiencia.- Es el deber de ejercitar la func&en publica en forma congruente a los flnefs y

propositos establecidos por el empleo, cargo comlsmn de que se frate. !

R —

f i CONTRALGRig
Una vez definidos los valores fundamentales la funcién pablica, concluimos que no s0lo. MAGDALENA

obliga a sus servidores publicos a la exactg obgervancia de las funciones que les han sido

encomendadas, sino ademas a ajustar su abtua&on a los valores que conforman el ejercicio

del poder publico. - e
poder p g

i %

V.- La antigiiedad del servicio; g" fg

%
De acuerdo con los datos con que cu ‘ta esta auton&@d en el expediente administrativo que
se resuelve del servidor plublico NQRBERTO ALMANZA GONZALEZ, cuenta con una
antiglledad en el servicio publico quefdata del ano do&mil, tal y como se desprende de la
documentacion anexa en copia certzcada del oficio Mﬁ. 008-20-200/1348/2016 de fecha
once de mayo de dos mil dieciséis gbr el Director General ‘de Administracién de éste Organo
Politico Administrativo, documentapque cuenta con valor prébatono pleno, en términos de lo
sefialado por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
aplicado supletoriamente a la L&y Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en atencion a que fue expédido por servidor publico en ejercicio de sus funciones; asi esta
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autoridad concluye que el procesado tiene expef“éhcaa en el desemperio como servidor
publico dentro de ia Administracion Publica dei GObIé{nO del Distrito Federal, por ende
conocia perfectamente las obligaciones que tenia que désempenar en el servicio que le fue
encomendado y pleno conocimiento de sus responsa‘p;hdades como Jefe de Unidad
Departamental de Almacenes e inventarlos

Vi.- La reincidencia en el mcumpllm:ento*de obhgacuo?es
En cuanto a la reincidencia en el lncumphmzento de ebhgacmnes se destaca el oficio
nimero CG/DGAJR/DSP/4562/2016 de"*fec:ha cuatro,gde julio de dos mil dieciseis,
recepcionado en ésta Contraloria Interna ef fecha ocho e agosto del aflo en curso, suscrito
. por el licenciado MIGUEL ANGEL MORAK&S HERRERA, Director de Situacion Patrimonial
de la Contraloria General del Distrito Fedgral documerﬁa que cuenta con valor probatorio
plend, en términos de lo sefalado por Eos*?artlculos 285‘ 281 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales aplicado supletorigmente a la ey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, -por la remisiorifexpresa co?ﬁtemda en el articulo 45 del citado
ordenamiento legal- documento que fue &pedido po}.} servidor publico en ejercicio de sus
funciones, a traves del cual informa que @a vez efeé‘tuada la bisqueda en el Registro de
o ancionados en la ABministraci§n Publica del Distrito Federal NO SE
ISTRO DE SANCION def§C. NORBERTO ALMANZA GONZALEZ, por lo
tant \ég)asurne gue no es reincidente ep el mcumphmxento de sus obligaciones como

€4

iy
H

servi

_______ ?&;} % ;,: o
ViL.- Etemandg del peneficio, dafio o per;uuc?ig efonomtcos derivado del incumplimiento
de obfiffaciones. 37

La abstencion det acto que implico el zncump!trp anto a la ley de la materia relacionada con el
. servicio publico en que incurrid el procesa«@‘o INORBERTO ALMANZA GONZALEZ, se
considera que no es grave, ya gue no es éeter‘gnmado gue haya un monto de beneficio,
dano o perjuicio econdmico derivado del mcd"mpilm nto de obligaciones, lo anterior en virtud
de que, de las constancias que integran Ios autos ‘gel expediente que se resuelve, NO SE
APRECIA, que el ahora responsable haya obtenido Sgnefscm de tipo econdmico u otro que
determine la Ley. asi como tampoco qué se haya orfginado dano o perjuicio econémico al
erario del Gobierno del Distrito Federal fahora Ciudad e México-.

B . A
k- "t

Asi las cosas. en un orden und;c@ armoénico, al resolver el presente procedimiento esta

autoridad se pronuncid por cada fmccuon del articulo sancidnador, 54 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, siempre buf'scando el equilibrio regulador
19
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entre la conducta infractora y la sancion a imponer de conformidad, de conformidad con la
Tesis siguiente: a0

!

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RWELATIVO LA AUTORIDAD DEBE
BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA* CONDUCTA INFRACTORA Y LA
SANCION A IMPONER. & %

; L

De conformidad con el an‘tculq 113 de la*Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, las leyes%obre resp"énsabfhdades administrativas de los

servidores ptblicos deberan establecer sanbiones de acuerdo con los beneficios .
econémicos obtenidos por e{ responsabfe y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados con éi; conductd:’ De esta manera, por dispositivo
constitucional, el primer parametro para gfaduar la imposicion de una sancion
administrativa por la responsabﬁtdad admmrstratfva de un servidor publico, es ef

beneficio obtenido o el dafio pafrzmomaf ocasronado con motivo de su accion u

i i
omision. Por su parte. el numeraﬁ 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de ! Sé’ ?;1\- ?;f{?;
los Servidores Ptblicos (de com‘efmdo semejante al precepto 14 de la Ley Federal } -
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos. publicada en el !

Diario Oficial de la Federacion el z“kéce de marzo de dos mil dos). dispone que las | @
sanciones administrativas se fmpondraﬂ tomandc en cuenta, ademas del | \EES

sefialado con antelacion, los srgutbvtes élementos: 1. LA GRAVEDAD DE LA CONTRALORIA
RESPONSABILIDAD y la convemergc:a e suprimir practicas que infrinjan las i MAGDALENA
disposiciones de dicha ley, Il. LASV%CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS —~ ~——— =
DEL SERVIDOR PUBLICO; IIA #EL NIVEL JERARQUICO, LOS
ANTECEDENTES Y LAS CONDIG!ONES DEL INFRACTOR; IV. LAS
CONDICIONES EXTERIORES Y LG‘S MEDIOS DE EJECUCION; V. LA
ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO,‘E’%;Y Vi. LA REINCIDENCIA EN EL .
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Por tanto, la autoridad administrativa
debe buscar un equilibrio entre la con@'uct,a desplegada y la sancién que imponga.
para que ésfa no resulfte mequrtat/va Porigejemplo si la autoridad atribuye a un
servidor publico el haber extrawado un éxj)edfente y esa conducla la estima
grave, pero sin dolo o mala fe en-su comrs;gn reconoce expresamente que no
existic quebranto al Estado. ni berieficio del’ sgrwdor publico: valoré la antigiiedad
en el empleo, lo cual no necegariamenie @bra en penuicio del empleado de
gobierno, toda vez que la perseverancra en ef*;serwc:o publico no debe tomarse
como un factor negativo; tomo en cuenta: f§: el infractor no contaba con
antecedentes de sancién administrativa, ¥ NO OBSTANTE LO ANTERIOR, LE
IMPUSO LA SUSPENSION MAXIMA EN EL EMPLEQ, ES INCONCUSO QUE

£
£
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TAL SANCION ES DESPROPORCIONADA Y“VIOLATORIA DE GARANTIAS
INDIVIDUALES. i ’l

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO;x EN MATE;%JA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. # i
‘?
SEPTIMO.- Es por todos los e!ementog antes referldés gue esta Contraloria Interna
determina imponerle como sancion adm@nstrat:va al ciydadano NORBERTO ALMANZA
GONZALEZ, la consistente en una %ONESTACION% PUBLICA, en términos de lo

dispuesto por el articulo 53 fraccion | la Ley Fedefal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. -t

oede S

AL

Considerando que las sanciones adminftrativas disciplinarias que se imponen a los
servidores publicos, tienen como finalidad primordial syprimir las practicas tendientes a
incumplir de cualquier forma las disposi§iones de la dey Federal de la materia, esta
autoridad resolutora concluye que es procente para evrtar la relteracson de las conductas
iregyjAEENER[Zadas por el ahora responsa

D DE MEXICO
Por | uesto, fundado y de conformidad don 1o dlsersto por la fraccion Il del articulo 64,
en re%gn con el diyerso numeral 68, ambogde la Le;?‘Federal de Responsabilidades de los
Servide¥as Publicos] es de resolverse y se, -3

——————— e o s e e A e e

_______ ’J MX: . — — - : ,ﬁ_m — —
NTERNA ENLA fé
ZONTRERAS RESUBLW

PUBLICA; de conformidad con lo d:spuest‘ grticulo 53, fracciones I, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Sergdores Puficos; sancion que surtira efectos a
partir de la notificacion de la presente rgsolucion al @udadano NORBERTO ALMANZA
GONZALEZ, acorde a los razonamient ' juridicos vertljos en el cuerpo de la presente
resolucion; sefalando que la presenteﬁesolucson pueds, ser rmpugnada ante la propla

autorldad a traves del Recurso de Révocac;on ylo ante

Federal de Responsabilidades de osf’Serv:dores Publicos.------- -n\-: ----- — --
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i
;;

TERCERO. Notifiquese via estrados la presa;tnte Resolumon de conformidad con lo
acordado en la Audiencia de Ley, toda vez que el d!udadano NORBERTO ALMANZA
GONZALEZ, no se present¢ al desahogo de Ia nlisma. - -

‘fc 7
CUARTO. Remitase copia autografa de la prejsente resglucion a la Direccidon de Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Contralorial General de la Ciudad de México, paro los
efectos legales a que haya lugar. ;

1
b

QUINTO. Remitase copia con firma autografa ae la prespnte resolucion al Director General
de Administracion de la Delegacion La Magdaléna Contrgras, asi como al Jefe Delegacional
en La Magdalena Contreras; al primero para qué se agreg’ie copia al expediente personal de
los sancionados y exista constancia en los archivos de [ Detegamon como antecedente de
.la.sancion impuesta al ciudadano NORBERT *ALMANZA GONZALEZ, y al segundo.para
que actue conforme a lo previsto en los artlcdtbbs 56, fhccion | y 75 de la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. f‘f b 2=

Bl

SEXTO.- Cumplimentado lo anterior en sus tergnnos,garchivese el presente asunto como

] B U, .
total y definitivamente cone /ug,o_\ ;g ; ___________________________________
?_

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA: EL LICENCIADO VICTOR HUGO
CARVENTE CONTRERAS, CPONTRALOR iﬁ}[ERNO EN LA DELEGACION LA
MAGDALENA CONTRERAS. ﬂ - - S

'*«
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