CIUDAD DE MEXICO

CDMX

EXP. CG/DGAJR/DSP/280/66093/2017

i | RESOLUCION

Ciudad de México, a los catorce dias del mes de noviembre de dos mil diecisiete.

- Vistas para dictar resolucion las constancias relativas al procedimiento administrativo disciplinario correspondiente al
“expediente nimero CG/DGAJR/DSP/280/66093/2017 integrado en contra del ciudadano RAUL GONZALEZ RIVERA, con
registro federal de contribuyentes con motivo de la presentacién extemporanea de Ia declaracién de
situacion patrimonial anual dos mil diecisiete ejercicio dos mil dieciséis, del encargo como Jefe de Unidad Departamental
adscrito a la Subdireccién de Enlace Operativo en la Delegacion Iztacalco de la Ciudad de México; y

RESULTANDO

1.- Mediante oficio nimero CG/DGAJR/DSP/SCP/280/2017 del quince de junio de dos mil diecisiete, el Licenciado Miguel
Ange! Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial, informé a la Jefatura de Ia Unidad Departamental de
Substanciacién de Procedimientos, sobre la presentacion extemporanea de la declaracion de situacién patrimonial anual
dos mil diecisiete ejercicio dos mil dieciséis, del encargo de Jefe de Unidad Departamental adscrito a la Subdireccion de
Enlace Operativo en la Delegacién Iztacalco de la Ciudad de México, que el ciudadano RAUL GONZALEZ RIVERA, debio
haber prese@tado durante el mes de mayo de dos mil diecisiete, anexando al citado oficio, la declaracion de situacion
patrimonial gnual dos mil diecisiete ejercicio dos mil dieciséis, misma que fue presentada el primero de junio de dos. mil
diecisiete, por el ciudadano RAUL GONZALEZ RIVERA, bajo el nimero de folio 66093, y acuse de recibo ‘de la
presentacion de la.declaracion anual dos mil diecisiete ejercicio dos mil dieciséis, del ciudadano en cita, fransmitida el

primero de junio de dos mil diecisiete, copias que se agregaron al expediente para los efectos legales procedentes. ~--ee-—v-

2.- Por acuerdo de fecha veintiuno de junio de dos mil diecisiete, se ordend formar expediente y registrarse con el nimero
' CG/DGAJR/DSP/280/66093/2017, la instrumentacion del Procedimiento Administrativo Disciplinario, asi como girar citatorio
al ciudadano RAUL GONZALEZ RIVERA, a efecto de que compareciera a la audiencia de ley prevista por el articulo 64,
fraccion 1, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que por oficio citatorio nimero
. CG/IDGAJR/DSP/3552/2017 de fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete, se hizo de su conocimiento la probable
respénsabi!idad administrativa que se le atribuy6, asi como su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma, por si o por
conducto de un defensor, lo que a su derecho conviniera, el cual fue notificado al citado servidor plblico en términos de la
cédula de notificacion que obra en autos, de conformidad con el articulo 109, parrafo segundo, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo disciplinario, atento a lo
dispuesto al articulo 45 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores  Publicos con Ia tesis
jurisprudencial ubicada en Ia Novena Epoca; No. Registro: 188,105, Matéria: Administrativa, Instancia: Segunda Sala,
- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X1V, diciembre de 2001, Tesis: 2a./J. 60/2001, Pagina; 279
queala letrag dice: :
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“RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y, EN SU CASO, EL CODIGO PENAL FEDERAL, SON APLICABLES SUPLETORIAMENTE A
TODOS LOS PROCEDIMIENTOS QUE ESTABLECE LA LEY FEDERAL RELATIVA. De Ja interpretacién
literal de lo dispuesto en el articulo 45 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se
advierte que los citados ordenamientos penales son aplicables supletoriamente ‘En todas las cuestiones
relativas al procedimiento no previstas en esta ley, asi como en la apreciacién de las pruebas ...’, por lo que
dicha expresion debe entenderse en términos generales, esto es, al no referirse a un titulo o capitulo de aquélla
en concreto, sino que al decir en ‘esta ley’, se hace alusién a cualquier procedimiento que se establezca en
este ordenamiento juridico, como o es el de responsabilidad administrativa, ya que si la ley no distingue,
tampoco, en aras de la intefpretacion de la norma, puede hacerse diferenciacion alguna, en donde no existe, en
cuanto a su aplicacion. Lo anterior se robustece si se foma en consideracion que esta interpretacion es
congruente con la naturaleza juridica sancionadora de Ja ley de la materia y con los principios generales que
con ésta se relacionan, pues si las normas de derecho comdn que la rigen, son las relativas al orden penal, se
Justifica plenamente que ante Ia ausencia de un cuadro normativo general respecto de situaciones juridicas que
exigen su imperiosa regulacion, como son las cuestiones relativas a alguno de los procedimientos que en Ia ley
 citada se establecen, asi como en la apreciacion de pruebas, por seguridad juridica del gobernado, se apliquen
de manera Supletoria las disposiciones de los ordenamientos penales sefialados.”

2

3.- Con fecha diecisiete de julio de dos mil diecisiete, se llevd a cabo el desahogo de la audiencia de Ley, en la cual el
ciudadano RAUL GONZALEZ RIVERA, presento escrito constante de veintids fojas utiles, escritas por una sola de sus
caras, el cual ratifico en todo su contenido, reconociendo como propia la firma que aparece al margen y al calce de este, por
lo que se dio por concluida la audiencia de ley levantando el acta para constancia y firmando de conformidad las personas
que en ella intervinieron a las catorce horas con treinta minutos el dia de Ia fecha, en términos de lo dispuesto por el articulo
64 fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ordenandose turnar los autos para dictar
la resolucién que ahora se pronuncia. : :

En razén de lo anterior, y al no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencias que practicar, es de considerarse; y,-

CONSIDERANDO

.- Esta Direccion de Situacion Patrimonial, es competente para conocer, substanciar y resolver en el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 108, 109, fraccion i, y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 3, fraccion IV, 64, fracciones L,y ll, 65, 66, 68, 75, 79, 91 y 92 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 34, fraccion XXVI, de Ia Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 7, fraccién XV,
inciso 2, subinciso 2.3 y 105 C, fracciones LAL LIV, VI y IX del Reglamento Interior de la Administracion Publica-del

Distrito Federal,
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presentado durante el mes de mayo de dos mil diecisiete; b) Declaracién de situacion patrimonial presentada por el
ciudadano en cita, el primero de junio de dos mil diecisiete, con el ntimero folio 66093, respecto al cargo de referencia, yc)

llL.- Para establecer que efectivamente el ciudadano RAUL GONZALEZ RIVERA, en su caracter de servidor publicb, estaba
obligado a presentar declaraciones de situacion patrimonial, se hace referencia al articulo 80, fracciones || y IV de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que dice: “Articulo 80.- Tienen Ia obligacion de presentar

declaraciones de situacion patrimonial, ante la autoridad competente, conforme a lo dispuesto por el articulo 79, bajo
. protesta de decir verdad, en los términos que esta Ley sefiala:... fracciones I, En el Poder Ejecutivo Federal: Todos los
funcionarios, desde el nivel de Jefes de departamentos hasta el de Presidente de la Repblica, ademés _de los previstos en
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de cada afio debera de presentarse la declaracion de situacion patrimonial de conformidad con lo establecido en el articulo
81 fraccion Ill, de la Ley citada en el parrafo que antecede. :

V.- Para determinar si el ciudadano RAUL GONZALEZ RIVERA, es administrativamente responsable por incumplimiento de
" la obligacion de presentar con oportunidad la declaracion de situacion patrimonial referida, se analizan y valoran los
siguientes elementos de prueba que obran en el expediente:

a).- La documental pablica consistente en el oficio nimero CG/DGAJR/DSP/SCP/280/2017 del quince de junio de dos mil
diecisiete, mediante el cual el Director de Situacion Patrimonial, el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, informé a la
Jefatura de la Unidad Departamental de Substanciacion de Procedimientos, sobre la presentacion extemporanea de la
declaracion de situacion patrimonial anual dos mil diecisiete ejercicio dos mil dieciséis, del cargo de Jefe de Unidad
Departamental adscrito a la Subdireccion de Enlace Operativo en la Delegacion Iztacalco de la Ciudad de México, que el
ciudadano. RAUL GONZALEZ RIVERA, debié haber presentado durante el mes de mayo, anexando al citado oficio la
declaracion de situacion patrimonial anual dos mil diecisiete ejercicio dos mil dieciséis del encargo ya indicado, presentada
el primero de junio de dos mil diecisiete, bajo el folio nimero 66093, y acuse de recibo de la presentacién de la declaracion
anual del ciudadano de referencia, transmitida el primero de junio de dos mil diecisiete, copias que fueron égregadas al
expediente, documental que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo disciplinario,
toda vez que fue expedida por el servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos se advierta que haya sido
objetada en su contenido, ni redarglida de falsa, que al ser examinada a la luz de los principios de la légica, del sentido
comun, de la sana critica y realizando un enlace légico natural y necesario entre la verdad conocida y la que se busca,
probanza con la cual que se acredita la obligacion que tenia el ciudadano en cuestion, de presentar en tiempo y forma la
declaracién anual en el mes de mayo, por el cargo que desempefiaba dentro de la Administracién Plblica del Distrito
Federal.

b).- La documental consistente en la declaracion de situacién patrimonial anual del encargo de Jefe de Unidad
Departamental adscrito a la Subdireccién de Enlace Operativo en la Delegacion Iztacalco de la Ciudad de México,
presentada por el ciudadano RAUL GONZALEZ RIVERA, con fecha primero de junio de dos mil diecisiete, con el folio
~ himero 66093, documental a la que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y
+ 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo
disciplinario, con la que se acredita la presentacion extemporanea de la declaracion patrimonial anual del encargo en Ia
fecha referida, toda vez que se encontraba obligado a presentar su declaracién de situacion patrimonial anual del encargo,
durante el mes de mayo de cada afio tal y como lo establece el articulo 81, fraccion lll, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que dice: “Articulo 81.- La declaracién de situacion patrimonial debera
presentarse en los siguientes plazos.../ll.- Durante el mes de mayo de cada aio...”: y al haber sido presentada la referida
declaracion, el primero de junio de dos mil diecisiete, su presentacion resulté extemporanea por un dia natural, -

¢).- Acuse de recibo de la presentacion de la declaracion anual dos mil diecisiete ejercicio dos mil dieciséis del ciudadano

RAUL GONZALEZ RIVERA, con nimero de folio 66093, con fecha de transmision del primero de junio de dos mil
diecisiete, documental a la que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del
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_ Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo disciplinario,
documental con la que se acredita que fue hasta el dia primero de junio de dos mil diecisiete, que fue trasmitida la
declaracion anual al cargo que desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental adscrito a la Subdireccion de Enlace
Operativo en la Delegacion Iztacalco de la Ciudad de México, méaxime que el plazo al cual se encontraba obligado a cumplir
- era durante el mes de mayo de dos mil diecisiete; en término de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion IlI, de Ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, es decir, hasta el dia primero de junio de dos mil diecisiete,
en consecuencia, debido a su presentacion extemporanea lo que conllevo un exceso en su presentacion de un dia natural.-

d).--La documental consistente en el escrito presentado durante la audiencia celebrada el dia diecisiete de julio de dos mil
dieclsiete, mediante el cual el ciudadano RAUL GONZALEZ RIVERA, hace diversas manifestaciones referentes al
procedimiento administrativo nimero CG/DGAJR/DSP/280/66093/2017, sefialando lo siguiente:

"

En ese contexto, resulta claro que la hipbtesis que se estima transgredida no puede ni debe aplicarse en
forma aislada sino que es necesario relacionarla con algin precepto de alguna ley, reglamento, estatuto o
manual que concretamente sea el que haya sido transgredido por el destinatario de Ja incoaccién del
procedimiento administrativo de responsabilidades como Jefe de Unidad Departamental adscrito a Ia
Subdireccién de Enlace Operativo de fa Delegacion Iztacalco, por presuntamente haber presentado mi
declaracion de situacién patrimonial anual 201 7, correspondiente al ejercicio 2016, de forma extemporanea,
hasta el 01 de junio del afio en curso, sin embargo, el suscrito el mes de mayo de 2017 ocupaba e cargo de
. SUBDIRECTOR DE SERVICIOS HIDRAULICOS de la Direccién de Servicios Urbanos de la propia
Delegacion, puesto, cargo y nivel que ostento desde el 16 de agosto de 2015, como consta en el oficio
numero JD/0355/2015 de la fecha indicada, suscrito por el C. Carlos Enrique Estrada Meraz, Jefe
Delegacional. ‘

Asi, lo que impone verdad Y veracidad en el desempefio de mi trabajo, legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el servicio, sin infringir o violar normatividad alguna que de lugar a sancion por
responsabilidad administrativa disciplinaria, como Ja que se investiga, en cumplimiento de los principios
‘constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, profesionalismo, honradez y respeto
de los derechos humanos, que hagan consistir el razonamiento que el suscrito haya violado la normatividad
establecida en el articulo 47 fraccion XVIll de Ja Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. :

En concomitancia con lo anterior Y si esa autoridad incoactora estimara insuficiente los argumentos
¥ pruebas que se aducen y aportan a fin de desvirtuar los hechos sujetos a prueba, respetuosamente
solicito se considere a mi favor el contenido de los articulos 63 y 76 de Ia Ley Federal de
Redsponsabilidades de los Servidores Piblicos, cuya literalidad enseguida se transcribe;

ARTICULO 63.- La dependencia de la Secretaria, en los &mbitos de sus respectivas competencias, podran
abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando'lo estimen pertinente, justificando la causa de
la abstencién, siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delifo, cuando Jo
ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y el dafio causado por este no exceda de cien veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

ARTICULO ‘7'6.- Si el servidor pablico presunto responsable confesare su responsabilidad por el
Incumplimiento de las obligaciones a que se hace referencia la presente Ley, se procederé de inmediato a
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dictar resolucion, a no ser que quien conoce del procedimiento disponga de la recepcion de pruebas para
acreditar la veracidad de la confesion. En caso de que se acepte la plena validez probatoria de Ja confesion,

se impondré al interesado dos tercios de Ja sancion aplicable, si es de naturaleza economica, pero en lo que
respecta a indemnizacion, esta en caso debers ser suficiente para cubrir los dafios ¥ perjuicios causados, y
siempre deberé restifuirse cualquier bien o producto que se hubiese percibido con motivo de la infraccién.
Quedara a juicio de quien resuelve disponer o no la suspension o inhabilitacién.

En atencion a lo anterior, atentamente solicito se me tome en consideracion que el suscrito en
. pero sobre fodo ...

.. N0 S0y reincidente en la comision de irregularidades administrativas por lo que queda al prudente arbitrio g
de esa autoridad incoactora individualizar la posible sancién administrativa que en derecho corresponda.

... ante el reconocimiento de la comision de a irregularidad administrativa que se imputa, el cual no fue
doloso y al amparo de los antecedentes que he precisado en este escrito, que llevaron a a actualizar mi
conducta con la hipbtesis normativa que consigna la fraccion XVIll del articulo 47 de la Ley de la Materia
Se me tome en consideracién solicito en consideracién al momento en que se me emita la resolucién
que en derecho corresponde, que la omisién que me es imputada no es de naturaleza econémica,
por lo que no da motivo-a alguna indemnizacion en tanto que no se generaron dafios y perjuicios que
deban restituir algtin bien o producto que el suscrito hubiese percibido con motivo de Ia infraccién.”

Doci:mento que se le otorga valor probatorio de indicio en términos de lo dispuesto por el articulo 285 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo disciplinario, con la que acredita
el haber presentado la declaracion anual de forma extemporéanea debido a causas inimputables a su persona. ~-----e-eeeeeee...

Sin embargo, dicha prueba no le beneficia ya que si bien es cierto, el procedimiento administrativo disciplinario que nos
ocupa; se inicié por el cargo de Jefe de Unidad Departamental susciito a Ia Subdireccion de Enlace Operativo en I3
Delegacion Iztacalco de la Ciudad de Mexico, en razén de que el ciudadano RAUL GONZALEZ RIVERA, al presentar la
declaracion anual dos mil diecisiete ejercicio dos mil dieciséis, asi lo manifesté; no obstante, aun y cuando se haya referido
dicho encargo de manera errénea como lo sefialo el servidor pablico, eso no significa que no se haya presentado Ia
declaracion de-forma extemporanea cuando estaba obligado a presentarla durante el mes de mayo de dos mil diecisiete, y
no en la fecha en que se materializé como lo fue e primero de junio de dos mil dieciséis.

Al respecto cabe sefialar de Ia prueba documental privada del Considerando V inciso d), lo argumentado por el ciudadano
RAUL GONZALEZ RIVERA, en nada desvirtia la responsabilidad que se le atribuye, ya que con ningln medio de prueba
refuerza su dicho; siendo aplicable el presente argumento la siguiente tesis jurisprudencial que a continuacién se reproduce:

No. Registro: 220,851

- Tesis Aislada

Materia (s): Penal -

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
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IX, Enero de 1992
Pagina: 220

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN MATERIA PENAL. En puridad, el Ministerio Pliblico debe justificar que un
hecho tipificado por la ley como delito, ha sido perpetrado Y que determinada persona lo ejecutd, y
demostrado esto, solo ante la afirmacién contraria del inculpado corresponde a éste la carga de la prueba
de su inocencia, esto es, sélo ante Ia comprobacion por parte del representante social de que se ha
perpetrado un hecho catalogado por la ley como delito y establecido el nexo causal entre I3 conducta
humana y ese tipo, corresponde al acusado la demostracion de que falta una de las condiciones de _
incriminacion, bien por ausencia de imputabilidad, por mediar estados objetivos de justificacion o excusas
absolutorias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 90/91. Jests Munive Martinez. 10 de abril de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: José
Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan. ’

e).- La documental piblica consistente el oficio citatorio a garantia de audiencia numero CG/DGAJR/DSP/3552/2017, de
fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete, suscrito por el Director de Situacién Patrimonial de la Direccién de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de Ia Contraloria General de la Ciudad de México, documental que por ya obrar en el
expediente administrativo de responsabilidades en que se actia, hago mio desde este momento, para que surta los efectos
juridicos que derecho correspondan.

que fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin que de autos se advierta que haya sido objetada en
su contenido, ni redargiiida de falsa que al ser examinada a la luz de los principios de la lagica, del sentido comuin, de la
sana critica y realizando un enlace logico y natural necesario entre Ia verdad conocida y la que se busca.

Sin embargo, dicha prueba no le favorece al ciudadano RAUL GONZALEZ RIVERA, ya que como es evidente 3 haber
incurrido en responsabilidad administrativa por transgredir la norma establecida en los articulos 47 y 81 fraccion de Ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el suscrito tuvo a bien iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario que hoy nos ocupa, por lo que en el entendido de que si el servidor plblico en cuestion, de haber presentado la
declaracion en tiempo y forma no seria sujeto a dicho procedimiento. '

f).- La documental piblica consistente en el oficio nimero JD/0355/2015 de fecha dieciséis de octubre de dos mil quince,
suscrito por el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz, Jefe Delegacional de Iztacalco, documental en la que consta que a
- partir de esa fecha se le otorga el nombramiento de Subdirector de Servicios Hidraulicos de la Direccion General de
Servicios Urbanos de la Propia Delegacion, - - - -

- No obstante, dicha prueba no le beneficia ya que lo Unico que se desprende es que el ciudadano RAUL GONZALEZ

RIVERA, a partir del dia dieciséis de octubre de dos mif quince, ocup el cargo como Subdirector de Servicios Hidraulicos

en la Delegacion Iztacalco de la Ciudad de México; sin embargo, dicha situacion, nunca fue informada a esta Direccion y
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mucho menos el ciudadano en Cuestion, presenté una declaracion de conclusion del cargo que dejo de desempedar como
lo fue de Jefe de Unidad Departamental tal Yy como lo asentd en la declaracién que hoy nos ocupa por lo tanto, dicha

9) Respecto a la prueba ofrecida por el ciudadano RAUL GONZALEZ RIVERA, consistente en Ia Presuncional Legal y

Humana, se determina en cuanto a la primera que no existe un precepto juridico en la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Pblicos, 0 en e Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria al presente

transmision, recibiéndose con nimero de folio 66093, que presentt la declaracion de situacion patrimonial, cuando se
. encontraba obligado a presentarla durante el mes de mayo de dos mil diecisiete, como lo establece el articulo 81, fraccion
I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que dice: “Articulo 81.- L3 declaracion de situacion
patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos... /ll.- Durante e/ mes de mayo de cada afio...” por lo tanto y al
haber sido presentada la referida declaracion, el dia primero de junio de dos mil diecisiete, su presentacion resuita
extemporénea por un dia natural.
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Porlo expueéto y fundado, és dé resolverse y se,

RESUELVE

: Céntraloria General de la Ciudad de México
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